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1. GIRiS

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), kamu eliyle gergeklestirilmesi éngériilen baraj, sulama,
enerji ve diger altyapr yatinmlarini da kapsayan entegre bir program gergevesinde, bir yandan
Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin kalkinmasini gergeklestiritken, diger yandan da iilke
genelinde ekonomik gelisme, sosyal istikrar ve ihracatin artirilmasi gibi ulusal hedeflere
yapacagi katkilar agisindan Tiirkiye'nin en oncelikli projeleri arasinda on siralarda yer
almaktadir.

Giineydogu Anadolu Projesi, baglangigta blgenin su ve toprak kaynaklarinin geligtirilmesine
dayanan bir program olarak alinmig ve bu kapsamda, Firat ve Dicle nehir havzalarinda sulama
ve hidroclektrik enerji tiretimine yonelik 13 proje paketinin toplam olarak planlannugtir. Bu
projelerle 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ve 1.7 milyon hektar alanda sulama sebekesi
yapimi éngdriilmiigtiir. 1989 yilinda GAP Master Plani’nin hazirlanmast ile tarim, sanayi,
ulastirma, epitim, saglik, kirsal ve kentsel altyap:r yatinmlarimi da igine alan entegre bir
bolgesel kalkinma projesine doniigmiistiir.

Aym yil, GAP Bélge Kalkinma Idaresi Teskilati kurulmus ve bolgesel kalkinmanin
planlanmasi, ¢esitli sektorlerde farkli kuruluslar tarafindan yiiriitiilmekte olan GAP
yatinmlarinin yénlendirilmesi, izlenmesi ve kuruluslararasi koordinasyonun saglanmasi ile
gorevlendirilmistir.

1990’larda diinyada yasanan gelismelere paralel olarak Giineydogu Anadolu Projesi
uygulamalarinda da stirdiiriilebilir kalkinma felsefesi benimsenmis ve bu gergevede insani
gelisme, katihmeilik, esitlik ve adalet ilkeleri temel alinmistir. GAP, bugiin, siirdiiriilebilir
insani kalkinmaya dayal1 entegre bir bolgesel kalkinma projesi olarak uygulanmaktadir.

GAP'in temel hedefleri, Giineydogu Anadolu Bolgesi halkinin gelir diizeyi ve hayat
standardin1 yikselterek bu bilge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkimi ortadan
kaldirmak; kirsal alandaki verimliligi ve istihdam imkanlarim artirarak sosyal istikrar,
ekonomik biiyiime gibi milli kalkinma hedeflerine katkida bulunmaktir.



2.  GAP'INTARIHCESI

Tiirkiye'nin sahip oldugu su kaynaklarindan yararlamilmas: fikri Atatiirk déneminde ortaya
konmus ve ilk adimlar atilmigtir. 1936 yilinda Atatiirk’iin emriyle kurulan Elektrik Igleri Etiit
Idaresi (EIEI), iilkenin sahip oldugu su kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretilmesi i¢in “Keban
Projesi” ile ilgili kesif etiitlerine baglamig ve Firat Nehri’nde incelemeler yapmak iizere Palu,
Pertek, Keban Bogazi, K&miirhan, Karakaya ile Kemaliye’de birer rasat istasyonu kurmugtur.
1938 yilinda Keban Bogazi'nda jeolojik ve topografik etiitler yapilmig; 1950-1960 yillart
arasinda Firat ve Dicle tizerinde sondaj ¢aligmalarina agirlik verilmistir.

Ikinci Diinya Savasi ve savag sonrast ekonomik giiglikler galigmalari uzun siire aksatmis,
daha sonra yeni itiyaglarm ortaya ¢ikmast tizerine 1954 yilinda Devlet Su fsle (DS1) Genel
Midiirligti kurulmugtur. Bu dénemde Tiirkiye’de havza galismalart yapilmas: fikri olusmus
ve lilke 26 havzaya ayrilarak etiit ve planlama faaliyetlerine baglanmistir. Calismalarin verimli
olabilmesi igin yerel organizasyonlara gidilmesi benimsenmistir. 1961 yilinda Diyarbakir’da
kurulan DSI Firat Planlama Amirligi'nce Firat Havzasi'nda su ve toprak kaynaklarinin
gelistirilmesiyle ilgili ilk ¢alismalar yiriitiilmiis, 1964 yilinda Firat Havzas’’min sulama ve
enerji potansiyelini belirleyen “Firat Havzasi Istiksaf Raporu” geligtirilmisgtir.

1968 yilinda Asagi Firat Havzasi’'nda ¢nerilen depolama tesisleri ve hidroelektrik santraller
fizibilite asamasinda, sulama tesisleri de master plan asamasinda bir yerli-yabanci firmalar
grubuna ihale edilmis ve bu ¢aligmalar 1970 yilinda tamamlanmistir. Diger yandan Dicle
Havzasi igin de ayni paralelde galigmalar DSI Diyarbakir Bolge Miidiirligi’nce
strdiiriilmistir. Boylece, Asagi Firat Havzasi ile Dicle Havzasi’ndan ne gekilde
faydalanilacag: agiklik kazanmis ve 1977 yilinda bu iki havza igin diigtiniilen projelerin
birlestirilerek “Giineydogu Anadolu Projesi” olarak adlandirilmas: benimsenmistir.,

Bolge’deki sosyo-ekonomik kogullarin topyekiin iyilegtirilmesi diistincesi ve su kaynaklarinin
geligtirilmesi ile sulamalarin saglayacagi degisimin bu genis ¢ergevede ele alinmasi rasyoneli,
bir bolgesel kalkinma projesi olarak ve entegre bir yaklagimla projeyi ele almak geregini
ortaya gikarmistir. Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin entegre bilgesel planlama gergevesinde
ele alinmasi, yiiriitilmekte olan faaliyetlerin koordinasyonunun saglanmast ve yonlendi-
rilmesi gorevi 1986 yilinda Devlet Planlama Tegkilati’na (DPT) verilmistir.

DPT Miistesarligr 1988 yilinda, GAP'1 entegre ve ¢ok sektérlii bir sosyo-ekonomik kalkinma
projesi olarak ele almak amaci ile GAP Master Plan ¢aligmasini baglatmigtir, Bu galigma
kapsaminda, proje igin muhtemel ydnetim sistemleri ve alternatifleri de ele alinmustur.

Bolge’de yapilacak uygulamalarin gok kapsamli olmasi, planlama, projelendirme, uygulama
ve izleme-degerlendirme fonksiyonlarinin biitiinliik iginde gerceklestirilmesini ve bolgesel
kalkinmanin hizlandirilmasini saglamak amaciyla, 6 Kasim 1989 tarih ve 20334 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan 388 sayili Kanun Hilkmiinde Kararmame (KHK) ile GAP Bolge
Kalkimma idaresi Teskilati kurulmustur.



3.  GAPIN GELISME ASAMALARI

3.1.  GAP Su Kaynaklari Gelistirme Program

Firat Havzasi ve Dicle Havzasi projeleri olmak tizere iki gruptan olugan GAP Su Kaynaklari
Geligtirme Programi kapsaminda 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali insaasi 6ngoriilmekte,
projenin tamamlanmasi sonucunda 1.7 milyon hektar alanmn sulanmasi ve yilda 27 milyar
kilovatsaat elektrik enerjisi iiretilmesi planlanmaktadir. Ayrica miinferit projeler kapsaminda

7 baraj ve 1 HES’in yapimu yer almaktadir.

Tablo 1: GAP Su Kaynaklan Gelistirme Programi

5 Kurulu | Enerji Sulama
Proje ve Uniteleri Giig | Uretimi Alam Proje
(MW) | (GWh) (ha) Durumu
1. KARAKAYA PROJESI 1800 7354 -
Karakaya Baraji ve HES 1 800 7354 isletme
2. ASAGI FIRAT PROJESI 2450 9024 706 281
Atatiirk Baraji ve HES 2400( 8900 - | Isletme
Sanlhurfa HES 50 124 - | inga
Sanhurfa Tineli ve Sulamalari 379 989 | Insa+isletme
A- Sanhurfa-Harran Sulamas: 151 420 | insa+igletme
B- Mardin-Ceylanpinar Cazibe Sulamast 94 929 (15376) | Insa+Kati Proje
C- Mardin-Ceylanpinar Pompaj Sulamasi 118 264 | Planlama
D- YAS Sulamalar 104 589 | Planlama
Siverek-Hilvan Pompaj Sulamasi - - 188 778 | Planlama
Bozova Pompaj Sulamasi - - 38 699 | Kati Proje
Bozova Pompaj Sulamasi I.Kisim - - 8 669 | Insa
3. SINIR FIRAT PROJESI 861 | 3168 -
Birecik Baraji ve HES 672| 2516 - | Isletme
Karkamis Baraji ve HES 189 652 - | Isletme
4. SURUC-YAYLAK PROJESI - - 114 826
Yaylak Ovasi Sulamasi - - 20 012 |Insa
Surug Ovasi Sulamasi - - 94 814 | Planlama+Proje
5. ADIYAMAN-KAHTA PROJESI 195 509 81 454
Camgazi Baraji ve Sulamasi - - 7 430 | Inga+ Isletme
Gomikan Baraji ve Sulamasi - - 6 868 | Master Plan
Kogali Baraji HES ve Sulamasi 40 120 21 605 | Master Plan
Sinimtag Baraji ve HES 28 87 - | Master Plan
Fatopaga HES 22 47 - | Master Plan
Bilyilkgay Baraji HES ve Sulamasi 30 84 12 322 | Master Plan
Kahta Baraji ve HES 75 171 - | Planlama
Atatiirk Baraji Gsliinden 26 793 | Planlama
Pompaj Sulamasi - - 2 806 | insa
6. ADIYAMAN-GOKSU-ARABAN 7 43 71598
Cataltepe Baraji - - - | Planlama
Gilbagi, Abbasiye, Araban, Besni-Keysun,
Kizilin, Yavuzeli, Incesu, Pazarcik Sulamalari - - 71 598 | On Inceleme
Erkenck HES 7 43 - [ On Inceleme
7. GAZIANTEP PROJESI - - 142 664
Hancafiz Baraji ve Sulamasi - - 6945 | Isletme
Doganpinar-Kayacik Baraji ve Sulamasi - - 20 000 | Inga
Kemlin Baraji ve Sulamast - - 3 088 | Planlama
Bayramh Reglllatéril ve Sulamast - - 4 730 | Inga + Planlama
Belkis Nizip Pompaj Sulamasi - - 11925 | Inga
@recik Baraj Golit Pompaj Sulamasi - - 95 976 | Kati Proje




MUNFERIT PROJELER (*) 87 269
Isletmede 14.4 42 53 440
Ingaat + Planlama - - 33829
Nusaybin Sulamasi - - 7 500 | Isletme
Cagicag HES 14.4 42 - | Isletme
Akgakale YAS Sulamasi - - 15000 | isletme
Ceylanpinar YAS Sulamasi . . 27 000 | Isletme
Hacihidir Baraji - - 2 080 | Isletme
Dumluca Baraji - - 1 860 | Isletme
Seve Baraji ve Sulamasi - - 1 400 | Kati Proje
Besni Baraji ve Sulamast - - 2 820 | Planlama
Ardil Baraji ve Sulamas1 - - 3 535 | Planlama
Nusaybin Caggagt 2. Mcrhale Projesi - - 9 170 | Planlama
Bozova Merkez Pompaj Sulamas - - 1089 | Insa
Pagaba@ Sulamas: - - 1 785 | Kati Proje
Cermik-Kale Projesi - - 14 030 | Planlama
8. DICLE-KRALKIZI PROJESI 204 444 130 159
Kralkizi Baraji ve HES 94 146 - | Isletme
Dicle Baraji ve HES 110 298 - | Isletme
Dicle Sag Sahil Cazibe Sulamasi - - 52 943 | Programda
1336 |insa
Dicle Sag Sahil Pompaj Sulamasi (P,.Ps - - 23 085 | Inga+lsletme
Dicle Sag Sahil Pompaj Sulamasi (Pg) - - 7 845 | Programda
Dicle Sag Sahil Pompaj Sulamasi (P;.Ps) - - 44 950 | Programda
9. BATMAN PROJESI 198 483 37 351
Batman Baraji ve HES 198 483 - | Isletme
Batman Sol Sahil Sulamasi - - 18 758 | Insa
Batman Sag Sahil Cazibe Sulamast - - 18 593 | Insa
10. BATMAN-SILVAN PROJESI 220 887 245372
Silvan Baraji ve HES 160 681 - | Planlama
Kayser Baraji ve HES 60 206 - | Master Plan
Dicle Sol Sahil Cazibe Sulamasi - - 193 249 | Planlama
Dicle Sol Sahil Pompaj Sulamast - B 52 123 | Planlama
11. GARZAN PROJESI 90 315 60 000
Garzan Baraji ve HES 90 315 - | On Inceleme
Garzan Sulamast - - 60 000 | On Inceleme
12. ILISU PROJESI 1200 3833 -
1lisu Baraji ve HES 1200 3833 - | Programda
13. CIZRE PROJESI 240 1208 121 000
Cizre Baraji ve HES 240 1208 - | Programda
Nusaybin Cizre-ldil Sulamast - - 89 000 | On Inceleme
Silopi Ovasi Sulamasi - - 32 000 | On Inceleme
MUNFERIT PROJELER (*) 31748
Isletme - - 26312
Planlama - - 5436
Devegegidi Baraj - - 7 500 | Isletme
Silvan 1. ve I1, Kisim Sulamalan - - 8 790 | Isletme
Nerdils Sulamasi - - 2 740 | Isletme
~ Cinar-Goksu Baraji - - 3 582 | [sletme
Garzan Kozluk Sulamasi - - 3 700 | Isletme
Cinar-Dilaver Projesi - - 3 575 | Planlama
Ergani Projesi - - 1 861 | Planlama

Kaynak: DSI Genel Midrliigi
(*) Miinferit Projeler toplam 119 017 ha olup GAP kapsaminda incelenmediginden toplamlarda dikkate
alinmamistir.

GAP kapsaminda, 4’ miinferit projelerden olmak {izere 13 baraj ve 1°i miinferit projelerden
olmak iizere 7 hidroelektrik santrali tamamlanmugtir.
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3.2. Entegre Proje Yaklagim

Giineydogu Anadolu’da gok genis alanlarin sulamaya agilmasiyla baglayacak olan biiyiik
degisim Bolge'nin sosyal ve ekonomik biitiin sektorlerini etkileyecektir. ilk asgamada Bolge
ekonomisinin sanayi, ticaret, ulastrma gibi tarim dig1 sektorlerinin tarimsal {iretimdeki
artigtan dofrudan etkilenmesiyle baglayacak olan degigim, ikinci asamada tanm disi
sektorlerin birbirinden etkilenmeleriyle de birgok boyut kazanacaktir. Tarimda sulamayla
baglayip, sanayi ve giderek hizmetlere yayilacak olan bu zincirleme reaksiyon bir yandan gok
degisik konularda genis yatinim ve gelisme olanaklan yaratirken, diger yandan da sosyal ve
fiziki altyapida 6nemli ihtiyaglar doguracaktir,

Yatinmlarda etkinligin ve sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasi, birbirlerini tamamlayici
nitelikteki yatinmlarin zaman ve mekan itibariyle koordineli bir gekilde ele alinmasim
gerektirmektedir. Bu amagla hazirlanan GAP Master Plani Nisan 1989°da tamamlanmustir.

3.3.  Siirdiiriilebilir insani Gelisme

GAP, insam merkez alan bir bilgesel kalkinma projesidir. GAP’ta tiim fiziksel yapilar
(barajlar, santraller, yollar, OSB’ler v.s.) “insani gelisme”nin birer aract durumundadir. Tiim
kamu kaynakh yatinmlar esit, adil, erisilebilir, siirdiiriilebilir bir kalkinmanin aracidir. Asil
hedef insan mutlulugudur.

Siirdiiriilebilir insani geligsme; dogal ve begeri kaynaklarm optimum kullanimi yoluyla,
gelecek kugaklarin olanaklan tiiketilmeden, halkin tercih ve potansiyelinin eksiksiz bir
bigimde hayata gegirilebilecegi bir ortamin yaratilmasini ifade etmektedir.

GAP, Bolge'nin dogal kaynaklarmin akiler kullanimi ve yonetimi, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi ve ulusal kaynaklarin rasyonel tahsisi ile Bélge’de siirdiiriilebilir insani
gelismeyi gergeklegtirmeyi amaglamaktadir. Proje bélgesi ile Tirkiye’nin daha geligmis
bolgeleri arasindaki farki ortadan kaldirmay1 ve esitlikgi bir gelismeye katkida bulunmay:
Ongoren GAP’ta sosyal, ¢evresel, kiiltiirel aragtirmalar ve bunlara dayali uygulamalar da bu
anlamda en énemli bilesenlerdir.

Siirdiiriilebilir  kalkinma, Brundtland Komisyonu tarafindan  "bugiinkii kugsaklarin
gercksinimlerini, gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini kargilayabilme yeterliliklerini
kisitlamaksizin karsilayabilen kalkinma” bigiminde tammlanmistir. Bu genig tamimlama
ergevesinde toplum, ekonomi, kiiltiir, kalkinmada adillik, kadin-erkek esitligi, egitim, saglik,
fiziksel planlama, tarim ve gevre ile ilgili konular dikkate alinmakta, biitiin bu konularin
merkezinde ise insan bulunmaktadir.

Siirdiiriilebilirlik kavraminin uluslararasi kalkinma konulaninin giindemine girmesiyle birlikte
her iilke, 6zel kosullarindan hareketle, kendi siirdiiriilebilir kalkinma 6lgiitlerini belirlemek
durumunda kalmistir. Tiirkiye'nin bu alandaki gereksinimlerini belirlemek amaciyla 1995 yili
Mart aymmda GAP Idaresi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile birlikte
Sanlurfa’da bir seminer gergeklestirmistir. GAP Bolgesi'nin kalkinma siireciyle ilgili
kesimlerin ve temsilcilerin yer aldigi ve etkin bir damgma ve katilim siirecinin saglandigt bu
seminerde gerek seminerin sonuglarina gerekse GAP Master Plami'nin amag ve éngoriilerine
dayanarak, kalkinma siireci igin "stirdiiriilebilirlik" baglaminda asagidaki hedefler
benimsenmistir:



1. Bolge'deki ekonomik kosullan miimkiin olan en ileri diizeyde gelistirecek sekilde
yatinmlarin artirilmast,

Saglik ve egitim hizmetlerinin iilke diizeyine ulasacak bigimde gelistirilmesi,

Yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi,

Kentlerde yagam kalitesi ile kentsel ve toplumsal altyapinin, daha saglikli kentsel gevreler
yaratilmasina olanak taniyacak bigimde iyilestirilmesi,

Kirsal altyapinin sulamada optimal gelismeye olanak taniyacak bigimde tamamlanmast,
Bolge i¢i ve bolgeler arasi ulagabilirligin artirilmast,

Mevecut ve yeni kurulacak sanayilerin altyap: gereksinimlerinin kargilanmasi,

Suyun, topragin, havanin ve bunlarla ilintili eko-sistemlerin éncelikli olarak korunmas,
Karar alma ve proje uygulanmasinda halk katiliminin gelistiriimesi.
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GAP gergevesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin temel bilesenleri ise sosyal siirdiiriilebilirlik,
tarimsal siirdiiriilebilirlik, ekonomik gegerlilik, fiziksel ve mekansal siirdiriilebilirlik ile
cevresel siirdiiriilebilirlik olarak ifade edilmistir. Cevresel ve kiiltiirel stirdiiriilebilirlik dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilirligine, gevre ve kiiltiirel mirasin korunmasina baghdir. Ekonomik
gegerlilik verimli ve etkin projelerin uygulanmasi, istihdam olanaklari, ekonomik gelisme ve
ozel sektor katilim ile gok yakindan ilgilidir. Sosyal siirdiiriilebilirlik ise katihmcilik, esitlik,
adillik ve insan kaynaklarinin gelisimi ilkelerinin benimsenmesi ile saglanabilmektedir.

Diger yandan, siirdiiriilebilir kalkinma kamu sektorii ile birlikte ©zel sektor ve halk
katilimindan olugsan bir tabana dayalidir. Bu gergevede, kamu yatirimlan siirdiiriilebilir
kalkinmada gerekli altyapiyr olusturmak; 6zel sektor agirhkli olarak sanayi yatinmlarimi
gergeklestirmek; halk ise planlamadan uygulamaya kadar her alanda gelismenin iginde olmak
durumundadir.

Siirdiiriilebilir insani gelisme kavraminin GAP literatiiriine girmesiyle birlikte proje, agirlikli
bir bigimde gevresel ve insani boyutlart da kapsamina almig ve temel hedef olarak da Bolge
insaninin  yasam kalitesinin yiikseltilmesini benimsemisti. Bu yaklagim ile ekonomik
biiylimeye yonelik fiziksel yatinmlar da dahil tiim proje ve uygulamalar insani gelisjmeye
yaptii katki agisindan degerlendirilmektedir.

4 1989 GAP MASTER PLANI

Bolge kalkinmasinin gergevesini gizen GAP Master Plam, &zellikle su ve toprak
kaynaklarinin gelistirilmesini mali ve teknik kapasiteleri de dikkate alarak bir takvime
baglamig; bu degisimin ekonomik ve sosyal sektérlerde uyaracagi geligmeyi, yaratacagi
istihdami, bunun getirecegi niifus bilyikligii ile bu niifusun kentler ve kir itibariyle muhtemel
dagiimimi saptamig; eZitim ve saglik hizmetleriyle konut ve kentsel altyap: ihtiyaglarini
makro diizeyde belirlemis ve yillara gére finans ihtiyacini ortaya koymustur. GAP Master
Plani, gesitli devlet kuruluslaninin kalkinma ¢abalannin biitiinlestirilmesi ve esgiidiimlen-
dirilmesini kolaylastiran ve Bolge gelismesinin almasi gereken seyir ve alt dlgeklerde
iiretilecek plan, program ve projeler igin de bir rehber niteligi tasimaktadir.

GAP Master Plani’nda plan dénemi baslangici olarak kabul edilen 1985 yilinda, GAPta kigi
basina diisen Gayrisafi Bolgesel Hasila’nin (GSBH), Tiirkiye kisi bagina diisen Gayrisafi
Yurtigi Hastlast'nin (GSYIH) % 47'si diizeyinde oldugu tahmin edilmigti. GAP Master
Plan’nda maksimum gelisme senaryosuna gore, GSBH’mn yilda % 7.7 oraminda artmasi
ongorillmektedir. Bu artigin sektorler itibariyle yillik gergeklesme oranlan asagida
verilmektedir.



Gayrisafi Bolgesel Hasila % 7.

Tarim Sektorii % 4.9
Sanayi Sektéri % 10.0
Insaat Sektorii % 6.6
Hizmetler Sektorii % 9.0

B'('jlge ekonomik yapisindaki degisimle, tarimin pay: onemli katma deger artisina ragmen
% 40°dan % 25’ gerilerken, sanayi % 16’dan % 24’e, hizmetler ise % 37'den % 47’ye
yiikselecektir.

Master Plan Hedefleri

- 1.7 milyon hektar alanin sulanmas:

- Yilda 27 milyar kilovatsaat hidroelektrik enerji tiretiminin saglanmasi
- Kisi bagina gelirin % 209 oraninda artmasi

- 3.8 milyon kisiye istihdam olanag saglanmasi

- GSBH’da % 445 artis saglanmasi

5 GAP BOLGE KALKINMA PLANI

GAP Master Plani’nin yapimindan bu yana gegen siirede Bolge’de ve Tiirkiye'de plan
kapsamindaki varsayimlara uymayan onemli gelismeler meydana gelmis ve ozellikle
1990’larin ikinci yarisindan itibaren derinlesen kamu kesiminin finansal sorunlari nedeniyle
plan hedeflerinden 6nemli 6lglide sapmigtir. Ayrica, gevre konularina duyarhlik artmis,
katilimeilik, kalkinmanin siirdiiriilebilirligi, cinsiyet dengeli kalkinma gibi kavramlar 6n plana
¢ikmugtir. Tiim bu nedenlerle, Bolge kalkinmasina farkh bir yaklagim getirecek yeni bir plan
hazirlanmasi ihtiyact dogmustur.

Diger yandan, Haziran 1998’de alinan Bakanlar Kurulu karan ile GAP’taki tiim yatinmlarin
tamamlanmasi igin 2010 hedef yili olarak belirlenmis ve GAP’1n tiim sektérel bilegenleriyle
birlikte dngoriilen tarihte tamamlanmast igin gerekli koordinasyon ve planlama ¢aligmalarini
yapma gorevi GAP Idaresi’ne verilmistir. Boylece, 1989 yilindan farkli olarak, insani
gelismeyi oncelikli hedef kabul eden GAP Bélge Kalkinma Plani, siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagimu dogrultusunda ve cesitli kesimlerden paydaslarin etkin katilimiyla hazirlanmustir.
Plan, aynt zamanda uygulanacak projeleri kapsayan eylem planini da igermektedir.
Hazirlanan GAP Bélge Kalkinma Plant (BKP) 6.11.2002 tarihli ve 2002/48 sayil
Bagbakanlik Genelgesi ile ilgili kurum ve kuruluslara gonderilmistir.

Bolgesel Kalkinma Segenekleri

Paydaslarin talepleri dogrultusunda belirlenen ii¢ temel amag gergevesinde Bolge icin {ig
farkli kalkinma segenegi olusturulmustur. Bu ii¢ temel amag; “kalkinma altyapilarinin
gelistirilmesi ve gevrenin korunmasi”, “insan kaynaklarimin gelistirilmesi” ve “Bolge igi
gelismislik farklarinin azaltilmasi”dir. Bu amaglar gergevesinde A, B ve C segenekleri

hazirlanmustir.



Segenek A: Bolgedeki yatinmlara miidahale edilmeden son on yildir siiregelen yatirim

egiliminin 2010 yilina kadar devam etmesi halinde ortaya gikacak tabloyu
gostermektedir.

Segenek B: 1989 GAP Master Plani’nda ve daha sonraki galigmalarda belirlenen yatinmlarin
ve projelerin tiimiintin 2010 y1li itibariyle ger¢eklesmesini 6ngérmekte ve yeni
Kalkinma Plan’'nin ¢ikig noktalarini olusturan insan odaklilik, katilimeilik,
siirdiirtilebilirlik, insani gelisme ve toplumsal gelisjme gibi ilkeleri 6n plana
¢ikarmaktadir.

Segenck C: Ulkenin iginde bulundugu eckonomik durum, kamu maliyesindeki darbogazlar ve

teknolojik kisitlar gozoniine alinarak B segeneginin daha gergekgi hale getirilinis
seklidir.

Segeneklere iliskin baglica temel gdstergeler asagida 6zetlenmistir. Yatirimlar ve hasilaya
iliskin degerler 1998 yili fiyatlariyla milyar dolar cinsinden verilmistir.

Tablo 2: GAP BKP Segenckleri itibariyle Temel Ongbriiler

(Milyar Dolar)
Secenek A Secenck B Segenek C

Toplam Yatirnmlar (2002-2010) 11.8 424 234

- Kamu Yatirimlari 5.9 239 12.0

- Ozel Yatinmlar 5.9 18.5 11.4
Bolgesel Hasila 14.1 29.5 239
Toplam Sulama (briit bin ha) 745 2115.7 1505.3
Toplam istihdam (bin kisi) 2926.2 4079.1 3305.1
Niifus (bin kisi) 8591.6 9865.3 8601.8

Sadece gegmisteki yatirim egiliminin devam edecegini varsayan, bu sebeple belirlenen
amaglar dogrultusunda bir plan hazirlanmasini gerektirmeyen Segenek A iizerinde fazla
durulmamistir, Kamu finansman kisitlan ve 6zel kesimin yatiim yapma imkanlarinin darligi
nedeniyle de Segenek B’nin gergeklestirilmesi gii¢ goriilmiistiir. Daha gergekgi ongoriilere
dayanan Segenck C’nin uygulanabilme ihtimali daha yiiksektir ve plan galigmalan sirasinda
yapilan danisma toplantilarinda ortaya ¢ikan Bolge halkinin beklentilerinin énemli bir kismin
kargilamaktadir. Bu sebeple, Bolge Kalkinma Plam ve Uygulama Programu Segenck C'nin
varsayimlari ve dngériilerine dayanarak hazirlanmisgtir.

Plan’m Finansman Ihtiyact

2002-2010 dénemini kapsayan Plan'in toplam kaynak ihtiyact 1998 yili fiyatlanyla 23.4
milyar dolardir. Bu yatinmlann 12 milyar dolarlik kisminin kamu kesimi kaynaklarindan
karstlanmasi; kalan 11.4 milyar dolarhk yatinmmin da ozel sektor tarafindan yapilmasi
ongoriilmistiir.



Yatirim Oncelikleri

Bolge’ye sabit sermaye yatinmi olarak tahsis edilecek toplam kamu kesimi kaynaklarinin
% 54.2’sinin tanm kesimine, % 10.9'unun sanayi kesimine, % 6.2”sinin ulastirma sektériine,

% 8.1'inin egitime, % 4.3’{iniin saglik sektoriine ve % 16’siin altyap: ve diger hizmetlere
tahsisi planlanmigtir.

Bélge'nin sosyo-ekonomik yapisinin degisim ivmesi kazanabilmesi, istihdam olanaklarinin
artirilmasi ve simdiye kadar yapilmig yatirimlarin nemasinin alinmasi agisindan sulama
yatirimlarina énem verilmistir.

Halk saghgm korumak ve yasam kosullarini iyilestirmek amaciyla kentsel igme suyu ve
kanalizasyon yatirimlariyla antma tesisleri ve kdy igme suyu teminine &ncelik verilmistir.

Toplumsal déniisiim agisindan egitim ve saglik tesislerinin 6nemi biiyiiktiir. Plan’da yeni tesis
yatinmlart yamnda, mevcutlarin yeterli donanima kavugturulmasina ve devam eden
yatirimlarin tamamlanmasina dikkat edilmistir.

Ayrica, turizme yonelik altyapinin iyilestirilmesi, kiiltiir varliklaninin kurtarilmasi, korunmasi
ve restorasyonuna yonelik yatinmlara 6nem verilmistir.

Cevrenin korunmasina yonelik olarak toprak-su kaynaklarmin ve biyolojik gesitliligin
korunmasi, dogal koruma alanlarinin olugturulmasi ve yonetilmesi, yer alti sularimin kirlilige
karg1 korunmasi, hava kalitesinin korunmasini saglayacak ydnetim yapisinin olugturulmasi ile
sanitasyon programlarinin ve kati atik yonetiminin hayata gegirilmesi hedeflenmistir

Plan’m Ongiriileri

1998 yilinda 10.5 milyar dolar olan Gayri Safi Bolge Hasilast yillik ortalama 7.8°lik bir
biiytime hizt ile 2010 yilinda yaklagik 24 milyar dolara (1998 yili fiyatlariyla) ulagacaktir,

Bolge'de 1998 yilinda 1685 dolar olan Kisi Basina Gelir, yillik ortalama % 6.4 oraninda
artarak 2010 yihinda 3563 dolara ulasacaktir. Boylelikle, Bolge Kisi Basina Geliri'nin tilke
Kisi Bagina Geliri’ne orani 1998’de % 52 iken 2010 yilinda % 62’ye yiikselecektir.

2002-2010 déneminde 1.5 milyon hektarlik bir alan sulu tarima agilabilecektir.

2010 yilinda Boélge niifusu 8.6 milyon kisiye ulagirken, kirsal niifusun toplam niifus igindeki
pay1 % 37 den % 33’e diisecektir.

Plan déneminde yaklagik 1 milyon 200 bin kisi daha g¢alisan ntifusa dahil edilecektir.
Saglanacak ek istthdamin % 58’i tanm sektoriinde, % 32’si hizmet sektoriinde ve kalan
yaklasik % 10’u da sanayi sektoriinde degerlendirilecektir.



Tablo 3: Plan Dénemine iliskin Temel Ongériiler

GAP Bolge Kalkinma Planx
Sektorler 2010 Yih Hedefleri Meveut Durum
Makro-ekonomik Cergeve
Niifus 86 6.2
Kisi Bagina Gelir ($) 3563 1 685
Toplam istihdam 3305100 2 105700
Ek Istihdam 1 199400
Tarim 634 200
Sanayi 124 800
Hizmetler 440 400
Tarim
Sulama 1 505300 ha 215080 ha
Tagl Alan Islahi 265 600 ha
Yukan Havza Islaht 6 600 ha
Bitkisel Uretim (ton)
Pamuk Uretimi 2 036 766 1116273
Bugday Uretimi 23779712 1 520 807
Misir Uretimi 1031144 47 504
Arpa 1 090 586 788 086
Yem Bitkileri (Kuru Ot) 341944 40 000
Soya 76 570 48
Hayvancilik
Stit Uretimi/yil 1 217 457 ton/yil 436 624 ton/y1l
Su Uriinleri
Uretim 34 365 ton/yil 2362 ton/yil
Ormancilik
Agaglandirma Alam 217000 ha 78400 ha (koru)
Sanayi Altyapisi
OSB (ilave) 4722 ha
KSS (ilave) 2 400 dnite
Enerji

- Ilisu ve Cizre Baraj ve HES

Egitim
{Ikdgretim Okullasma Oram
Okul Oncesi Egitim

Saghk
Bebek Oliim Hizi
Hasta Yatag1 Bagina Niifus
11 ve ilgelerde

Bilgesel Ulasim

Ilisu ve Cizre Baraj ve HES'in
tamamlanmasi

% 100
% 9.8

Tilrkiye’nin 2010 dilzeyine inmek
355 kisi/yatak
Kent Tipi Saglik Ocaklan Agmak

Sanhurfa-Gaziantep Otoyolu
Sanliurfa-Diyarbakir:2x2 Bol.Yol
GAP Uluslararas1 Havaalam
Tum Koy Yollarinin Asfaltlanmasi

Yatirim Programi
% 82.3
%2.1
%0 60 - TR :%o0 35
853 kisi/ yatak
Inga halinde

Insa halinde
Asfalt Orani: %20
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6 GAP BOLGESI VE SOSYO-EKONOMIK OZELLIKLERi

6.1. Yiizol¢timii ve Niifusu
Giineydogu Anadolu Projesi Tiirkiye’'nin giineydogusundaki 9 ilde uygulanmaktadir.
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sinak illerini

kapsayan GAP Bolgesi, toplam iilke yliz6lgiimiiniin yaklagik % 10’unu olugturan 75 193
km?lik bir alana sahiptir.

2000 Yilr Genel Niifus Sayimi sonuglarina gére GAP Bolgesi'nin niifusu yaklasik olarak 6.6
milyon kisidir. Bu miktar ilke toplam niifusunun % 9.7'sini olusturmaktadr.

Tablo 4: GAP Bolgesi’nde Kentsel ve Kirsal Niifus

1990 * 2000
iller Ml ve Ilge il ve fige
Niifus Merkezleri | Bucak-Koy Niifus Merkezleri | Bucak-Koy

(%) (%) (%) (%)
Adiyaman 510 827 43.48 56.52 623 811 54.33 45.67
Batman 344 121 56.57 43.43 456 734 66.60 33.40
Diyarbakir 1 096 447 5431 45.69 1362708 60.00 40.00
Gaziantep 1010396 73.06 26.94 1285249 78.52 21.48
Mardin 558 275 44.61 5539 705 098 55.49 44.51
Siirt 243 435 45.28 54.72 263 676 58.22 41.78
Sanliurfa 1001 455 55.08 4492 1443 422 58.34 41.66
Sirnak 262 006 47.81 52.19 353197 59.83 40.17
Kilis 130 198 66.99 33.01 114 724 65.36 34.64
GAP 5157 160 55.72 44.28 6608619 62.69 37.31
TURKIYE 56473 035 59.60 40.40 67 803 927 64.90 35.10

Kaynak: 2000 Genel Ntifus Sayimi, Nitfusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, DIE
* 1990 Genel Nifus Sayimi’nin Kesin Sonuglari, 2000 Genel Nitfus Sayimi glintindeki idari bilintse gire
yeniden diizenlenmistir.

Tablo 4’de 1990 ve 2000 yillarinda GAP Bolgesi’nde iller itibariyle kirsal ve kentsel niifusun
toplam niifus igindeki oranlan gosterilmektedir. 1990 yilinda Bolge'de toplam niifusun
% 56’s1 kentlerde yagarken 2000 yilinda bu oran % 63’e gikmustir.

Tablo 5: GAP illeri 1990-2000 Kent, Kir ve Toplam Yillik Niifus Artig Hizlan (Binde)

" ilve ilge
Bucak-Koy Merlicilent Toplam
GAP 7.67 36.58 24.80
Tiirkiye 421 26.81 18.28

Kaynak: 2000 Genel Ntifus Sayimi, Nitfusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, DIE

1990-2000 yillari arasinda GAP Bolgesi’nin yillik niifus artig hizi yaklagik binde 25 iken bu
oran Tiirkiye geneli i¢in binde 18 diizeyinde olmustur.
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Oteki b.('ilge ve illere gog¢ vermesine karsin, GAP Bélgesi'nin yillik niifus artis hiz iilke
degerinin tizerinde oldugu igin Bolge niifusunun iilke toplam niifusu igindeki pay: da giderek
artmaktadir. Bolge’de kentsel niifus artig hiz1 kirsal niifusa oranla daha yiiksektir.

Tablo 6: 2000 Yilinda GAP flleri'nin Bolge Niifusu igindeki Paylari

Iller (%)
Sanhurfa 22
Diyarbakir 21
Gaziantep 19
Mardin 11
Adiyaman 9
Batman 7
Sirnak 5
Siirt 4
Kilis 2
GAP 100

GARP flleri niifusunun Bolge toplam niifusu igindeki paylarina bakildiginda; Bélge niifusunun
yaklasik % 60’imin Sanlurfa, Diyarbakir ve Gaziantep'te yagadigi goriilmektedir. Bolge nin
en kalabalik ili Sanlurfa (% 22) iken Batman, Sirnak, Siirt ve Kilis illerinde toplam olarak
Balge niifusunun % 18’1 ikamet etmektedir.

6.2. GAP Bilge Hasilasi

Ulke niifusunun yaklasik % 10°unu olugturan GAP Bolgesi’nin iilke Gayri Safi Yurt Igi
Hasilasina (GSYIH) katkisi % 5 diizeyindedir.

1990 yilinda 1987 y1hi fiyatlariyla 4 514 milyar TL olan GAP bélgesel hasilasi yillik ortalama
% 3 oraninda artarak 2000 yilinda 6 068 milyar TL’ye ulasmigtir. Ayni1 dénemde iilke gayri
safi yurtigi hasilasi, yillik % 3.6’lik biiylime hiziyla 83 578 milyar TL’den 118 789 milyar
TL’ye yiikselmistir. 2000 yilinda kisi basina gelir, GAP Bolgesi'nde 1 354 dolar iken iilke
genelinde 2 941 dolar olmustur.

Tablo 7: Tiirkiye ve GAP Bilgesi’nde Gayri Safi Hasila ve Kisi Bagina Gelir (2000)

GAP Tiirkiye
Gayri Safi Hasila 6 068 118 789
(1987 Y1l Fiyatlariyla Milyar TL)
Kisi Basina Gelir (Cari Dolar) 1354 2 941

Kaynak: DIE Haber Biiltenleri.

7 GAP KAMU YATIRIMLARI

GAP yatinmlan, tiim kamu kurum ve kuruluglarinin GAP Bolgesi’nde gesitli sektorlerde
yiriittiikleri proje ve programlarin toplamindan olugmaktadir. Bu proje ve programlar ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinin yilhik yatinm programlarinda yer almakta ve proje tahsisleri bu
kuruluglarin biitgelerinden kargilanmaktadur.
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GAP Master Plani'nin belirledigi hedef ve bilyiikliiklere ulagabilmek igin yapilmasi éngdriilen

kamu yatirimlarinin finansman ihtiyaci 2002 yil1 sabit fiyatlanyla toplam 22 katrilyon 505
trilyon 859 milyar TL'dir.

Tablo 8: GAP Master Plani’'na Gore Proje Maliyeti ve Sektirel Nakdi Ger¢eklesmeler

(2002 yahi Fiyatlariyla, Milyar TL)

Nakdi
; 2002 Sonu Harcama
TOP(lﬁ:l:ix:;'yet (Kiimiilatif Yatirim) Gerc;(eo;:l; R
Tarim 6811714 1252 338 18
Enerji 7236 872 5772 765 80
Ulagtirma ve Haberlesme 4982 234 1782 084 36
Turizm 37 823 10 045 27
Diger Kamu Hizmetleri 1094 444 884 670 81
Global 22505 859 11 291 873 50

GAP kapsaminda 2002 sonuna kadar, 2002 yili fiyatlanyla, toplam 11 katrilyon 291 trilyon
873 milyar TL harcama yapilmig ve nakdi gergeklesme % 50 diizeyine ulagmustir.

2002 Yili Yatim Programi'nda GAP'a, 2002 yili fiyatlaniyla, 577 trilyon 840 milyar TL
tahsis edilmigtir. Bu tutarin 374 trilyon 658 milyar TL'si tanm, madencilik, imalat, enerji,
ulagtirma-haberlesme ve turizm gibi ekonomik sektdr yatirimlan igin; 203 trilyon 183 milyar
TL'si ise konut, egitim, saghk ve diger kamu hizmetleri gibi sosyal sektor yatirnmlar igin
ayrilnustir.

GAP yatinm 6deneklerinin 1990-2002 dénemi itibariyle yillik seyri izlendiginde, GAP'a
toplam kamu kaynaklarindan yilda ortalama % 7 oraminda pay ayrildigi gozlenmektedir. Bu
oran GAP'in yaklasik % 10 olan iilke niifusu ve cografi alan igindeki payindan asagida
bulunmakta ve son yillarda bir diisme egilimi gostermektedir.
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Tablo 9: GAP'a Yapilan Kamu Yatirim Tahsisleri (1990-2002)

(2002 Y1l Fiyatlariyla* , Milyar TL)

Tiirkiye GAP GAP’m
Tiirkiye
Yillar Yatirim Artig Yatirim Artig ig:indeki
Tahsisi (%) Tahsisi (%) Pay (%)
1990 13 040 279 1 050 484 8.1
-6.4 -1.6
1991 12 206 298 1042 136 8.5
+3.6 -10.9
1992 12 643 878 928 412 7.3
4.8 -1.7
1993 12 038 592 912 984 7.6
214 -22.0
1994 9461 554 712 324 7.5
-27.6 -30.8
1995 6 849 457 493 223 T2
+26.5 +21.4
1996 8 667 595 598 697 6.9
+7.8 +20.0
1997 9342 383 718 551 7.7
+45.3 +25.6
1998 13573 634 902 569 6.6
-7.2 -18.1
1999 12 592 376 738 886 59
+17.6 +43.4
2000 14809012 1 059 269 7.2
-34.5 -54.9
2001 9700 803 477 345 49
+1.6 +21.1
2002 9855 000 577 840 5.9

(*) Cari fiyatlar, 2003 y1li DPT yatirim deflatorit kullanilarak 2002 yili fiyatlarina déniistiiriiimistir.
Not: Mahalli [dare yatinmlari dahil degildir.

2001 yilinda iilke genelinde uygulanan

istikrar programi kapsaminda yatirimlarin
kisitlanmasi, GAP"1 iilke genelindeki diisiisiin gok {izerinde olumsuz etkilemis, GAP kamu
yatinmlari bir onceki yila gre % 55 oraninda azalarak toplam yatirimlar igindeki payr % 4.9
olmugtur. 2002 yilinda GAP’n iilke yatiimlan igindeki payinda nisbi bir artis olmus ve
% 5.9’e yiikselmistir.

Proje'nin 2010 yilinda bitirilmesi karari gergevesinde degerlendirildiginde, GAP'n tiim
bilegenleri ile birlikte, hedeflenen yilda tamamlanabilmesi i¢in GAP’a ayrilan yillik yatirim
tahsislerinin nemli 6lgiide artirilmas: geregi ortaya ¢ikmaktadur.
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Tablo 10: GAP Yatirimlarimn 2002 Yil itibariyle Sektirel Dagilim

(2002 Yili Fiyatlariyla, Milyar TL)

Sektirler 2002 Yihi Yatirim Tahsisi Sektor Pay1 (%)
Ekonomik Sektérler
- Tanm 112 319 19.4
- Madencilik 22 548 ' 3.9
- Imalat 1 025 0.2
- Encrji 124 325 21.5
- Ulastirma - Haberlesme 113 892 19.7
- Turizm 550 0.1
Ekonomik Scktorler Toplami 374 658 64.8
Sosyal Sektorler
- Konut 6 803 1.2
- Egitim — Kiiltiir 46 001 8.0
- Saglik 33918 59
- Diger Kamu Hizmetleri 116 461 20.2
Sosyal Sektirler Toplam 203 183 35.2
GAP Genel Toplam 577 840 100.0

2002 yili GAP yatinnmlarinin sektorler itibariyle dagilimna bakildiginda, en yiiksek payin
enerji sektoriinde (% 25) oldugu, bu sektorii ulastirma-haberlesme ve tarim yatimmlarninin
izledigi goriilmektedir. Toplam yatirimlarin % 65°i ekonomik sektdrlere yapilirken sosyal
sektorlerin pay1 % 35°te kalmigtir.

8  GAP'TASEKTOREL GELiSMELER

8.1.  Enerji

GAP kapsaminda yapimi dngoriilen hidroelektrik santrallerinin, kurulu giig itibariyle, tnemli
bir boliimii tamamlanmistir. 2002 sonunda 6 hidroelektrik santrali (HES) isletmeye agilmus,
1 HES deneme iiretiminde olup, 1 HES'in de ingaat1 devam etmektedir.

Boylece, kurulu giig itibariyle hidroelektrik enerji projelerinin % 70°i {iretime gegmis

bulunmaktadir. Enerji projelerinin % 4'ii ingaat halinde, % 19’u ihaleye hazir durumdadir. %
7’si ise planlama agamasindadir.
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Tablo 11: GAP Enerji Projelerinde Fiziki Gergeklesme Durumu (2002 Sonu)

Adi Kurulu Enerji Projenin Hangi | Isletmeye
Giig Uretimi | Safhada Oldugu | Gegis Yihi
(MW) | (GWh)
FIRAT HAVZASI 5313 20 098
Karakaya Baraji ve HES 1 800 7354 |isletme 1987
Atatiirk Baraji ve HES 2400 8900 |isletme 1993
Birecik Baraji ve HES 672 2516 |isletme 2000
Karkamis Baraji ve HES 189 652 |Isletme 1999
Sanhurfa HES 50 124 |Inga
Biiyiikgay Baraji, HES ve Sulamasi 30 84 | Master Plan
Kogali Baraji, HES ve Sulamas: 40 120 | Master Plan
Sirimtas Baraji ve HES 28 87 |Master Plan
Kahta Baraji ve HES 75 171 |Master Plan
Fatopasa HES 22 47 |Master Plan
Erkenek 7 43|0On inceleme
DiCLE HAVZASI 2172 7247
Dicle Baraji ve HES 110 298 | isletme 1999
Kralkizi Baraji ve HES 94 146 | isletme 1998
Batman Baraji ve HES 198 483 | insa+isletme
[11su Baraji ve HES 1200 3 833 | Programda
Cizre Baraji ve HES 240 1208 | Programda
Silvan Baraji ve HES 150 623 | Planlama
Kayser Baraji ve HES 90 341 |Master Plan
Garzan Baraji ve HES 90 315 |On inceleme
Toplam 7 485 27 345

Kaynak: DSI Genel Mtidirligi

Enterkonnekte sisteme giren enerjinin 6nemli bir boliimiinii tiretmekte olan Karakaya,

Atatiirk, Kralkizi,

Karkamig, Dicle ve Birecik Barajlar'nda gergeklestirilen toplam

hidroelektrik tiretimi, tesislerin agihsindan 2002 sonuna kadar (kiimiilatif olarak) yaklagik 196

milyar kilovatsaat olmustur.

Tablo 12: GAP Kapsamindaki HES’lerin Kiimiilatif Elektrik Uretimi

isletmeye Gegis )

Barajve HES Yihi Elektrik Uretimi
Karakaya Baraji ve HES 1987 111.8 milyar kilovatsaat
Atatiirk Baraji ve HES 1993 79.5 milyar kilovatsaat
Kralkizi Baraji ve HES 1998 0.4 milyar kilovatsaat
Karkamig Baraji ve HES 1999 0.9 milyar kilovatsaat
Dicle Baraji ve HES 1999 0.3 milyar kilovatsaat
Birecik Baraji ve HES 2000 3.3 milyar kilovatsaat

Toplam

196.3 milyar kilovatsaat

Kaynak: TEIAS Genel Mudurluga
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GAP kapsamuindaki hidroelektrik santrallerinden, isletmeye girdikleri tarihten 2002 sonuna
kadar saglanan bu enerjinin parasal degeri yaklagik 11.8 milyar ABD Dolari’dir. Bu iiretimi
alternatif kaynaklar cinsinden ifade etmek gerekirse, saglanan elektrik iiretimi yaklagik 49
milyon ton fuel il veya 37.9 milyar m* dogal gaz ithalat ile kargilanabilecek degerdedir.

Tablo 13: GAP'in Hidroelektrik Getirisi (2002 Yil)

Milyar kWh Esdegeri Milyon $
Karakaya 5.04 3024
Alatiirk 5.05 303.0
Kralkizi 0.08 43
Karkamig 0.29 17.4
Dicle 0.22 132
Birecik 1.72 103.2
GAP 12.40 743.5

Kaynak: TEIAS Genel Midiirlugi

Tiirkiye’de 2002 yilinda 33.7 milyar kilovatsaatlik hidrolik enerji tretilmigtir. Bu iiretim
icinde GAP yaklasik 12.4 milyar kilovatsaatlik hidroelektrik tiretimi ile % 36.8’lik bir paya
sahiptir. Aym déinemde Tiirkiye'nin 129 milyar kilovatsaatlik toplam enerji tiretimi (termik,
hidrolik, riizgar) iginde GAP 1 payt1 ise % 9.6 olmustur.

Tablo 14: Enerji Uretiminde Tiirkiye-GAP Karsilashrmasi

Tiirkiye GAP GAP/Tiirkiye
Termik Hidrolik Toplam Hidrolik Hidrolik | Toplam

Yil (GWh) (GWh) (GWh) (GWh) (%) (o)
1995 52 548 31973 84 521 16 114 50.0 19.0
1996 54 448 40 423 94 871 19314 48.0 20.0
1997 63 299 39 764 103 063 19385 48.7 18.8
1998 68 677 42 224 110 901 20053 47.5 18.0
1999 81 800 34 629 116 429 14781 42.7 12.7
2000 94 185 30930 125 115 12114 39.2 9.7
2001 99 004 23998 123 002 11490 47.9 9.3
2002 95 380 33716 129 096 12 404 36.8 9.6

Kaynak: TEIAS Genel Mitdarligit
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8.2. Tarmm

GAP kapsaminda yiiriitiilen sulama projelerinin tamamlanmasiyla 1.7 milyon hektar alanin
sulamaya agilmasi hedeflenmektedir. 2002 sonu itibariyle DSI Genel Miidiirligii tarafindan
sulamaya agtlan alan 215 080 hektar olmustur.

Fiziki gerceklesme agisindan, sulama projelerinin % 12’si igletmede, % 10’u ingaat halinde,
% 24’ ihale, % 54’11 ise planlama asamasindadir.

Tablo 15: GAP’ta Mevcut Sulamalar

Sulamalar Sulama Alam (ha)

1. Hancagiz Baraji ve Sulamasi 7330
2. Sanlurfa-Harran Ovalari (kismi) 120 000
3. Hacthidir Baraji ve Sulamas: 2 080
4. Derik-Dumluca 1 860
5. Silvan 1. ve 2. Kisim 8 790
6. Nusaybin 7 500
7. Silopi Nerdiis 2 740
8. Akgakale Yeralt1 Sulari 15 000
9. Ceylanpiar Yeralt: Sulan 27 000
10. Devegegidi Baraji ve Sulamasi 7500
11. Surug Yeraltt Sulamalari 7 000
12 Cinar-Gaoksu Baraji ve Sulamasi 3 580
13. Garzan-Kozluk 3700
14. Adiyaman-Camgazi (kismi) 1 000

Toplam 215 080

Kaynak: DSI Genel Miuldiirltgi
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Tablo 16: GAP'ta inga Halindeki Sulamalar

. Fiziki
Sulamanin Adi I Fayda (ha) Bitis Yili | Gergek.
%
1. Camgazi Sul ve Deriv. Tesisi Adiyaman 7430 2005 (50)
2. Gerger-Golyurt Koyt Pom.Sul. |Adiyaman 143 2004 86
3. Samsat Pom. Sul. LKisim Adiyaman 2806 2004 18
4. Batman Sol. Sahil Sulamas Batman 18760 2005 45
5. Batman Sag Sahil Sulamas: Diyarbakir 18593 2005 12
6. Kralkizi-Dicle Caz. Sul. 1. Kisim | Diyarbakir 1336+isale 2004 42
7. Kralkizi-Dicle Pr.Sul.Isale Kan. |Diyarbakir [sale 2006 65
8. Kralkizi-Dicle Pom.Sul.1.Kisim |Diyarbakir 23 085 2004 50
9. Belkis Nizip Pomaj Sulamasi Gaziantep 11925 2007 26
10. Kayacik Sulamasi Gaziantep 20 000 2005 17
11. Yukar1 Harran Sul. Ana Kanal |Sanliurfa Ana Kanal 2007 47
12. Yukanr: Harran Sul. Sebeke Ins. |Sanliurfa 15376 2005 38
13. Yaylak Ovast Sulamasi Sanliurfa 18.322 2005 40
14. Bozova Pompaj Sulamasi I. Kis. |Sanliurfa 8 669 2005 20
15. Harran Ovasi Sulamasi VI. Kis. |Sanliurfa 23683+ (5000) 2006 56
16. Sanhurfa Ovast Sul. TI1. Kisim | Sanhurfa 9458 +(9441) 2004 80
17. Bozova Merkez Pom. Sulamasi | Sanliurfa 1 098 2004 70

Kaynak: DSI Genel Mudiirlugi

Yaylak Sulamasi Israil’den, Sanlurfa Bozova Pompaj Sulamasi 1.Kisim ingaati ise
Ispanya’dan saglanan % 100 kredi ile insa edilmekte olup, 2001 yilinda yiikleniciye yer
teslimi yapilmistir.
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Tablo 17: Hiikiimetleraras ikili i;birligi Cergevesinde Yapilmasi Planlanan GAP
Sulamalan

- P1 Pompa Istas. ve iletim Kanali, Tiinel, Yaklagim
Kanali Ingaati***
- Sulama Sebekesi***

Adi Sulama Alam (ha)

Asagi-Firat IL.Merhale
1 |Mardin-Ceylanpinar Sulamasi I. Kisim ingaati* 23739
2 |Mardin-Ceylanpinar Sulamasi II. Kisim ingaati* 20 867
3 [Mardin-Ceylanpinar Sulamas 111, Kisim Ingaati* 22 500
4 | Virangehir Pompaj Sulamasi I. Kisim Ingaat 13784
5 | Virangehir Pompaj Sulamasi I. Kisim Ingaati

Sanlhurfa-Bozova Sulamalan 23274
6 |Bozova Pompaj Sulamasi I1.Kisim** 16 471
7 |Bozova Pompaj Sulamasi I11.Kisim Ingaati

Adiyaman-Kahta Projesi 3719
8 |Samsat Pompaj Sulamasi I1.Kisim Ingaati*

Kralkizi-Dicle I.Merhale 18 431
9 |Kralkizi Cazibe Sulamast I1.Kisim Ingaati* 16 355
10 |Kralkizi Cazibe Sulamas [ILKisim Ingaati** 18 157
11 |Kralkizi Cazibe Sulamasi IV.Kisim Ingaati

Kralkizi-Dicle I1.Merhale 15000
12 |Kralkizi-Dicle PIII Pompaj Sul. LKisim Ingaati** 16 309
13 |Kralkizi-Dicle PIII Pompaj Sul. [L.Kisim Ingaati** 13 641
14 | Kralkizi-Dicle PIV Pompaj Sulamasi Insaati* )
15 | Surug Ovasi Pompaj Sulamasi Iletim: 52 km

94 814

Toplam

Iletim: 52 km
Sulama: 343 023 ha

Kaynak: DSI Genel Mudtrlngi

*

israil ile protokol imzalandi. DSI teknik ve mali miizakereler iin yetkilendirildi.

** Hollanda ile protokol imzaland. DSI teknik ve mali miizakereler igin yetkilendirildi.
*** AGIT Zirvesi sirasinda ABD ile protokol imzalandi.

.8.2.1 Harran Ovasi’nda Sulamanm ilk Sonuglar

1995 yilinda sulamanin bagladigi Sanlurfa-Harran Ovasi’nda 2001 y1h sonu itibariyle sulanan
alan 116 000 hektara ulagmistir. Harran Ovasi’nda sulamalarin gayrisafi tiretim degeri

(GSUD) ve katma degierde sagladifi gelisme agagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 18: (")rnek Alan Harran Ovasi’'nda Sulama Sonucu Ortaya Cikan Gayrisafi
Tarimsal Uretim Degeri (GSUD) ve Katma Degerler

GSUD* Katma Deger**
Milyon Milyon
Yil Alan (ha) | Syl $/ha $/Kisi | $/yil $/ha | $/Kisi
Sulama Oncesi 30000| 31.50 1 050 1 044 18.0 600 596
1995 30000| 654 2180 | 2168 | 49.8 1 661 1652
1996 40000| 87.5 2187 | 2229 67.4 1685 | 1717
1997 60 000( 1258 | 2097 1896 | 100.6 1667 | 1516
1998 90 000( 178.8 1987 | 2388 | 148.8 1653 | 1987
1999 103 000 199.0 1932 | 2185 | 160.1 1554 | 1748
2000 111600 2619 | 2347 | 2574 | 1722 1543 | 1963
2001 116 000| 1813 1563 1689 | 113.8 981 1061

* GSUD: Uretim Miktari * Uriin Fiyat:
** Katma Deger: GSUD - Uretim Masraflari

.8.2.2 Toplulagtirma

2002 sonu itibariyle Harran Ovasi’nda toplam 108 463 ha alanda ve Ceylanpinar'da 9 000 ha
alanda arazi toplulastirma galismalari tamamlanmugtir. Sanlurfa Ovast 16 000 ha ve 18 000
ha, Harran Ovast 9 000 ha, Yukari Harran Ovasi 15 780 ha, Yaylak Ovasi 18 500 ha ve
Bozova'da 8 660 ha'lik alanlarda toplulagtirma iglemleri Tarim Reformu Genel Miidiirligii
tarafindan ihale edilmis olup, ¢aligmalar devam etmektedir.

.8.2.3 Tuzlanma

Sanlwrfa-Harran Ovalari’nda yapilan ¢aligmalar sonucunda 20 000 - 22 000 ha arazide
potansiyel tuzlanma tehlikesi oldugu belirlenmistir. Tuzluluk problemi daha ok Harran
Ovasi'nin qukur kesimlerinde, kil formasyonlu taban arazilerin yer aldig, egimin % 0.05°e
diistiigii ve dogal drenaj imkanin olmadigi alanlarda goriillmugtiir.

Genel olarak sorunlu alanlarda sulama baslangicinda toprak tuzlulugunun yiiksek, taban su
seviyesinin ise diigiik oldugu tespit edilmigtir. Sulama mevsimi ortalarinda toprak tuzlulugu
diigerken taban suyu seviyesinin yiikseldigi ortaya ¢ikmustir.

Tuzlulugun son birkag yilda hissedilmesinde Sanliurfa- Harran Ovalari sulamalarinin etkileri
yadsinamayacak diizeydedir. Su iletim ve uygulama randimanlarindaki digiik dizeyler
sonucunda kullanilamayan suyun tahliye edilmemesi, taban suyu seviyesinin yilkselmesine
neden olmustur. Taban suyu, ovanin qukur yerlerinde ylizeyde iken, genel olarak problemli
sahalarda yer yer 1 metreye kadar yiikselmistir.
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Sanlwrfa - Harran Ovalari’nda 1995 yilina kadar toplam problemli alan 9 700 hektardur.
Sulamanin devreye girmesi ile 2001 yih sonuna kadar toplam problemli alan (1995 yili 6ncesi
dahil) 29 700 hektar olmustur. Bu ilave 20 000 hektarda 1995’ten sonra taban suyu problemi
olusmug, ancak tuzlanma problemi gériilmemistir.

Yapilan toprak etiitleri sonucunda problemli olan alanlarda kapali drenaj yapilmasinin
gerekliligi ortaya grtkmustir. Sorunun ¢oziimiine yonelik olarsk KHGM Bolatlar GAP Proje
Midurligti 1997 yilinda ilk toprak etiitlerini ve ingaat galigmalarini baglatmistir. Halen
degisik bolimleriyle etiit, projelendirme ve ingaati devam eden kapali drenaj sistemi
caligmalari 24 150 hektar alanda yiiriitilmektedir. Bu gergevede;

a) ‘Taban suyu ctiit ¢alismalar bitmis alanlar;

- Ancan Kapah Drenaj I. Kisim Projesi kapsaminda 2 350 ha alan insa agamasindadir.

- Ancan Kapali Drenaj I1. Kisim Projesi kapsaminda 4 300 ha alan inga agamasindadir. Bu
iki projenin % 25’1 tamamlanmustir.

- Ancan Kapali Drenaj III. Kisim Projesi kapsaminda 5 700 ha alan ihale asamasindadir.

b) Taban suyu etiit galigmalari devam eden alanlar;

- IV.Kisimda 12 000 ha
c) Etiit caligmalart sonucunda tuzluluk probleminin tespit edildigi alanlar;

[. Kisimda 291 ha (Orta ve ok tuzlu) + 500 ha’da alkalilik problemi (sodyumlu)
II. Kisimda 108 ha (Orta tuzluluk)

21 ha (Cok tuzlu)
III. Kisimda 600 ha (Tuzlu-sodik)

Toplam 1 520 ha alanda tuzluluk problemi tespit edilmistir. K6y Hizmetleri Bolatlar GAP
Proje Miidiirliigii sorunlu alanlarda jips uygulamasi yapacagindan bu alanlarin islahi miimkiin
olabilecektir. Halihazirda KHGM ve DSI tarafindan yapilan drenaj ¢alismalan da tuzluluk
riskini ortadan kaldirmaktadir.

Sanlwrfa — Harran Ovalari’nin kuzey kesimlerinde bilingsiz sulamadan dolayi olusan erozyon
sonucunda ikincil agik drenaj kanallarindaki sediment birikimi ve otlanma, kanallarin
kesitinde daralmaya neden olmakta ve tahliye edilen sularn kanallarla tagimamamasi taban
suyunun beslenmesini de beraberinde getirmektedir. DSI Genel Miidiirliigii sorunun
¢ozlimiine yonelik olarak problemli sahalarda kapanan ikincil drenaj kanallan agmistir. Ana
tahliye kanalinin kotu yiiksek oldugu igin hemen Suriye sinirinda kanalin iki yakasina pompa
kurmustur. Ugtincti pompa da Asagisren Koyii’nde kurulacaktr.

Ayrica konu ile ilgili olarak GAP Idaresi Bagkanlig1 da tuzlu alanlarda yetistirilebilecek agag
tirlerinin  (Firat Kavagi ve Okaliptiis) adaptasyonu ile agaglandirma ¢aligmalar:
yiiriitmektedir. Yine GAP Idaresi tarafindan sulama birliklerinde su yOnetimi, su tasarrufu
saglayan sulama metot ve teknolojilerinin tanitim, iiriin gesitlendirmesi ve sulama birlikleri
yonetim modelinin iyilestirilmesi konusunda yogun ¢aligmalar yapilmaktadir.
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.8.2.4 GAP Bilgesi’nde Tarimsal Potansiyel ve Gelismeler

GAP Bﬁlg.esi’r.lil? dogal kaynak potansiyeli yiiksektir. Yer fistii su kaynag1 agisindan, Firat ve
Dicle nehirlerinin y1llik ortalama debisi 53 milyar m¥yil, nehirlerin ana kol debileri ise
sirastyla, 30 milyar m* ile 16.7 milyar m*tiir. Bolge’nin yillik toplam 46.7 milyar m?

diizeyindeki ana kol akarsu potansiyeli, Tiirkiye toplam akarsu potansiyelinin % 28.5’ini
olusturmaktadir

Bdlgenin yer alti suyu potansiyeli, toplam 1.5 milyar m? olarak tahmin edilmektedir.

Islemeli tarima elverisli 1., 11 ve III. sif arazi miktan 2 467.5 bin ha olup, toplam arazinin
%33°1 kadardir. Kasith iglemeye uygun arazi 649.3 bin ha (IV. simf) hesaba katldijinda,
Bolge topraklarimin % 42.2’si tarima elverigli goriilmektedir.

Tarima kazandinlabilir tagh arazi miktan 266 bin ha’dir. Bunun % 60’1 Sanlrfa ili simrlar
icerisindedir.

Bolge, toplam 1 256 bin ha orman alanina sahiptir. Meveut orman kaynaginin % 96’s1
baltalik/bozuk baltalik orman alanudir. Orman varhig1 agisindan en fakir il Sanhurfa’dur,

Bolge’nin 7.5 milyon ha alaninin 3.2 milyon ha’lik kismi tarimsal faaliyetlere elverislidir.
Yaklagik 2.1 milyon ha’lik briit alan sulama potansiyeline sahiptir. Bu Tiirkiye'nin ekonomik
olarak sulanabilir arazisinin % 20’sini olusturmaktadir. DSI Genel Miidiirliigii, Firat ve Dicle
nehir havzalarinda, miinferit projelerle birlikte, toplam olarak 1.8 milyon ha’lik briit alanda
sulama imkani olusturacaktir. Buna ek olarak, KHGM projelerinin 200 bin ha ve halk
sulamalarinin ise 100 bin ha briit alanda sulama potansiyelinin bulundugu tespit edilmigtir.

Balge kisal alani agro-ekolojik yapilara ve tiretim imkanlarina sahip bulunmaktadir. Planlama
caligmalarinda, agro-ekolojik agidan birbirinden farklilik gosteren 22 adet bolge tespit
edilmistir. Sulama alanlar ile sulama dig1 alanlarin gelir yapilan farkli potansiyel tagidigt gibi
s0z konusu bolgelerin alt bolgeleri de farkli gelir imkanlarina sahip bulunmaktadir. GAP
Idaresi tarafindan planlama siirecinde Bélge'nin 7 iline bagh 21 kéyiinde gergeklestirilen bir
gozlem ¢alismasinin sonuglarina gore, daglik bolgelerdeki koylerin gelir diizeyi, ovada ve ¢ok
sinirlt alanlarda sulama imkanina sahip bulunan kdéylerdeki gelirin 1/3" {i diizeyini ancak
yakalayabilmektedir. Bu baglamda, sadece isletme ve kdy diizeyinde stirdiiriilecek kalkinma
faaliyetlerinin siurli sonuglar verecegi gozlenmekte, bu nedenle de, benzerlik gosteren kirsal
alt bolgeler diizeyinde kalkinmanin ekonomik ve sosyal bir gok dinamige dayandirilmasi
ihtiyaci dogmaktadir. Ozellikle, kamu hizmetlerini biitiinlestiren ve es zamanli sunulmasina
imkan veren kalkinma programlarinin  katilimet bir siiregle hayata gegirilmesi gerekmekte,
katihmer kirsal kalkinma yaklagimi énem kazanmaktadir.

Bolge'de gereklesen iirlin deseninde sulu tarim alanlarinda pamuk bagat iiriindiir. Bu
alanlarin % 85’inde pamuk iiretimi yapilmaktadir Bunun olugmasinda yiiksek katma deger
igerigi ve diger tiriinlere gore organize satis piyasalarna sahip bulunmasidir.

Temel girdi ve makine kullaniminda, olumlu degisimler yaganmig; 1985 yilinda 26 bin olan
traktor sayist 1995°te 37 bine ulagmistir.
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Agsag1 Firat Projesi kapsaminda yer alan Sanliurfa-Harran Ovalari sulama alaninda, kuru
tarimdan sulu tanma gegisle birlikte, iiretim yapisi ve iligkilerinde Gnemli degisimler
yasanmig ve tanmsal hasila artmigtir. Bazi {iriinlerin verimliliginde goriilen artiglar, 6zellikle
sulu tanm kosullarinda yetistirilen pamuk ve musida onemli sayilabilecek diizeylere
varmustir. Verimlilikteki artig endeksi, 1985 yili baz olmak iizere pamukta 152, misirda 161,
bugdayda 114 ve arpada 106’ya ulagmustir.

Yer alti sulama alanlar1 dahil olmak iizere, tiim kamu sulama alanlarinda, toplam 30 adet
sulama birligi kurulmugtur. Sulama birliklerinin kontrol ettigi sulama alam 200 bin ha
civarindadir. Sulama alanlarinda, su y®&netimine iliskin olarak kamu egitim-yayim-
demonstrasyon programlari (Giineydogu Anadolu Projesi Sulama Sistemleri isletme Bakim
ve Yonelimi-GAP 1BY) uygulanmaktadir. Kirsal cgitim - yayim agisindan nihai amag, etkili

ve katilimer kamu yayimi yaninda, dzel ve tiretici 6rgiit temeline dayali kurumsallagmis giftgi
orgiitleri yaymmdir.

Dengesiz toprak miilkiyet yapisi sorunu halen &nemini korumakla birlikte iki boyutlu bir
gelismenin ortaya ¢iktign da bilinmektedir. “Reel pargalanma” yoluyla biiyiik isletmeler
pargalanmaktadir. Bunun yaninda, tapu-kayit sisteminin, miras ya da devir yoluyla intikal
eden arazilerin nihai miilkiyet durumlarina gore yenilenmedigi anlasilmaktadir. Sanliurfa-
Harran sulama alaninda GAP Idaresi tarafindan gergeklestirilen bir gézlem ¢alismasina gore
toprak sahiplerinin % 33'{iniin tapuya sahip bulunmadiklan belirlenmigtir. Dengesiz miilkiyet
yapist baglaminda mevcut igletmelerin sermaye ve mevsimlik emek kisitlari; kiracilik,
ortakeilik gibi arazi kullanim modellerinin siirmesini engellemektedir.

Baraj iist havzalarinda, insan odakli gelismenin temini yaninda dogal kaynak tabaninin
korunmasi ve gelistirilmesine ve erozyon kontroliine ydnelik énlemlerin (mer'a 1slahi ve
yonetimi dahil) etkinlikle alinmasi yoniinde, Tarim ve Kéyisleri Bakanligi, Orman Bakanhigi,
KHGM ile goniillii kuruluslarin galismalarinin GAP Idaresi’nin koordinasyonu ve katilimer
havza yonetimi programlari ile siirdiiriilmesi 6nem arz etmektedir.

Hayvancilik, bitkisel iiretime kosut bir gelisme saglayamamigtir. 1980-1998 déneminde
hayvan varlifinda, tiim iilke genelinde oldugu gibi, énemli diigiisler olmustur. Yaganan olagan
dist durumlar nedeniyle Tirkiye geneline goére daha yiksek oranlarda azalmalar
belirlenmigtir. Anilan dénemde, sigir varhifinda % 44, koyun varliginda % 36 ve kegi
varliginda da % 89 oranina varan diisiisler olmustur.

Bélge, su tiriinleri agisindan yiiksek bir potansiyele sahiptir. 1998 yilu itibariyle, 136 bin ha'lik
baraj gél alam olmusg; anilan yilda, 1.8 bin tonu avciliktan ve 0.5 bin tonu yetigtiricilikten
olmak iizere toplam olarak 2.4 bin ton balik tiretilmigtir.

8.3. Sanayi

GAP Bolgesi'nde sinai gelismenin hizlanmasi, sanayi yatimlarinin artmasi, 6zel sektoriin
Bolge'de yatinm yapmasinin saglanmasi i¢in sanayi altyapisimin tamamlanmasi ¢aligmalari
kamu yatinimlari gergevesinde yiriitiilmektedir.
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.8.3.1 OSB, KSS ve Serbest Bilgeler

Bolge’de biri Adiyaman (150 ha), iigii Gaziantep (I-260 ha, [1-500 ha ve I1-540 ha), biri
Mardin (300 ha), biri $anliurfa (286 ha), biri Kilis’te (90 ha) olmak iizere 7 Organize Sanayi
Bolgesi (OSB) tamamlanmigtir. Gaziantep I ve II OSB’nin de aritma tesisi 2002 yilinda
tamamlanarak sanayicinin hizmetine sunulmugtur. Bolge’deki OSB’lerin alan bakimindan
Tiirkiye toplamu igindeki pay: yiizde 12.4 diizeyindedir. Tamamlanan ve halen insaati devam
eden OSB’lerde 2002 sonu itibariyle 680 fabrika iiretim faaliyetlerini yiiriitmektedir.

2003 Yih Yatim Programi’nda yer alan 5 adet OSB’den Diyarbakir (523 ha), Siirt (100 ha),
Batman (100 ha) OSB projelerinin altyap: ingaatlan ile Kilis (cksik elektrik isleri) projesinin
ingaatlart  devam ctmektedir. $imak Merkez OSB'nin ise kamulagtma galismalary
yiiriitiilmektedir.

GAP Bolgesi'nde 22 adet Kiigiik Sanayi Sitesi (KSS) tamamlanmistir (Doluluk orani
% 83’tiir) . Bunlardan 1°i Adiyaman, 6's1 Diyarbakir, 8'i Gaziantep, 4'ii Sanlurfa, 1'i Batman,
1'i Siirt ve 1'i Mardin'dedir. GAP Bolgesi KSS'lerinin Tiirkiye toplamu igindeki pay1 % 9'dur.
Bu sitelerde meveut 7 044 igyerinde yaklagik 35 000 kisi galigmaktadir. 12 KSS'nin de ingaati
devam etmektedir.

Tablo 19: GAP Bilgesi’nde OSB ve KSS Durumu (2002 sonu)

Mevcut OSB sayis 7
Fabrika sayist 680
istihdam 62 000

2003 Y1l Yatinm Programi’ndaki OSB sayisi 5

Mevcut KSS sayisi 22
Isyeri sayist 7 044
Istihdam 35 000

2003 Yih Yatinm Programi’ndaki KSS sayisi 12
Isyeri sayist 2 920

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanlig

GAP Bolgesi'nde biri Mardin’de, digeri Gaziantep’te olmak iizere iki serbest bilge mevcuttur.
Mardin Serbest Bolgesi 21 Kasim 1995 tarihinde faaliyete gegmig; 2001 yilinda 34 firma ile
5.3 milyon dolarlik bir ticaret hacmine sahip olmustur.

Gaziantep Serbest Bolgesi ise 14 Temmuz 1998 tarihli ve 23402 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan 98/11368 sayih Bakanlar Kurulu karari ile agilmig bulunmaktadir. 2001 yilinda 18
firma ile 54.3 milyon dolarlik ticaret hacmine ulagmustir.

Tablo 20: GAP Bolgesi’nde Serbest Bilgeler

Mardin Serbest Bolgesi Gaziantep Serbest Bilgesi
Firma Sayisi 34 18
Ticaret hacmi (milyon $)
1998 13.7 16.0
1999 553 157
2000 55 35.7
2001 S.3 543

Kaynak: Dis Ticaret Mistegarhgi
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Bélge'nin sulu tarima agilmas ile beraber sanayide énemli gelismeler meydana gelmistir.
1995-2000 yillari arasinda sanayi tesisleri sayisi1 yaklagik olarak iki katina ¢ikmustir. Bolge
sanayiinin Tirkiye sanayii katma degeri igindeki pay1 ise % 2'den % 4'e yiikselmistir. 2001
yilmn ilk yanisimda GAP-GIDEM'ler tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore Bilge’deki
mevcut sanayi tesislerinin sayisi agagida verilmektedir. Bu tabloda isletmelerin genelde gida
ve tekstil agirlkh oldugu gorilmektedir. Bu tesisler ¢ogunlukla kii¢iik ve orta olgekli
isletmelerdir. Biiylk Olgekli isletmelerin ¢ogu Gaziantep’te kuruludur. Bélge’de 100’iin
tizerinde isi caligtiran 6zel sektor firmalarinin sayisi 82 olup bunun 59°u Gaziantep'tedir.
Diger yandan, 2001 yilindan itibaren iilkenin iginde bulundugu ekonomik kriz, isletmelerin
bir kismimin kapanmasina ya da diisiik kapasite ile galigmasima neden olmustur. Omegin,
Kilis'te 13 isletme kapal durumdadir. Yaganan kriz sonucunda Tirkiye GSYIH'da meydana
gelen diisme nedeniyle ig tiiketimin daralmas: diga agik olmayan, bir baska deyisle ihracata
doniik galigmayan bdlge sanayini daha fazla etkilemistir. Kilis, Batman, Siirt, Sanhurfa,
Diyarbakir gibi illerde bir gok isletme ya kapanmus yada kapasitesini diigiirmiigtiir.

Tablo 21: GAP Bilgesi’nde Meveut Sanayi Tesisleri (2001 Yih)

Kimya | Orman | Ingaat
Gida | Tekstil | Petrol | Aga¢ | Malzeme. | Makine | Diger | Toplam
ve Deri | Plastik | Kagit | Cimento | Metal
Adiyaman 27 38 6 7 3 7 . 88
Batman 6 4 4 - 8 4 1 27
Diyarbakir 31 63 11 - 36 20 12 173
Kilis 16 4 3 3 2 2 2 32
Mardin 23 31 10 3 4 6 3 80
Siirt 8 1 - 1 3 3 - 16
Sanlwrfa 57 82 16 - 14 13 3 185
Gaziantep 596 970 281 291 167 412 118 2835
GAP 764 1193 331 305 237 467 139 3 436

Kaynak: Bilge Sanayi ve Ticaret Odalari ve GAP-GIDEM Aragtirmalari

Sanayidcki gelismede rol oynayan faktérler agsagidaki sekilde ozetlenebilir.

- GAP'a devlet tarafindan yapilan 16 milyar ABD Dolar tutarindaki yatinmin Bélge'de
kalan kismi, yaklasik 1 milyar ABD Dolari tutarindaki kamulagtirma bedelleri, arazi
deger artislan ve sulamadan dolayl tarimsal gelirde meydana gelen artiglar Bolge'deki
sermaye birikimini olumlu yonde etkilemistir.

- Altyapida 6nemli gelismeler kaydedilmistir. 7 ilde STOL havaalanlan yapilmus,
Tiirkiye'deki en bilyiik kargo kapasitesine sahip olan $anlurfa Uluslararas: Havaalani ise
inga edilmektedir.

- Otoyol Gaziantep'e kadar tamamlanmigtir. Gaziantep-$anlurfa kesimi inga halinde olup
tamamlandifinda B&lge'ye onemli bir ulagim kapasitesi yaratmig olacaktir.

- 2adet serbest bélge, 7 OSB ve 22 KSS faal durumdadir.

- Tiirkiye genelinde uygulanan tesviklere ilaveten dzel tegvikler de uygulanmaktadir.
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.8.3.2 Nitelikli Sanayi Bolgeleri

ABD Kongresi'nin 1985 yilinda aldig1 bir kararla, ABD ve Israil arasinda, Israil ekonomisinin
gelismesine yardimer olmak amaciyla yapilan Serbest Ticaret Anlasmasi ile ABD’nin
“tercihli destekleme” uygulamasi gergevesinde Israil menseli {iriinlere kotasiz ve giimriiksiiz
giris imtiyaz: saglanmasi onaylanmigtir. ABD Bagkant’nin onayiyla Israil bu imtiyazin bir
boliimiinii bagka iilkelere devredebilir. Bu amagla, ilgili lilkede kurulacak bir Nitelikli Sanayi
Bolgesi (NSB)’de % 35 israil girdisiyle yapilan tiretimin ABD pazarina giimriiksiiz ve kotasiz
girmesi miimkiindiir.

NSB kurulmast igin Israil ile ilgili ilke arasinda hitkiimetlerarast bir anlagma yaptlmast bu
anlagmanin ABD Bagkan tarafindan onaylanmasi gereklidir. iki tilke temsilcilerinden olusan
ortak komite, NSB kapsamina girecek iiriinleri belirler ve gerektiginde kapsamdan gikartir.

26-27 Subat 2002 tarihlerinde yapilan Tirk-ABD Ekonomik Ortaklik Komisyonu'nda
Tiirkiye'de de iki adet NSB kurulmasinin diisiiniildiigii ifade edilmistir. Ancak bu konuda
heniiz bir gelisme kaydedilmemistir. NSB’lerden birinin GAP Bdélgesi’nde kurulmasinin
tarimsal potansiyelin degerlendirilmesine biiyiik katk: saglayacagr agiktir.

.8.3.3 Yatirimlarda Devlet Yardimlar

Kalkinma planlari ve yillik programlarda éngériilen hedeflere ulagsmak dogrultusunda ve
Avrupa Birligi normlari ve uluslararasi anlagsmalara uygun olarak tasarruflan yatinmlara
yonlendirmek gerekmektedir. Bu gergevede katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri
kullanarak bolgelerarast  dengesizlikleri gidermek, istihdam yaratmak ve uluslararasi
rekabet giiciinii saglamak igin yatinmlarin desteklenmesi amaciyla "Yatimlarda Devlet
Yardimlari"na iliskin mevzuat yeniden diizenlenmis; 10.06.2002 tarih ve 2002/4367 sayih
kararla yiiriirliige girmistir.

a) Saglanan tesvik unsurlari;
- Yatirim Indirimi
- Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnasi
- Katma Deger Vergisi Istisnasi
- Vergi Resim Harg Istisnasi
- Yatirimlar Tegvik Fonundan Kredi Tahsisi

b) Yaturmn tesvik belgesine baglanabilmesi igin asgari sabit yatinim tutarimn gelismis ve
normal yorelerde 400 milyar TL, kalkinmada oncelikli yorelerde 200 milyar TL olmasi
gerekmektedir.

¢) Tesvik belgesi islemlerinde Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'ne bagh mahalli sanayi ve
ticaret odalarina yetki verilmistir,

Ozel énem tagiyan sektor yatinmlanna uygulanacak yatrim indirimi oranlari, yore farki

gbzetmeksizin biitiin yorelerde % 100, normal ydrelerde yapilacak diger yatinmlar i¢in % 60
diizeyindedir.
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Hammaddelerini sozlesmeli iiretim modeli ile temin eden tanimsal sanayi yatirimlan, bolgesel
gelismeye yonelik yatinmlar (Devlet Yardimlari ve Yatinmlan Tesvik Fonu'na iliskin
tebligin 24. maddesindeki diger yatinmlar da), asgari sabit yatinm tutari 3 trilyon TL olan, en
az 75 kisilik istihdam saglamaya yonelik komple yeni yatirimlara 4.5 trilyon TL'ye kadar fon
kaynakl kredi destegi (Batman, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Sirnak illerinde yapilacak komple
yeni yatinmlar) sa§lanmaktadir.

Ayrica, gelismis yorelerdeki mevcut yatinmlardan Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca belirlenen
gelismis veya diger yorelerdeki organize sanayi bolgelerine (6zel organize sanayi bilgeleri
dahil) veya kiigiik sanayi sitelerinden olugan organize kiigitk sanayi bolgelerine taginacak
yatirimlara fondan kredi tahsisi yapilmaktadir.

Serbest bolgelerde Ar-Ge yatirimlari, ¢evre korumaya yonelik yatirimlar, Bilim Teknoloji
Yiiksek Kurulu veya Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu tarafindan belirlenen
oncelikli teknoloji alanindaki yatinmlar ile bdlgesel gelismeye yonelik yatirimlar igin sadece
fon kaynakli kredi destegini igeren tegvik belgesi diizenlenmektedir.

Tablo 22: GAP Bélgesi’nde 1995-2001 Déneminde Verilen Tegvik Belge Sayisi

1995 | 1996 | 1997 1998 1999 2000 | 2001
Agik 105 151 244 201 115 166 143
iptal 81 5 40 49 4 5 -
Kapal 90 112 131 72 39 37 9
Toplam 276 316 415 322 158 208 152

Kaynak: T.C. Basbakanlhk Hazine Mustesarhfi Tesvik Uygulama Genel Mudirlugi

Yukaridaki tabloda GAP Bolgesi'nde 1995-2000 déneminde verilen tegviklerin belge sayisi
itibariyle gergeklesme durum ve egilimleri iptal, agik (yatirimi halen uygulama agamasinda)
ve kapali (yatinm tamamlanip tesvik belgesi resmen kapatilmis) olarak iig kategoride ele
alinmistir. Bu dénem itibariyle verilen tegviklerin biiyilk bir oranimin halen yatirim
asamasinda oldugu goriilmektedir.

Verilen tesvik belgelerinin yaratacag isthdam, yatinm tutan, doviz kullamimi ve igletme

sermayesi gibi veriler incelendiginde, son yillarda tesvik belgeli yatinm se_iylsmda azalma
oldugu, buna bagh olarak da reel bazda yatirim tutarinin diistiigii gériilmektedir (Tablo 23).
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Tablo 23: Tesvik Belgeli Yatirimlarin
Sermayesi ve Diviz Kullanim

Yarattigi istihdam, Yatirim Tutar, isletme

: Toplam Sabit Diviz
Istihdam Yatirnm Yatirim Kullanimu Belge
(Kisi) (Milyar TL) | (Milyar TL) (1000 $) Sayisi
1996 17 840 208 639 200 088 1338 691 316
1997 19459 257302 252076 934 954 415
1998 22 186 308 767 306 031 743 111 322
1999 7845 184 020 184 020 220 893 158
2000 9396 312 590 312590 318 830 208
2001 7717 742 939 742 939 404 967 152

Kaynak: T.C. Bagbakanlk Hazine Miistesarhii Tesvik Uygulama Genel Midirligi

.8.3.4 ihracat

1996-2002 dénemi itibariyle GAP Bélgesi ve Tiirkiye genelinden yapilan ihracat ile ilgili
rakamlar asagida verilmektedir:

Tablo 24: 1996-2001 Yillarinda Tiirkiye ve GAP Bilgesi'nden Yapilan ihracat
(Milyon Dolar)

1996 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Tiirkiye 23 220 26250| 26970|26590[27770| 31 186/ 35081
GAP Bélgesi 405 619 547| 5770 556 640| 584
GAP/Tiirkiye (%) 1] 23 20 21 2 i Y

Kaynak: Dig Ticaret Miistesarli

Tiirkiye genelindeki ihracat artigina paralel olarak GAP Bolgesi'nde de ihracat artisi oldugu
ve Bolge'den yapilan ihracatin iilke toplami igindeki paymmn % 2 civarinda seyrettigi
goriilmektedir. Bolge ihracatinin yaklagik % 80’1 Gaziantep’ten yapilmaktadir. 2001 yilinda
yapilan ihracat bir 6nceki yila gore % 15 artig gostermistir. [hracatin mal gruplarina dagilim
incelendiginde tekstil {irtinlerinin agirhkta oldugu, hububat ve bakliyat satiginmn ikinci sirada
yer aldif gériilmektedir.
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Tablo 25: 2001 Yiinda GAP Bilgesi'nden Yapilan fhracatn Mal Gruplarina Gire
Dagilim

Mal Grubu Degeri (000 $) (%)
Tekstil ve Hammaddeleri 417308 71.4
Hububat ve Bakliyat Mamilleri 67345 11.5
Kuru Meyve ve Mamdlleri 65444 11.2
Canli Hayvan ve Su Uriinleri 13 504 2.3
Diger lhracat 21209 3.6
Genel Toplam 584 490 100

Kaynak: Gilneydogu Anadolu Ihracatgi Birlikleri Genel Sekreterligi, Ocak 2002

2002 yilinda Tiirkiye ihracati sigrama yapmig ve 31 milyar dolardan 35 milyar dolara
¢ikmustir. Buna karsihlk GAP Bélgesi’nden yapilan ihracat rakaminda 56 milyon dolarlik bir
azalma olmustur, Gaziantep ili 477 milyon dolarhk ihracat ile en fazla ihracat yapan il
olmustur. Mal guruplarina bakildiginda makine halisi 126.6 milyon dolar ile ilk siray1
almakta, Akrilik-Sentetik-Polipropilen iplik satiglari 100.2 milyon dolarla ikinci siray:
almaktadir. fhracat kalemlerinde belirlenen toplam 13 mal gurubu iginde antepfistif
8 milyon dolar ve bugday unu 1.7 milyon satig rakamu ile son iki siray1 almaktadir.

Ulkeler bazinda ihracata bakildiginda italya, Almanya, Suudi Arabistan ve ABD'nin ilk
siralart aldif1 goriilmektedir.

.8.3.5 Yatirim Sorunlan ve Darbogazlar

Bilindigi gibi tiim cabalara ragmen GAP Bélgesi'nde yeterli 6zel sektdr yatrimi
yapilmamaktadir. Gergeklesen yatrmlar ise genelde Bolge insam tarafindan yapilmakta,

Bolge digindan ¢ok az, yurt disindan ise yogun ilgiye ragmen hemen hemen hig yatinm
gelmemektedir,

Diger yandan, diinyada globallesme siirecinde yabanci sermaye akiminda  6nemli gelismeler
meydana gelmigtir. Uzun yillar 150 milyar ABD Dolari/yil civarinda duragan bir seyir izleyen
toplam yabanci yatinmlar 1991°den sonra siirekli olarak artarak 1996°da 385 milyar dolara
ulagmis, 2000°de ise 1271 milyar dolari agmistir. Onceleri biiyik olglide geligmis ilkeler
arasinda meydana gelen yabanci sermaye akimi giderek gelimekte olan (iilkelere kaymaya
baslamustir; 1991°de tiim  geligmekte olan iilkelere 44 milyar dolar yabanct yatinm yapilmig
iken 2000°de bu rakam 240 milyar dolara gitkmustir. Cin, Polonya ve Cek Cumhuriyeti'nin
son yillardaki hizli gelismesinin en bilyiik nedeni yabanci sermaye akimindaki hizh artigtir.

Yabanci yatinmlardaki bu olumlu gelismelerin iilkemizi aym sekilde etkiledigi soylenemez.
2000 ve 2001 yillan harig (s6z konusu iki yilda dzellestirme ve kriz nedeniyle bazi sirketlerin
yabancilara satilmast sonucu 1.7 milyon dolar ve 3.288 milyon dolar girig olmustur) )lulda
1 milyar dolardan daha az yabanci yatinm girisi ve 2001 sonu itibariyle toplam 15 180 milyar
dolar yabanci yatrim stogu ile filkemiz potansiyelinin sadece kiigiik bir boliimii
gergeklesmektedir. GAP Bélgesi'nde ise, gosterilen bilyik ilgiye ragmen, yabanct yatinm
sayist ¢ok azdir (1998'den sonra yabanci sermayeli 3 yatinm yapilmugtir). Teror ve enflasyon
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bu durumun en 6nemli nedenleridir. Teror hemen hemen tamamen sona erdirilmistir. Yapisal
onlemlerin olumlu etkilerini gdstermesiyle de ©Oniimiizdeki yillarda yabanci sermaye
girislerinde biiyiik artislar beklenmektedir. Ancak, olumlu gelismelerin paralelinde mutlaka
proaktif yatirim promosyonu gerekmektedir.

Tiirkiye’nin konjonktiirel problemleri ve Bolge’deki 6zel durumlar disinda kalan agagidaki
problemlerin ¢oziilmesi halinde yatinm ortaminin daha uygun hale gelecegi diisiiniilmektedir.

a) Elektrik iletim Hatlarinin Yetersizligi

Toplam maliyeti 32 milyar dolar tahmin edilen GAP’a bugiine kadar 16 milyar dolar
cgdegicrinde  harcama  yapilnmug  bulunmaktadir.  Kamulagirma  bedelleri  ise  aynca
Odenmektedir. Ancak, 6zellikle Bolge'nin dogusundaki enerji iletim hatlarinin yetersizligi
nedeniyle, saglanan biiyiik elektrik enerjisi iiretiminden yararlamlamamaktadir. S6z konusu
hatlarin standartlara uygun hale getirilmesi igin sadece 50 milyon dolar civarinda bir yatirima
ihtiyag bulunmaktadir. Iletim hatlan tamamen yerli tasanm, malzeme ve isgilikle
yapilabilmektedir. ingaat siiresince Bolge’deki istihdam sorunu, gegici de olsa, bir dlgiide
¢oziilmis olacaktir. Elektrik enerjisiz sanayi diisiiniilemeyeceginden bu kiigiik sorunun
dneminin gok biiylk oldugu agiktir. TEDAS in dzellestirilmesi halinde, yaygin kagak elektrik
kullanimi da 6nlenerek sorunun kisa siirede goziilmesi beklenmekiedir.

b) Arazi Tahsisinde Engeller

4325 Sayih OHAL Bolgesi'nde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Istihdam Yaratilmas ve
Yatirimlarin Tegvik Edilmesi yasasinda "yeni yatirimlara devlet bedelsiz arazi tahsis eder”
hitkmii 3083 sayih Tarim Reformu Kanunu ile gelistiginden bu kapsama giren yerlerde
(Sanliurfa) uygulanamamaktadir. Sozkonusu yasada tiim il alam "tarim arazisi" kapsamina
alinmug ve 7. madde hitkmii ile uygulayici kurulug olan Tarim Reformu Genel Miidiirligii'niin
tasarrufuna birakilmigtir. Anilan maddedeki, daglik ve kayalik araziler de dahil olmak iizere
tiim alam kapsayan "tarim arazisi" deyiminin "I, I, IIl. ve IV. derece tarima elverigli
arazileri kapsayan "tarim topraklan" olarak degistirilmesi sorunu biiyiik olgiide gizecektir.
Sozkonusu tanimlar 3083 sayili yasanin 2. maddesi (b) ve (g) fikralarinda yer almigtir.

Ayni yasada uygulayict kuruluga gegen arazilerin tasarrufu ve tahsisini dUzcn!eyenl 7.
maddenin, diger kamu kuruluslarina ve Hazine'ye arazi devirlerini kolaylagtinci gekilde
diizenlenmesinde fayda goriilmektedir.

¢) SSK Primleri

4325 Sayil Yasa'ya gore SSK igveren hissesi yeni yatinmlarda Hazine’ce kargilanmaktadir.
Sigortasiz ¢alismanin gok yaygim oldugu Bolge'de, bir siire igin, SSK igveren hissesinin
alinmamasi kamu i¢in &nemli bir gelir kayb1 olmayacak, buna kargin galigma ortamin, kayda
alinan isgi sayisim ve yatirimlan olumlu yonde etkileyecefi gibi haksiz rekabeti de ortadan
kaldiracaktir (Dogu ve Giineydogu Anadolu’da toplam 28 ilden yapilan vergi tahsilati iilke
genelinden yapilan vergi tahsilatinin % 2.4’iine denk gelmektedir).

d) Irak Ambargosu

Irak Ambargosu’nun Bolge ekonomisine etkisi kaybedilen ihracatin gok étesindec.ii'r;. ihr-ac‘at
kaybimin yant sira transit ticaretten saglanan gelir ve istihdam da bilyiik olgiide yitirilmistir.
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Korfez savasi oncesi Irak’a yapilan ihracat esas olarak sanayi mamulleri olup, Tiirk
sanayisinin gelismesine katk1 yapmakta idi. Irak’a yapilan ihracat sanayilesmenin Giineydogu
Anadolu Bolgesi'ne yayilmasina potansiyel olarak imkan verecek bir yapiya sahip
bulunmaktaydi. Savas sonrasi uygulanan ambargo bu imkam ortadan kaldirmistir
(Tirkiye’nin Irak’a ihracati 1989°da 1 milyar 650 milyon dolardan 1991 yilinda 122 milyon
dolara diigmiistiir). Bilindigi gibi BM Sarti’'min 50. Maddesine gore Urdiin'e saglanan
"ticarette esncklik ve kolayliklar" Tiirkiye'ye saglanmamaktadir. 2002 yilinda “Nitelikli
Sanayi Bolgeleri” kurulmasina karar verilmig ancak simdiye kadar konu netlesmemistir.
NSB’lerden birinin GAP Béolgesi'nde kurulmasinin bélgedeki tarimsal potansiyelin
degerlendirilmesinde biiyiik katki saglayacai agiktir.

¢) Finansman Yetersizligi

Finansman kaynaklarinin yetersizligi bilinmektedir. Birgok iilkede 6zel sektor yatrimlarnin
finansmaninda "Risk Sermayesi" fonlannin biiyiik yarar sagladigt goriilmiistiir. Girigimci
sermayeleri ile olusturulan bu tiir fonlarin iilkemizde de uygulanabilir hale gelmesi igin bazi
yasal diizenlemelerin yanisira baglangi¢ igin "gekirdek" olugturulmasi siireci hizlandirabilir.
Giineydogu'da 6zel sektdr yatirimlanna yonelik bu tiir 6zel bir finansman sistemine yabanci
kaynak bulmada zorluk gekilmeyecegi bazi uluslararasi finans kuruluslarinca ifade edilmigtir.

f) Yanhs ve Eksik Bilgilenme Sonucu Yatrimeiya Olumsuz Yaklagim

GAP Bolgesi'ndeki 6zel sektor yatiimlarimin 6nemi ortada iken ve bu konudaki devlet
politikast ¢ok net olmasina ragmen bir kism Bélge halki, hatta bazi kamu gorevlileri,
Bolge'ye yatinm yapmak isteyenlerin ©Onlerini agmak yerine onlara siipheyle
yaklagmaktadirlar, Unutulmamalidir ki, 6zellikle bagka bolgelerden ve iilkelerden gelenler bir
ozveride bulunmaktadirlar. Genelde, yaptiklart islerde baganli olan bu girisimcilerin
bulunduklari yerlerdeki yasamlarinin sikintili oldugu séylenemez. Onlara siipheyle yaklagmak

yatinm kararlarim olumsuz yonde etkilemekte ve yatinmlant igin baska yerlere
y6neltmektedir.

g) Altyap Yatinnmlarinin Tamamlanamamasi

Siiphesiz iginde bulundugumuz ekonomik krizin etkisiyle kamu yatirimlarinda ciddi azalma
olmugtur. Ancak, son yillarda toplam yatinmlar iginde GAP kapsamindaki altyap: projeleri
i¢in ayrilan pay toplam yatiim hacminin % 5°i civarindadir. Bu sartlar altinda GAP’in
tamamlanmasi uzun yillar alacaktir. Diger taraftan bugiine kadar yapilan yatinmlarin geri
déniigiinii maksimum seviyeye ¢ikartmak igin de projenin hizla tamamlanmasi gereklidir.
Ciinkii GAP, entegre bir projedir ve sektorler birbirlerini olumlu ya da olumsuz
etkilemektedir.

h) Yabanci Sermaye Yasasi

Yukarda da deginildigi gibi Tiirkiye’ye yabanct sermayeli yatinm gelmemektedir. Ekonomik
kriz ve Ortadogu’daki gerilim son yillarda Snemli bir faktor olsa da meveut yabanci sermaye
yasasi yeterli degildir. Bu yasamn degistirilmesi igin kurulan Yatirrm Ortamim lyilcﬁmnc
Koordinasyon Kurulu (YOIKK) bir tasari hazirlamis olup T.B.M.M’ye sevk etmigtir. Bunun
yaninda Yatinm Promosyon Ajansi kanunu da hazirlanmigtir. Her iki tasarinin yasalla;masx
sonrasinda vergi yasalarinda da bunlara paralel olarak degisiklikler yaptlmasi gerekecektir. Bu
yasalarin daha 6nce ¢gtkmasi (Haziran 2002) ve hemen ertesinde 18 Temmuz 2002’de, Diinya
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Bankasi Bagkani’nin da katilacagi “Istanbul’da Diinya Yatiim Forumu” yapilmast planlanmg
(YASED tarafindan) ancak yasa ¢ikmadigindan toplanti da yapilamamustir. 2003 yilinda
gerek s6z konusu yasalar ve gerekse 4325 sayih yasanin 2002 yil sonunda siiresinin dolmas:
nedeniyle yerine konulacak yeni diizenlemelerle ilgili ¢alismalar hizlanmig olup kisa siirede
ytirtirlige girecegi diisiintilmektedir. Yabanci sermaye yasasinin bolgesel tesvikler ve vergi
indirimleri ile destcklenmesi halinde Giineydogu Anadolu’da halen yogun olan ilginin
yatirimlara déniigebilecegi diisiintilmektedir.

i) Serbest Bélgelerden Beklenen Yararin Saglanamamasi

Bolgede iki adet serbest blge bulunmaktadir. Serbest bélgeler kurulmasindaki temel amag
baz1 vergi kolayhiklan saglanarak ihracatin artirlmasina yonelik tretim ve o iilkede yaganan
ekonomik krizlerden burada kurulu isletmelerin etkilenmesini &nlemektir. Ancak
Tiirkiye’deki pek gok uygulamasinda oldugu Giineydogu Anadolu’da kurulan her iki serbest
bolge de iirctimden ziyade ticaret merkezi durumundadir. Yurt iginde yapilan iiretim icin
hammadde stoklanan ambar niteligindedir. Serbest Bolgelerin  gergek islevlerini
yapabilecekleri kurumsal statiiye kavusturulmalar1 gerekli goriilmektedir.

1) Maden Kaynaklarinin Degerlendirilmesi

Bolge’de maden ve enerji kaynaklan aramalarina hiz verilmeli, potansiyel goriilen kaynaklar
igin 6n fizibilite raporlar hazirlanmalidir. Omegin Siirt Madenkdy bakir yataklarinn fizibilite
etiidleri revize edilmeli, pirit konsantresinin kurulacak bir giibre fabrikasinda
degerlendirilmesi alternatifi {izerinde durulmalidir. Diger taraftan Mazidag1 Fosfat tesislerinin
diger nedenler bir yana asiri istihdam ve enerji maliyetinin gok yiiksek olmasi nedeniyle
isletilemedigi bilinmektedir. Iran dogal gazi kullanilarak enerji sorunu ¢oziilebilir. Personel

sayist da diisiiriildiigli varsayilip konunun bir kez daha degerlendirilmesinde fayda
goriilmektedir.

K) Turizm Potansiyelinin Degerlendirilememesi

Bolge’nin gok genig tarihi ve kiiltiirel degerleri olmasina kargin turizm yeterli gelisme hizina
ulagamamaktadir. Siiphesiz bunun, yeterli personel olmamasi, yore halkinin turizme ve
turiste bakigi, yeterli konaklama yerinin bulunmayist vs. gibi pek gok nedeni bulunmaktadir.
Sorunlar konunun 6neminin kavranmasina ve bolgesel gelismeye paralel olarak mutlaka
¢oziilecektir. Ancak, g6z ardi edilmemesi gereken husus Akdeniz Bolgesi'nde bugiin iyi bir
noktaya gelen turizmin baglangigta gok ciddi bir gekilde desteklendigi ve bugiinlere
gelindigidir. Dolayisiyla Tiirkiye genelinde turizm igin verilen desteklerde daralma olsa bile
daha isin baginda olan bdlge turizminin bblgesel kapsamda desteklenmesi gerekmektedir.

1) Ara Eleman Eksikligi

Bélge'de gerek sanayi, gerekse turizm ve hizmetler sektoriinde yukarda bahsedilen temel
goziimlerin yaninda énemli bir diger husus da ara eleman eksikligidir. Bolge'de mesleki
egitim kurslarinin ve sanat okullannin artirilmast talep ve gelecekte sanayinin gelisme
perspektifi dikkate alinarak artirilmasi gerekmektedir.

Bolge'de saglanacak istihdamin, genel ekonomik faydalarinin yam sira, sosyal gelismeye de

yardimer olacagi agiktir. Yukarida bahsi gegen Cin, Polqnya ve _Ce.:k Cumbhuriyeti, izl
yatirmm gekme siirecinde bagimsizliklarint - kaybetmedikleri gibi saygmnhklarimi  da
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arttirmiglardir. Bolge halkinin ve kamu gorevlilerinin yabanci yatinmlar ve yatimeilar
konusunda egitilmelerinin gerektigi diisiinilmektedir.

8.4. Ulasim

.8.4.1 Karayolu

GAP Bolgesi'nde karayolu ag1 uzunlugu 34 916 km'dir. Bunun 5 636 km'si devlet ve il yolu,
29 280 km'si ise kdy yoludur. Adana-Gaziantep Otoyolu’nun yaklagik 80 km'lik béliimii de
Bolge igerisinde bulunmaktadir. Tiirkiye devlet ve il yolu sebekesinin % 9.2'si, kdy yollari

sebekesinin % 10.1'1 Bolge'dedir ve Bolge'deki kdylerin % 98'i anayol agina baglanmig
durumdadur.

- Toplam 196 km uzunlugundaki Sanlurfa-Gaziantep Otoyolu (Gaziantep Cevreyolu
dahil) GAP'In ulasim ana arterini olusturmaktadir. Otoyolun Haziran 1998 tarihindeki
ihalesini miiteakip, Hazine Miistesarlifi ile 1 Subat 1999 tarihinde Gaziantep Cevreyolu,
Birecik-Surug ve Surug-Sanlwrfa kesimleri igin 53.7 milyon ABD Dolarlik kredi
anlagmasi imzalanmistir. Bu gercevede Gaziantep Cevreyolu'nda 25 Mayis 1999'da,
Birecik-Surug kesiminde 13 Nisan 1999'da, Surug-Sanliurfa kesiminde 26 Nisan 1999'da
ve Gaziantep-Birecik kesiminde 6 Temmuz 2000 tarihinde ise baglanmugtir. Ayrica,
Cukurova'y: Bolge’ye baglayan Adana-Gaziantep Otoyolu’nun Gaziantep’e kadar olan
yaklagik 80 km’lik kesimi de Bélge igerisinde hizmet vermektedir.

- Toplam uzunlugu 187 km olan Diyarbakir-Siverek-§anhurfa yolunun 117 km’lik
Diyarbakir-Hilvan aras1 Diyarbakir ve Siverek Sehir Gegisleri ile birlikte tamamlanarak
asfalt olarak hizmete agilmistir. Fiziki gergeklesme % 21°dir. Ayrica, Hilvan'dan
Sanliurfa’ya dogru 8.2 km’lik kesim alttemel {izerine sathi kaplama yapilarak gegici
olarak trafige agilmistir.

Diyarbakir't TETEK hattina ve Ceylanpinar’a en kisa mesafede baglayan ve tamami
29 km olan mevcut Diyarbakir-Mardin Ayrimi-Ovabag yolu % 10 fiziki gergeklesme
saglanmistir. Yolun fiziki standartlarinin yiikseltilmesi gerekli goriilmektedir.

- Uzunlugu 56 km olan Sanliurfa-Akgakale yolunun yapim galismalar devam etmektedir.

- Meveut Siirt-Eruh yolu Ihisu Baraji'mn altinda kalacagindan, farkli bir giizergah
tizerinden etiit-proje galigmalar tamamlanmisg olup fiziki gergeklesme % 18’dir.

- Midyat-Cizre yolunda, 1999 yili sonuna kadar Midyat ve Idil sehir gegisleri dahvil. ol131ak
tizere toplam 70 km’lik yol tamamlanmig ve hizmete agilmistir. 2002 sonu itibariyle
fiziki gergeklesme % 90°dir.

- 46 km uzunlugundaki Cizre-Sirnak yolunun Sirnak sehir gegisi ile birlikte 1998 yilinda
yol yapim galigmalarina baglanmstir. Proje genelinde fiziki gergeklesme % 12'dir.

- 75 km''lik Diyarbakir-Silvan karayolu igin proje galigmalani siirdiiriilmektedir. Sadi I

Kopriisii 1999 yilinda bitirilmis olup toplam 7 km’lik bolim duble olarak trafige
acgilmistir.
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- Toplami 37.4 km olan Ortabag-Cigh Aynmi-Beytiissebap yolunda fiziki gergeklesme
% 99 olmugtur.

- Toplam uzunlugu 55 km olan Catakképrii-Sason-Yiicebag-Diyarbakir il hududunda
fiziki gerceklesme % 58’m dir.

- Malatya-Adiyaman baglantisinin saglanacagi toplam 111 km’lik Adiyaman-Yesilyurt-
Malatya yolunun 55 km’si onceki yillarda tamamlanmig; Malatya-Celikhan arasinda
toprak isleri tamamlanmis, 16 km’nin asfalti yapilmustir.

- Malatya-Adiyaman arasinda hig girilmeyen kesim olan 34 km’lik b@liimiin projesi
hazirdir,

- Golbagi-Adiyaman yolunda galigmalar tamamlanmak iizeredir.

- 1998 yilinda programa alinan Sanhurfa-Virangehir yolundaki Sesig Kdopriisti'nde
¢aligmalar devam etmekte olup, 2000 yilinda iist yapisi ve baglant: yollar bitirilerek
trafige agilmistir. Képriide % 98 fiziki gergeklesme saglanmigtir.

- Dicle Baraji sulan altinda kalan Dicle ve Dipni k&priileri ile bu képriiler civarinda yolun
bir boliimii, yaplmakta olan Dicle Baraji’nin sular altinda kalmaktadir. Dicle ve Dibni
kopriilerinin yapimi devam etmekte olup, 63 kilometrelik Ergani-Dicle-Hani yolu da
dahil edilmistir. Her iki koprii ve 4 kilometrelik baglanti yollan tamamlanarak hizmete
agiimugtir. Projede % 94 fiziki gergeklesme saglanmusgtir.

- Ihsu Baraji Golii alinda kalan yollar yerine yapilacak olan Resat Bay_sql varyanti
(Kurtalan-Siirt yolunun bir kesimine alternatif) ve Batman-Midyat yolu igin projeler
hazirlanmigtir, Ancak proje 2003 yil Yatinm Programi’ndan gikartilmistir.

.8.4.2 Havayolu

Halen Bolge'de 2'si konvansiyonel (Gaziantep ve Diyarbakir), 5’i STOL tipi - kisa inig ve
kalkis mesafeli ugaklara uygun — (Adiyaman, Batman, Mardin, Siirt ve Sanliurfa) olmak
tizere 7 adet havaalani bulunmaktadir. Aynca, Sanlurfa'nin kuzeyindeki Tagdag mevkiinde
GAP Uluslararasi Havalimani insa edilmektedir. Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI)
Genel Miidiirliigi’niin yatirnm programinda yer alan projenin ingaatina 9 Mayis l?‘)g
tarihinde baglanmig olup, galigmalar devam etmektedir. Havaalant projesinin yer segimi
tespiti, &n projeleri ve fizibilite ¢aligmalart GAP Idaresi tarafindan ABD Ticaret ve Kalkinma
Ajansi’'ndan (TDA) saglanan hibe ile gergeklestirilmistir.

.8.4.3 Demiryolu

Ulusal demiryolu ag1 Bolge'yi iki aks tizerinden dogu-bati dogrultusunda beslemektedir.
Kuzeydeki hat Ergani’den Bolge’ye girmekte, Diyarbakir ve Batman’1 gegerek Kurtal:-m’da
son bulmaktadir. Giineydeki hat ise, Narl'dan baglayarak Gaziantep ve Nizip iizerinden
Barak’a varmakta, buradan Suriye siminni izleyerek Nusaybin’e kadar ulagmakta ve Sgrlye
topraklarindan gegerek Irak’a baglanmaktadir. Bélge’nin bati smrinda Tiirkiye'nin e.n.lslck
hatlarindan Divrigi-iskenderun ekseni yer almakla beraber, bu hattin Bolge'ye elkls! ¢ok
zayifur. Ozetle, demiryolu ag1 Bolge’deki yerlesmelerin gok azina hizmet verebilmektedir.

35



Tablo 26: Bilge’deki Demiryollar1 Hat Uzunluklar

Hat Kesimi Uzunluk (Km)
Maden-Batman 172.3
Batman-Kurtalan 69.5
Narhi-Malatya (1) 181.6
Narli-Gaziantep (1) 84.3
Gaziantep-Barak 91.0
Barak-Nusaybin 325.6
Senyurt-Mardin 25.5
Fevzipaga-Narli (*) 69.5

(*) Kismen GAP bdlgesi iginde.

GAP Bélgesi'nde, Tiirkiye-Suriye simrmna paralel giden Cobanbey-Karkamig-Nusaybin-
Suriye mevcut hattini gerek kuzeye gekmek, gerek Bolge'deki baslica kent merkezlerine
baglamak ve GAP yatinimlarina paralel olarak Bolge'de olusacak tarima dayah sanayi
tirinlerinin ve kuru yiiklerin (fosfat madeni, kémiir) potansiyeli gézoniinde tutularak yiiksek
standartl1 ulasim ve ekonomik bir tagimacilifi saglamak amaglanmigtir. Bu gergevede, Nizip -
Birecik - Sanlwurfa - Virangehir - Mardin - Nusaybin - Cizre - Irak simir1 (Habur) arasinda
toplam uzunlugu 469 km olan "Giiney Demiryolu" diye adlandinlmis olan hattin uygulama
projesi 1991 yilinda tamamlanmistir. Ancak, s6z konusu "Giiney Demiryolu” hatt igin
simdiye kadar yatinm programlarina giren 137 km uzunlugundaki "Nizip-Birecik-Sanlurfa"
glizergahi da dahil olmak iizere herhangi bir harcama yapilmanus ve proje 2002 Yili Yatirim
Programi'ndan da ¢ikartilmistir.

.8.4.4 Suyolu

GAP kapsaminda yapilan ve yapilmakta olan barajlar sadece enerji ve tarimsal amagh
nitelikleri ile degil, aym zamanda yitk tagmacilifinda diiiik ulagim maliyeti ve zaman
tasarrufu saglayici ozellikleri ile de Bolge'nin ekonomik geligimine katkida bulunmaktadir,
Bolge'de Kahta-Siverek arasindaki yiik tagimaciligt Atatiirk Baraji feribot seferleri ile giin
icerisinde siirekli olarak gergeklestirilmekte, Adiyaman-Siverek arasinda yiik tagimaciligi da
daha etkin olarak siirdiiriilmektedir.

Dogu Akdeniz limanlari olan Mersin ve iskenderun'un Bolge'nin ana ithal ve ihrag kapilarni
olusturmast ongoriilmektedir. GAP Idaresince yapilan ¢aligmalarla mevcut Iimanlar'm
kapasiteleri ve gerekli yan tesis ihtiyaglar incelenmistir. Yapturilan ulagim ve altyapi plant ile
ulagim sistemi igerisinde konteyner tagmacilin ve Sanhurfa, Gaziantep, Diya.rbaklr3
Kiziltepe, Virangehir, Batman, Adiyaman ve Cizre merkezlerinde konteyner terminalleri
programlanmistir.
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8.5. Haberlesme ve Telekomiinikasyon
GAP Bélgesi'ndeki telekomiinikasyon hizmetlerine otomatik telefon santralleri agisindan

bakildiginda, kurulu santral hat kapasitesinin Tiirkiye toplami igindeki payinin % 5.4 oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye genelinde kullanilmayan hat oran1 % 10 iken bu oran Bolge genelinde % 14’
gikmaktadir. Abone yogunlugunda Bolge % 15 ile Tiirkiye’nin % 28'lik degerinin altindadir.
Sanlurfa, % 20°lik kullanilmayan hat orani ile Bolge’deki en yiiksek degere sahip il, Sirnak
ise % 11’lik abone yogunlugu ile en diisiik degere sahip ildir (Tablo 27).

Tablo 27: Tiirkiye ve Bilge illerinde Otomatik Telefon Santral Kapasitesi, Abone Sayisi

Yogunlugu ve Bos Hat Durumu, 2002

Kurulu b Santral Bos Hat
il Niifus Santral Hat | Abone Sayist Yogur(l)l?xegu* Kapasitesi
Kapasitesi Adet Oran, %

Adiyaman 623 811 92573 79 931 13 12642 14
Batman 456 734 71731 58 247 13 13484 19
Diyarbakir 1362 708 205 191 183 681 13 215100 10
Gaziantep 1285 249 339 229 296 485 23 42744 13
Kilis 114 724 24 802, 22 276 19 25260 10
Mardin 705 098 98 603 87 136 12 11467 12
Siirt 263 676) 42 675 34 436 13 8239 19
anlurfa 1443 422 213 830 170 528 12 43302 20
Sirnak 353 197 45 563 38 307 11 7256 16
GAP Bolgesi 6608 619 1 134 197 971 027 15 163170, 14
Tarkiye 67803927 21082724 18914 857 28 2 167 867 10
G'.;S/ Hinsye 9.7 54 5.1 : 7.5 .

Kaynak: GAP Raporu, Tiirk Telekomtinikasyon A.S., Aralik 2002
* 100 kisiye diisen telefon sayis1
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Tablo 28: Tiirkiye’de ve Bilge illerinde Otomatik Sebekeye Bagh Kirsal Yerlesim
Yerleri, 2002

Telefonsuz
il Toplam
Telefonlu Adet Oran (%)
Koy

Adiyaman 403 387 16 40
Batman 268 229 39 14.6
Diyérbaklr 835 754 81 9.7
Gfglantep 502 502 0 0.0
Kilis_ 145 145 0 0.0
M?rdln 603 453 150 24.9
Siirt 282 216 66 234
Sanlurfa 1 084 1043 41 38
Sinak 172 171 1 0.6
GAP Bblgesi 4294 3900 394 92
Tirrkiye 37 184 36 211 973 26
GAP /Tiirkiye (% 1.5 10,8 40.5 -

K&y Disi Kirsal Yerlesim (Mahal-Mezra)*

Adiyaman 555 427 128 23.1
Batman . 304 180 124 40.8
Diyarbakir 1166 757 409 35.1
Gaziantep 200 200 0 0.0
Kilis 71 71 0 0.0
Mardin 290 194 96 33.1
Siirt 227 114 113 49.8
anliurfa 1619 1397 222 13.7

irnak 261 51 210 80.5
GAP Bilgesi 4 693 3391 1302 27.7
Tirkiye 41 317 17 198 24119 58.4
GAP /Tirkiye (%) 11.4 19.7 5.4 -

Toplam Kirsal Yerlesim

Adiyaman 958 814 144 10.5
Batman 572 409 163 28.5
Diyarbakir 2001 1511 490 24.5
Gaziantep 702 702 0 0.0
Kilis 216 216 0 0.0
Mardin 893 647 246 21.5
Siirt 509 330 179 352

anlurfa 2703 2 440 263 9.7

imak 433 222 211 48.7
GAP Bolgesi 8 987 7291 1696 18.9
Tirkiye 78 501 53 409 25092 32.0
GAP /Turkiye (%) 11.4 137 6.8 =

Kaynak: GAP Raporu, Tiirk Telekomiinikasyon A.S., Aralik 2002
* Toplam K&y digt yerlesim sayist KHGM 2002 Envanteri’'nden alinmgtir.

Bolge’de 394’1t kdy (% 9.2), 1 302’si mezra (% 27.7) olmak {izere toplam 1696 kirsal
yerlesim (% 18.9) otomatik sebekeye bagh degildir. Bolge, % 2.I'lik iilke telefonsuz koy
oramina gore oldukga kotii, % 58.4’liik iilke genelindeki telefonsuz mezra oranina gore ise
oldukga iyi durumda goziikmektedir. Kéylerdeki bu durum, Bélge’deki telefonsuz koy
sayisinin Tiirkiye'deki toplam telefonsuz kéy sayist igindeki payinin % 40.5 olmasindan da
anlagilmaktadir. Gaziantep ve Kilis'te telefonsuz kirsal yerlesim yerinin kalmadigi
goriilmektedir (Tablo 28).
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Tablo 29: Telekomiinikasyon Biiyiikliikleri, 2002

_ Ankesbrlii Se""l')"k“.lef“.'}tn;g"'“‘ Radyo-Link Al
i Telefon aebaices] (LM Haf) Verici Sayilan
Prensipal Lokal
Adiyaman 295 184 590 286 880 84
Batman 185 125 750 184 810 40
Diyarbakir 545 365 060 553 220 114
Gaziantep 770 583 980 883210 82
Kilis 96 46 450 66 650 24
|Mardin 178 178 680 236790 44
Siirt 137 64 250 90 060 44
Sanlurfa 531 375 600 560 660 126
Sirnak 143 82 650 117270 44
GAP 2 880 2007 010 2979 550 602
Tiirkiye 74 928 35330 774 52 980 8§22 8 304
IGAP/Tiirkiye ( %) 3.8 5.7 5.6 12

Kaynak: GAP Raporu, Tiirk Telekomiinikasyon A.S., Aralik 2002
* Tourk Telekominikasyon A.S. tarafindan Bolge'de analog sistemden digital sisteme gegis galismalari
yiirlitdiimektedir. Bu ylizden Bblge illeri igin verilen rakamlar digital sistemi gdstermektedir.

Bolge’deki ankesorlil telefon sayis: iilke genelinin % 3.8’ini kapsamaktadir. Bu telefonlarin
da % 64’{i Diyarbakir, Gaziantep ve Sanlwrfa illerindedir (Tablo 29).

Tablo 30: GAP illerine Ait Abone Sayilari (Adet)

Otomatik Cagn TURPAK | Kablo-TV | Arag Telefon

GAP illeri | Telefon Abone | Abone Abone Abone Abone
Adiyaman 79 931 E 47 . 120
Batman 58 247 - 28 - 104
Diyarbakir 183 681 13 11 - 452
Gaziantep 296 485 55 141 16 007 452
Kilis 22 276 - 11 - 44
Mardin 87 136 - 55 - 212
Siirt 34 436 - 22 - 80
Sanlurfa 170 528 74 88 - 474
Sirnak 38 307 - 35 - 128
GAP Toplam 971 027 75 538 16 007 2 066
Tiirkiye Toplami| 18914 857 5412 15 682 954 612 51246
GAP/
Tiirkiye (%) 5413 1439 3.43 1.68 4.03
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8.6. Kiiltiir Varliklar

Tarih 6ncesi ¢aglardan baglamak tizere glinlimiize kadar ulagms birgok uygarliga ve tig bilyiik
dine ait kiiltiir varhigina ev sahipligi yapmis olan Giineydogu Anadolu Bélgesi, Mardin,
Sanlwrfa, Sinak illeriyle bir dinler mozaigi olusturmaktadir. Sanlrfa’nin Nuh Peygamber
tarafindan kurulmasi, daglarda Musa Peygamber’in gobanlik yapmasi ve Isa Peygamber

tarafindan kutsanarak batida da “Kutsal Sehir” olarak amlmasi bu mozaigin renklerini
olusturmaktadir.

Anadolu uygarliklannin gelismesinde tartismasiz 6nemli bir yeri olan Mezopotamya'nin
pargasi olan Giineydogu Anadolu, tarihsel gegmigini glintimiize kadar kalan sivil ve dini
mimarhk drnekleri, sit alanlar, ticaret yapilan ve su mimarisi varliklar ile kanitlamaktadir.

Tablo 31: Bélge’de Kiiltiir Bakanhg: Tarafindan Tescil Edilen Sivil Mimarhk Ornekleri

i Konut Konak Kabalti Konut+Kabalti Toplam
Adiyaman 1 = - - |
Batman - & - - -
Diyarbakir 162 5 1 - 168
Gaziantep 727 1 2 - 730
Kilis 177 2 - - 179
Mardin 269 - - - 269
Siirt 1 - . - 1
Sanliurfa 338 3 7 3 351

irmak = - = " i’
GAP 1675 11 10 3 1699

Kaynak:Kulttir Bakanhigi (2000 y1li itibariyle tescil listeleri).

Tablo 32: Bilge’de Kiiltiir Bakanhg Tarafindan Tescil Edilen Dini Mimarlik Ornekleri

Mevlevi- s
il Cami | Mescit | Tiirbe | Tekke | Medrese |  pane Kiilliye | Kilise | Toplam
Adiyaman 9 e 30 2 5 ; ) 1 40
Batman 6 - 5 s 1 s = | 13
Diyarbakir 39 8 29 2 7 - - 13 98
Gaziantep 40 3 9 - - - - 6 58
Kilis 20 - 3 ] - 1 1 - 26
Mardin 33 4 10 1 5 - 1 12 66
Siirt 4 - 21 - 2 - - Flihiag
Sanlurfa 39 4 18 1 <4 1 3 1 71
Sirnak 3 - ) 5 2 N N o 7
GAP 193 19 127 5 21 2 5 37 409

Kaynak: Kultur Bakanhigi (2000 yil itibariyle tescil listeleri).

Bolge’de Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan tescil edilen 1 699 adet sivil mim.arllk ve 409 adc?t dini
mimarlik 6rnegi bulunmaktadir. Tescil edilmis sivil mimarlik 6mek.ler| agisindan Gazmptep
olduk¢a zengindir. Diyarbakir’in da tescilli dini mimarhik 6rnekleri agisindan en zengin il
oldugu goriilmektedir.
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Tablo 33: Bilge’de Kiiltiir Bakanhg: Tarafindan Tescil Edilen Sit Alanlart

il Arkeo- | Arkeolojik | pogal+Tarini+ | Tarihi Sit Hoyiik | Toplam
lojik + Arkeolojik+ Sit (Agac/Tepe)
Sit Dogal Sit Kentsel Sit
Adryaman 4 - . = - 41 45
Batman 2 i = - - 3 5
Diyarbakr 4 - 1 - 4 49 58
Gaziantep 3 a - - 3 126 132
Kilis : 2 - - 2 14 16
Mardin 4 - - - 11 6 21
Siirt £ E o & = 4 4
anliurfa 16 1 1 1 2 135 156
irnak 4 = 5 - N L L
GAP 33 1 2 1 22 378 437

Kaynak: Kalttr Bakanhig (2000 yih itibariyle tescil listeleri).

Bolge illeri arasinda Sanhurfa, gok sayida arkeolojik sit alam ve hoyiikle sit alanlar

siralamasinda ilk siray1 almaktadir.

Tablo 34: Bélge’de Kiiltir Bakanhg Tarafindan Tescil Edilen Ticaret Yapilar

il Han Cars: Pazar Bedesten | Kervansaray | Toplam
Adiyaman 1 |
Diyarbakir 11 1 1 I3
Gaziantep 17 2 4 - 23
Mardin ] ) 1 1 5
Siirt 2 2
Sanhurfa 12 4 9 1 1 29
GAP 44 7 12 6 2 71

Kaynak: Kultor Bakanhig (2000 yili itibariyle tescil listeleri).

Tablo 35: Bélgede Kiiltiir Bakanhi Tarafindan Tescil Edilen Su Mimarisi Ornekleri

il Hamam Cesme Koprii Toplam
Adiyaman 4 = 11 15
Batman o - 4 4
Diyarbakir 15 20 15 50
Gaziantep 15 9 9 33
Kilis = 7 3 17
Mardin 4 8 4 16
Siirt 2 1 10 11

anlurfa 11 1 14 26
Sirnak = - 3 3
GAP 56 46 73 175

Kaynak: Kulttir Bakanligi (2000 yil1 itibariyle tescil listeleri).
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8.7.

Turizm

GAP Bolgesi ¢ok sayida kiiltiirel varhiga sahip olmasma ragmen turizm altyapisindaki
yetersizlikler nedeniyle turizm potansiyelini yeterince kullanamamaktadir.

Tablo 36: Turizm isletme Belgeli ve Belediye Belgeli Tesis ve Yatak Sayilar:

Turizm Isletme Belgeli|  Belediye Belgeli Toplam
2000 2001 2000 2001 2000 | 2001
GAP 2 e A 1 159 159 205 210
Yatak 4075 5649 7638 7638 12313 13287
Tiirkiye Tesis 1824] 1998 7975 7975 9799 9973
Yatak 325168 368819] 344551 344551 669 719 713370
GAP/Tiirkiye [Tesis 2.5 26 2.0 2.0 2.1 2.1
(%) Yatak 1.4 1.5 2.2 22 1.8 1.9

Kaynak: Turizm Bakanlifi [statistikleri Biilteni,

Bolge'de 2001 yih itibariyle 51 adedi turizm igletme belgeli, 159 adedi ise belediye belgeli
olmak iizere toplam 210 konaklama tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerde toplam 13 287 yatak
mevcuttur. Bolge'nin Tiirkiye genelindeki pay: tesis konusunda % 2.1, yatak kapasitesinde
% 1.9°dur, Bolge’nin nitelikli tesisleri say1 ve standart olarak yetersizdir.

Tablo 37: Turizm isletme Belgeli ve Belediye Belgeli Tesislerde Konaklayan Kisi ve
Geceleme Sayilari, 2000

Turizm Isletme | Belediye Belgeli Toplam
Belgeli
GAP Konaklama |Yabanc 18 406 18 001 36 407
Yerli 401 120 525 330 926 450
Toplam 419 526 543 331 962 857
Geceleme Yabanci 29 720 23 486 53206
Yerli 509 915 674 331 1184 246
Toplam 539 635 697 817 1237452
Tiirkiye Konaklama  |Yabanci 6 804 076 1662 005| 8466 081
Yerli 8 855902 9515 085 18 370 987
Toplam 15 659978 11 177 090[ 26 837 068
Geceleme Yabanci 28 510 906 5993 602 34 504 508
Yerli 16 475 699 15 487 749 31963 448
Toplam 44 986 605 21 481351 66 467 956
GAP/Tiirkiye [Konaklama |Yabanci 0.3 1.1 1.4
|(%6) Yerli 4.5 55 10
Toplam 20 4.9 7.6
Geceleme Yabanci 0.1 0.4 0.5
Yerli 3.1 4.4 7.5
Toplam 1.2 3.2 4.4
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Bélge’de 2000 yili itibariyle turizm isletme belgeli ve belediye belgeli tesislerde konaklayan
kisi sayis1 962 857 ve geceleme sayisi 1 237 452°dir. Bolge'nin Tiirkiye genelindeki payi
konaklamada % 3.8, gecelemede ise % 2.2'dir. Yabanc: turistler, Bolge deki turistlerin geneli
icinde konaklamada % 3.8’lik, gecelemede ise % 4.3’lik yer kaplamaktadir.

8.8. Egitim
Ulkemizde egitim diizeyi genelde diisik olmakla birlikte, gesitli nedenlere bagh olarak
ozcllikle GAP Bolgesi gostergeleri daha da diigiiktiir. Ulke genelinde 1990 yilinda % 78.4

olan okuryazar oram 2000 yilinda % 86.5'e yiikselmigtir. GAP Bélgesi'nde ise aym yillarda
okuma-yazma bilenlerin oran1 % 60.4’ten % 73.2°ye ulagmistir.

Tablo 38: GAP Bilgesi ve Tiirkiye’de Okuryazarhk Oranlari (2000)

Kadin Erkek Toplam
GAP 60.2 85.8 73.2
Tiirkiye 78.4 94.5 86.5

Kaynak: 2000 Genel Nitfus Sayim1, Nitfusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri.

Okur yazarhgm cinsiyete gére onemli degismeler gdsterdigi ve okur-yazar olanlar arasinda
erkek niifusun kadin niifusa oranla ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 1990 yili
itibariyle iilke genelinde erkek niifusun % 89.8’inin okur-yazar olmasina kargilik, kadmn niifus
icinde bu oran % 67.4’tlir. Bolge'de ise erkek niifusun % 75.5°i okur-yazarken, kadin niifus
arasinda bu oran % 44.8”e diismektedir. 2000 yili itibariyle Bélge’de erkeklerin okuma-
yazma orant % 85.8 iken kadinlarin oram % 60.2°dir. Aym oran, Tiirkiye igin erkeklerde
% 94.5, kadinlarda ise % 78.4’tiir.

2001-2002 dgretim yih itibariyle Bolge'de 27 anaokulu, 4 999 adet ilkgretim okulu, 58 adet
yatili ilkdgretim bolge okulu (YIBO), 12 adet pansiyonlu ilkdgretim okulu (P10), 176 adet
genel lise, 189 adet mesleki teknik lise, 426 adet yaygin egitim kurumu bulunmaktadir.

2001-2002 yili itibariyle Bolge'de tiim illerde tasimali egitim yapnlmaktadlr: Tagilan
merkez okul sayist 361, tasinan okul sayist 3 225°tir. Toplam taginan Ggrenci sayisi 58
179°dur. Taginan 6grencilerden 40 087’si erkek, 18 092’si kiz dgrencidir.
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Tablo 39: GAP illeri itibariyle Okullagma Oranlar (%)
(2001-2002 Ogretim Yil)

_ iller Okul Oncesi ilkogretim Ortggg::.tim
Adiyaman 6.4 96.0 35.8
Batman 2.3 104.1 27.6
Diyarbakir 1.8 90.9 31.6
Gaziantep 3.9 104.6 35.5
Kilis 6.8 1121 31.3
Mardin 23 97.2 22.9
Siirt 14.2 105.7 22.4
Sanliurfa 1.2 82.3 17.8
Sinak 0.9 86.8 11.7
GAP 3.0 94.1 27.3
Tiirkiye 9.8 98.0 36.9

Kaynak: DPT, illere ve Bolgelere Gore Cesitli Gostergeler, Agustos 2002.

8.9. Saghk

Proje'nin baglatilmasindan bu yana GAP Bolgesi’nde saglik hizmetleri onemli élgiide
yayginlagsmis olmasina ragmen, saghk sektorii gostergeleri halen {ilke ortalamasinin
altindadir. Bebek ve anne 6liim oranlari, bazi hastaliklarin sikligy, saglik tesislerinin durumu,
saghk personeline diisen niifus, saglk hizmetlerine ulagilabilirlik gibi verilere bakildiginda
Bolge'deki gostergelerin {ilke ortalamasinin altinda kaldig gozlenmektedir.

2002 yili itibariyle Tiirkiye’deki 1 240 yatakli tedavi kurumunun % 6’si Bolge'de
bulunmaktadir. Bélge'de yer alan 75 yatakli tedavi kurumunun toplam yatak sayisi 8 488'dir.
Saglik Bakanhg verilerine gore, aym yil itibariyle GAP Bolgesi'ne bagh 9 ilde toplam 707
adet saplik cvi ve 426 adet saghk ocafn yer almaktadir. Bolge genelinde en fazla saghk
kurumu bulunan iller sirastyla Diyarbakir, Sanliurfa ve Gaziantep'tir (Tablo 40).
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Tablo 40: GAP Bilgesi Saghik Kurumlar, 2002

. Hastane [Yatak  [Saghk  [Saghk  |ACSAP | ™ Halk Saghk
Ky Sayisi gaym chaél Ev? M(érkezi ?)?:;:n. i?;%l.'él :ll:::"
Adiyaman 10 715 61 102 4 4 | |
Batman 5 244 26 37 1 1 1 |
Diyarbakir 17 2 680 9 104 4 4 1 3
Gaziantep 12 2320 71 109 4 4 1 2
Kilis 1 190 11 26 1 1 1 |
Mardin 5 475 58 115 4 2 | |
Siirt 4 285 26 60 1 1 1 |
Sanlurfa 15 1364 68 120 7 5 | 3

irnak 6 215 26 34 1 1 B 1
GAP 75 8 488 426 707 27 23 8 14
TURKIYE 1240 | 159290 | 5 844 | 11734 299 273 84 285
Kaynak: Saghk Bakanlig, Saglik [statistikleri, 2001

Saglik Bakanhgi, GAP [lleri Faaliyet Raporu, Eylil-Aralik 2002
Not: MSB kurumlari harigtir.
Tablo 41: GAP Bilgesi Saghik Personeli, 1999
. Uzman Pratisyen Dis Hemsire | Saghk
Iller Hekim Hekim (1) | Hekimi ) Memuru | Ebe (4)
(3)

Adiyaman 75 214 18 414 332 321
Batman 66 114 21 231 225 116
Diyarbakir 328 644 164 1298 687 598
Gaziantep 438 475 151 826 482 499
Kilis 23 82 3 84 41 87
Mardin 56 236 23 367 231 231
Siirt 20 109 10 176 132 127
Sanhurfa 202 393 52 560 409 330
Sirnak 19 114 6 143 86 105
GAP 1227 2381 450 2801 2 625 2414
TURKIYE 36 854 45134 14 226 70270 43032 | 41271

Kaynak: Devlet Istatistik Enstittisti Yilhigi, 2001, )
Not: Devlet hesabina ve serbest ¢aligan tiim saglk personelini kapsar. Milli Savunma Bakanhigi'nda gorevli
saglik personeli yalniz Tirkiye’de kapsanmistir.
(1) Asistan hekimleri de kapsar.
(2) Hemsirelik Yiksekokulu mezunu hemsire ve yardimcilarini da kapsar. N )
(3) Saghk memuruy, saglik koleji, saglik meslek lisesi ve kdy enstitilleri saglik bolimiinii bitirenleri kapsar.
(4) Ky ebesini de kapsar.

Saglik personelinin 1999 yilindaki durumuna bakildiginda, Bolge’de 1999 yilinda 1'227
uzman ve 2 381 pratisyen hekim bulundugu gériilmektedir. 1999 yilinda Tiirkiye genelinde
yer alan uzman hekimlerin sadece % 3’ii ve pratisyen hekimlerin ise % 5’i GAP illcrindcl:
gorev almaktadirlar. Yine ayni yilin saglik personeli verilerine gore, Bolge’de 450 dig hekimi
bulunmaktadir (Tablo 41).
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Hemgire, saflik memuru ve ebe sayllan incelendiginde ise iilke genelinde gérev yapan
hemgirelerin yaklasik % 4’{iniin, saghk memuru ve ebelerin ise % 6’sinin Bélge illerinde yer
aldig1 g6zlenmektedir.

2002 yilinda on bin niifusa diigen yatak sayist MSB kurumlari harig {ilke genelinde 23 iken,
Bolge’de 13’tiir. 1999 yih igin Tiirkiye genelinde onbin niifusa diigen hemsgire sayisi 10 iken,
bu rakam GAP Bélgesi’nde 4’te kalmaktadir (Tablo 42).

Tablo 42: Onbin Niifusa Diisen Yatak, Doktor, Hemsire Sayisi

Yatak Sayisi Doktor Sayisi Hemygire Sayisi
iller (Uzman+Pratisyen) (1999 Yil)
Adiyaman 11 3 4
Batman 5 2 5
Diyarbakir 20 5 10
Gaziantep 18 4 6
Kilis 17 7 7
Mardin 7 3 5
Siirt 11 4 7
Sanhurfa 9 3 4
Sirnak 6 3 4
GAP 13 4 4
TURKIYE 24 7 10

Kaynak: Saglik Bakanlgi, GAP llleri Faaliyet Raporu, Eylill-Aralik 2002
Not: 2000 yili nitfuslart kullanilarak hesaplanmistir.

Ulke genelinde yesil kart sahibi olan niifusun % 15°i GAP Bolgesi’nde ikamet etmektedir.
Yesil kart sahipligi agisindan Sanlurfa’nin Bolge illeri arasinda ilk sirada oldugu, bu ili
Diyarbakir ve Adiyaman’in izledigi gorillmektedir (Tablo 42).

Tablo 43: Yesil Kart Sahibi Kisi Sayisi, 2002

iller Yesil Kart Alan Kisi Sayisi

Adiyaman 280 968
Batman 150470
Diyarbakir 392 450
Gaziantep 243 053
Kilis 31603
Mardin 261 499
Siirt 115001
Sanliurfa 428 086
Sirnak 85 780
GAP 1988 910

TURKIYE 13 001 177

Kaynak: Saglik Bakanhigi, GAP 1lleri Faaliyet Raporu, Eylill-Aralik 2002.
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Tablo 44: Bebek Oliim Hiz: ve Dogurganlik Hizi, 2000

iller Bebek Oliim Hiza Dogurganhk Hizi
(Binde) (Cocuk Sayisi)
GAP 48.3 4.86
Tiirkiye 43 2.53

Kaynak: Devlet istatistik Enstitust, Genel Nifus Sayim1 Sonuglari, 2000

2000 yilinda Tiirkiye i¢in binde 43 olarak gbzlemlenen bebek 6lim hizi, Bolge icin binde
48.3 olmugtur. Bir kadimin dogurgan oldufu ddnem boyunca (15-49 yaslar arasinda)
dogurabilecegi cocuk sayisi ise Tiirkiye igin 2.53, Bdlge i¢in 4.86 olarak tespit edilmistir.

GAP Idaresi tarafindan 2002 yilinda Bolge'de yaptirilan GAP Bolgesi Halk Saghg Projesi
bulgularina gore, Bolge'de yasayan 15 yas ve iizeri erkeklerin % 53.7°si, kadmnlarn ise
% 70.8’1 gebeligi dnleyici yontemlerden herhangi birini bilmektedirler. Gebeligi onleyici
yontemden haberdar olan kadinlarin oraninin erkeklerden yiiksek olmasi, Bolge’de yiiriitiilen

aile planlamasi hizmetlerinin ve bu yondeki egitim g¢aligmalarinin daha ¢ok kadinlara yénelik
olmast ile agiklanabilir.

Arastirma sonuglarina gre Bolge'de kirsal alanda yasayan evlenmis kadinlarin % 68.3i,
kentsel alanda yasayan kadinlarin % 45.7si, toplam evli kadinlarin ise % 54.5’i hig gebeligi
onleyici yontem kullanmamuglardir. Halen gebeligi Gnleyici yontem kullanan evli kadinlarin
oram kirsal alanda % 20.0, kentsel alanda % 37.9, toplamda ise % 30.9 olarak tespit
edilmigtir.

Saghk Bakanlifi, Bolge insaninin saglik diizeyini yiikseltmek ve halkin saghk hizmetleri
konusunda bilinglenmesini saglamak amaciyla bir dizi program yiiriitmektedir.

- Ishalli Hastaliklarin Kontrolii Programi,

- Akut Solunum Yolu Enfeksiyonlarinin Kontrolii Programi,

- Anne Siitiiniin Tesviki/Bebek Dostu Hastaneler Programi,

- lyot Yetersizligi Hastaliklari ve Tuzun fyotlanmasi Programi,

- Fenilketoniiri Taramasi,

- Apiz ve Dis Saghginin lyilestirilmesinde Flor Kullanimi Programt (Gaziantep ili'nde),
- Neonatal Resiisitasyon Egitim Programi,

- Hemeoglobinopati Kontrol Programi (Gaziantep, Sanlwrfa ve Batman illerinde),

- Cocukluk Hastaliklarina Biitiinciil Yaklasim (IMCI) Programi (Sanhurfa ili’nde),

- Topluma Dayali Ureme SaghgvAile Planlamasi Damgsmanhk ve Egitim Hizmetleri
Projesi (Diyarbakir, Siirt, Mardin, $anhurfa, Gaziantep illerinde).

GAP fllerinde yiiriitilen programlar ve rutin hizmetler gergevesinde, saglik personelinin ana
ocuk saghiyi ve aile planlamasi konularinda bilgi ve becerilerinin gelistirilmesine ydnelik
hizmet igi egitim programlari diizenlenmekte ve halk egitim galigmalar1 yapilmaktadir.

Diger yandan, Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde saghk diizeyini yiikseltmenin
yanisira saghk alaninda kurumsal gelismeyi de desteklemek amaciyla uygulanmakta olan
Birinci ve ikinci Saghk Projeleri, Diinya Bankas: tarafindan finanse edilmektedir. Bu projeler
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gercevesinde yeni saglik evleri ve saglik ocaklari yapilmakta, meveut ve yeni insa edilen
saghk kuruluslannin donamim ve araglari saglanmakta, saglk personelinin bilgi ve
becerilerini gelistirmeye yonelik baslangig ve hizmet igi egitim programlar: uygulanmaktadir.

Diyarbakir ve Mardin'in de dahil oldupu Birinci Saghk Projesi tamamlanmistir. Dogu
Anadolu'daki illerle birlikte Adiyaman, Batman, Siirt, §anlurfa ve Sirnak illerinin de yer
aldiga Ikinci Saglik Projesi ise yeniden yapilandinlmugtir. Bu ¢ergevede GAP illerinde
gergeklestirilecek hastane ve saglik ocagi onanmlan artik proje kapsaminda yer
almamaktadir. Proje kapsaminda Adiyaman, Batman, Siirt, $imak ve Sanliurfa illerinde birer
adet egitim tipi saglik ocag1 ingasi gergeklestirilecektir.

8.10. Kentsel ve Kirsal Altyap:
-8.10.1 Kentscl Altyapt Durumu

GAP Bolgesi'ndeki hizli niifus artis1 ve gé¢ nedeniyle kentsel alanlarda altyapi problemleri
giin gegtikge apirlasmakta ve birgok sosyo-ekonomik soruna neden olmaktadir. Kirsal
alandaki yasam kosullarinin giigliigii ve kentlerin ¢ekim giicii insanlar1 gé¢ etmeye yénelten
sebeplerin baginda gelmektedir. Hizh kentlesme kentler izerindeki baskiy: artirmakta ve
daha genis kitleleri gevre sorunlariyla yiiz ylize birakmaktadir. GAP Bélgesi’nde yer alan ve
hizmet gotiiriilmesi gereken belediye sayisi hizla artmustir. Bu nedenle bdlge sehirleri, gerekli
kentsel planlama hizmetlerinin verilmedigi ok genis alanlara yayilmis durumdadir. Ozellikle
biiyiikk sehirlerin etrafinda olusan gecekondu tiirii yerlesimlerde sorunlar daha da
agirlasmakta, ¢evreyle ilgili altyapr ve hizmet  sunumu ise giderek artan talebi
karsilayamamaktadr.

GAP Bolgesi'nde 2002 yil1 itibariyle 9 il ve bunlara bagh 72 ilge ve 115 belde olmak iizere
196 belediye mevcuttur.

Belediyelerin illere gore dagilim incelendiginde; Adiyaman ili'nde 28, Batman ili'nde 12,
Diyarbakir Ili’'nde 32, Gaziantep ili’nde 28, Kilis li’nde 5, Mardin {li’nde 31, Siirt lli'nde 13,
Sanlwrfa Ili'nde 27, Sirnak ili’'nde 20 adet belediye oldugu goriilmektedir. Gaziantep ve
Diyarbakir “Bliyiiksehir Belediyesi” statiisiine sahip illerdir.

GAP Bilgesi Belediyelerinin il, ilge ve Belde Dagilim
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GAP Bolgesi temel altyap: olanaklan agisindan geligmis bolgelerin hayli gerisindedir. Hizla
bilyiiyen sehirlerde altyapi konularindaki en énemli sorunlar, igmesuyu, kanalizasyon, atiksu
aritma tesisi ve kati atik y®netimi hizmetlerindeki yetersizlikten kaynaklanmaktadir, Kent
merkezleri kirsal niifusu biiytik olgiide ¢ekmekte ve kent altyapist artan ihtiyaglar
karsilamakta yetersiz kalmaktadir.

8.10.1.1 ig¢mesuyu Durumu

Altyap1 galismalarinda yerlesimlerin igme ve kullanma suyu temini ve standartlara uygun
sebeke olusturulmasi &ncelikli olarak ele alinmistir. Niifusu 100 000%in iizerinde olan
yerlegimlerin igmesuyu tesisleri DSI tarafindan, diger yerlesimlerin ise ller Bankasi ve
Belediyesi tarafindan ele alinmaktadir.

GAP Bolgesi’nde yer alan 196 belediyenin 163°{inde igmesuyu tesisi ele alinmig ancak zaman
icinde dogan ihtiyagtan dolay: bazi yerlesimlerin igmesuyu tesisleri tekrar projelendirilmistir.

Bolge'de 128 yerlesimin igmesuyu tesisi tamamlanmus; 35 yerlesimde ise ingaatlar devam
etmektedir. Ancak, ingaati devam eden 35 yerlesim yeri igerisinde ingaat1 biten 23 yerlesimde
de zaman iginde ortaya gikan ihtiyagtan dolay1 igmesuyu tesisleri tekrar ele alinmis olup halen
yapim isleri siirmektedir.

8.10.1.2 Kanalizasyon ve Atiksu Aritma Tesisi Durumu

GAP Bolgesi'nde genel olarak pissu gebeke ve atiksu artma tesisleri yetersiz seviyededir.
Belediyelerin igmesuyu temini, pissuya gore oOncelikli olarak ele alindigindan, GAP
Bolgesi'nde kanalizasyon sistemleri ve aritma tesislerine ait ¢aligmalarda gok ilerleme
kaydedilememistir.

Bolge’de 16 yerlesimin kanalizasyon gebeke tesisleri tamamlanmig, 14 yerlesimde ise
ingaatlar devam ctmektedir. Ancak, ingaati devam eden 14 yerlesim yeri igerisinde ingaati
biten 5 adet yerlesimde zaman iginde ortaya gikan ihtiyagtan dolayr kanalizasyon gebekesi
tekrar ele alinmug olup halen yiiriitiilmektedir.

Sanlurfa-Merkez ve Surug ile Adiyaman-Samsat yerlegimlerinin atiksu antma tesisleri
yapilmig ancak isletilememektedir. Gaziantep, Nizip ve Akgakale atitksu aritma tesisi galigir
vaziyette olup, 4 yerlesimin atiksu aritma tesisi ingaatlari devam etmektedir.

1996 yilinda GAP idaresi Bagkanhginca, kontrolliik hizmetleri iller Bankasi tarafindan
yapilan, 20 adet yerlesimin kanalizasyon sebeke ve aritma tesisi etiitleri, 1997 yilinda ise
7 adet yerlesimin kanalizasyon sebeke, 1 adet yerlesimin ise antma tesisi etiit galigmasi ihale
edilmis ve hemen uygulanabilecek durumda bir proje stoku olusturulmustur.

Ayrica, GAP Iidaresi tarafindan Akcakale kanalizasyon ve antma tesisi 2001 yilinda
tamamlanmis olup, Kahta ve Ceylanpinar kanalizasyon ve antma tesislerinin yapimina devam
edilmektedir,

Bunun yamsira Gaziantep atiksu antma tesisi, sebeke ve kollektdr yapim isleri GASKI

tarafindan, Diyarbakir atiksu aritma tesisi, sebeke ve kollektor yapim igleri DISKI tarafindan
ele alinmis bulunmaktadir.
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lller Bankasi tarafindan yaptinlan Adiyaman-Merkez atksu aritma tesisi  yapimi
Belediyesince durdurulmugtur.

8.10.1.3 Kati Atk Durumu

GAP Bolgesi’nde yer alan yerlesimlerin kati atik y&netimi ile ilgili problemleri giin gegtikge
agirlagmaktadir. Evsel, sanayi ve tibbi atiklarin biriktirilme yontemleri sagliksiz ve
yetersizdir. Ozellikle halkin kat: atiklan kaplara koyma aliskanligi gelismedigi igin evlerin
ontinde veya yakimnda ¢op yi@nlarina rastlamak miimkiindiir. Ekip ve ekipman
yetersizliginden halen kat: atigin dnemli bir boltimii giinliik olarak toplanamamaktadr.

Ayrica belediyelerin sahip oldugu araglarin bir kismu bu is i¢in uygun degildir. S6z konusu
olumsuz sartlar, dzellikle yazin, gevre ve sagligin bozulmasina, hastaliklarin artmasina sebep
olmaktadir. Kisith imkanlar ile toplanan atiklar fenni olmayan depolama sahalarinda
biriktirilmekte ve yakma, akarsu yataklarina bosaltma vb. uygunsuz yontemler ile bertaraf
edilmeye ¢aligtimaktadir.

Halk saghig ve ¢evrenin korunmasi bakimlarindan biiyiik 6nem tagiyan Kati Atk Yonetimi
ile ilgili ¢aligmalar, GAP Idaresi’nin stirdiiriilebilir kalkinma yoniindeki gabalan dikkate
alinirsa gozardi edilmemesi gereken bir noktadadir. Bélge’deki meveut uygulamalann tespit
edilmesi ve Bolge'nin 6zellikleri dikkate alinarak teknik ve ekonomik yénden uygulanabilir,
“Kat1 Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi'ne uygun sistemler gelistirilmesi amaciyla 1991
yilindan itibaren ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu gergevede, GAP Bolgesel Ulasim Altyapi
Calismasi kapsaminda 45 yerlesimin kati attk ©n etiidleri hazirlanmigtir. Diyarbakir,
Sanliurfa, Batman ve Gaziantep illerinin kavramsal projeleri yine ayni g¢aliyma kapsaminda
tamamlanmis ve Gaziantep kentinin kati atik diizenli depolama sahasi ingaati 1995 yilinda
bitirilerek isletmeye agilmigtir.

Sanlwrfa, Diyarbakir, Mardin ve Siverek kentleri kati atik yonetim sistemlerine iligkin
calisma 1998 yilinda GAP Idaresi'nin yiiriittigii GAP Kentsel Sanitasyon ve Planlama Projesi
kapsaminda ele alinmig, ancak programa alinamamig ve finansman sikintisi yiiziinden
uygulama firsatt bulunamamustir.

GAP Béolgesi Kati Atk Yoénetimi kapsaminda degerlendirilmekte olan Adiyaman, Batman,
Kilis, Siirt, Sinak, Bismil (Diyarbakir), Kiziltepe (Mardin), Nizip (Gaziantep), Silvan
(Diyarbakir), Viransehir’de (Sanlwrfa) ise kati atiklarin diizenli depolanmasi konusunda
fizibilite ve projelendirme g¢aligmalari devam etmektedir.

.8.10.2 Kirsal Alan Altyapi Durumu
8.10.2.1 Kirsal igmesuyu Durumu
Mevcut kirsal yerlesimlerin iinite bazinda igmesuyuna erigme durumuna baktldlgmd'a GAP
Bilgesi'nin % 75 oran ile {ilke genelindeki % 88 orammin altinda kaldig1 goriilmektedir. Aym

sekilde igmesuyuna erisen niifusa bakildiginda GAP Bolgesi % 88’lik oran ile iilke
genelindeki % 96’lik oranin altinda kalmaktadir.
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Tablo 45: GAP Bilgesi Koy fgmesulan-(01.01.2003)

Iller g Sulu __ Yetersiz Susuz Toplam
Unite Niifus | Unite | Niifus | Unite| Niifus | Unite | Niifus
diyaman 639 176 700 51 13 543 259 23413 949 213656
[Batman 141 49 466 170 53 937 255 26 585 566 129988
|Diya_1rbaklr 774 223079 361 82 132) 881/ 103001 2016 408212
aziantep 629 196 296 58 14 631 7 1308 694 212235
[Kilis 625 27 384 102] 10 516 130 0 857 37900
(Mardin 344 178 460 45 18 189 111 6620 5000 203 269
Siirt 2039 71 898 99 6274 555 7464 20693 85 636
Sanliurfa 281 463 196 118 10 369 92 53216 491 526 781
Simak 138 81 168 61 11 797 00 2288 199 95253
IGAP 5610 1467647 1065 221 388 2290/223895 8965 1912930
Tiirkiye 60264{12 583 007 7577 1202 512 9199 612 394 77 040{14 397913
AP/ 9.31 11.66 14.06, 18.41) 2489 36.56| 11.64 13.2
iirkiye % 9||

Kaynak: KHGM APK Dairesi Bagkanligi Hizmet Uygulamalar1 Genel Envanteri (01.01.2003 tarihi itibariyle)

GAP Bolgesi’ndeki tiim kirsal initelerin % 30°u (2 675 iinite) sebekeli sisteme, % 45'i
(4 000 iinite) ise gesmeli sisteme sahiptir. Ulke genelinde ise sebekeli sisteme sahip kirsal
tinitelerin oram % 58 diizeyindedir. Buna gore GAP Bilgesi'nin kirsal alaninda sebekeli
sistemlerin yayginh iilke geneline gore olduk¢a diisiik kalmaktadir,

Tablo 46: GAP Bilgesi Koy fgmesularmin Sebekeli ve Cesmeli Sistemlerin Envanteri
(Unite)-(01.01.2003)

[ Sulu Yetersiz Toplam
Iller Sebekeli | Cesmeli |Sebekeli| Cesmeli | Sebekeli |Cesmeli
Adiyaman 323 316 51 323 367
[Batman 101 40 170 101 210
{Diyarbakir 162 612 361 162 973
IGaziantep 629, 36) 22 665 22
IKilis 130 8 45 16 175 24
Mardin 283 342 1 101 284 443
Siirt 40 304 45 40 349
Sanliurfa 774 1265 99 774 1364
irnak 145 136 6 112 151 248
AP 2587 3023 88 977 2675 4000
Tiirkiye 42 033 18231 2352 5225 44 385 23 456|
AP/ 6.15 16.5 3.7 18.70 6.03 17.05
iirkiye % 1 41

Kaynak: KHGM APK Dairesi Baskanhigi Hizmet Uygulamalari Genel Envanteri (01.01.2003 tarihi itibariyle)
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8.10.2.2 Koy Yollar1 Durumu

2002 sonu itibariyle, GAP Bélgesi'nde kiy yollarmnin uzunlug i

: G E ’ gu 29 467 km’dir.
Y 26s1 asfalt, % 47’si stabilize ve % 22’si tesviyedir. Ulke genelinde bu oranlaf ke,
% 31, % 45 ve % 20’dir. Buna gore, GAP Bolgesi asfalt
altinda kalmaktadir,

sirastyla
yollar bakimindan iilke genelinin

Tablo 47: GAP Bélgesi Kéy Yollari Durumu (km)-(01.01.2003)

iller Asfalt Beton Stabilize Tesviye | Mutasavver Toplam

Adiyaman 857 0 1708 787 36 3388
Batman 3406 0 1031 577 167 2121
Diyarbakir 703 0 3362 1302 496 5863
{Gaziantep 22008 0 666 19 2 2 887
Kilis 395 0 357 29 0 781
Mardin 977 0 1576 972 31 3556
Siirt 224 0 997 519 141 1881
Sanlurfa 1 667 0 3653 1706 238 7264
Sirnak 337 0 601 546 242 1 726|
GAP 7706 0 13 951 6 457 1353 29 467
Tiirkiye 90 460, 1742 129 903 58 016 11 081 291 202
GAP/

iirkiye % 8.52) 0.00 10.74 11.13 12.21 10.12

Kaynak: KHGM APK Dairesi Baskanligi Hizmet Uygulamalart Genel Envanteri (01.01.2003 tarihi itibariyle)

9 SONUQ

GAP iilkenin en geri kalmig bolgelerinden birisinde uygulanmaktadir. Bolge'nin sosyo-
ckonomik gostergeleri {ilke ortalamasinin oldukga altindadir. GAP, Bélge'nin elverigli toprak
ve su kaynaklarin gelistirerek bolge kalkinmasini saglamak, ve iilke ekonomisine katkisini
artirmak {izere planlanmistir. Daha sonra gelisen iilke ve diinya kosullar gergevesinde
temelde bolge insammin yasam diizeyini artirmayr ve Bolge’nin iilke ekonomisine
entegrasyonunu hedefleyen; gok sektérld, entegre bir bdlgesel kalkinma yaklagimina sahip,
siirdiiriilebilir bir insani gelisme projesine doniigmiigtiir.

1989 GAP Master Plani toprak ve su kaynaklarimin gelistirilmesine dayanan bir entegre
bolge kalkinma planinin gergevesini gizmistir. Ancak, bugiine kadar gegen siire igerisinde
yasanan bolgesel, ulusal ve kiiresel gelismeler, ortaya gikan kalkinma yaklagimlari ve yeni
kavramlar Master Plani'n hedef ve ongorilerinin yeniden gozden gegirilmesini gerekli
kilmustir.

GAP'in tiim scktdrel bilesenleriyle 2010 yiinda tamamlanmast igin gerekli planlama
calismalarinin yaptlmas: gorevinin GAP Idaresi'ne verilmesi {izerine baglayan caligmalar
sonucunda GAP Bilge Kalkinma Plan tamamlanmigtir. Plan siirdiriilebilir insani kalkinma
yaklasimi dogrultusunda kamu kaynak ve potansiyelinin rasyonel kullanimi, halk katilliminin
giiglendirilmesi ve ozel sektoriin kalkinmaya katilimi ile insani geligme hedeflerinin
yakalanmasi hedef ve ilkeleri gergevesinde hazirlanmugtir.
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GAP Bolge Kalkinma Plani, 1989 Master Plani'min yeniden géz iri :

bugiin gelinen diizeyi belirlemis, sektorel degerlengimeler gyapc;er:kgiz!rrslllInalelsl;rfonucur;da
ortaya koymus ve ¢ziim Onerileri getirmigtir. Ayrica, planin amag ve hedeﬂserine So|run .
i¢in belirlenecek segenek dogrultusunda, sektérel bazda hazirlanacak projeleri, ka ll: aSmgk.
ve uygulama siirecini de kapsamaktadir. » Kaymak tahsisi

GA.P, kargilagilan sorun ve darbogazlara ramen, uygulandigi alan ve sektorlerde olumlu
imit verici geligmeler saglamig; makro diizeyde tilkemiz hidroelektrik tiretiminin yar a
yakmnini, pamuk firetiminin yarisini saglar duruma gelmis; sulama gotirdiigii alanlarda k{vsi
bagina tarimsal gelirde ii¢ katina kadar gikan artiglar saglanmis, belli bir sermaye birikimini
gergeklestirmistir.,

GAP Idaresi’nin “siirdiiriilebilir insani gelisme” yaklasimi ve uyguladig sosyal, kiiltiirel ve
gevreye iliskin projeler uluslararast platformlarda projeye biiyiik itibar getirmis
bulunmaktadir. Bu sayede GAP, IWRA (Uluslararasi Su Kaynaklari Birligi) Milenyum
Odiili’ne layik goriilmiig; Time, New York Times, Intemnational Herald Tribune gibi ciddi
yaymn organlarindan ovgii almug; popiiler ve akademik yaymlarda ornek gosterilmis;
uluslararasi toplantilarda konusunun modeli olarak nitelendirilmis, GAP idaresi’nin
uluslararasi kuruluglarda etkin bigimde yonetimde yer almasim saglamis ve iilkemize itibar
kazandirmistir.

GAP Bolge'de temel sorunlarin ¢dziimii olarak algilanmakta ve béliicii terdriin ortadan
kaldirilmasinin - ardindan  dogan olumlu ortamda, sosyal ve ekonomik gelismeyi
saglayabilecek ¢ok énemli bir arag olarak goriilmektedir.

Ulkemizin iginde bulundugu kriz ortaminda GAP, &nemli bir firsat olma potansiyeline
sahiptir. Bir yanda saglam bir plan, proje stoku, mevcut uygulamalarin olumlu sonucu; diger
yanda Bolge ve Tiirkiye i¢in potansiyel getirileri, toplumdaki beklentiler ve nihayet filkenin
tiilm kesimlerinden aldifn destek, GAP igin bu dénemde yapilacak g¢abalarin her anlamdaki
katma degerini gok daha yiikseltecektir.
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