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BÖLÜM 1 



1.1. Giriş 
Cumhuriyetin kuruluşundan bu yana yoğun çabalar harcanmış olmasına 

karşın, bölgelerarası dengesizl ik Türkiye'nin en önemli sorunlarından 
birisi olarak hala gündemdeki yerini korumakta. Türkiye nüfusunun hiç 
de azımsanmayacak bir bölümü, azgelişmi şlik sarmalından kurtu lmakta 
zorlanan bölgelerde yaşıyor. Bu armaJ içinde, bölgelerin varolan 
kaynaklannın ve değerleri nin tam ola rak kullanılamaması , yaygın bir 
yoksulluk olgusu ve insani gelişmedeki eksiklikler, sorunun ne den) i büyü k 
ve ne denli öne mli olduğunu halırlatıyor. Meka11sal adaletsizlik ola r ak da 
adlandırılab ilecek bu sorunun çözümü için cidd i çabaların ortaya kon d uğu 
söylenebilir. Bir süredir uygulanmakta olan Güneydoğu Anadolu Projesi, 
mekansal adaleti sağlamaya yönelik bu tür p rojelerin en kapsaml ı o lan ı ve 
kamuoyunda en çok bi l i ncıı i. Bu projenin Bölge'de yarattığı olumlu 
sonuçlar, şimeliden gözlenebiliyor. Sulamanın yarattığı yeni olanakla r, yeni 
tarımsal ürün kom pozisyonu, gi riş iınciliğin desteklenmesi, bu projenin 
getirdiği çok sayıdaki arlılardan adece birkaçı ; ve bu artılar elbette ki, 
mekansal adaletin sağlanması yolunda önemli adımlarolarak görülmeli . 

Bu denli kapsamlı bir projenin varlığına ve c iddi katkılarına rağmen, 

Güneydoğu Anad olu Bölgesi'nde önemli bir iktisadi ve sosyal kalkınma 

sağlanmış olduğunu da söylemek zor. Fırsatla rı en iyi değerlendiren , 

iktisadi ve sosyal gelişmede önemli adımlar almış olan Gaziantep'i bir 
kenara bırakırsak, esas olarak kalkınma açısından ki l i tlenmiş, k e ndi 
pozisyonunu değişti rmektc zorlanan bi r bölge ile karşı karşıyayız. ilerideki 
bölümlerde uzun uzadıya lartışacağımız gibi çoğu kalkınma göste rgesi 
açısından bölge, hala Türkiye ortalamasının bir hayli geri inde. Öte yandan 
yoksulluk da çok ciddi bir sorun olarak karşım ıza çı kmakta Güneydoğu 

Anadolu Bölgesi' nde. Sonraki bölümlerde gös t e rebilmeyi umduğumuz gi bi, 
Türkiye orta lamasının çok üzerinde "mııtlak yoksııllıık " ve "yoksııllıık riski" 
(economic vu lnerabili ty) rakamları , sorunun ne denli büyük olduğunu 
gözlerönüne serınekte. Aslında sorunun ne d enli büyükolduğunu gözlernek 
için i Latist ikler e de pek gerek yok; yoksulluk bölgede, her an , her yerde 
karşımıza çıkıyor. 

İyi bir gelişme ivm esi yakalamış Gaziantep'in dünyadaki rekabet başarısını 
sürdürmesi için yapılacaklar ile Bölge deki diğer illerin kalkınmasıyla ilgili 
yapı lması gerekenler nasıl bütünleşliriJebilir sorusu, Güneydoğu Anado lu 
Bölgesi'nde önümüzdeki günlerde mutlaka gü ndemde olacak sorulardan 
bir tanesi. Bölgede yaptığımız incelemelerde sık sık karşımıza çıkan bu 
sorunun, bir ya ndan Gaziantepli ' lerin "teşvikleri böyle yaparlarsa A n tep'i 
batıraaıklar" yakınma ları ilc diğer yanda n Gaziantepli olmayanların 
"Aııtepliler daha yüksek kat m cı değerde i.ş yapsın, .şıı an yaptıkları dü.şiik katma 
değerli ~leri bize devretsi11ler" şeklinde özetlenebilecek argümanlarıyla 
anlaşmacı olmayan bir çekişmeye doğru gitmekte olduğunu söyleyeb iliriz. 
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Böyle bir ortamda şimdiye dek gerçekleştirilm iş ?l.an olumlu çal: 
kazanımları gözden kaçırmadan neler yapılabılır? Avrupa Bi 
hazırlanma ,ürccinde ortaya çıkacak fırsatlar bu sürece Di!.ld 

kc1tki<la bulunabilir? Kalkınma profesyonellerinin dikkate alma. ı 
çôzümler gcıi_rn_ıek z~ru~d~ oldu~arı bu gibi s~_rula_r, lıöl~nı 
c;orunlarıyla bırlıkte acıl çozum bekJıyor. Sorunları çozebılmek için 
önceliklt· sorunların masa başı raporlamayla çözüJemeyeceğinin 
var mak gerekiyor. Sorun u n çözümünün ancak kolektif 
rılab;leceğinin bilincinde olan bu kitap, konuyla ilgili aktörlerekall 
ılı k.ın sorunlar temelinde bir tartışma metni sunma}ı aır 
Ol~~turnıaya çabaladığımız tartışma metni elbette öncelikle Gi.. 
An ıuolu Bölgc,..i'nc yönelik olacak; ancak kitapta gündeme getir · 
t.ırtı~malarııı ve çözüm öneri le rinin , diğer azgelişmiş bölgelerdekilo:t 
ı ıvışlarına da ı~ık tutması, gözeleceğimiz bir diğer amaç oL;~ 

al< lıınızın bir kenarında duracak. 

Kitabın Jrencl çerçevesi ni, içerideki bölümlerde uzun uzadı)'3 taıtı,131.l;: 
bir dizi kavram çizecek: Bu kavramlar arasında, yeııi kalkı 
,..zptılıi/irlık. bölgesel dönüştürme kapasitesi, iistleııme gibi kavraıııhı, 
ün··ın kazanacak. Bu genel çerçeve bir yandan sayısal bir ar 
dcrin!eştirilirkcn, diğer yandan da Bölge'de kanaat önderleri ileyar 
dt riniernesine görü~nıeler, aklörler ve yapılar arasındaki nedenselili 
varltJ..,'l 'e diııaınizmi üzeri ne yapacağımız değerlendirmelerı 
olu!;'turacak . 

1.2. Bölgede sorunlar, fırsatlar: 

Mü/akat nıantığz 
Bu çalışmayla ilgi li olarak 8-13 Ağustos 2004 tarihleri arasında" 
zi.varet edip, bir dizi kanaat önderiyle mülakat yaptık~ Bu kat!. 
sürenin böyle bir çalışma için yeterl i olmayacağı söylenebilir. ' 
belirtmemiz gerekJi ki, özellikle son 5-6 yıldır bölgeyi sürelli 
araştırma ve planlama faaliyetleri için ziyaret etmekteyiz. Öte ı-w 
cümlemiz "bi: :ateıı bölgenin sonııılanıu çok iyi biliyonı:' şek.;;.! 
anlaşılmarnalı. Türkiye'nin görece müreffeh batı bölgelerinde ...:. 
büyümüş iki akademisyen olarak Bölgeye yaptığımız ilk ziyarede: 
çalışmalardan bu son çalışmamıza kadar sürekJi olarak yeni bu 
öğrenmeye çalıştık. Bazen farkJılıkJar bizi şaşırttı, bazen ık:... 
çe~r~mizde görmeye alıştığımız benzerlikteki olaylar ·e: 
evımızdeymiş gibi hissettik. Gelgitler içinde geçen bu öğrenmeSÜll 
Bölge'de elbette haJa bilmediğimiz bir çok şeyin olduğun' 
etmekteyiz; ve iddiamız Bölge'nin içinden bir ses olarak 
sı:ırunlarına çare bulmak da değil. Diğer taraftan tamamen yabaD< 
bır duyguyla da bu çalışmayı yapmadığımızı düşünüyoruz. &' 
k~r~ay~ _ç_al~ şt ığımız em patinin bize bu yabancılaşmayı kıracak aL 
bırlıktelıgını sağlayacağını ümit etmekteyiz. 

1 B l · ·• 
1 '~1 ça 'i"'~"'" gerçeklejmesiııi sağlayan Cİ DEM çall§aıılanna, değerlijikirltri"' ~ 
ıerı dekıSIAD"elkilı'l · b 1 d' kk .. ·tıo,.bü ·~ ' erıııe, ee ıyebaşkaıılarıııa tei§adamlanııatqe unı ., 



,\macımız yukarıda da bel irttiğimiz gibi Bölge'nin yalnızca sorun ları na 
dtkil, aynı zamanda bu sorunlarını nasıl çözebi l cceğine de ilişkin bir tartışma 
metni yaratmak. Buradaki tartışmayı oluşlurmak için yaptığım ı z yüzyüze 
~rüşmeler genel anlamda bölgesel kalkınma ile olan fikirlcrimizi tekrar 
>t'ki llendirebilme ve üzerinde düşünme, özel anlamda da Bölge' nin 
~runlarını ve fırsatl arını tekrar gözden geçirebil me olanağı verdi. Yüzyüze 
görüşmelerde kanaat önderleriyle tartı şma olanağı bulduğumuz konuları, 
dörttemel soru başlığı altındaşöyle formü le edebi liriz: 

,\1·rupa Birliği'ne hazırlık süreci ve bu süreçte oluşan yeniden yapılanmanın 
bölgeye etkisi nasıl olacak? Avrupa Birliği'ne uyum sürecinin, bölgesel 
kalkınma açısından iki ana noktada değişim yaratacağını söyleyebiliriz. 
Birincisi, muhtemelen yeni bölgesel kurumsa llaşma ve devlet kurumlarının 
yeniden şekillendirilmesiyle ilgili olacak. Hükümetin bölgesel kalkınma 
konusundaki anlayışı zaten AB sürecinden bağımsı z olarak GAP Bölge 
Kalkınma İdaresi'nin yeniden organizasyonu konusunu gündeme geli riyor. 
GAP Bölge Kalkınma İdaresi gibi Ankara'dan idare edilen bir kurumun şu 
andaki yapı sıyla AB tarafından istenen seviyede bir bölgesel kalkınma 
ajansı olmadığı ve yeniden şekillenmesi gerektiği, konuyla ilgili çevre le rde 
sıklıkla dile getirilmeye başland ı. Kamuda oluşacak yeni yapılanmadan 
DPTnin de etkil eneceği ni söylemek zor değil. Yani hoşumuza gitsin ya da 
gitmesin, bölgesel kalkınına konusunda y eni bir dönemeçteyiz. "Süreç 
içiııde ııasıl bir kıınmısalla§mll ve kalkınma yönetimi olabileceği" sorununu 
kanaat önderle riy le de tartıştık. Buna ek olarak, AB süreci içinde önemini 
gittikçe artı ran bölgesel kalkınma konusunun, çeşitli fonlar vasıtasıyla 

Türkiye'deki tüm azgel i şmiş bölgeler için çok ciddi avantajlar sunmakta 
olduğunu vurgulamak gerek. Ancak bölgesel kalkınmada bu tip fonlardan 
yararlanabi lmek için proje kabiliyelinin geliştirilmesi gerekiyor. Bölge'd e 
özellikle "Kültürel Miras" ve "Kırsal Kalkınma" projelerinin oluşumunu 
takip etm iş, hatta sürecin bir kısmı na katkıda bulunmuş kişiler ola r a k bu 
süreçten Bölge' nin yararlanma kabi liyetini tekı-ar tartışma olanağını 
bulduk. 

Bölge'de kanaat önderleriyle yaptığımız görüşmelerde gündeme gelen bir 
diğer önemli soru, GAP'ta bölgesel bii/ünlükten ne kadar söz edebileceğimiz 
konusu oldu. Kitabın ilerleyen bölümlerinde göstereceğimiz gibi GAP 
Bölge'si içinde niteliksel olarak birbirinden farkl ı all bölgeler var. Özünde 
iklimsel bir sınıflandırmaya daya lı olarak oluşturulan Güneydoğu Anadolu 
Bölgesi'nin ekonomik ve toplumsal anlamda bir eylem bölgesi o larak 
değerlendirilmesi , her geçen gün daha da zorlaşıyor. "Bölge'deki m evcu t 
farklı kalkınma seviyeleri, niteliksel olarak farklılaşan alt bölgeler nasıl 
algılanıyor ve süreçte ol u şan çıkar çatışmaları ne boyutta?" sorusu d iğer bir 
tartışma noktası oldu çalışmamızda. 

Kitapta üzerinde duracağınıız ve sadece Bölge için değil , tüm Türkiye iç in 
büyük önem taşıd ığına inandığımız bir diğer soru, Bölge'de kalkınma 
~oııusımda olıl§an kilitleıımeleriıı ııasıl aşılabileceği sonısıı oldu . Bölge 
ınsanının ve Bölge hakkında bilgi sahibi olanların mutabık olduğu bir 
~onu, Bölge'deki ya da Bölge dışındaki başka kentlerde yaşayan Bölge 
ınsanının elindeki fiziksel sermayenin büyüklüğüne rağmen bölgenin h ala 
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ri kalmışlığıyla kalm ışlığıyla ilgili. GAP dışınday~aya~yereldia.ı~ 
~n deki sermayenin büyüklüğü g.~nel ~Jara:.kab~l gon:n bır .olgu olsa da. 
konuda kesin bir şey söyl~mek mumkun .?e~l. Boyle bır kes ı m gerçektııı 
var o lsa bile, bu kesimın şu an,d~ Bo.1.W:. de ~alkı~~n.ı~ aktörlüğı; 
ü tJenmediği de ortadadır. Bölge nın buyuk bır kesım1 ıçın kalkınnıa 
ahı enen, bunun için kararl1 bağlılıklar gösteren aktörler son dı·· 

• sı ı.. Bölge'ye varolan karşılaşt ı rmalı üstünlüklerini reka~ 
, tunluklere. çevirecek, farklı sermaye biçimlerini kanalize edebilem 

gerekirken, bu kısıtlılık kalkınma açısından kilitlenme yaratıı 
g!.ri imciler değil, Bölge'deki tüm olası aktörler arasında. 
'ley ıışacak kararlı bağlılıklar nasıl sağlanabilir, bu kon 

rekenlcr neler olabilir gibi sorular bir diğer tartışma başlı.. 

erek ağırlığını hissettirmekte olan yoksulluk konusundan, 
. rekti@ ele aldığımız son soru oldu. Yoksullukla mü~ 

recinin hiç kuşkusuz çok emek verilmesi ve kesinlikle iJıı:. 
e eken bir parçası. Kalkınmadaki kilitlenmelerin aşı~ 

a, sosyııl hizmet faaliyetlerinin yoksulluk konusunda ci. 
1 e etmesi düşünü lemez. Yoksullukla mücadele hedelin:; 

. aları le nasıl bütünleşti rilcbileceği ve bu konud.. 
ler ol ması gerektiği sorusu aciliyetini koruyor. Bu sor~ 

a 'llızın bii c iğer başlığını oluşturdu . 

aş k altında Ortadoğu Pazarından teşviklere, eğitimdt 

tnik sorunlardan bölgesel kurumlara, sanayiden , tarımakaı. 
runu tartışma imkanı bulduk. Bölgeyle ilgili yaptığımız 

r as nda bölge boyutunu da aşarak genel olarak azgelijr 
ı: ırelışmemışlik girdabından çıkmak için neler yapmat. 

n 'l':llellemeler yapmaya olanak verecek politika önerilerinedıı! 
. Bizim de burada yapmaya çalışacağım1z işte bu tartışmı... 
ie oluşan kavramsallaştırmayı size aktarabilmek. 

Ştmd' b kavramsallaştırmayı nasıl kurgııladığımızageçebiliriz . 

1.3. Yeni kalkınmacılık 

'_'Ben bir bölge plancısıyını. Son kırk yılda lıemplancı lıem de öğretim üyesi o! 
ınsanlığın bölgesel gelişrııe sonmlarına yaklll§ııııı konusımdaki ıııaaın: 
Yll§adım. Bu kırk yıllık çabanın genel mtthasebesiııi yaptığımda bımun lxıjı. 
olmadıtmı, lıayal kınklıklarıyla dA>lıı oldttğıııw göriiyonım" ~ 

Bölge planlama konusunda en yetkin isimlerden olan Profesör İlhan Tel 
kuk yıllı~ ~eslek hayatının muhasebesini yaptlğı bir konuşma;. 
yukarıdaki cumlelerle başlamıştı. Konuyla bir nebze de olsa ilgilenenı 

2 
Yerel dias[>orayı böl•e d«ında . . . 

anlamı _,_k Ila ak• " yaşayan ama memleketlenyle ırtıbaıuıı kesmeytıt 
J ."~ u nm tayız. 

y~~l~ i" JJ004) "Bir BDlge Plancı.sıtıın Çiizmeye Çal'§tıtı Sorunuıı Bıiyiikliip KDIJI 
Oniv~~teçsı' u"Z"I'Sı 2u0zlouk4lan2",4Kentse ı Ekonomik Araştırmalar Sempozyumu, DPT. flı•~ 

· a" :s. 4-262. 



Tekeli'nin bu sözlerine karşı çıkabilmenin pek de mümkün olmadığının 
farkındadırlar. Sadece Türkiye'de değil tüm dünyada bölge planlamasının 
hayal kırıklıklarıyla dolu maceras ı , İkinci Dünya Savaşı sonra ında 
yenidenyapı lanma çaba l arının bir parças ı olarak başladı. Adaletli bir dünya 
arayışının doğal ve anlamlı bir sonucu olarak bölgesel kalkınına çabalarını 
desteklemekte n başka bir çaremiz yok. Ancak bu iş lemin muhasebesiz 
yapılması mümkün değil. Yapılan bu muhasebeler ne yazık ki sadece 
Türkiye'de deği l, tüm dünyadayüzümüzü kara çıkartacak cinsten. 

Son 30 yılda Türkiye'de ve daha bir çok ülkede ilginç gelişmeler oldu 
bölgesel kalkınma açısından bakıldığında. Bir çok ülkenin azgelişmiş 
bölgelerinde küçük ve orta ölçekli işletmelere dayalı beklenmedik, başka bir 
deyişle planlanmamış gelişmel er yaşandı. Piyasa ekonomisi nin küresel 
olarak yeniden yapılanması sürecinde devletler, bir önceki dönemde 
bulundukları imtiyazlı konumlarını terk ederken, girişimci l ik 

kalkınmanın motor gücü haline geldi. Girişimciliğin kazandığı bu yeni güç, 
azgelişmiş bölgeler için de yeni bir umut oldu dolayı ıyla. Fırsatları iyi 
değerlendi ren bölgeler bu süreçt e n kazançlı çıktılar; fırsatları 

değerlendiremeyenler için i e değişen bir şey olmadı. 

Bir zamanların azgel i şmiş bölgelerinde görülen kalkınına ataklarında 
planlamanın başarı hanesine yazılacak ne yaz ık ki pek bir şey olmad1. 
Pratikte görülen bu tür kendiliğinden oluşumJar, bölgesel ve tarihsel olarak 
birikmiş zanaatkarlık bilgisinin özel ikJe girişimciler ve diğer bölgesel 
aktörler arası güvene dayalı ağ ilişki leri yoluyla kalkınma sürecine 
aktarılabilm es i mümkün oldu. Bu süreci izleyerek geçiren 
kalkınmacılar/plancılar, bu tür bölgelerin analizini yaparak fırsatları 

değerlendirmemiş bölgelerin içsel dinamiklerini harekete geçirecek 
planlama öneril eri çıkartmaya çalıştı l ar. Kendiliğinden oluşmuş 

dinamiklerin diğer bölgelere aktanlamaz bağlam bağım lı yapısı ve gittikçe 
azalan fırsatlar, ayak bağı oldu plancılara. Tepeden değil, aşağıdan yukarıya 
doğru yapılacak müdahalelerde oluşması gerekli güven, çoğunlukla 
sağlanamadı. Yukarıdan aşağıya müdahale yapmaya alışmış planlama 
geleneği, yeni dönemde çekingen kaldı ve eski dönemde kazandığı 
alışkanlıkları bırakmakta zorlandı. Oluşan planlama önerilerinde de 
azgelişmişlik sorunuyla uğraşmak için gerekli olan akıl ve duygu ilişki si 
çoğıJJıJukla sekteye uğradı. Azgelişmişlik ve yoksulluk için gerekli olan 
empati yeteneği kaybolmaya başladı yavaş yavaş. KalkJnma artık gönül 
koyı1lmuş bir eylemden, ulusal ve uluslararası müşavirlik şirketlerinin ana 
aktör olduğu bir işe dönüştü kısa bir sürede. Heyecan kayboldu, geriye 
sadece yeterli liği tartJşılı r teknikler kal dJ. 

Kalkınma/planlama, İkinci Dünya Savaşı'ndan sonra girdiği yükselme 
döneminde azgelişmiş ülkeler ve bölgeler için aslında büyük bir heyecan 
yaratmıştı. Kalkınmacılık olarak ad landırılan bu dönemde ulus devlet ve 
ulusa l ekonomi yaratma ve geliştirme süreçleri içinde mekansal adalet fikri 
süre.kli olarak ayakta tutulmaya çalışıldı. Dönemin ekonomik, politik ve 
toplumsal yapılarına uygun olarak devlet merkezli, yukarıdan aşağıya 
yapılan bu tip müdahalelerin elbett e şu an için hiçbir anlamı kalmadı. 
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Teknik olarak iınkans~z . bu tiP pl?ıı lama/kalkınma faaliyeU 
demokrasi açısından da cıdd ı problemlerı olduğu söylenebilir. Ancaı. 
etm emiz gereken bir nokta var: Şu anda kalkınmacılık ~ 
planlama/kalkınına faaliyetle riyle kıya landığında, kalkınmarı! 
getirdiği mekansal adalet fikri ve teknik ve gönül birlikteliği hala Ollt 

koruyor. 

Türkiye'de bölgesel planlama konusunda şu ana dek bu kadar dtn 
kadar yaygın olmayan bir başka sorun daha ortaya çıkıyor: bu 
yoksulluk. Sorun sadece yoksulJ uğu n sayısal olarak artışı nda değil, n·1 

değiş tirerek gillikçe kuralsızlaşmasında. Yoksulluğun şimdiı· 
yıımuşatılmasını ve başkaları na devredilebilmesini sağlayan bizim.'\ 
Yoksulluk' adını verd iğimiz enformel kesim, kentleşme ve himayeci, 
temelinde oluşan süreç artık bir sona doğru yaklaşmakta Türkı;. 
Kaygımız, yeni yeni tanışmakta olduğumuz bu kuralsız yoksull~ııı.ın. 
Türkiye toplumunu giderek geli şmiş ülke kentlerinde öre 
gördüğümüz türele bir yoksulluk ile tanıştıracağı yolunda. \\ıl­
sorunu nun çözümünü şimdiye dek toplumun kendisine bı. 
Türkiye'nin bu sorun larla başedebilecek yapılara ve deneyimlere sat. 
olmadığını söyleyebili riz. Bu sorunun varlığı, bölgesel plaıı lamaalaru 
çözüm aranmasını ve yeni po li Likalar geliştirme ini gerektirmekte. 

Azgelişmiş bölgelerimiz için n e lür müdahaleler gel i şti rmemiz gerekı 

Hem kuramsal hem de pratik düzeyde yanıtlanması gereken bu sorun 
aciliyeti var. Özellikle şu anda AB sürecinin getirdiği ve ileride getim 
olası faydaları, bölgelerimiz için anlamlı şeki lde kullanmamız gerekı. 

Aynı şekilde, içinde yaşadığımız dönemin yapısına özgün sosyal teknol. 
geliştirmemiz, bölgelerde kararlı bağlılı klar oluşturabilmemiz gerek:. 
Başka bir deyişle, dönemin koşullarına, aktörlerine uygun akıl-du. 
ilişkisini kurmuş yeni bir kalkınmacılık gerekiyor. Biz bu kitapta bu tip 
kalkınmacılığın nası l olması gerektiği üzerine bir tartışma metni yarat 
amaçlıyoruz. Bunu yaparken kullanacağımız temel kavramsal çerçeı·, 
yapabilirlik, bölgesel dönüştürme kapasitesi ve pozisyonlar üstüneolacol 

1.4. Yapabilirlik, bölgesel dönüştüm 
kapasitesi ve yeni pozisyon/ 

Yapabilirlik daha çokyoksulluk araştırmalarında kullanılan bir ka\'1111ll· 

kavram sayesinde yoksulluğu statik olarak algılayan gelir te 
araştırmalardan , yoksulluğun dinamik olarak algılandığı, dolar·. 
yoksullukla başetme stratejilerinin mercek altına alındığı kapas 
araştırmalarına geçiş in sağlandığı söylenebil ir. Bu dinamik bakışla.ıl'b: 
kesimle rin aşağı ve yııkarı doğru hareketleri, yoksulluklan 
mücade lelerinde geliştirdikleri stratejiler izlenebilmektedir. YapabıliJI 

4 
Bkz. Işık, O. ve Pıııa rı:ıoğ/u, M. M., (200 1) Nöbelleşe Yoksulluk· Gecekondu)aşnıa '· 1.: 

}'oksulları: Sultanbeyli Örneği, Iletişim Yayınları, İstaıı bul. 
Bu. kavram içiıı bakıııız: Seıı, A. (J 992) Inequality reexaınined Rııssel Sage FOundal~• 

York. ' 



olmadığında, yoksullar karşı larında oynanan oyunda pa if iz l eyici 
konu muna dü şe b il m ek t e ve t es l i nıi ye t ç i bir po z i syo n a 

1ürüklenebilınektedir; yapabilirlikleri olduğunda i e yoksullukla baş 
edebilme, ha tta yoksulluk girdabından kurt u Iab i Im e güçlerioluşmaktadı r. 

Buradaki lan ırn ıyla yapabirlik kavramı sadece yoksullar için değil , 

toplumun tüm kesimleri için de kullanılabilir. Yapabilirliği, sıııırlanmış 
rasyoııalite" (bounded ralionality) kavramıyla il i şkilendirip iki t e m el 
,ınırlamanın üreç içindeki etkisinden bahs edebiliriz. Birinci olarak, h er 
insanın geçmişte kazandığı tecrübe, bilgi ve diğer değerlerin sahipliği g ibi 
kiş isel özellikle rin oluşturduğu sınırl amalar, yapabil irlik üreci üzerinde 
etkili olmaktadır. İkinci olarak ise dışsal koşu lların yapabilirliğe getirdiği 
,ınırlardan öz edebiliriz. Elbette bu tip sını rlar, hem pozitif anlamda 
fırsatlar sunup yapabil i rliği n artma ına kalkıda bulunabileceği gibi , lam 
ter·ine, negatif sonuçlar çıkaracak şekilde kl sı ttılık dayaralabilmektedir. 

ller yapabi lirlik seviyesinde oluşan pozisyonlar bulunuyor. Bu pozisyonlar 
yapabilirlik seviyelerinin unduğu fır a Ua r ve kazançlar toplamını 

belirtiyor. Yapabilirliğin ürekli kılınabi lmesi için , yapabilirl ik ile sağladığı 
pozisyonlar arası ilişkinin dinamik ola rak kurulması gereki r. Başka bir 
deyişle , bell i bir yapabi lirlik seviyesi i le e lde edilecek pozisyonlarda 
kazanılacak faydaların sürekli hale gelebil m esi için varolan yapabilirlik 
seviye inin arttırılması , yeni yapabilirlikle r tanımlanması, eski eviyele r in 
güçlendiri lmesi gerekiyor. Eğer pozisyon i lc yapabil irlik arasındaki i l işki 

statikleş ir ve ile rleme olmazsa, kazanılan pozisyonlardaki fırsatların 

tükendiği noktada aşağıya yönlü so syal hareketlil ik problem l eri 
ç ıkabilccckti r ; hatta bireyle rin pozisyonlarına s ı kı sıkıya sanlıp , o 
pozisyonlardaki tükenen fıratları sürekli hale getirecek dengele r için 
yapabilirlik d ı ş ı talepleri görülecektir. 

Ne demek isted iği miz i gi rişiınci açı ı ndan değerlendirmeye çalışal ım : Bir 
girişimcinin yatırım kararı bilgi i, tecrübesi gibi kendine ait özellikle riy le, 
çevre inde olu şan koşullarının etkileş i mi o nucu nda oluşmaktadır. Bu 
üreçte veri len kararların ne ölçüde doğru olduğu, piyasa rnekanizması 

içinde test edilmektedir. Kurulan şirketlerin bir kısmı belli s ü rede 
piyasadan s ilinm ekte, çok az sayı daki kısmı ö nemli başarılar göstermekte, 
önemli bir kısmı da bell i seviyelerde p iyasada kalma savaşı vermekted ir. 
Girişilen işl erin başarı ı için kazanılan yapabi liri ikierin arttırılması, h em 
içsel hem de dışsa l olarak oluşacak sı nırları n getireceği negatif etkiler in 
azaltı l ması gerekmektedir. Bu noktada belli bir ilerleme sağlanmazsa e lde 
edilen pozisyonların ağiayacağı kazan ımlarda eksilmeleroluşacaktı r. 

Bu durumda birey el yapabilirliğin içsel ve dışsal sı nırları dikkate alınarak 
kapasite artışlarının sağlanması gerekme ktedir. Özellikle geri kalmış 
bölgelerde yapı lacak müdahaleler için, bu konuda özen li çalışınalara ihtiyaç 
duyulmaktad ı r. İç el ola rak firmaların t eknik verimliliklerini nasıl 

• 
Simon, ll. A. (1982) Modelsor Bounded RaLionaliLy, MIT Press, CQI>Ibridge, MA. 
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• 

· k nusu yapılırken, diğer yanda pazar koşullan 
arttıracağı mudahal:nı~ 0 rıİar ya da firmaların kendi yerellikle~ 
teşvikler yoluyla dı.~l~kiluy:ını· nası l olu•luracağı gibi konular dibL 

d lı ağ ı l" • en • ""~~ güvene aya .. 
alınabilir 

ülkemizde sıklıkla görülen bir yanılgı, ö~~ 
f •işlestirilmesinde, dolayısıyla yapılacak saıJaji 
(' r~ k;ıJkınma yaratacağı düşüncesiyle OFtajı 
-ımı ,inin çok rekabetçi yapısında bir çok sektörit 

yine dünyanın bir ço~ _bölgesi?d: 5aıız)i 
·te oranlarında çalışması gı tlıkçe belırguıleşi)lL 
ıda yatırımlannda görmekteyiz~ Türkiı~nıı 
la sermaye ve üm ille açılan un, bisküvi, salı; 
, -u edilen karlılıkta iş yapamıyor. Kendi 
( t>rsek, aşırı yatırımın olduğıı sektörlerıidi 

, ipasitelcrini geliştiremiyor ve kalkınma içi.ıı 

iy rlar. Yapabilirliğin sınırlandığı durumlan!a 
·kJi dönüştürme kapasite lerinin üretilınesiti 

.rın '\'TII"lığını sürdürmesi için gerekli müdalıaltır 

ımierin manlığına hapsolmaya başla}1Dca dı 

ınde ıırtışlar olmadan bölgesel kalkınmaıı 
u dıin"Cek bölgesel dönüştürme kapasitelerinin 

Hattn vapabilirliklerin oluşmadığı siıreçleıılı 
•telcrinıle sını rlar oluşacak ya da kilillenınekr 
Kalkınmanın sadece içsel faktörlerleyap~acağını 
krin de süreç içerisinde yer alması 1e kendi 
ansfcr ederek bölgesel dönüştürme kapasite;i 

tm.ısı kalkınma açısından önem taşımalrudır. 



Gen e l anlamda yabancı sermayenin ya da özel anlamda yerel d İasporanın 

kendi yapabilirlik seviyelerini bö lgeye taşımas ı bölgesel dönüştürme 

kapasitesini geliştirecekti r. Özellikle GAP Bölgesi' nden Türkiye içinde ya 
da T ürkiye dışıoda yaşayan ve farklı konularda yapabili rl ikler kazanmış 
aktö rle rin kalkınma sü recine dalı il edilebilmesi dönüştürme kapasitesine 
öneml i katkı yapacaktır. 

Ancak içsel veya d ışsa l olarak uyarıla rak oluşacak yapabilirliklerde 
görülecek kapasite artışl an ve ye ni pozisyonların, mullaka s ürdürülebilir 
anl a rnda bir bölgesel dönüştürme ka pasitesi yaratmayabileceğini de 
belirtme miz gerek. Bunu açıklayabi lecek birkaçörnek verebiliriz: İlk örneği 
girişimcilik açı ından farklı kuşakları dikkate ala rak oluşturalım. 

Bölgesinde yapabilirl iğini , sürekli artırmış, kendi pozisyonunu ve 
dolayısıyla da bölgeye yaptığı k.-ıtkılarını gelişti rmiş bir an e şi rketi , 
gi rişimciliğin önemini dikkate a la n bir bölgesel kalkınma çabas ı için elbette 
çok ö n eml idir. Ancak, bu tip bir şirketi n gelişme s üreci içerisinde 
oluşturacağı yeni pozisyonların h ep bölge içinde kalacağım düşünemeyiz; 

süreç içinde bu pozisyon ların bölge dışına taşınabilme ihtimalinin 
olabi leceğin i söyleyebili riz. Bu s üreç, iki nci ve üçüncü kuşaklar d ikkate 
alın ı nca daha berraklaşmaktadı r: Ö zellikle yurt dışında öğrenim gören aile 
bireyle ri , şirketi n o ana dek kazand ığı kapasiteden başka bir yapabilirlik 
kapasitesi elde etmektc ve bu seviyenin oluşturacağı yeni pozisyonla rı , o 
bölgenin d ı şında hem yaşanı kal itelerini yükse l teceğini hem de 
kazandıkları yeni yapabilirlikl e ri uygulayabileceklcrini düşündükleri 

yer lerde a rayabilmektedirler. Bu arayış sonucu bölgesel kalkınmada, o ana 
dek kazanılm ış pozi yonların kaybı gündeme gelecek, dolayıs ıyla bölgesel 
dönüştürme kapasitesindegeri le m eler söz konusu olacaktır. 

Bağl antıl ı bir örneği küçük ve o rta ölçekli işletnıelerin gi rdiği ağ türü 
ilişki le ri d ikkate alarak verebi I i riz. Kalkınına için bir bölged e küçük ve orta 
ölçekli fi rma ların kendi a ra larında oluşturdukları ağ türü ilişki ler ve bu 
i li ş kil erde üretilen kolekti f verim l ilikler in önemli olduğu nu söyleyebili riz. 
Ancak ağ üzerinde elde edile n pozisyonların da sabi t olmayıp, zaman 
içeri s i nde ciddi değişikl ikle r gösterchildiği n i söylememiz gerekiyor burada. 
Kend i çıkarı nı bilen ağ aktörleri n i n farklı başarıları, yetenekleri ve şansları, 

ağlardaki gelişmenin çoğıınlukla s imetrik kalınamasına yol açıyor. Sonuçta 
ortaya çı kan asimetrik büyüme, zaman içerisinde daha y a tay i lişki lerden 

hiyerarş i k iliş kilere doj;rru bir geçiş yaratabiliyor.' Belli bir hiyerarşik 
gelişme olup ağ yapısında kadenıelenme başlad ı ını , hiyerarşide üstte 
olan la r farklı ilişki ağiarına geçm eyi deneyebil iyorlar. Oluşan bu yeni süreç, 
başka ağların oluşmasına iz in verirken, daba önce kurulan ağ türü 
il iş ki 1 eri n yok ol ması na da nede n ola bil iyor. Başka ağ ol u ş u ml arı görül mese 
bile, B ölge'de büyüyen !irmala r üretimin hep ini ya da büyük bir bölümünü 
ken d i içleri nde halledebilecekle ri dikey bir entegrasyon arayışına 
gi re biliyorlar. Hiyerarşik yapılanmanın yol açtığı her iki durumda da ya 
içinde bulunulan ağ terk ediliyor ya da i l işkiler minimi ze ediliyor. Bu da, 
hiyerarşi ni n altında kalan daha küçük ölçekli firma ların h a r eket alanının 
kısıtlandığı bir durumu or taya çıkartabil iyor. Yeni kuşaklann işi 

• Bu koıwda bakıııız: Pııuırcıoğlu, M. M. (2000) ·xoBt/tr, kollektifverimlilik ve sonmlan", 
Toplum ve Bilim ııo.86,303·3 17. 
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devra l masıyla büyük firma.~ar i~in yeni me~ arayışlan 8(::: 
gelcbil irken. ktiçük ve ort a olçeklı firmaların bıreysel yapabilirlit: 

g i ttikçe ,-ınırlanıyor. 

BöYle:;i durumlarda arttı rıl an bireysel kapasitelerin bölgeye fa~ 
dü;üş içine gırcceği hatta yok ol_acağı, oluşa~ .~zisyonlann ka;it:;:. 
!-iöylenebilır. BJ tur durumla rda bı reysel yapabılırlıkler üzerine ı-ot~ 
çabaların ve .ış.ın pozisyonların ~~~~~ dönüştürme kapasilti')l 
İlİŞkİSin İD KI wh"! <ınuan baJısedıJebılır. Ancak böyle ine bir llt 
bire) ~e. ) ı a 1 r'ik!trc sınırla r getirerek değil, aksine desteıı 
oluşma ırır minı de b elirtmek gerekiyor. Bölgesel dön~. 
kupasitc~ıı·• t ırılabilmesi ise bölgede yeni pozisyonlar *' 
bo:;alan , rın yeniden üretil me ine olanak verecek bir diııu..: 
m Li ın k un mızınin başiayabilmesi bölgedeki ak.törlerarası kafı:ı 
için 1{ ,r ı ıkiarın oluşmasından geçiyor. Aktörler arası l 
bağiılı ı ı • ur Jlabild iği durumlarda i e bölgede oluşmuş h:• 
kap -;ıt ı bolgelere gitmesi durumunda bile bu aktörlerin _ 
~t'tirc e •ı .ı-ki lcrin ol uşturulabilmesi imkanı doğuyor. 

,fttiğimiz çerçeve içinde, azgelişmiş bölgelere ı<;:. 

temel noktas ı olacağı söylenebilir. İlk olarak firt.i. 
ı r•nin geliştirilebilmesi dolayısıyla yapabiliru.! 
ı~in m üdalıale ler planlanmasından babsedileb:..: 
ansı içi n d e yapabilirlikler ile bölgesel dön~: 
h' dinamik ilişkiler kuracak, bölgesel döniıf~ 

'lde yeni pozisyonlar geliştirmeye ve kalkınmaıı ~ 
ı cıe oluşturmaya olanak sağlayacak müdahalele~ 
r ı:tta olarak söz edebiliriz. İşte bizim bu çal.;:. 

.ı i .i müdahale mantığını dinamikleştirrnek olacak: !ıa;. 
dönu'?türme kapasitelerinden hareketle yapabilirlikk: 

~ j.ı .~ .•lk seviyesindeki aktörler arası kararlı ba@ılill 
olu~L ıl h.... Jreçlcrine ışık tutmaya çalışacağız. 



BÖLÜM 2 

• 
Kalkıntnacılık 

ve 
Sonrası 



2.1. Giriş 
İkinci Dünya Sav~ı sonrasının dünya düzeninde doğan kalkınmacı l ık, 

azgelişmiş bölgelerin ve ülkelerin gel i şmişle ri nasıl yakalayacakJarını 
anlattığı reçeteleriyle 30-40 yıllık bir dönem boyunca ikti adi ve top! u m sal 
yaşamın en önenlli boyutlarından birisi n i oluşturdu. Iktisadi büyümenin 
önce duraklad ığı ardından da büyük çaplı bir iktisadi krizin ortaya çıktığı 
1970'lerde ise esas suçlu olarak görülüp, uygulanamazlığı tasdiklenene 
kadar, azgelişmiş bölgelerin ve ülkelerin gelişmemişlik sarmalından 
kurtulmayolunda temel rehberi oldu. 

Kalkınmacılığın temel argümanlarının yaşadığım ız çağdasavunulmas ı pek 
kolay değil elbette. Küre elleşmenin etki alanını geliştirdiği ve 
dcrin leştirdiği gün ümüz dünyasında kalkınmacılığın lamamen iflas 
ettiğini rahaU ık.Ja söyleyebiliriz; hatta uygula mada kaldığı İkinc i Dünya 
avaşı sonrasından 1 980'lere kadar süren dönemde pek başarılı olmad ığını 

da ekleyebiliriz. Ancak kalkınmacılığın vazgeçilmez gördüğü ve tüm 
çabalarının m erkezine koyduğıı toplumsaVmekansal adalet arayışının , 

azgelişmiş bölgelerin ve ülkelerin sorunları gündeme her geldiğinde 
hatırlanınası gereken birclüstur olduğu da vu rgulan malı. 

Bu bölümde ilk o larak kalkınmacılığın temel noktalarına kısaca değinip, 

azgelişm iş bölgeler ve bölgesel ka lkınma açı ı ndan anlamını tartıştıktan 

sonra, 1970'1e rd en itibaren oluşan yeni dünya düzeni temelinde gelişen 
bölge el kalkınma an layışı ve uygulamasına dikkati çekmeye çalışacağız. 
Burada önceki bölümde söz ettiğimiz şekilde iki farklı dönemde oluşan 
yapabilirlik ve bölgesel dönüştürme kapasite ler ine yönelip, iki dönemi bu 
temelde karşılaştı racağız. Özelli kle yen i dönemde geçmişe kıyasla 
keskin leşen iki ö nemli sorunu ön plana çıkartı p, bu sorunların toplumsal 
yaşam için önemin i vu rgulayacağı z. Değişen ve cl er i n leşen yoksulluk ve 
bölge el kilitlenme b~lıkları ile belirteceğimiz bu sorunlar için yeni 
dönemde geliştiri len politika l arı değerl endirip , bu pol i tikal arı n 
toplumsaVmekansal adalet açısından yetersizliklerinin altını çizmeye 
çalışacağız . 

2.2. Kalkınmacılık ve azgelişmiş 
bölgeler 

Kalkınmacıl ı k ulus devletler temelinde örgütlenen savaş sonrası dünya 
düzeninde, d evlet in geleceğin p lan lan ınas ı nda ana aktör o larak 
tanımlandığı bi r çerçevede gündeme geldi.' Pozitivi t bilginin kalkınma 
problemini çözeceği ne olan inanç doğrultusunda oluşturulan modeller, 
devletin hareket alanı içinde uygulanmaya çalışı ldı. Serbest p iyasa 

1 
,Bu konud~ çok Ö11emli bir kay11ak için blı:. Keyder ( 1 993) Ulusal Kalkınmaalığın iflası, Metis 
layınlan, /staııbıı l. 
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mek."'nizmasının yarattığı eşits i z liklere çeşilli derecelerde müdahaleedc· 
kalkınmanın başlatılabileceğine o lan inanç, kendi kendine kabuğuı 
kıramayacak bu bölgeler için tek çıkış yolu olarak görülmekteydi. O 01 

kadar kalkınma için harekete geçirilemeyen içsel dinamikler, bilim 
bilgiyle donatılmış ve merkezileşmiş dışsal bir güç ta rafından uyanlac.. 
planlanmış bir süreçsonunda da hedeflenen amaçlara ulaşılacaktı. 

Kabaca hedeflenen amaca doğru belirlenen araçların uyguJanması 
çabaların biriktirilmesi olarak tanımlanabi lecek bir "araçsal rasyona/iı. 
uyarınca, kalkınma uzmanının ya da plancın ın görevi neredeyse tannsaH · 
anlam kazanmaktaydı. Doğanın ve t oplumun düzenli yapısı nın sırlam 
çözebilen bir bi lgiyle donatıldığına inanan uzmanlar ve plancıla· 

toplumsaVmekansal adalet ara)'lşı gi bi faziletli bir çabanın ana aktonı 
oldu lar kısa zamanda. Kitaplar ve ku ra mlar ile çalı şılarak çözümlenen bı: 
dünya, kes tirilebilen bir gelecek ve bunl arı sağlanıaya çalışan bir uzman tip 
bu dönem planlamasının ana hatların ı çiz mekteydi. 

Hem kalkınma iktisad ı hem de modernleşme sosyolojisi çerçevesindı 
şekillenen bu bilgi , yeni bir toplumsal düzen ve insan oluşumu üzerinr 
odaklanırken, çizgisel ve krizsiz bir geli şme doğrultusu oluşturma)• 
çabaladı. Kalkınmacılık, gelişme d inamiklerinin mümkün olabilen en kısa 
sürede harekete geçirilmesi yoluyla, modernleşmem iş ve iktisadi olarak 
kalkınmamış ülkelerin ve bölgelerin gelişmiş l er i yaka lamasını amaçlıyordu 
Kalkınma çabaları sanayileşmeyi bu amaçları gerçekleşti recek esas yol 
olarak görmüş ve gelişm i ş bölgelerdeki sanayi kompozisyonlarının 
azgelişmiş bölgelerde ve ülkelerde tekrarlanabilmesi üzerine odaklan mıştır. 

Kalkınmacı söylem, bilimsel bilg inin yol göstericiliği ve devletin 
önderliği nde gerçekleştirilen bu tür çabaların biriktirilmesi sayesinde, 
azge liş miş ülkelerin kestiri lebilir bir gelecekte ge li şmiş olanları 
yakalayacağını savundu hep. Böylece kal kı nma sorunu, da ha ziyade 
:ıamaıısal bir sorun olarak tanımlanmaya başlandı. İki yer ya d a bölge) i 
birbirinden ayıranııı, son derece düze nli , geri dönüşü olmayan ve önceden 
belirlenm iş bir akışı olan tarih sahnesi n e çıkış zamanlan olduğu varsayıldı. 
Gündelik hayalta insanların bir bölgeyi ya da ülkeyi diğeriyle 
kıyasladığında "bizden 10 yıl20 yıl ileri ya da geri" türü değerlendirmeler 
yaptığı , kal kın ma )ll zamanla özdeş leşti rdiği bir çerçeve çizdi kalkınmacı lık. 
Bu dönemde eşitsizliklerhep zaman ci n i nden ölçülürold u. 

Esas hesaplaşması zamanla olan ve bir anlamda zaman al eşitsizlikleri 
gidermek çabası olarak görebi l eceğim i z kalkınmacılık, mekanın 
kavramsallaştırı l abilir (ııoınoletik) olcluğı.ı inancını da beraberinde getirdi. 
Mekanın toplumsal ilişkilerden soyu tla n arak her yerde geçerl i kurallarla 
açıklanabi lcceği inancı, özellikle bö lgesel kalk ınma sorununun evrensel 
çözümünün ele o l abileceği inancını besledi. Düz ve durmaksızın ileriye akan 
bir ka l k ı nma ç izgis i aranırken herhang i bir yerin ya da bölgenin d iğerinden 
rarklılruımas ına ve çeşi llenıııcsine yol açan nedenler üzerinde hemen hiç 
durulmadı . Bel i r li bi r anda bir yerden d i ğer i ne farklılık gösteriyor olsa bile, 
toplu msal ilişk i dinamiklerinin kalkınma sü reci ilerledikçe benzeşmeye 
baş layacağ ı , farkl ıl ıkların si linip gid eceğ i varsayıl dı hep. 



Kalkınmacılık söylemi de il eridegerçekleşecek bu mekansal benzeşmel eri n 
ön hazırlığını yapıyor ve lünı bunların altında temelbir kavram o la rak 
mekansal adaJet kavramının varlığı hissediliyordu~ 

~lekansal adaletin sağlanınası amacın ı taşıyan bölgesel kalkınma, gen e] b ir 
kalkınma ve modernleşme projesinin doğal bir parçası ola rak ortaya 
çıkmıştı. Ülkenin bir bütün olarak kaJkınması , tüm bölgelerin ve tüm 
toplumsal kalmaııların kalkınma sürecinin iç ine çekilmesi ile mümkündü. 
Istikrarlı ve mümkün olduğunca herkesi kap ayıcı planlama fikrinin 
etrafında oluşan ulusal kalkınma süreçlerinde kurulan her fabrika, açılan 
her okul , her hastane, yapılan her baraj, he r yol, hem bölgesel kalkınmanın 
hem de ulu a l ka lkınınanın hareket aJanında yer aldı. Böylece bölgesel 
kalkınına sadece yeniden dağıtım mekanizmalannın değil, aynı zam a nda 
iktisadi büyü menin de parçası oldu. 

Birçok gelişmekte olan ülkede kalkınmacılık, ithal ikamesi ya da ithal 
ikameci sanayileşme gibi adlarla bilinen ikti sadi s istem içinde yürütüldü~ 
ithal ikames i stratejisi, iç piyasayı yükse k gümrük duvarları , ithalat 
kolaları ve aşırı değerlenmiş döviz kuru gibi politikalar yoluyl a dış 

rekabetten korumak ve böylelikle gelişi mini g üvence altına aldığı iç piyasa 
etrafında bütün leşmiş bir ulusa] ekonomi yar atmak hedefine yönelik bir 
adım olarak o rtaya çıkını şlır. iç piya ·a, üretim süreci için gerekl i girdileri 
dünya fiyatların ın çok altında elde edebile n ve dış rekabetten tümüyle 
korunmuş iktisadi devlet tcşckkülerinin ve sınırlı sayıda özel gi rişimcinin 

eline bı rakılmıştır çoğıı kez. Buradaki tem e l ınantık elbette ki, d ış reka bet 
koşullarında ayakta kalması mümkün o lmayan devlclleşekküllerinin ve 
güçlenmeye çal ışan özel tcşcbbüsün ayakta kal masın ı sağlamaktır. 

iç piyasaya yö nelik üretimin karlı olabilmesinin bir diğer koşulu da üre tilen 
ürünlere yeterli talebin oluşabilmesiclir. Bu noktada azgel i şmiş ü lke 
deviellerinin ö n emli bir bölümü, adece ithalatı kontrol etmekle kısıtlı 
kalmayan ve çoğu kez hayati işlevi olan bir rol üstlenmiş ve iç piyasanın 
gen iş lemesini sağlayacak çeşitli önlemler almıştır. Doğaldır ki, henü z yen i 
yeni ayakları üzerinde durmaya başlayan iç piyasanın gel işimini güve nce 
altına almanın en sağlam yolu, geniş h a lk kitlelerinin alım gücünün 
arttırılınas ı olmuştur. Bir yandan reel ücr e tieri n artması , diğer yandan da 
refah devletine özgü düzenlemelerle iç pazarın büyümesi devletler eliyle 
güvence al tına alınmıştır. işçi kesimine veri len sendikal haklar, yaygın 

1 B~ Tiirkçe kaynaklar için bkz. l§lk, O. ( 1 994) "Oeği§en top/um/mekfin kat>ray'§ları: 
.\/Winınpolilikleşmesi, po/itikaııııı mektlnsalleşınası •, T o plum ve Bilim, Gıir/Kış 94, No: 64-65, 
7-JS; u l'ınarcıoğlu , M. M. ( 1994) "\j,ui cotrııfya ve yerel/ik/er", Toıılunı ve Bilim, 110.64-65, 
ı.90- IJ 1. 
1 
Kalkınma iktisadmda ithal i_kamtti sanayilqnıe kavraııııııı ilk kullanan çalışmalardan biri 

Sınırı'ın (1964) çalışınasıdır. Ithal ikamesi kavronımı Tiirkiye bağlamında kullanan çok sayıda 
~alışma tardır. Dımlar arasıııda bk:. Berlısoy, T. (198 1) "Uluslararası ticaret, iktisadi kalkınma ve 
ıl/w/ ikanıesi", 1bpluın ve Bilim, 13, s. 39-66; Doralav, K. (1988)Türkiye İklisat Tarih i ı 908-
198~. Gtı;ek Yayııı/arı, istanbul; Bora/av, K. (1983) "Tiirkiye'de popıdi:m: 1962-1976 dönemi 
ô:tnııt no/la ı", Yapıt, 1, 7- 18; Erolp. A. (1981) 'lıııf>Or/-subslitulion s/ro/tgyandforeigıı capilal in 
Tıııkey', ~I ETU S tudies in Development, özel say ı, Tiirkiye'de Planlı Kalkınmaımı 20 Yılı, 
19~0-80, 613-33; Ke>_•der. Ç. (l989JTürkiyc'de Devlet ve Sını nar, İltli§im Yayınları, İstaııbul; 
tt Keyder, Ç. ( 1984) "I/hal ikameci ıanayillf"''""' (tliJkileri", Krizin Gelişimi·~ Türki)<:'nin Alternatif 
Sorunu i{ind<, Kaynak \'tıyınlan, lslanbo/,s.IJ-JS. 

• 
Ytni 
Kalkınmacılık: 

BölgtYI 
Kaltınmoda 

Arayışfor 

21 



• 
Yt'm 

Ka lkmmaclllk: 
Bölgt>st'l 

Kullmımadtl 

Arauşlar 

ı ı 

eğilim olanakları ve sağlık hizmetleri il e iş güvencesi ve emekl iliğe ilişkin 
düzenlemeler gibi kimi sosyal haklar, azgelişmiş ülkelerin önemli bir 
bölümünün ilk kez ilhal ikamesi döneminde tanıştığı düzenlemeler 
olmuştur. Devletin hem doğrudan hem de do l aylı ücreti arttırıcı önlemleri 
ile yeni gelişmekle olan özel ermayen in iç pazarın yetersi z liğinden 
kaynaklanan sorunlarlakarşılaşmaması sağlanmıştır. 

Geniş kitlelerin alım güçlerinin artması yoluyla tüketici kapasitelerinin 
arttırılması , iç piyasanın genişlemesini sağlayacak bir strateji ise, bir diğer 
yol da daha ö n ce piyasa ilişki leri ile tanışmamış bölgelerin pazara açılmasını 
sağlamaktır. İlhal ikamesi döneminde Türkiye de dalıil çok S3)1da 
azgelişmiş ülkede tarımsal kesimin geçimi ik üretim yapan yapıs ı bir ölçüde 
parçalanmış ve geleneksel üretim iliş kileri nin çözülmesi ileatıl kalan işgücü 
kentlere akmıştır. Bu anlamda kalkınmacılık dönemi, azgelişm iş ülkelerde 
kırdan kente yoğun bir akımı n yaşandığı da bir dönemdir. 

Bu yönüyle bakıld ığında kalkınmacılığın , toplumungeniş bir ke imini hem 
coğrafi hem de pol itik anlamda hareketlendirdiğini söylemek yanlış 
olmayacaktır. Bir yandan geni ş ki ll eler k entlere akar ve yepyeni bir hayal 
ku rmaya çab a larken, kentlerdeki işçiler de bir kaç onyı l önce h ayal bile 
edemeyecekleri haklar elde et m işlerelir kalkı nınacılığın az gel işnıiş ülkelerde 
uygu lamada kald ığı dönemde. Bu açıdan ulusal kalkınmacı lığın , toplumun 
temel sı nıfları arasında bir uz laşmaya dayand ığı , bu uzlaşma ol maksızın 
gerçekleşemeyeceği rahatlıkla söylen ebilir. Esas olarak devlet aracılığıyla 
kurulan bu uz laşmada iç piyasanın işleyişi , yeni geli şmekte olan özel 
sermayeye bırakılınıştır çoğu kez. İşçi sınıfı da, güvence altına alınan 
send ikal hakları , gerçek ücret artışları gibi kazanımları sayesinde bu 
denkleme dahil edi lmiştir. Hemen belirtelim ki bu denklemin kurulmasını 
ve sorunsu z işieyebilmesini sağlayan tem el öğe, devletin toplum içinde 
oynadığı hake m rol ü olmuştu r. Devle tin üstlendiği bu hakem rolüyle 
beraber kalkınmacılık sadece mekansal değil , aynı zamanda ımflar arası bir 
adalet arayışının da sürekli olarak gündemde kaldığı bir boyuta sahip 
olabil miştir. 

Bu temel kurgu içerisinde bireylerin kend ilerini dinamik olarak 
yenileyebilme ve geliştirebilme kabiliyeti olarak tanımlayacağunız 

"y1ıpabilirlilik" anlamındabir toplumsal kapasilenin neolduğunu anlamaya 
çalışmakta fayda olabilir. Sanayileşme, fordist tipte büyük fabrikalar, işçi 
sendikala rı, profesyonel meslek gruplarının oluşumu vb. bu dönemin 
özellikleri arasında yer al ı r. Bu dönemde şimdilerde s ı klıkla üstünde 
durulan küçük ve orta ölçekli işletmeler pek önem kazanmış değildi r. 
Girişinıcilik, son derece sın ırlıdır ve doğal olarak toplumun gen eli için 
önerilen bir yaşanı tarzı da değildir. Tam tersine, kalkınmacılığın hayalini 
kurduğu tarzda bir yaşam tarzının eğitim ile elde edilen meslekler ayesinde 
eldeedileceği öngörülmüştür. 

Kalkınmacılık çabalarının genel çerçevesini çizen ithal ikamesi döneminin 
ayı rd edici özelliklerinden biri, devletin, toplumsal ve ikti adi yaşamın 
hemen her aJanındaki tartışılmaz üstünlüği.idür. Toplumun bütününde 
girişimcilik k a pa ilesi bir yandan kı sıtlanırken , diğer yandan da büyük 



büyük yatırımlara giri şebilecek kapasitede sınırlı sayıda giri şimci yavaş 

yavaş, fakat özenle y~r~~ılm~ştır devlelin .desteğiyl.e. Devletin kendis i y a d a 
sınırlı sayıdaki bu gırışımcı grubu Ford ıst sanayı ko llarını oluştururken , 
sana)~ yatırımiarına gerekecek mühen dis, tek.niker gibi işgücünün 
vetiştirilmesi de önem kazanmıştır. Sadece azgelişmiş bölgelerde değil , 
~gelişmiş ülkelerin müreffelı sayılabi lecek bölgelerinde de bu tip 
işgücünün önemi büyüktür. Ayrıca insani ve iktisadi gelişmeyi sürekli 
kılmak için ülkenin hem geneli hem de azgelişmiş bölgeleri için yete rli 
saııda çeşitli m e leklerde yetişmiş insan güc üne ihtiyaç vardır. Başka biı· 
deyişle, kalkınmaya çalışan ülkeler aç ı sından nitelikli çalışan sayısındaki 
artış olarak nilelendirilebileceğiıniz bir s tra teji , kalkınına için olm azsa 
olmaz önemdedir. Bu stratejinin temel vurgusu, ortalama bir k a lite 
düze~ndc bile olsa yetişmiş eleman sayısında artış sağlamaktır. Yani 
örgütlü, kalkınan ve modern bir toplumun acil ihtiyaç duyduğu mühendis, 
tekniker, öğretmen, doktor gibi meslekler e özel bir önem verilmek 
durumundadır. 

Kısacası kalkınmacılıktaki yapabilirliğin yapısı , bürokratik ve 
organiıasyonel insan modeline dayanmaktadır.• Burada profesyonel 
meslekler temelinde geliştirilıneye çalışılan yapab i lirliğin , formel ala nda 
oluşan bir yapa bilirlik olduğuna özell ikle dikka t çekmek gerekiyor. Modern 
dünyanın bilgisiyle donatılmış bireylerden oluşacak bir topluma adım adım 
ulaşılnıaya çalışılırkcn, enformel alandaki yapabilirlik oluşumu göz ardı 
edilmiştir. Gerçekleştirilıneye çalışılan toplum kurgusu içinde azgelişmiş 

ülkelerin özgü l koşullarının ürünü olan (başka bir deyişle, tarımsal 

teknoloji itlıalatımn kırda açığa çıkardığı atıl işgücünün şehre doğru hızla 

göç etmesi son ucu göç edenlerin hem barınacak yer, hem de geçinecek bir 
gelire sahip olmak içi n gösterdikleri çabaların ürünü olan) enformel k esim 
dışarıda kalmıştı r. Formelin hemen yanı baş ı nda oluşan enformel 
piyasaları n önemli bir gelişme potansiyeli taşı madığı düşünülmüş, iç 
i li şkilerini n görece statik ve homojen olduğu varsayı lmıştır bu dönemde. 
Hatta daha da il eri giderek, enformelin modern olanın toplumu 
dönüştürücü gücüne dayanaınayacağı ve zamanla eriyip gideceği de 
savunulmuştur. Bu görüşte, modern kesim sadece toplumun güçlü kesimini 
değil , aynı zamanda özlenen geleceğini de temsil eder; enformel kesim i se, 
geçicidir, toplumun ileriye değil, geçmişe balkan yüzünü temsil etmektedir! 

Toplumun modern kesiminin sahip olduğu güç ile kıyaslandığında, 
eğitimsiz ve örgü ts üz olarak kırdan k en te göç etmiş kitlelerin ken ttelti 
tutunma mücadelelerinin, dönüştürücü bir güce sahip olması pek mümkün 
görülmez. Bu nedenledir ki, enformel kesimin tüm dinamizmi h ep 
enformel dışında aranmış, enformelin, eninde sonunda modern olarun o 

'Cttımı,ja..., (2000) "Globalizalıon; Smail Businm; Sııslaitıable Bew:lllpm<~nl; BusintlSmen•, fnle rnalional 
:rnewofSociology, Vol. I O(I ),s.83·10/. 
E•f"""'lstillir larll§malannHı kenl amılınııa/an tarihinde ,ok eskileregiden birg<rm~i rorr/ır. Bu koı111da klasik 

"'!'labiltuJı 6nı<kler için bko. Brom/ey, R. (1978) "The Urba.tı ltıfornıa/ See/or. ıVIıy is il lll>rlh Disaıssiııg?" 
lliırld Dtııt/4pment 6(9· 10), 1033·9;" 1/arl, K. (1 973) "lnfonnal lııcome Opporlu ııilies and Urbaıı 
E~ploy~MJI in Gha ııa" The j ournal of Modem llfricaıı Stud ies 11(1), 61·89. Türkiye'de enfomıel kesim 
•nıılınna/anna Dnıek olarak bkz. Şen yapılı, T. (1978) Bül ı1ııiC§memiş Kenll i NufusSoruııu, ODTO, lltıkara; ve 
E>dtı, S. (1998) "Ketıllerdeki enfo""el6ıptlenmelcr. yenı' etilimlervckeııl yoksulllınyadJJ eski hamaııuUıki yeııi 
~~·.1 75 YıldJJ Detişeoı Keııl re Mimarlık irinde, Türkiye Ekoııomik ve 7bplumsal Thrih Vakfı, Bila>I{O 98 
dı:•ı. stanbul, s. 107-1 14. 
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erilici gücüyle dağılıp gideceği düşünülmüştür. Oysa forınci kesimin 
gözlükleriy le bakan kallunınacı lar ve plancılar tarafından örgütsüz "' 
kalkınınanın önünde bir engel o larak görülen bu kesim, loplumdakı 
geleneksel bağlardan ve ilişkilerden b eslenen zengin bir örgüllenmeyi içinde 
barındırabi lmekted i r. Enformel kesim içinde yer alanlar, hiç de korunaklı 
olmayan ortamlarda pasif izleyici olmak yerine, kendilerine ait stratejiler 
geliştirecek kapasite)~ içlerinde taşıyabilmekted ir. Yaşadıkları tüm 
olum uz! uklara karşın toplumun enformel kesimi içinde yer a la nlar, kentte 
tutunma ve yükselme azminin getirdiği dayanışmanın, yerel gele nekleri bir 
şekilde ke ndi yaşantıianna uydurarak s ürdürmenin temel olduğu bir yaşam 
kurabilmiş; eğer yerel zanaatkar kabiliyellerine ahiplerse, bu 
kabiliyelleri ni yeniden üretebilecekleri bir yaşamı gerçek kılabi l mişlerdir. 

Dolayısıyla umutsuzluk, moralsizlik ve eğitimsizlikleri ni, hayata tutunma 
gayreti nden doğan bir dinami zm le poz itif sonuçlara çevirebilme enerjilerini 
içlerinde taşıyabilınişler, bu da onlara enformel bir girişimcilik kapasitesi 
kazandırmıştır. 

Kısacası, iki farkl ı yapabilirlikten söz edebiliriz bu dönemde. Tekrarlarsak, 
birinci olarak toplumun forınci kesimlerinde yoğunlaşan ve esas olarak 
eğitimle kazanılan bir yapabi lirlik; ikinci olarak da, kendiliğinden ortaya 
çıkan enformel çabaların get i rdiği b ir yapabilirlik ancak bu yapabilirlik 
kalkınmacılığın temeli formel alan olduğu için çok da fazla b ir anlam 
taşım ıyor tabii ki. Türkiye'de de kal kınmacı dönem olarak adlandırdığımız 
1980 öncesinde böyle bir tabioyla karş ı karşıyayız. Elbette ki, bu tip 
yapabilirlikler ülkenin belirli kes im lerinde yoğunlaşmış durumdadır. 

Bunlar, daha çok büyük kentieric çoğunluj;ru batıdaki orta büyüklükte 
kentlerde gözlenen yapabilirliklerdir. Türkiye'nin belirli bölgeleri özellikle 
Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgesi için bu tip yapabilirliklerin sınırlı 
olduğu söylen ebilir. Tabii burada göç gibi önemli bir faktörün bölgesel 
anlamına da dikkat çekmek gerekiyo ı·. Azgelişmiş bölgelerden özellikle 
büyü k kentlere yapılan göç, tem elde bir umut arayışı d emektir. 
Bulundukları yerlerde içinde bulundukları pozisyon açısından öz konusu 
olabilecek bütün fırsatları tüketmiş insanların büyük hareketliliği, 

toplumsal açıdan bir altüst oluş anlamına gelmekted ir. Bu süreç içinde 
büyük kentle r sağladığı yapabilirlik kapasiteleri ile büyük bir çekim gücü 
yaratmış ve göç edenler, gittikleri yerlerde forınci ya da enforme l sektör 
içindeki ola nakla rdan yararlanmaya çal ışmışlardır. Bu süreç kendi içinde 
bir devinim kaynağı yaratmıştır. Azgelişmiş bölgelerin insanları , kendi 
bölgelerinde olmasa da başka bir bölged e poz isyonlarını değiştirebilmelerini 
mümkün kılan ve kendilerini dinamik bir süreç içinde tutan kapasitelere 
erişebilmiş l erd i r bu sayede. 

Ancak kalkınmacılık döneminele en formel alanda yapabilirliğin ciddi 
kısıtları olduğunu, bu tip yapabilirliğin forınci a.landa oluşturulan 
yapabilirli k lerle kıyaslandığında yetersiz ka l dığı nı belirtmek gerekir. 
Ilcmen vurgu layal ım ki, enformel alanda oluşan yapabili rlikler, bir ölçüde 
yoksulluğu n c iddi boyutlara ulaşmaması adına devletin enformel alandan 
çekilmesinden kaynaklannııştır. Enformel alanda yavaş yavaş oluşmaya 
başlayan yapa b ilirliklcr, enformel işgücü ve konut piya asının getirdiği 



fır;atlar sayesi nde fo rmel piyasalara gi rem eyen le re k e n lle ltı lu n ma i m kan ı 
tanımıştır. Ancak bu dönemde e nformel kesimde kazan d a n 
harekclliliklerin , toplum al hareketli l iğe dönüşeıned iğini, kallunmacı lığın 
doğası gereği buna izi n vermediğini ve bu hareketli liğin, sadece yoksulla ra 
hayatlarını idam e etlirebilıne kabiliyeli verd iğini özel liklevurgu layalı m. 

Kazanılan kapasiteler, lu rdan kente gelenl e r açıs ı ndan çok büyük önem 
kazanmıştır. Kalkınmacılığın başarınaya çalı ş tı ğı, geçimlik larıma dayalı 
bir toplumda n sanayi toplumuna geçiş g ibi muazzam bir dönüşümde, 
tanının unduğu pozisyonların ve bu pozisyon lara dayalı olarak geliştirilen 
kapasitelerin kentlere oranla daha az olduğunu düşünmek hatalı 

olmayacaktır. Kırdan kentegöçü durdurmak değil e deyavaşlalmak h edefi 
üstünde yoğunlaşan destekleme alım fiyatları gibi tedbi rlerle kırda 

tutulmaya çalışı lan köylüler, kayda değer bir girişiıncilik kapasitesi 
geli~tircmemiş, fırsalları l'e di narnizınİ son derece kı ıllı bir s ürecin 
aktörleri hal ine gel ın işle rdir kısa sü rede. Oysa k en le göçenler, bambaşka bir 
hareketlilik ortamına girmiş ve kentte tutunmak adına verdikleri 
mücadelede hiç eleazımsanmayacak bir kapasileye e rişebilınişlerdir. 

Kalkınınacılık açısından üzerinde durmamız gereken bir diğer konunun, 
sınır meselesi olduğunu belirtelim. Ulus devletlerin hakim aktör olduğu 

soguk savaş dönemin in iki kutuplu coğrafyas ı nda, zorunlu olarak mi lliyetçi 
bir kimliğe bürünen kalkınınacılık açı sından sı nır, doğa l olarak keskin 
hallara ah ipti r. Burada sınırlar politik ve askeri bir anlam taşımakla 
kalmaz, aynı zamanda ticaretin de sını ri arını belirler. Dönemin iktisad i 
politikası, ithal ikame ·ine dayalı olduğu iç in ticarelin ulusal sınırlar i ç inde 
kalması ve yüksek gümrük duvarlarıyla çevrilmiş korunan ulusal sanay inin 
yaratılması birinci öncelik konumundad ır. Ayrıca bu dönemde serbest 
ticaret, bir böl ümü ulusal kurtuluş mücad elesi ilc bağımsız lığını eld e etm iş 

azgelişmiş ü l ke le rde söınürgecilik dönem in i ve bu dönemi n hiç d e hoş 
ça!,•rışıınla rı o lmayan uygulaına larını haLı rlattığı için, toplum katında çok 
da makbulbir eylem olarak görülmez. 

Uluslaşma s ürecinde çizilen sın ırları n , özellikle s ınır bölge ve kentleri 
açısından bazen olumsuz sonuçlar doğurabildiğini belirtmek gerekiyor. 
Kentlerin ve bölgelerin kendine ait doğal etki leşim sını rlanyla, ul us 
devieLin pol itik sın ı rları çoğu kez üst ü ste oturmaııı ıştır. Ulus devletler 
kendi sın ırla rı nı bir anda keskin bir çizgiy le çizmek zorunda kalınca, kimi 
sını r kentleri ve bölgeleri kendi doğal etki leşim bölgelerinin bölünmesi 
sonucu iktisad i ve toplumsal açıdan olums uz elkileıı ebilıniştir. 

Bir zamanla rın önemli ticaret merkezl e ri olan bazı bölgelerin etki leşim 
alanları, politik bir sınırla bölünü nce bir anda çıkmaz sokak haline 
gelebilnıişti r. Türkiye'de bazı sınır kent ve bölgelerinin yaşad ığı bu alu bel, 
ister isterr.ı ez kal kınma açısından ciddi p roblemierin yaşanmasına yol 
açm ıştır. üzeilikle Güneydoğu ve Doğu Anadolu Bölge'lerinde yaşanan bu 
süreç, soğuk savaş döneminde bu bölgelerde yaşanan politik sorunla r ve 
hassasiyetler nedeniyle buralardaki kent ve bölgelerin gelişmesine bir 
ölçüdesekle vurmuştur. 
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Özetlemek gerekirse kalkınmacı lık, m od ern örgütlü anlarnda formel kesim 
içinde devlet tarafından şeki ilendirilen önemli bir dönüştürme kapasit~i 
sunmuştur Türkiye ve benzeri ülkelere. Bu bölgelerin kendi içsel 
dinamiklerinden kaynaklanan bir dönüştürme kapasilesi olmamıştır 
çoğunlukla. Bu kapsamda devletin oynad ığı rol , planlama yoluyla dışarıdan 
müdahale ederek boş olan pozisyonlann doldurolması şeklinde kendini 
göstermiştir. Devlet oynadığı bu rolde sorunlara olabild iğince mekansal ve 
toplumsal adalet kaygılarıyla yaklaşmış olsa da, kıt kaynaklar nedeniyle 
istediklerini gerçekleştirernemiş, hem toplumsal sınınara hem de bölgelere 
eşit uzaklıkta duramamışlır. Sonuçta, yatırımlardan daha çok pay alan 
yerler bir şekilde dönüştürme kapasitesi yaratı rken, yatırımlardan istediği 
payı alamayan yörelerde bu kapasite gelişememiştir. Dönüştürme 

kapasitesinin yetersizliği, kalkınma açısından belli birdurağanlık yaratmış. 
toplumsa l değişimin temel aktörü olan devlet dışarıdan müdahale yoluyla 
bölgenin iç dinamiklerini uyaramayınca ve bu dinamikleri hareket geçirecek 
başka bir aktör de ortaya çıkamayınca, bu yöreler kalkınmacı lık döneminin 
azgelişmiş yöreleri olarak ortaya çıkm ıştır. Başka bir deyişle, bu tip 
bölgelerde kalkınma dinamiği bir şekilde kilitlenmiştir. 

Ama hemen vurgulayalım bu, az sonra tartışacağıınızgünümüz koşulları ile 
kıyaslandığında hiç de umutsuzluk içerm eyen bir durumdur; zira, bölgesel 
kalkınma her zaman ulusal kalkınma çaba larının ayrılmaz bir parçası 
olduğu için , d evleti n her zaman gözünü o yöreye çevirmesi umudu vardır . 
Bir başka açıdan baktığımızda devletin , bölgesel kalkınınayı başlatabilecek 
bir konumda olması , tüm taleplerin d evlete yönlendirilmesi anlamına 
gelmiştir. Pozisyonlarını değiş tirmek is teyen bölgeler politik baskıla rı nı 
arttırarak devletten yeni pozisyonlar talep etmişlerdir. Bu, kalkınma 

sorunsalının politize olması anlamına gelmektedi r. Kalkınma için en 
gerekli eyle m poz isyonların sunduğu fırsatla rı değerlendirip, bunlar 
üzerinden yeni kapasiteleryaratmak iken, pratiktegörülen bu kapasitelerin 
yeniden üretilmemesi olmuştur. P ozisyonlann sunduğu fırsatların 
bitmesiyle b irlikte de etkileri bugün bile s ürmekte olan bir alışkanlık iyice 
yerleşmiştir: Bu, devletten yeni pozisyonlar talep etme alışkanlığıdır. Bu, 
değişi mi ve kalkınmayı başlalacak tek güç olarak devletin görüldüğü bir 
toplum anlayışına yol açmış ve kalkınmanın sadece ve sadece devletten 
gelecek katkı larla başarılabileceği yol unda bir inanca zemin hazırlamıştır. 
Bu açıdan kalkınmacılık, toplumun h emen tüm kesimlerinin devlet 
ka rşı sındaki özerkliklerini yilirdikleri bir toplum yapısı anlamına gelmiş ve 
özünde politik olmayan bir çok sorun, d evletten pozisyon alabilmek adına 
pol itikleşti ril miştir. Sonuçta tüm talepler, devlete yönelik olarak formüle 
edilm i ş , tüm politik ve toplumsal projeler, devleti ele geçirme projesinden 
öteye gidemcmi ştir. Belki de en önemlis i, kalkınma için, devlet dışı 
dinamiklerin harekete geçirebilmesi bile hayal edilemez olmuştur bu 
dönemde. Zihn iyetlerin, iktisadi ve toplumsal gerçekliklerden daha yavaş 
değiştiğini bir kez daha hatırlarsak, kal lu n macılıktan günümüze kalan en 
öneml i miras la rdan birisi, kal kı nmanın sadece devlet eliyle 
gerçekleştirilebileceği yolundaki yaygı n ve yanlış inançlır. Bu yanlış inanç, 
günümüzde yörelerin kendi içsel dinamiklerini görmeyip, gözlerini 
toplumsal değişi m i n esas aktörü gördükl eri devlete çevirmelerini sonucunu 
do[:man tavı r i arazemin hazırlam ı ştır. 



2.3. Kalkınmacılığın bitişi 
Devletin temel aktör olduğu, pozitivist b il im anlayışı nı n önderliğinde 
yaralı lan tekn ik b ilgiye dayanarak toplum sa l ve mekansal ada let anlayışı 
e~ında azgeli şmiş bölgelerin ve ülkelerin gelişmi ş olanları yaka la m aya 
çalışlığı kalkınmacılık söylemi ve pratiği bilindiği üzere, 1970'lerde c iddi 
bir krizle karşılaştı ; piyasa aklörler inin d a h a ha reketli olduğu yeni b ir 
si temin ortaya çıkışı ile birlikte iktisadi ve p o litik arenarlan il indi. Oluşan 
krizde devletin bizzat kendisi artık sorunların çözü mü deği l de kaynağı 
olarak algılandığı ndan , kalkınmacı yapının pragmatik olarak yıkımı 
gündeme geldi. ller ne kadar devlet müdahalesin in asgariye indir ilmesi 
öngörülse de, pa radoksal olarak devlet eski yapıyı yıkmak için öncesinden 
daha fazla müda hale etmek durumunda kald ı. Ancak bu müda h a le , 
kalkınmacı lı k döneminde pek de fazla h areket alanı bula m ayan 
giriş imci liği n ö nündeki engelleri kaldırmak için yapılan bir müdah a leydi. 
t:laşım ve elektronik ektörterindeki b üyük gelişmeler sayesinde 
girişimciliğin ha reket alanı, ulu -devlet sınırları nı ve klasik dış t icar et 
anlayışını aşarak küre el bir tanım alm aya başlayınca, gi rişimciler yeni 
dönemin ana a k törü haline geldiler; kalk.Jnmacıl ı kta devletin oynadığı 

rolden fa rklı bir oyu nu sahneye koymaya başlad ılar. 

Giriş imcilerin toplumsal değişimin temel aktörlerinden biri o larak sahneye 
çıktığı dönem , kalkınmacılığın islikı-arlı ve uzun erim li yapısına 

beıızcmeyip, r iskli ve on derece değişken bir yapının izlerini taşır. D evle tin 
hareket alanın ın daralma ı , küresel piyasaların kontrol üzlüğü ve 
teknolojik devr i ın sayesinde gi rişimci lerin kazandığı ve şimdiye dek pek de 
örneği görülmemiş bu hareketlilik, i stikra rlı ve uzun oluklu bir ç izgi 
izleme olasılığın ı azaltm ış, hemen tüm topl um kesimlerini bir d izi risk ile 
karşı karşıya bı rakmıştır. Burada a ıl öne m l i no kta , içinde bulunduğumuz 
bu hızlı çağın din amiklerinin ortaya çıkardığı insan eylemlerinin, alışıld ı k 
toplumsal sınırları ürekli olarak zorlaması ve neredeyse t üm is tikra r 
arayışla rını boşa çı karan bitmez tükenmez bir devingenlik yaratmasıd ı r. 

Daha net bir şeki lde ifade etmemiz ger ekirse, değişim ya da yeniden 
yapı lanma, al t yap ısa l değişikle sın ırlı değil : S üreç içerisinde yapı ile insan 
eylemi arasındaki ili şkinin kendi i de değişime uğruyor. Bugün geldiğimiz 
noktada insan eylemi, içinde bulunduğu yapısal il işkilerin sınırlarını 
değişti rebilme ka pa ilesini arttırıyor, yapısal ınırların kontrolünde n kaçış 
noktalarını dah a kolay bulabilmeye başlıyor. Bu durumda, istikrarlı ve 
uzun erinıli yapısa l durumlardan daha çok, insan eylemi ve yapı a rasındaki 
oynak ve esn ek i li ş ki sonucu deği şken durumla r ortaya çıkıyor. Kısacası , 
kapita lizmin örgütlenme tarzında örgütsü z lük ve risk başat hale ge lm eye 
başlıyor.• 

Sını rları zorlaya n küresel ekonomi akı şkanlığında yeni güç dengele r i d e 
oluşuyor. O lu şan akışkanlık içerisinde s ürekli büyüyen küre el firmalar, 

' Lit~tônk bu gerçq; turgıdayan ""!<lyiiÜJ tın bulunmaktadı r. Btdı'in risl! lo(!/umu karnı mı ile Laslı u 
!!rry'oı•iıtpiJıi: kapitali: m ka orum/an, kllpilalüt i/ijki/eri>1 bu deyi§e.ı )'mündikkat (tktr: Bu konuda bkz. Btck, 
U. 11992) Risk Society: Townrds n New Modernity. Sage Publicatio>u, Londoo;ı< Lash, S. re Urry, ] . ( 1987) 
The End ofOrg:ınised apitnı ism, /'olityPrtSJ, Oxford. 
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neredeyse birer imparatorluk haline geliyor ve ulus-devlet karşısında 
güçlerini sürekli arttırıyor. Şu andaki eğilimlerin sür mesi halinde, zaten 
sınırlarını aşan küresel akışkanlıklar karşısında kontrol güçlerini 
kaybetmeye başlayan ulu -devletlerin yakın bir gelecekte nasıl bir durumla 
karşılaşacağı çok ciddi bir sorun. Bununla birlikte küresel akışkanlığın açıl 
uçlu yapısı ve sürekli genişleyebilınesi, bir yandan belli bir esnekliği ve her 
an değişebilirliği sürekli hale getirirken , diğer yandan da güç i l i şkilerini 
paylaşılan bir konuma otu rtmakta. Küresel akışkan lığın oluşturduğu bu 
aği arda, herhangi bir aktörü n ne kadar güçlü olursa olsun ağın içindeki tüm 
akışları kontrol edebilmesi mümkün değil. Kü resel firmalar, bir yandan biç 
olmadıklan kadar güçlenir ve ulus-devletler karşısındaki güçlerini 
arltırırken, diğer yandan da kontrol etmeleri mümkün olmayan akışiann 
sersenılet1ci etkis ine maruz kalabiliyorlar bu süreçte. Kı acas ı , güç ilişkisi 
sürekli olarak yeniden biçi mlen iyor. Bu dur durak bilmez biçimlenme 
sü recinde toplumlar, bölgeler, kentler ve hatta bireyler, önceden 
görebilmele ri mümkün olmayan fırsatlar ve tehditler karşısında 

bulabiliyorlar kendilerini bir anda; hi ç beklemedikleri bir anda, kendilerini 
dal1a yüksek bir platformda tanımlama fırsatı çıkabild iği gibi karşılarına, 

bir anda kendilerin i cezalandırılm ı ş ve ağ içinde aşağı la ra yuvarlanmış bir 
halde bu labii iyorla r. 

Ilcmen her şeyin kestirilebilir ve daha da önemlisi istikrarı n kural, 
islikı·arsızlığın i e istisna olduğu bir dünyada, önceden be l i rlenmiş bir 
hedefe doğı-u çaba ların biriktir ilmes i esasına dayanan kalkı nmacı lığın, 

riski n hakim olduğu günümüz için söyleyebi leceği bir sözü, önerebileceği 
bir yolu h e men hemen hiç kal ınad ı art ı k. Esnek olmanı n , fırsatları hızlıca 

değerlendirmenin temel önem kazandığı ve küresel akım ların ı rur 
lanımad ığı g ünümüzde, azgelişmiş l erin gelişmişleri yakı n bir gelecekte 
yakalaması artık kolayca tasavvur ed il em ez oldu. Plancılar/kalkmmacılar, 
bu dönemi büyük ölçüde yen i süı-eçlc ri izleyerek geçirdiler; bölgesel 
gelişme ler genelde müdahalesiz ve beklenmedik şekilde ortaya çı ktı. Bu 
ortamda, az ö nce kı saca vurgu laclığım ız gibi, insan eylemi ile bu eylemin 
içinde yer a ld ı ğı yapı arasındaki ilişkini n değişmiş olma ı nedeniyle, sürekli 
olarak yen iden kuru 1 mak ta olan güç i 1 işki leri içi nde kimi kentler ve bölgeler, 
kendi sınırlarından kaçma, daha önceleri tahayyülü bile mümkün o lmayan 
hızda yükselcbilme fırsatları elde etti. İşte tam da bu nedenle, çoğunlukla 
azgelişmiş olarak ni telenen bölgelerde, küçük ve orta ölçekli fırmalar 
temelinde önceden p lanlanmam ış şaşırtıcı gel işmeler karşımıza çıktı. Bir 
zamanların geri kalmış kentleri ve bölgeleri, küresel kapitalizm in sunduğu 
avantaj ları iyi değerlendirip ulu l araras ı ticaret ağianna gi rmeyi başararak, 
önceden hayal bile ed ilemeyecek başanlara imza attılar. 

Ulus-clevlet politikalarının küreselleşen ortama uyum sürecinde sınır 
kavramı da değişıneye başlad ı kaçın ı lmaz o larak. Ticaret ve üretim alumları 
üzerinde u lu s-devletlerin kontrolü d e gitti kçe za)'lflarken, küresel 
düzenlemeler giderek artan oran larda ul uslararası politikalar tarafından 
gerçekleşliri l ın ekted ir. Bunun ·onuç ları ndan bi ri, ulus devletlerin önceki 
dönemlerde s ı kı sıkıya kontrol ettikle ri sınırların eskisi ilc kıyas kabul 
etmeyecek ö lç üele geçirgen hale gelmcs idi r. Sınırların geçişkcnliğindeki bu 
artış ile bi rlikte s ınır bölgeleri de yeni dönemin getirdiği ticari fırsatlardan 



yararlanmaya baş lamıştır. Küresel akımların şeki ll endirdiğiyeni dünyanın , 
bütün ulus-devlet sın ı rlarında böyl~sine bir gelişme yarattığından söz 
etmek elbette ki mümkün değildir. OzellikJe pol itik gergin lik, savaş h a li 
l'e/Yeya ihliınal i gibi nedenlerle ulus-devle t kontro lünün Licarelte yarattığı 
ınırlamalar ha la devam edebi lmektedir. /\ncak kü reselleşmenin 

dinamiklerinde bir değişme olmad ığı ürece, sınırların er ya d a geç 
geçişkenlik süreci ne girebileceğini söyleyebi 1 i riz. 

Geçişkenleşen , sadece ulus-devlet s ını rl arı olmad ı yeni dönemde; eskiden 
birbirine karşıt görülen, bi rbirlerini dışlad ığına, bir a rada var 
olanıayacağına inanılan toplumsal i li şki biçimlerinin, bir arada var 
olabileceği de görüldü. Benzer şekilde, formel ile enformel arasında h em 
pratikte hem de zihinlerde çizilen keskin sınırlar da geçişkenleşıneye 
başlad ı. Dünyanın yeniden şekillenınekte o lduğu bu dönemde, ort aya 
çıkmakta ola n yeni ilişkileri n enformel sektöre ciddi bir hareket a lam 
kazand ırd ığını söyleyebil iriz. Bu yeniden yapılanmada, fo rmelin 
sınırla rının gevşed iği ve enformel in özell ikJe rinden yararlandığı görü 1 üyor. 
Özellikle piyasaların genişlemesi ve derinleşmesi ve bu nedenle 
girişimcilere verilen geniş hareket alan ları , toplumsal yaşamda form el ve 
enformelin iç içe girmesini sağhyor. Enformel formelleşirkcn, formel de 
enforınelleşiyor. Forınci ilc enformel arasında bir zamanlarsöz konus u o lan 
keskin sınırlı ilişki tarzı, yerini forınci ve e nformel in geçişken olduğu yeni 
bi r toplumsal geometriye bırakıyor. Oluşan yen i toplum al geometride, 
devlet, piyasa ve s ivil toplum örgütlerinin h areket alanları net olarak da 
çizilemiyor. Yeni oluşan muğlaklık, toplumsal yaşamın her alanında tanımı 
hiç de kolay olmayan gri alanlar oluşturuyor. Keskin geome trideki 
enformelin ters ine, geçişken geometriele oluşan enformell ik artık büyüme 
ve gelişme olanakları da sunuyor. Bu yen i dönemde oluşan enJormellik, gri 
alanın varlığını kendi çıkarı için kullanabil en ve bu süreçte kendi içinde de 
farklılaşan , kazananın ve kaybedenin açık o larak görülebi ldiği bir özellik 
kazanıyor. Çok hız lı bi r yukarı doğru sınıfsal harckellil iğin görüldüğü son 
yirmi yı lda, hem enformel hem de formel kesimdeki yeni zenginleşme 
hareketleri b irbiri ne benzeıııeye başi ıyor. 

Girişimciliğin önündeki engelleri kaldırma ve destekleme si.irecının, 
1 960'lı ve 70'1i yı llar boyunca iktisadi ola rak önemli göri.ilıneyen, 
dolayısıyla fo rmel alan içerisinde kendisine yer bulamayan küçük 
firmaların o n y irmi yılda inanılmaz bir h areketl ilik kazanmasına ve bir 
çok ülkenin gelişme çizgisinde öneml i bir yere sahip olmasına ö n ayak 
olduğunu söyleyebiliriz. Dünya ekonomisinde son yirmi yılda yaşanan 
altüst oluş s ürecinde, her şeyi kendileri yapmaya çal ışan büyük firmaların 
boş bıraktığı alanlarda önemli bir hareke t kabiliyetine k.wuştu bu 
dönemde. 

Türkiye'de ve benzeri ülkelerde görülen san ayi temelli küçük ve orta öl çekli 
firnıa başaniarına baktığımızda önemli bir nokta kar§ımıza çıkıyor: Sözü 
edilen küçük ve orta ölçekli fırına başarıları ağ tipi birörgütlenmenin eseri . 
Bu ağ örgütlenmeleri , enformel ilişkilerden beslenmekle kalmıyor, aynı 
zamanda fo rmel ilişkiler içinde yer almaya da çabalıyor. Özellikle 
gelişmeleri nin ilk evrelerinde bu tür ağ tarzı yapıl arın enformel nitelikleri 

• 
YtN 

Kalb.nmacıllk: 

Bii/grsri 
Kollıllm/Jda 

Nl1)-qlar 

29 



• 
Y~ni 

Kol/cınmacılık: 

815/g•ul 
Kalkınmada 

ArD)'lllar 

30 

fazlasıyla ön plana çıkıyor. Çoğunlukla yeterli eğitime sahip olmayan w 
pazarla nasıl ilişkiye geçeceğini d e bilmeyen bu kesimler enformelliğin 
pozitif ve yaratıcı gücünü sonuna kadar kullanabilmekte, küçük olmanın 
zorunlu kıldığı var kalma kabiliyetJeri sayesinde gerektiğinde yasalann 
gediklerini bulan ve gündeme gelebilecek anlaşmazlıkları çözme yeteneği 
olan bir ilişkiler sistemi kurabilmekteler. Birbirleriyle aktif güvene dayalı 
ilişkiler kuran küçük firmalar, kendilerine ait çözüm üretme kapa itesine 
sahip kollektif stratejilerde geliştirebilmekte. 

Kalkınmacılık döneminin bürokratik organizasyonel insan modelinin 
yerini kalkınmacılık sonrası dönemde girişimci bir in an modeli alıyor. 
Girişimciliğin önem kazanması, yapabilirlik kodlarında değişim yaratıp, 
risk alma, yenilikçilik, istikrarsız süreçlere uyum, ağ tipi örgüt 
geliştirebilme kabiliyeti gibi özellikleri ön plana çıkartıyor. AraJarındaki 
sınırlar giderek eriyen formel ve enformel alandaki bir dolu ilişkiden 
beslenen bu özellikler, kalkınınacılık dönemindeki sosyal hareketlilik 
formlarını da ciddi olarak değiştirmeye başlamıştır. Bu değişirnde en önemli 
darbeyi eğitim almış, formel eğitim yoluyla kazanılan yapabilirlikler yeni 
pozisyonlar üretmekte zorlanmaya başlamış ve bir önceki dönemde eğitim 
ile kalkınma arası nda kurulan yakın i l işki bu dönemde zedelenmiştir. 

Kalkınmacılık sonrası dönem, devlet ve toplum ilişkileri açısından da eski 
dönemden çok farklıdır. Yeni dönemin devleti , toplumdaki ımflar 
arasındaki ilişkilere hakemlik eden, toplum içindeki uzlaşmanın devamı 
için çoğu kez alt sınıflar lehine müdahalelerde bulunan bir devlet değildir 
artık. Kalkınmacılığa özgü refal1 devleti uygulamalarının önemli bir 
bölümü devletin küçülmesi söylemi eşliğinde sona ermiş, geçişken 
toplumsal geometride yukarı ve aşağı doğru hareketlerin hızlaıımasıyla gelir 
dağılımında çok ciddi dengesizlikler ortaya çıkmıştır. Bir önceki dönemde 
toplumun en temel birleştirici öğelerinden biri olan devlete ve formele 
duyuJan güven, yerini giderek büyüyen bir güven izliğe bırakmış ve bu 
boşluk, hem zenginleşme hem de yoksullukla başetme süreçlerinde 
insanların kendi aralarında oluşturdukları aktif güven ile giderilmeye 
çalışılmıştır. Bu ortamda, toplumda devletin oluşlurması beklenen genel ve 
kapsayıcı güvenin azalmasıyla birlikte özellikle cemaatler gibi insanların 
kendi aralarında oluşturdukları güvene dayalı ağ ilişkileri toplumsal 
yaşama damgasını vurmaya başlamıştır. Devletin kurumsal yapı ına 
duyuJan güvenin azalmasını ve hareket a lanının kısıtlanma ını, sivil 
toplum kuruluşları (STK'lar) da iyi kullanmış ve kısa sürede cemaat temelli 
örgütlenmeler toplumsal yaşamın önemli bir parçası olmuştur. Yeni 
dönemde oluşan bu eğilim, kalkınma konusunda ortak bir dil birliğinin ve 
ortak amaçların da kurulamamasma neden olmaJ..-tadır. Kalkınmanın 
tanıını bir STK'dan diğerine, ya da bir iktisadi ağ ilişkisinden diğerine 
değişmeye başlamaktadır. 

Geçmiş dönem i le kıyaslandığıncla riski n ve örgütsüzlüğün ön plana geçtiği, 
devletin hakem rolünü yitirdiği kalkınmacıiLk onrası dönemde yoksulluk 
da ciddi bir sorun olarak karşımıza çıkmaktadır. Bu, formelin de enformel in 
de kapsamadığı, başka bir deyişle top] urosal olarak dışlanan bir yoksulluk 
lürüdür. Türkiye'de yeni yeni görmeye başlad ığı m ız, ancak diğer gel işmiş ve 



gelişmekte olan ülkelerde çoktandır örnekleri görülen bu yeni yoksulluk 
türünde yapabilirlik seviyesi neredeyse sıfırlanıp, yoksulluk kronik bir 
duruma gelmiştir. Bir sonraki bölümde daha geniş tartışacağımız gibi , 
yapabilirliklerin tükendiği bu yeni yoksulluk Türkiye'de sınırlı o larak 
görül e de, potansiyel olarak ciddi tehditler ol uşturmaktadır şimdiden. 
Ayrıca günümüz Türkiye'sinde yoksulluk bir sonraki bölümde, kuralsız 
olarak adlandıracağımız yeni bir biçime bürünmekte ve bu yeni yoksulluk 
türünde toplumun çok farklı kesimlerinden insanların, yapabilirlik 
SC\'iyelerinde ciddi sınırlamalar yaşaması ve daha önceden hiç bilmedikleri 
yoksulluk tehdidi ile yaşamaları söz konusu. 

Kalkınmacılık sonrası dönemde gündeme gelen bir diğer önemli sorun, 
kalkınmacılık döneminde dönüştürme kapasitesi sınırlı kalmış bölgelerin 
yeni dönemde oluşan süreçlere dahil olamaması, sonuçta kapasiteterindeki 
kilitlenme artması ve tıpkı yeni yoksullukta olduğu gibi dışlanan yerler 
haline gelmeleridir. Burada bölgesel kilitlenme adını verdiğimiz süreç 
elbette ki kalkınmacılık döneminde de söz konusudur; ancak kalkınmacılık 
sonrasında bu tip ki litlenmeler, küresel ve istikrars ız iktisadi yapı içinde 
daha da derinleşmekle ve kronikleşmektedir. Bu kilitlenmelerin 
nedenlerinden b iri, küreselleşmenin oluşturduğu mekansal yapı üzerinden 
geliştirilen ü lk esel stratejilerin her bölgeyi kapsamaması ile ilişkilidir. 
Küreselleşme ile birlikte ortaya çıkan mekansal yapı alansal değil, mekansal 
noktaların birbirine bağlandığı bir akım şebekesi şeklindedir. Daha açık bir 
şekilde ifade etmek gerekirse küreselleşme, gündelik iddiaların aksine tüm 
yeryüzünü birbirine yakınlaştıran bir sistem kurmuyor; tam tersine, süreç 
içerisinde yer alabilen kentlerin ve bölgelerin birbirine bağlandığı bir 
şebeke)~ andırıyor. Akım şeklinde oluşan bu yapıda ülkesel kalkınmanın 
temel stratejisi, varolan ağ ilişkisinde içinde yer alan kentlerin ve bölgelerin 
varlığını sürdürmek ve bu hiyerarşide daha iyi bir yer bulabilmek için 
çalıalamak olmuştur çoğıı kez. Daha açık b ir anlatımla, örneğin küresel ağ 
ilişkilerine "İstanbııl'mı satılması" gibi bir strateji, bedeli ülke bütünü için 
ne olursa olsun ön plana geçmiştir.' 

Öte yandan akışkarıl ığın getirdiği istikrarsızlık içinde olabildiğince istikrar 
sağlanmaya çalışı lırken, azgelişmiş bölgelerin bu süreçteki önemi, istikrar 
sağlama süreçlerine ne ölçüde katkı sağlayabildikleri ile ilişkili olarak 
kurulma ktadır. Daha önce de vurguladığımız gibi kalkınmacı lık, üretimin 
yetersiz old uğu dünya ekonomisi koşullarında -başka bir deyişle kıt kaynak 
koşullarında- yapılan her fabrikanın ülke kalkınmasına faydasını dikkate 
alarak oluşan bir pratiktir. Ancak yeni dönemde satış eyleminin üretim 
faaliyetinin önüne geçmesiyle birlikte, kurulan her fabrikanın ülke 
kalkınmasına yararlı olması gibi bir şey söz konusu olmaktan çıkmış, 
satışta başarılı olamayan ve piyasanın verimsiz çalıştığına kanaat getirdiği 
firmaların yarattığı ve yaratacağı toplumsal kayıplar, ulusal iktisadi 
kalkınma içinde dikkat edilen temel nokta olmaya başlamıştır. Riskli ve 
değişken piyasa koşullarında sektörel pozisyonlar da sürekli değişime 
uğramakta ve değişen pozisyonlarda verimliliğin niteliği açısından 
istikrarlı lık da ortadan kalkmaktadır. istikrarsızlığın kural haline geldiği 

Tjjı:, Ktı·dtr. Ç. (1992) •lstanbul'u wılwtmalı?", Istanbul Dergisi, sayr:J, 81·85. 
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böylesi piyasa koşullarında, ulusal kalkınına süreci esas olarak bu süreceen 
iyi ayak uyduran ya da uydurabileceği varsayılanlar üzerinden 
yürütülmekte ve bu sürece katkı sağl ayamayan bölgeler büyümenin değil, 
yeniden dağıtım mekanizma ların ın parçası hal ine gelmekted ir. Daha açıl 
bir ifade ile belirtmek gerekirse, bu dönemde hakim olan kalkınına 
anlayışında bölgesel kalkınma, ülkesel kalkınınanııı tanı bir parçası değildir 

artık. 

Kalkınmacılık sonrası dönemde, küresel ilişki ağiarına girme\i 
başaramamı ş ve ulusal büyümeye katkıları s ınırlı kalmış bölgeler ve kenU~r 
için kalkınma reçeteleri geliştirilmektedir. Bu kalkınına reçeteleri , devleti 
değil de girişimeiyi özellikle küçük ve o rta ölçekli firma l arı ve s ivil toplum 
kuruluşlarını harekete geçirmeye çalışan , bir önceki dönemin tersine 
yukandan aşağıya değil de aşağıdan yuk.'lrıya doğru müdalıale tarzını esa; 
alan eylem biçimleri olarak ortaya çıktı. Yeni dönemde ortaya atılan 
kalkınma reçetelerinin pratikteki sonuçlarına bakarak, bu yen i müdahale 
tarzının kiJ iticnmiş bölgelerde başarılı olduğunu söylemek zor. Bunun bir 
nedeni, reçeteleri n dayand ığı 'postrasyoııa./izasyoıı'da aranabilir. 
Kal kınmacılı k sonrasında hızla kalkınan bölgelerde gelişen süreç, büyıik 
ölçüde müdahalesiz ve kend i kendi ne geliştiği için, bu reçetelerde 
söylenenlerin bu başarının gözlcm lennıesi ile elde edilen bulgulara 
dayandığını daha önce belirtmiştik. Bu gözlemler ise nedensellik üzerine 
değil , o s üreçte ortaya çı kan olumsallıkların postrasyonalizasyonu ile 
yapılandı. 

Postrasyonalizasyon aktörlerin şimdiki zamandaki eylemlerini organize 
edebilmeleri için geçmişte yaşanmış, planlanmamış ve öngörülmemiş 
tecrübe ve eylemlerin yeniden yorumlanması olarak tanımlanabil ir. Burada 
önem le v u rgulanması gereke n n okta, geçmişteki eylemler 
anlamlandırılırken aktörlerin sınırlı rasyona li tesini şekillend iren içsel ve 
dışsal koşullarm analizi üzerinde durulmasıdır. Kalkınma aktörlerinin 
kendi yapa bilirlikleri ile bu yapabil iriikierin eyleme dönüşlüğü zaman ve 
meka na özgü koşu ll arı n (başka bir deyiş l e, o l umsallıkl arın) 
değerlendirilmesi , bu postrasyonaJ izasyonların başka yerlerde uygulama 
olanağı bulacak şekilde genelleşti rilmesi anlamı na geliyor. 

Burada belirtilen anlamda bir genelleştirmenin ne kadar mümkün olduğu 
sorusu, gündeme getirilmesi gereken önemli bir sorudur. Bö lgelerde 
kendiliğinden oluşan başarılı pratiklerin gözlenmesi sonucu yapılan 
postrasyona]izasyon, gelişmenin nasıl olduğuna ilişkin nedensellik kurgusu 
yaratmaktadır. Bu kurgucia kuramsal bakışııı temelini oluşturan 
zorunluluk ilişkileri ile daha kaza olara k ortaya çıkan olumsallık 
il işkilerinin yarattığı farklı bileşkeleri ve etkileri ayrıştırmadan hamur 
hal i ne gel i rcre k bir nedenseli ik o rtaya çıkart ıl maktadı r. Son yı llarda gel işe n 

8 Pv•lrasyoııalizasyoıı kavr<ımma ili§kin olarak bkz. Sa yer, A. ( 1992) Method in Social Science: A Realist 
App~oach,_ Routledge, Luou~011. _Ayn~a b61ge. kalkır:ıua kuramlan 11da postrcısyonali:asycmun değerlendirmesi içi" 
bb. fekelı. 1. (2004) Dır Bölge l ianmıouıı Ço::meye ÇalıJiığı Sorumm Buyuklıigıi Karıuında YCJ§adıgı lı 
llur.ımıı:luklar; '', K~ntscl Ekonomik Amşurmalnr Scnıpozyuınu, DPT. Pamukkale Üniı:tnilesi. Af arı 2{)(}4: 
' · 244·262; ve rekelı. 1. ve Pı ııarcıoglu, M.M. 2004. "Comm.itmenl Model for Rcgional Plaııniııg' J-Jow lo unlod 
thefw..eıı gems o[stagntınl rcgıo~ısH, Studia Rcgionalia (fKzsılıyor). 



-.o,yal bilim an layış ı , bize sosyo-meka n !:>al sür~çler~le oluşan insan 
pratiklcrinin, zorunluluk YC olumsall ıkların bellı taniıle ve mekanda 
yarattığı bileşkeleriyl e çok belirl eninıli ve bağlanı bağım lı olduğunu 
gn,.termcktccli r. Çok bclirlenimli ve bağlam bağımlı bu yapı da o 
mekanlarda tarihsel ve kültürel sü reçlerde oluşmuş tecrübelerde n elele 
edilen bilgilerin cl iğe r bölgelere transferini n hiç d e kolay olmad ığı an lam ı n a 
gtliyor. Başka bir deyişle , bu s üreç le rd eki tecrübe l erin 
ra,yonalizasyonundan elde edilen bilgile rin transfer t-di lip edilenıeyeceği 
'(lnısu , kuram a l olarak yanıtlanması hiç d e kolay olmayan bir soru. Bir 
örnek Yerrnek gerekirse, eğer herha ngi bir yörede elde edilen kalkınmada o 
yörı.-deki KOBi'ler arası gü1·en olup olmaması , yerelde oluşan birlikte iş 
)'i!pabilnıe beceris i şeklindeya da kolektif veri ml ilik gibi tarih~eı süreçl e rde 
birikmiş kültüre l oluşumlar ciddi bir rol oynam ışsa, o yörede elde eelile n 
tecrübeleri n nasıl ve ne oranda transfer edileceği ve bu tccrübderden diğer 
bölgelerin nasıl ve ne oranda yararlanabileceği önemli bir ~orun o la r ak 
çıkmaktadı r. Kü ltürel oluşumların bağlam bağı mlı ni teliği, o yere özgü ve 
tarihsel koşu llarda b içinılenmişçok belirlenimli yapısı, nedensel ve evrensel 
çıkarınılar yapmamız ı engellcmckte ve bu bağlamlarda elde edilen bilginin 
dolaysı z olarak tra nsfe rini zorlaştırnıaktad ı r. 

Transfer edi le meyen bu bilgi türü, olumsal ili şkileri göstermekted ir. 
X edensel deği I d e belirli bir yere ve zamana özgü olumsal ilişkiler üstünden 
olu~turulan kuramsal yapı , özellikle kilillenmiş bölgelerin kilille nme 
nedenleri üstüne herhangi bir açı kl ama getirmekte zorlanmakta, 
kalk ının a nın ba ş lam ası iç in an l amlı m üdahale n okta l a rı 

bclirleyememe kted ir. Bu tür bi r kuramsal bakış, kalkınmaya baş l amış 
yerler için nıi.iclahale noktal arı tanımiayabil ir ve zaten süreç içer isin e dahil 
olmuş oyuncul ara yönelik stratej iler üretebil ir. Ancak kilitlen miş bölgeler 
için transfer eel i le meyen bu tür olumsal bilgi le ri n dışında müdahale alanları 
tanıın lannıadığı nda, yapılacak müdahalele r an lamını yitirmckte, b u d e fa 
müdahaleler ke nd i içinde ki l itleıınıektedir. 

Bu problem sadece bölgesel kalkınma kurarnla rında değil i şletme 
kuramiarında d a görülmektedir.• Başarılı şi rketleri n gelişme öykülerine 
bakarak yeni fi rmalar için çıkartılacak dersler ve kuranılar da kend i iç inde 
benzer kilitlenmelere yol açmaktadır. Özellikle bir başarılı şi rketin gelişme 
çizgisi i z lendiğinde elbette ki )~.ıptıb'l bir çok eylem değerlendirilecek ve 
dersler çıkarı lacaktır. Geçmişte karş ılaşılan birçok beklenıncclik olay, şirket 
-ııhiplerinin kendilerine özgü nitelikleri ya da o dönemde ve o mekanda 
oluşmuş özel koşullar, bir şirketin başansında olumlu veya olumsu z 
anlamda rol oynamıştır. Bu özel koşullar, s ürpriz ler ve başka bir ortamda 
tekrar etmesi mümkün olmayan ve so yal ve kültürel ilişki ler gibi olumsal 
koşullar üzeri n e genelleme yapmak, son d erece yanıltıcı son u ç! a r 
doğurabileceklir. Elbette ki bu süreçten çıkarılacak özel dersler vardır. 
Ancak bu ders ler genel olarak kuramsal değil , aktörlerin özel durumla rda 
nasıl davranmaları gerektiğine dair slratej ik bilgiler olacaktır. Elbette ki bu 
süreçten çıkarı lacak özel dersler vardır. Ancak bu dersler genel o l a rak 

'lJb:. Autio, E. td. (i Qo 1) .. Enlrrpmıt'Urial inltiJI amonKsludcnls in &andintıtiaond in Jlı, USA .. Enterprise 
ıııd lnn<l'.'alion ~ ıanaı,-enıcnl Studies. 2(2}. 145·160. 
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kuramsal değil , aktörlerin özel durumlarda nasıl davranmaları gerektit 
dair stratejik bilgiler olacaktır. Bu tür stratejik bilgilerin de öull 
gelişmesinin belli aşarnalarına gelmiş firmalarayararı olacaktır ama, siırr 
yeni girmiş olan girişi mcilere söyleyeceği şeyler ciddi olarak kı;1 
kalacaktır. 

Kilillenmiş dinamiklerin açıl ması konusunda dışarıdan yapılar.. 
müdahalelerin özel bi r ö n e mi olduğu söylenebilir. Kilitlenını 
dinamiklerini kendi başına kıramayan bölgelere yapılacak dışsal, başka ı 
deyişle yukarıdan aşağıya müdahale ler bu süreci kırabil ir. 

Elbette bu dışsal müdahalelerin kalkınmacılık döneminin mantığı) 
yapılması ve dönemin özelliklerin e uygun olmanıası halinde, kilitlenmeı. 
kırma olasıl ığı olsa bile, gelişmenin s ürekli halegetirilmesi şansı son dem 
düşüktür. Öte yandan poslrasyonalizasyon kuramları, böyle bir d~" 
müdahaleyi değil de aşağıdan yukarıya geliştiri lecek müdaha le tarzı olaıaı 
içsel müdahale alanları tanımlamaya çalışmaktadır. Ancak mel'ı:ııt 
kurarnlar içinde olumsal lık üzerinden kurgulanan müdah ale, rnüdahaJ. 
edilecek bağıms ı z değişkenler tanım lamak ve yapılacak müdahaleler ik 
aktörler arasında dolaysız ili şkiler oluşturmak konusunda zorlannıaktadıı 
Bu durumda plancı/kalkınmacı, süreç içinde daha çok iş lemes i gereken bir 
silemin kolaylaşlırıcısı poz isyonunu üsllenmeyeçalı şmakladır. Pratikteiii 
içsel dinamiklerin bir ha reket göslermediği yerlerde bu kolaylaştınc 

pozisyon bir anlam ifade etmemektedir. Sonuçta da İlhan Tekeli'nin 
belirttiği gibi "Gelişmesi ki l illenmiş, özel kaynakları olmayan, ortalaını 
hüner ve bilgi düzeyinde bir nüfusu olan, bir bölgenin sadece iç 
dinamikleriyle, çok uzun süreler geçmeden, kalkınabileceğini iddia edenbir 
planlama kuramı kurulamamaktadır"

1

•0 Varolan kuramsal anlayış ve pratik 
ise günden gü ne inandırıcılığını yi Li rmektedir. 

Hem yeni yoksulluk hem de bölgesel kiliUennıeler konusunda, dünyada 
oluşan pratik üzerinde durulmas ı gereken bir diğer konudur. Yeni dönemin 
pratiği , bölgesel kilillenmeler konusunda ulusal kalkınma süreçlerinin 
dışında yerel bir bakışla ya da yeni yoksulluk söz konusu olduğunda sosyal 
hizmet anlayışınııı sınırlarını aşmayacak bir şekilde oluşturulmaktaclır. Bu 
süreç içinde geliştirilen tekn ikler genelde faydalanıcıları ve uygulayıcılan 
birbirinden ayırmakla ve süreç iç inde uygulayıcı kuruluşlara atfedilen 
önem, uluslararası ve ulu sal müşavi rlik şirketlerine hareketlilik 
kazandırmaktadır. Oluşan bu pratik içinde şirketler işin doğası geregi 
~n-ümkün olduğunca hızla işi bitirip , kar yapmaya çalışmaktadır. Bir şirket 
ıçın kar etm ek çabas ı kadar doğal başka bir şey olamaz elbette ki. Ancak söı 
konusu olan kalkınma olduğunda sanırız bir kez daha düşünmekte yarar 
var. Günümüzde oluşan pratikte kalkınma için neredeyse olmazsa olmaz 
önemdı: olduğuna inandığı mız akı l gönül b irliği ni kurmanın olanağı ne 
yazık ki mümkün d eğil. 

10 ·~ekel i: 1 .. 20.?4~ "Bir IJ6/ge l'hı ncrsuıl/1 Ço:meye Ça/ı§tlğı Somnun Büyüklllğli Kai'§JJIIIda Yll§•dlt• Ir 
1/ıı..,ursu ... lukları · Kentsel Ekonomık Araştırmalar Scnıpozyumu DPT Pamukkale Oniı•ersilesi Mart 2004 
s. 244-262. - • . . 



Bundan başka uygulanan projelerin ne den li başarılı olduğunu ölçm e nin 
zor olduğunu da bel irtmek gerekir. Pratikle yerleşen an layış, projenin 
başarısını kal kı nınaya olan katkısıyla deği l , önceden belirlenmiş eylem !erin 
ne kadar ve nasıl yapıldığıyla ölçmeye yöne liktir. Böylelikle de asıl 

sorulması gereke n soru, yapılan eylem ve müdahalelerin kalkınınaya n e 
ölçüdekalkıda bulunduğu sorusu, gündem e b ile gelememekted ir. 

onuçta günümüz koşu lla rında bölgesel kalkınma çabaları, kalkınmacılık 

döneminde olduğundan çok farkl ı koşullarda oluşturuluyor. Geldiğimiz 
noktada, günümüz koşullarının tehditler kadar önemli fırsatlar sunduğunu 
ve bu fırsatların kullanılmasının ülke kalkınmas ı için hayali önemde 
olduğunu da belirtmek gerekiyor. KiJiticnmiş olarak adlandı rdığımız 
kalkınnıanı ış bölgelerin ve günümüzde lopluınsaJ ilişkilerden giderek daha 
çok dışlanan yoksu l ların bölgesel, ülkesel ya da evrensel anlamda cidd i bir 
ka)~P olduğu yolundaki inancımız, acil o larak bu süreç için anlamlı 
müdabale a l anları lanınılanıamızı ve m evcut ınüdabale araç l arını 

wgıılanıam ı zı gerekti rmekte. Bu tür sorgulamaların ve çabaJann, 
kalkınmanın esasında bir gönül işi olduğunun bilincinde o larak 
yapılmasında da ısrar etmek gerekiyor. 

iTTıtdi. /. 2004. · Bir BIJI&< Plarıcuıoıo Çll:mey't Ça/ıştrtr Sonurım Bııyılk/i~ Karşu ında Ycışadrgı İç 
llo:ım•:Juklon •. K e .. tse/ Ekonomik il rrııtı noalar S.mpo:yıunu DPT. Prımııkkolt ~·nirmiltsi Mart 2 004 · s 144-262. . . . .. 
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3.1. Giriş 
önceki bölümle rde yaplığımız tartışmada yeni dönemde temel önemde iki 
soruının varlığı ndan söz etlik: kilitlenıııiş bölgeler ve yeııi yoksulluk. Bu iki 
sorunun da aslında tek bir ortak dışlanma sorumı etrafında örü lmüş 
olduğunu, bu sorunla taıııınlanabileceğini öne sürebiliriz. Günümüz 
ko~ullarında ikti adi ve toplumsal süreçle rin dışında kalmak, hem 
mekanlar hem de in anlar için de cl ışlanmayı getirmektedir. Yeni dönemin 
iktisadi i temin e eklemlenemcyen bir çok bölge ve sayıları ülkeden ülkeye, 
bölgeden bölgeye değişmekle bi rlikte, kim i durumlarda %20'lere varan 
miktarda, mu tlak yoksul var günüm üz dünyasında, yiyecek ekmeği 
bulmakta bile zorlanan. Her iki durunıda da kırılması zor bir kı s ır döngü 
çıkıyor karşımıza: Bölgelerin ve yoksul kitle lerin yapabilirlikleri nde artış 
sağlayacak bi r müdahale gelmediği sür ece, bu bölgelerin ve kitle lerin 
küresel akışiara dahil ed ilmesi giderek güçleşmekte ve yaşadıklan dışlan ma 
da kalıcılaşına eğil imi göstermekte . Bu kıs ı r döngi.ide ortaya çıkan h em 
mekan al hem de in ani kilitlenmeler aşılamadıkça, bu kez de refahın 
yaygınlaşaınamas ı gibi önemli bir adaJe t soru nu çıkmakta karşımıza. 
Ayrıca, bu bölgelerin ve insan ların günümüz dünyasında damgasını vuran 
küre elleşme gibi temel bir dinanıiğin ve d ışında kalınasının ve süreçte aktif 
kalılııııcı olarak deği l de sadecepasifbir izleyici olarak yer almasının, dünya 
için de bir kayıp olduğunu bel irlıııek gereldr. Bu kayıpların hertaraf 
edilmesi ve acial etli bir yaşamın kurul ması da, sistem içi meşruluklar 

temelinde önem 1 i bir müdahale alan ı olarak karşı mızda durmakta. 

Elbette ki bu tür bölgelerde yaşayanların hepsi yoksul değil ; ya da 
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yoksu lla rı n he psi bu bölgelerde yaşam ıyor- durum böyle olsaydı , müdahale 39 

etmek çok daha kolay olabilirdi aslında. Benzer şekilde, ldlitlenmiş 
bölgelerde yaşayan yoksullukları n varlığı d a bu bölgeleri kilitlenmiş kılan 
tek neden değil. Bu bölgelerde farkl ı yapabili rlik seviyelerinde, hatta 
yüksek yapabi li rlik eviyelerinele bireyl e r ve gruplar bulunsa bile, bu 
yapabilirlikle r in pozisyonlar yaratması ve bölgenin dönüştürme 
kapa itesine tahvil edilmesi genelde rnürnkün olmuyor. Kilitlenmiş 
bölgelerde yaşayanlar, kalkınma için ger ekli kararlı bağlılıkları kurmak ta 
zorlanıyorlar, bunun içi n gerekli güveni de genelde yarataın ıyorlar. 
Yoksulluk açısından baktığımızda ise, muUak yoksulluğun artması tüm 
dünyada sınıf altı olarak adland ırılan yaşama umudunu yitirmiş ve tüm 
toplumsal süreçlerden dı şianmış bir killenin oluşması anlamına gelebiliyor. 
Işte bu iki du rum, bize yeni müdahale aJan ları nı tanımlıyor. Bu bölümde, 
bu sorunları çözmeye yönelik müdalıaleleri n nasıl geliştirilmesi gerektiği 
üzerinde du racağız. Bunuyaparken de yeni kalkınmacılık ad ı nı vereceğimiz 
bir kavramsa l çerçeveyi kullanacağız . Ancak tüm bunları yapabilmemiz 
için, Türkiye'ni n geçirdi[,~ dönüşüme biraz dalıa ayrıntılı bakmamız 
gerekecek. 
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3.2. Kilitlennıişlik, yeni yoksulluk ve 
Tı;,,d;·e 

1980'1ere gelene kadar kallunmacılığın csa,Janna uygun olarak u1 
ekon o mik ve politik_örgüllcnme~ini olu~lu.ran. 1 ırkiye, bu sü~eçtcoruıı 
çıkan sınırlı sa)ıdayorc dışında bolgese l gclışmışl açısından hıçdeiç 
bir görüntüye sahip değildi. Ancak tüm dur. ölçeğinde ekonomi. 
yeniden yapı l anması ve dünya ticareti nin ulusa "\ Jet kontrolünden kı. 
yolları bulması, bir çok başka ülkede olduğu ib Türkiye'de de ~ 
dönemde azgelişmiş olarak nitelenen bazı yöreler c bekle n med ik geliıı:. 
yarattı ! Oluşan fırsatları değerlendiren Den 1. Gaz iantep, Ka1, 

Kahramanmaraş, Konya ve Çorum, bu yöreler n~ nda en göze ça~nl 
oldu~ H epsi nin öyküsü birbirinden farklıydı ann bu farkıara rağıto 
gözden kaçınanıas ı gereken bir d izi benzerlik ı mrdı. Bu benzerlik.. 
arasında belki de üzerinde en çok d urulması ger~ i, bu yöreleri n hep;ic 
dünya ekonomisinin altüst oluşunda ortaya çıkar. ırsatları kullanabilea 
bir üretim ve ticaret örgüllenmesine ve en at. t n un kadar önemlisi. 
örgi.ill enıneyi geliştirme becerisine sahip olma!., ı d i. Bu beceriyi haı~ 
geçi rüken kendi yörelerinde oluşturdukları a; t güven ve bu gıilt. 
üzerinde geliştirilen kolektif verimlilik, sürcdn sleınesini kolaylaıtırıı 

değişik seviyelerde de olsa . Yine bu süreç i~ l sadece üretimin ar. 
aktörlerinde deği l yöredeki tüm aktörlerde ol kalkınma bilinci 1 

sürecin i ş lemesini kolaylaştıran kurum al davra ı ı rzı (örneğin beledi)(, 
endika lar v.b.), süreci daha da hı zlandırd ı. Ellı tte ki tüm bu yöreleri: 
başarı ları n ı bu bir kaç öğeyeind irgemek olanak. 1 ,.,il ve gen ellemeler, lll 
zama n basitle~tirmc ri skini taşıyor içinde; ama zı nü ettiğimiz bu ortal 
taban bu yörelerde kalkınma iv m esi yarattı. 

Kendi bölgesel dönü~lürme kapasitesinde belirli kıpırdanma yaratma) 
başarnıış olsalar da bu süreci yukarıda b; geçenler kadar i)ı 
değerlendirenıeyen yöreler de o ldu . özü edilen ·clerin kom~ulannd 
oluşan bu gelişıneler çoğunlukla gereken kalkır a ı sağlayanıasa da b" 
kal lu nma bilinci yaratlı ve kısıtlı da olsa bir iv n ıl uşturabildi . Bunur 
dışında kalan yöreler için ise süreç, azgelişmi~l iı. .,a::ınalından kurtul~ 
yolunda pek bir anlam ifade etmediği gibi, bir yol dago,;teremedi. 

Azgelişmişlik sarmalından kurtulanıayan yörclcrın ınsanları Türkiıt·dı 
belki kendi bölgelerini geliştirmek için yeni dinarn kler yaratamadılar; aıııı 
bu süreçte genelde pasifbirer izleyici olarak da kal nı ıd lar, kendi çabalanıi.ı 
kısıtlı da ol ·a bazı yapabilirlikler kazandılar. Olaylar karşıs ında Jlôl'ıf 

1 
Hl~ldt§ıııda b~• ttlr gel4meltriıı örttekleri içiıı bk:. Amiıı, ;\. ı· Re~in<, K. ( 1992) ·.tndMJiro 

dıstnct lll~ı/ r~gıoııa/ d~.elopmeııt: liınils ııııı/ possibilities", lndu>Lrial Disıricts and ın,ler·fı~ 
Coopcralıon ı n llaly ıçıııtle, /LO, Ge11eı:a ; ve Caf>ecci, ı : (1 989) "Tlıe iııfomıal ecoııom) ".ııJ 
deı:elopmeııt of llıe flexible S/>«ialisatioll iıı Emilia-.Romag11a" The Informal E conom)' ır.,. 
Cjler.) F'ortes, A, Castells. ı\1. te BeiiiOII, L.A.,}olıııs 1 lopkiııs l 'nitmilv Prrss, Baltimore. 
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. 1 irilikten s ıyrılmanııı eıı öneın li ve bilindikyollarından biri, Türkiye'de 
~ıı~\o )1 1da azgclişmi.~ lx~lgl·.lerdcn büyük kentlere yöı~el cn göç şeklinde 
kendini gösterdi. Azgclı~mış lıolgclcrde bulundu~la~ı pozısyonlar aç ı sından 
..(iz konusu olabi lecek lıtitü n fırsatları li.ikelmış ınsanların kentlere göç 
sekiincieki umut arayı~lan toplumsal açıdan büyük bir hareketiii iğe neden 
~ldu. Büyük kentler ' Indığı pozisyonlar ilc önemli bir çeki m gücü 
nraLırken , göçenlcrdl'O ;.ırdukları ağ türü ilişkileric kentte tutunmanın 
icıncl koşulu olan i~ \ kalacak yer sorununu bir ölçüde kolaylıkla 
çözümiediler ve kcn<!• ı diı~amik bir : üreç. iç~ nde tutan .. ka!?asitel.en: 
erişebildiler. 1\lerkczııırle ılenın yer aldıgı, kıını zaman kulturel kimı 
.ıaman da e tn ik kökc n J!";)cncn, ama temel rolü mutlaka hemşehriliğin 
o)1ıadı&rı bu ağ türü da\ !1 ~nıa ili:;;ki le rinde, sadece kentte tutunmanın 
rollannı bulmakla k. lm bı kitle; ayn ı zamanda küçük ölçüde de o lsa 
;.cııginlcşme olanağı ı· t . Bu, elbette ki geti rileri farklılaşan bir 
kazanım süreci idi; n g r ı•sas olarak etnik-kültürel kökene ve ağiara 
katılım tarihine görL tiırl • ıyordu . Gecekondulaşmanın sağladığı görece 
kolay konut ve en forını · torün su nduğu iş edinme olanakları sayesinde 
büyük kentle re göçcıılcr ı anlamda kısıtlayacak tehdit ile karşı karşıya 
kalınadılar Türkiye kcıı rındl·. Tiatla cemaat içi dayanı:;;maya dayalı bu 
ili~kilcr sayesinde elde lcn kazanımlar, siyasetin göz yumması ile 
resmileşli ve göçcıılcr, ı n 'iOııraki göç dalgalarıylagelen kesim üzerinden 
zengi nleşmek olanağın bilr elde ct tilcr. İş le biz, kente bir önceki göç 
dalgalarıyla gelen kcsiı rın , yoksullukların ı kurdukları ağ türü ili şkiler 

-aye,inde kendilcrind. 1 ir sonra kente gelen kuşağa devredebilmelerini 
o lanaklı kılan bu ı rcdiklıi lir/başedilebilir yoksulluğa "nöbetleşe 
yoh111l11k" adını vcrıy ıı ·iilıctle~e yoksulluk olarak adlandırdığımız bu 
ıııekaııizmalar saycsıııdc lurkiyc'dc yoksullu k hiçbir zaman örneğin 
kıyaslanabilir gelir ıhi yind(•ki Latin Amerika ülkelerinde gözlenen 
düzeye ulaşmamı~, rla ı kısmi ve daha denetlenebilir bir olgu olarak 
süregelm işti r. Ve hiı ol tid~ bu döngüsel sistemin sağl adığı o lanaklar 
sayesindedir ki Türkiyeçok ıla kapsayıcı bir sosyal güvenlik sistem i ve daha 
da önemlisi yoksulluı; hedef ala n resm i bir poli tikası olmaksızın, 
yoksulluk ilc başcdclıilm ;ir. 

En azından , 2001 )1 1 ında ,on dcreec sert bir biçimde ortaya çıkan kriz 
oneesi dönem için, Turkiyc'ıı iıı yoks ullukla oldukça başarı lı bir şekilde 
başetmiş olduğunu siiylt) ·biliriz. Hatta bir adını ileri giderek, Türkiye'nin 
~d.ece _YOksullukla de~ son SO yılda yaşad ığı çok büyük çaplı siyas i, 
ıktısadı, toplumsal \l' kıiltürcl - dönüşümleri de büyük ölçüde so runsuz 
atl_:ıtabilmiş oldui,'U söylenebilir. Bu dönemde milyonlarca insan müthiş bir 
cografi ve toplumsal hareketlilik yaşamış, doğdukları toprakları terk 
l~e~~k, bambaşka ortamiara Ye yaşam tarziarına girmiş; ve bu süreç, çok da 
lıuyuk toplumsal çalkantılar ya~amadan geçilmiştir. Yoksulluk aç ısından 
!~kıldığı nda da benzer ko~ullara ya da benzer gel ir düzeyi ne ah ip ül kclerde 
gozlcncıı mutlak yoksulluk oranları , hiçbir zaman Türkiye'de söz konusu 

:.~k:.l~ıık, O. ~e Pıııarrıoxlıı, .ll .• 11 .. (2001) Nöbetieşe Yoksulluk- Ct'Cckondulaşma ve Kent 
11 

su arı: Sul ta nbeyli Örn~ği.Jlr/iıiııı l'ayıııları, jsJaııbııl. 
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olmamıştı r. Toplumun kendis i bir türlü, sade, 
zam a nda tüm bu dönüşümlerin yarattığı son 

yolları bulmuştur. 

Yoksullar için bu hareketienmeyi yaralan c 
Türkiye'nin de son SO yılda yaşad ığı dönüşf 
olarak enformel kunım ve mekanizmaların 1 
d inamiz mi ve değişen koşullara uyum 
Enformelliğin sadece değişen koşullarda var k. 
zam a nda dönüştürebilnı e, en zorlu koşullar 1 
gücünün örneği olmuştur Türkiye'nin son 5[ 
mesafe. Türkiye'nin, çoğıı gözlenıciyi şaşırt 

yaşanan değişimierin olumsuzluklarını a 
öncesinde- başedebilmeyi mümkün kılan, hall 
yaşam alanı olllllışturenformel sektör. Özellikl 
fornıel ve enformel yapılar, enformel sektör 
bes len en önemli bir girişimcilik kapasitesi r 
ilişkileri ile artan enformel ve forınci geçişken 

girişimciler önemli başarılar elde edcbilınişlercı 
sektörü , görece yumuşak bir toplumsal dönü 
emniyet su bab ı olmuş, hatta bugün çok orta md. 
olarak görülen girişimci l iğin tem e l kaynağımolt 

yoksulluğun degı .. l 
ı ·i\ 
arın üs tesinden gel~ 

·melliğin clinaıııizmi~ 
ri mümkün kılan 
ek tükeornek bil~eı 
lama gücü ol muıi. 
!me gücünün değii,a1 
't bile yeniyi kuralı~ 
ı aşkın dönemde ~d· 
"namizmini oluştu1111 
n, yok sullukla ·kn 
rı i zenginlik yaratan 
no onrası geçişkenleıc 

Ili a ma formelden ~ 
rmuştur. Hatta flb. 
avantaj larını kullalli. 
zetle T ürkiye enfolllll 

zemin hazırlayan bı 

!en, geleceğe dairumu 
·muştur . 

Enfonnelin bahsi geçen ya·ratıcı giicii göçme) zgelişmiş bölgeleriııdt 
kalanla r için ıııırlı da olsa ki mi yapabiliri ·in oluşumuna zemir 
hazırlamıştır. Enforınelin yaralıcı gücünü kı maya çalışan bu tip 
bölgelerde yaşayan lar, formel k esime taşınan işimcilik çabalan ılı 
yara tabilm i ştir. Ancak bu gelişmeler hiçbir şekilc ıyük kentlerdekikadaı 
önemli olmamıştır. Başka bir deyişle, bu ya lirlikler kişilere bıU. 
yararla r sağla a da bölgesel dönüştümıe kapa.ır yaratmak için yeterli 
olamamıştır. Enformelliğin bahsettiğimiz bu) ıcı yönü doğal olaral 
geçimi ik tarını ekonomisini aşmakta zorlanan , işnıiş bölgelerin kırsıl 
kes i mine ya n sımamış, dolayı sıy l a bu k nde yapabili rlikleı 
üretilemem i ştir. Devlet tarafından u ygulanan de' leme alım fiyatları ~bı 
önlemler, verimli bir tarını ekono mi inin işleyişı ağlamaktan çok kır;aı 
kesimden büyük kentlere göçü yavaşlatmak 1, ni görmüş; ilk ~~ 
köylünün yararına gözüksede yapabil iriikierin ol ı m unu engelled iğiıçın 
uzun dönemde kırsa l kesime yar ardan çok zara ~etirıniştir. Azgelişmİ; 
bölgele rde ol uşmayan kapasitele re bağlı olarak he kırsal h em de kent>d 
k~simde oluşan yoksulluk etnik sorwılarla bi rleştırı yerlerde acılarla~ 
bır döne m yaşanmıştı r. 

Beli rlnıe_k gerekli ki, enformel in yaratıcı gücü artık sona doğru yaklaşmaı1 

b~lad ı . Oneelikle görünen şu ki, kri z enformel kesimi derinden vurdu. B~­
bır ölç üd e formel kesim ile kurulmuş olan fason bağlantıların çokmuı 
olması ile, bir ölçüde de enforme l sektörü besle)·en kamu kaynaklan~ın 

"d T ıılı yenı en organizasyonu zorunlu kılan yeni iktisadi rasyonali t e ile ı ın. · 
Ancak şuras ı kesin ki , bu yeni rasyonalite enformel sektörün al eyhı~ 
çalışacak ve gclliŞ toplum kesimle rinin kentte tutunmalarını nıümk~D 
kı lan dinami zmini törpüleyecek. İşte bundan dolayı, enformel kestın 



daha da "enformelleşmck" ~o:unda kal:cak .yen iden yapıl an.~~ 
koşullarında. Bu da, dah az .. kı şıye, daha duşuk ucrelle ve daha kotu 
ko~ullarla iş sunması ?en " . üzetic enf~rmel kesim, şi~diye _d~~ ol_duğu 

·ıı · yoksulluğu önleyıci I :ıl, yoksull ugı.ı daha da derın l eştırıcı bır rol 
gı :amak durumunda kal ir bundan böyle. Sonuçta enformel k esimden 
:ıenen cemaat-aile tc r vanışma ağları da eski gücünü yitirecek. Bu 
dn, daha kalıc ı ve dahıı ı bir yoksulluğun ortaya çıkınas ı a nlamına 

geliyor. 

Enformelin sadece yar 
gereken yıkıcı yönü dt 
enformeli toplumsal 
Enformel i n bu pozisyo 
sivil toplum örgütleri 
muğlaklıktan kaynak!~ 
bu gri alan sadece t 

birbirine karıştığı ilisk 
dolayıdır ki gri alanın 
yaratıcılığı, kendilerine 
ürkütücü sonuçlarayol 
ele yıkıcı et.k.ilerini ınüı 
ilişkileri üzerine kuru 
Türkiye'de çok farklı 

enformell iğin yarattığı 

kendi yandaşları na h ıın 
cnformclle girdiği bu il 
siya et ile enforınclin 

söylenebilir. Avrupa Bı 
örgütlenme tarzının , cJ, 
bu gri alanların benal 
olacağı düşünülebi l i r. 
rahatsızlık eskis i ilc k 
başlanmıştır günü müz 
kimi değerlendirmeler, 
katında. 

li olmadığını , üzerinde önemle durulmas ı 

ıığunu b elirtmemiz gerek- bu yıkıcı güç ise 
ptk de makbul bir pozisyona taşım ıyor. 

kentoplumsal geometriele devlet, piyasa ve 
ı ket alanlarındaki tanıını kolay o lmayan 

•ı lır büyük çoğunlukla. Ve belirti lmelidir ki 
· deği l , y a sal ve meşru olanla olmayanııı 

tçleri d e kapsamaktadır. İşte bu nedenden 
kendi çıkarı için kullanabilen kesimlerin 

·tirsc de toplum açısından çok zararlı hatta 
ıt ktedir. E n formel kesimin hem yaratıcı hem 
ın önemli bir öğe de klientelizm ve patronaj 

ı yapılar ve hakim siyaset yapma tarzıdır. 
ri tems il eden, hemen her siyas i hareket 
•ılar"dan beslenecck şeki lde örgütlen miş ve 

·:lamanın yollarını aramı ştı r. Artı k s iyasetin 
rzının değişmektc olduğu, deyim yerindeyse 
·esmi evliliğinin de sona erınekte olduğu 

• ci içinde daha da güçlenmesi beklenen yeni 
pıyasa ve sivil toplum güçleri arasında oluşan 

ı/şeffafiaşmas ı a nlamında önemli katkıları 
n yanında gri alanın varlığından duyu lan 
mayacak kadar gü r bir sesle ifade edilmeye 
ye's inde. Daha önce yaygın kabul görmeyen 

ı lerde daha geniş bir kabul görebiliyor toplum 

~nformel il işkileri n toı 1 da b ir yandan onulması hiç de kolay o lmayan 
bıryozlaşmaya göt ürciL ıı bu uğurcia hiç de hafif olmayan bedeller ödendiği 
~~~daha net göriil iıyı Örneğin orman arazi lerinin yerieş i me açılmasın ı 
ongoren bir tasarı , esk lrn düşünülemeyecek bir toplumsal muhalefet ile 
kıırş ı laşabiliyor. Aynı Şl'kildc gri alanl arın bir tezalıürü olaıı yolsuzluklar da 
k?ı~~oyu tarafından acıl onlemler alınmas ı gerekli en önemli alanlardan 
bırıs ı olarak görülüyor. 

Enfor~~el~n kapsamında görülen bu daralmalar, enformelden beslenen 
t~~abılırlıklerin de kapasite sorunları yaşayacağıııın sinyalini veriyor 
kız ~c. Bunun bir sonucu, yoksulluğun Tü rkiye'de özellikle büyük 
en erde yumuşak bir süreç olarak yaşanmasını olanaklı kılan koşulların 

)'avj. ya~aş ortadan kalkması olabilir. Diğer yandan da bu, özellikle 
~ge ı_şmış bölgelerde enformelde n beslenen s ın ı rlı girişimcilik 
apasıtclcri nde kısıtlamaların artacağı anlam ı na geliyor. 
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En formelin yaratıcılığının yaşanmadığı kırsal kesimde de yeni bir döııı 
doğru girildiğini belirtmekte yarar bulunu} ı Yerleşmektc olan 
iktisadi ra yonalite, tarımda da bir yeniden ~ ılanınayı da berabcJ 
getirebilir. Bu yapılanma da, coğrafi olar~ mutlaka farklı etkilı 
bulunmakla birlikte tarımdan bazı kcsiı le in kopması sonucıı 
doğurabilir. Ancak vurgulamak gerek ki cg. lınacak önlemler >adı 
piyasa aç ı sından değedendirilip kalkın vurgu l u bir bakı 
yapılmad ığı nda tarınıdan bu olası kopu~. ı kinden çok daha zo 
koşullarda gerçekleşmek durumunda kalacak. ' tık kent eski i gibi , 
gelen lere güvenli bir ortanı sunmadığı gibi,) .,decekler de eskiler. 
kentle aşamalı tanışmak, kendilerine U\ ortam ları hazırlare 
olanağından da yoksu n olacaklar. Kend !arına sürecin i~ 
yapabilirlikler geliştirmeleri de pek mümkün ı ıvacak büyük ihtimallı 

2001 yılında Türkiye'yi derinden etkileycr 
açısından daha önce tecrübe edilmemiş süreç], 
söyle n ebilir. Kriz sonrası gördük ki toplum 
kesiminde kalmış, başka bir deyimle oyunu hı 

kesimle ri de yoksullukla tan ı şabi 1 m ek tel er ani<l ı 
piyasala rda oluşan iş kayıpları böyle bir so 
gösterdi bizlere. Yeni bir döneme g i ı·e rken orta 
clüşünınediğiıniz şeki lele elde etlikleri pozis1 
biliyoruz artık . Yine bi liyoruz ki , Türkiyc'dı· 
yapabili rl ikler arasında mevcut ili şki kökten bı 

Ka l kın macılığın gereksindiği t.c-ı.rzda bürokral 
modeli yeti ştirecek şekilde yapılanmış olan cğıliır 
yeni döneme uygı.ııı donatılar sağlayanuyordu ' 
uygun bir eğitim sistemi bir arı önce tasarlam 
bugünün koşulla rı nda çok da i şe yaramayan. 
artarak devam edecektir. Sadece eğili mleri 
hedefl eyen toplum kesinıleri dışında, kendilerİnı 
kabiliyelleri olmayan emekli ler, t e k başına yaşa) 
korunaks ız kesinıler i de artan bir riskle karr 
değişen koşullarında. 

sonucu nda yoksull 
yaşamaya başladığıır. 

ıındiye dek hep folllt 
ırallarıyla oynamış lı.. 

)zellikle krizin vurdur 
ın her an olabilecegir 
ların da şu ana kadar h 
ırı kaybedebilecekleri 
·olan eğitim sistemi ~ 

eğişiklik geçi.rnıektedi· 

organizasyonel in.«ı. 

ısleıni , bir süredir zate• 
i dönemin özelliklerin­
gulanınadıkça, eğitimi 
ı ilirli k.l er sağlama ri\k 
,ıpabi lirlik kazanamay 
ııi hareket alanları açııı; 
adınlar gibi orta ını fı 
karşıyalar günümüıiıı 

Kriz ile birlikte, hemen tüm toplum kesimlen bi yoksul kesimlerin do 
ciddi dönüşümler ve kendi içinde farklılaşm?!< geçirdiğinden ~e kru 
öncesinde hüküm süren kurallı, başedilebilir ,.e ,n önemlisi devredılebılir 
yoksullukta n , yaygın, kuralsız ve başelmesi ço~ daha zor bir yoksulhıl 
türün e geçiş oldui;'Undan söz edebil iriz. Şimdire dek resmi-forınci pohtıb 
düzeyi nde yoksulluk ile mücadele deneyimi . olmayan Türkiye'nin .~~ 
önceden bilmediği tü rele orunlada karşı karşırakalacağını söyleyebıhnı 
Bunlardan en önemlisi, toplumun önceki dönemlerde yoksull~klı 
tanışmamış ve yoksulluk ile başetme deneyimi olmayan kesimlenn~ 
yoksulluk içine düşme tehdidi il e karşı karşıya kalmasıdır. SonuÇl< 
T .. ki ' . k d - . . e sahil< ur ye nın yo · ulluk tipolojisi ve haritası kökten bir egış ı m 1 
oluyor. Daha önce yoksulluğu tan ımayan yeni gruplar ve yöreler yo~ull~ 
içine düşebil ecek gibi duruyor. Burada en korunaksız grupla r ş iındıyed 
b .. "k ·· ı '"d · ı · ı kesınıkr ~ıyL~ . o ç u .. e .a ı e. ve cenıaat il.i şkiler i sayesinde korunabil mı ş o a_n .. rotnıcl 
a ıle ı çı n d e ozurlu ya da kron ı k hastası olanlar, tek başına çocu k bu) 



da kalan kadınlar, emekliler vb. Ş imdiye dek ailenin ve enformelelen 
to•nlın cemaat i l işkilerinin giiri.innıcz kı ldığı , gözlerden sakladığı b i r çok 
lıc:,enen k 1 h ·· d b' l d· - · · k !luk 
1ıılsulluk türü görünür lıalcgelccc ; ca a once en ı me ı g ı ııı ı z yo su , 

i urleri çıkacak ortaya. 

htr yoksulluğun kısaca özet'cdiğinıiz bu yen i koşullarına kımı/s ı :ı yoksul/ u k 
d;lını \'ereccğiz. Çünkü lıu < kisine kıyasla daha. yaygın , daha kalıcı ve 
başetmesi çok daha zor 1 i,r} ık<ıılluk türü. Ve sahıd~ıı de ku~alsız; çünkü 
run eskisinelen çok cl: zorlu ve n erede, neyın o lacagını oneeden 
~ilcbilnıek olanak clısı nuçta tahminimiz, yeni yeni tanışmakta 
olduğumuz bu kuralsn k<ulla~manın Türkiye toplumunu giderek 
~li~mi~ ülke kentlcrinclt Lıeğini gördüğümüz Uirde bir yoksu ll uk ile 
ıanı~tıracağı yolunda. il.a uz, Türkiye'nin bu sorunlarla ba~cdebilecek 
yapılara ve dene) imiere hip olmaması. Dediğimiz gibi yoksulluk 
-orununun çözümünü şiı c dek toplumun kendisine bırakan Türkiye, 
bu soruna artık kapsamlı ızunı aramak ve yeni politikalar geliştirmek 
wnında. 

\oksulluğun bu değisen u , kazanılmış yapabilirliklerin aşınmasını 
~imdiden gündeme gct ı Yeni dinamiklere uygun yapabilirliklerin 
olu~umu için politikalar ı; ' i~tirilmediği ve yapabil irl ikleri Lam amen 
tükenmiş in anlar için .ıl politikalar anlamlı bir şekilde Lasarlanıp 
uygu lanmad ığı sürece, " cı k yeni pozisyonların da hiç de iç açıcı 

olanıayacağını gösteriyor } ~sulluğun bu yeni yüzü. Başka bir deyişle, şu 
anıı dek o luşmuş pozis\ lrın sunduğu fırsatlar tükeniyor. Özellikle 
yapabili rl ikleri zaten kı-ılı ol.ın azgelişmiş bölgeler için yeni dönem daha 
da sa ncı lı geçecek gibi giırumıyor. Zaten sahip olduğu pozisyonlar bölgesel 
dönü~türme kapasitt·si ) ratamayan bu yerlerin, yeni poz isyonların 
sunduğu fı rsatları değeri ndircnıcdiği takd irde giderek kronikleşen bir 
dışlanma ilc karş ı kar~ıya kılacağını söyleyeb iliriz. 

Elbetteyoksulluğun bu ı eğişen yüzü ciddi sorunları da beraberinde taşıyor. 
Ancak nöbetieşe yoksul .ıL. diye ad l andırdı,!;rıınız ve yoksul göçmenlerin 
~~nl~e tutunmalannı, ıalla kısmi de olsa zengin le~ ınelerin i sağlayan 
ılışkıler sonucunda ii7.elliklt büyük kentlerde olu~an yapabilirii iderin 
azgelişmiş bölgelerin kalkınına sürecine çok büyük kalkılar yapabil eceğini 
vur~lamak gerekiyor. Daha önce söylediğimiz gibi nöbetieşe yoksulluk 
su r~cı , merkezinde aikı 'n ) tr aldığı , kimi zaman kültürel k im i zaman da 
ctnık kökcndcn beslenen. ama mutlaka hemşehriliğin temel rolü oynadığı 
bu ağ türü dayanışm.ı ili~kilcri üzerine kuruludur. Ileınşehriliğin büyük 
kcnu~ oluşturduğu oym. ı bu temel önemdeki rol, bu kesim le rin kendi 
ycrellıkl erinclen kopamamalan son u c unu doğuruyor. Kentte zorlu bir 
tut~nnıa mücadelesinde edindikleri bi lgi, deneyim ve sermayeleriy le bu 
~~sınıler, özellikle azgcli~nıi~ bölgelerde kalkınma ivmesi yaratma süreci 
ıçındeönem li bir potansiyel aktör olarak beli riyorlar. 

Tüm bunlara kar~ın , Türkye'nin o rtak bir dı~lanma başlığı i le 
t~nıınladığımız yoksulluk ve kilillenmiş bölgeler sorunlan göz önüne 
a ıııd~ğında , d iğer ülkelere oranla daha iyimser bir tablo çizdiğini beli rtmek 
ııc rekır Ge le • · · · cegımız açısından da karamsar kurgularyapmanın pek an lamı 
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yok. Çünkü biliyoruz ki, gelecek sadece sınır 
üretiyor. Özellikle Avrupa Birliği süreci içinl 
konuda önüne çıkacak fırsatları iy i değerlendırr 

3.3. Yeni kalkznnıacllık 
İnsan onuruna yakışır bir toplumsal yapın ın 1 
elbette. Bu anıacı gerçekleşti rm e k içi 
yapabilirlikleri ilc bölgelerin dönüştürme ka 
ve m ekan a l anlamda acialetli b ir dünya 
ge liştirilmesi gerekiyor. Yeni dönemde orla) 
amaca uygun olarak belli cevaplar ve çözür 
önceki bölümlerde tartıştığımız gibi çeşitli soı 
Ulus lararası kurumların ve müşavirlik şirkc 
sorun lu kuramsal bakış ve pratik karşısında 1 
katkıda bu lunacak stratejiler de ürettiğimizı 
yazık ki çoğunlukla izleyici durumunda kahı 
Türkiye'ye uyarlamakla uğraşıyoruz. Bürokra' 
etmiş görü nen ve geçmiş dönemin alışkanı 
t ratejilerin de sürece olumlu katkısı oldu.., 
koşullarına uygun slratej ilcr, kurgular üretılı 
pratiğe katkı yapılmadığı sürece de dışımı zel 
kura m ve pratikler karşısında çaresiz kalacağı n ı 

Oysa, özelliklesonyirm i yı lda yapı ve aktör ara. ı 
oynak ve kaygan bir zem ine oturması 
kapsayıcılığının sın ırianelığını ve esas yapılı 
bağlama ilişkin kurarn üretme çabası oldu 
Uluslararası ortanılarda oluşturulan kurarnlam 
toplumsal koşulların ürünü olduğunu da un 
süreçl e rden kopmadan, başka bağlamlarda ür 
içinde olarak mümkün olduğunca kendi kelinıd 
bağla ınımızclan be lenen strat ejiler ve kurgu! 
ezbere uygulayıcılık ya da eski anlayışların sa\ 
seçenek kalmıyor geriye. Her iki durumda d 
izleyicilik kaçınılmaz oluyor. 

r sunınuyor, fırsatlar 

ilerleyen Türkiye'nin 
ı gerekiyor. 

ıası kalk.ınmanın aııı:, 
r kes i m den in.· 
erini arttıracak, iıı: 
ına uygıın politika, 
ı kalkı nına anlaıı~ 
luşturınaya çalı~ 
da içinde barındını 

n temeli nde oluşan 
yc'cle anlamlı ve üııa 
nek zor. Bu süreçte 
oluşan yeni kuramb 
ıaz ı kesim leri ne siıaı 
ın ı taşıyan "defaı; 
~oyleycmeyiz. Türkı) 
ıl u lararası kurarn 
muş ve tandartlaııı:· 
ct açık görünüyor . 

kurulan ilişkinin hızı 
u genel kurarnlanı 
gereken in, topluım 

da biliyoruz artık. 
.ağlam bağımlı, belirt 
'll ız gerekiyor. Gellll 
ıiş ku ramlarla irtibıı 
ıizi kullanarak, ken~ 
iretemediğiınizde, l~ 
ıacılığından başka bi; 
ynanan oyunda !l3' 

Türkiye'nin on dönemde çok önemli mesafeler ettiği Avrupa B!rlit 
süreci, kalkınına konu u nda da çok önemli fı rsatı. r ınuyor, Serbestpıya.~ 
mekanizmasının işleyişini bozmadan çeşilli fonla ·ı hem insani heın dı 
m.ek~-~ a l adaletin ııı:rçckleşmesi için aldığı özel on! •n ler sayesinde A~11l~ 
Bı~lı~ı , ~a.lk.ın~ı~ ıçın çok önemli bir pozisyon )antıyor. A~upa Bırlıp. 
gelışt ı rdığı polıtıkalar aye inde temelde çok-laranı ık ilkesıne sıkı sıkı) 
~rılıyo r. Kar~rları~. al~nınasında ve uygulanması-ıda farkl ı çık~rl; 
b.ığlamların , strateıı lerın karınaşık düzeylerde bır araya gelerek e 
olmasına ve müzakereesasına dayalı bir hukuki sistem oluştunıyor A\11l!J 
B. ı · - · • K lk ·ı· ı sından ır ıgı. a ı nma açısından söyler sek, tck bir stratejinin etki ı o ma .. 

1 çok farklı çı karla nn, projelerin ve aktörlerin etkil i olduğu bir strale)leı 

' /Ju koııu.da. çok öııemli iki kayııak içiıı bakıııız. Keyder ç. (2003). Menmlik-i Osmaniı: 
Avrupa Bırlığı'nc. lleli§im Yayııılan . istaııbıtl ve Tekeli, i. t~ İlkiıı, S. (2003). Avrupa Bı 
Tiirkiye vc Ycrcllik,/U/ . .JI.EMA/E. İstaııbııl. 



• oluşuyor böyleliklt•. Tabii ki, bu s ürecin eksiksiz iş leyebilmes i iç in 
)11nıagı "1 · · 1 k' B d d k tınların da kendi ~trııtc_ıı erı nın o mas ı gere · ıyo r. u urum a, 
;ü;~ye'n in kalkınma ko1u<ııııda aktif bir pozisyon alması da kaçını l maz 
oluyor. 

Burada hem Avrupa Birlı 
nıüsavirlik s isteminin 1 
dc~nnıcmiz gerekiyor. 
piyasanın hareket kabili 
yapma becerile ri , elbctt 
-istem içinde kalkınm. 
,tandartlaşmış bir "iş 1 

kadar anlam lı olduğu ı• ı.: 

Kalkınma içi n gerck~n 
gerekli em pa lİ ve bağiı lı 
Özellikle kalkınınanın lıı 
yerelin sürece etkin kJt 
becerisi ve stratejisi ol 
pasifizleyici I ik konuını.. 

l hem de genel olarak dünyada uluslararası 
nı ıa pratiğinde artan ağırlığına mutlaka 
!ll ıa pratiğine işlerl ik kazandırabiirnek iç in 

hip bu tür şirketlerin sürece ka ttığı h ızlı iş 

ılid ir. Ancak " karlı bir i ş" haline gelen bu 
gereken "akıl gönül" birliği kaybolurken 
ın" hakim o lduğu ve çıkan sonuçları n ne 

-ulanamadığı bir pratik yerleşmeye başlıyor. 

lJolgeylc, bölgede yaşayanlarla kurul ması 
sistem içinde ne yazık ki oluşlurulamıyor. 

olarak yürütüldüğü yerlerde ve özellikle de, 
ı ~ağlayacak, müdahale ve kontrol edecek 

nda müşavirlik şirketleri karşısında oluşan 

turmc kapasite leri üretcmiyor. 

I şte bu nedenlerledir k isyonumuzu sorgulamanın yeni stralejiler, 
kurgulamalar yaratm onemine inanıyor ve bu sürece "yeni 
kalkııımacılık" adı nı ve ı Bu tartışmaları ve stratejileri üretmenin 
kolcklif bir süreç olduyo •ili nci nde olarak haddimizi aşa n bir öneriler 
dizisi oluşlurmaya ç.lı Kağız . Sadece yeni kurgulamalarla ilgili 
yapılacak L:ırtışmalar i~ n dılı olacağını düşündüğümüz bazı noktalara 
dikkal çek meye çalı~ Bu konuda tartışılması gerektiği ne 
inandığımız noktaları 1 ana başlık altında toplayabiliriz. İlk olarak 
yerellik göz lüğünden • msallaşlırdığınıız kalkınma çabalarında 
devletinu nu t ul an poıi' u ıı,ı dikkal çekip, yerel iledevletarası oluşması 
gereken yen i kurgula ı ıı önemini vurgulayacağız. İkinci o larak 
Türkiye'nin planlama , ııtğ"indc pek yeri olmayan "piyasa içinde11 
mıldalıaleleriıı" öncıniıı, değınip, bu tip müdahalelerin alışıldık "piyasa 
dışından" müdaha leleri• ı liktcliğini n bölgesel kalkınma açısından yarar lı 
oı:~ağı nı_.ve ~u türden ni düşünüş tarzlarının gelişme inin önemine 
?~!,"'neccgı z. U çüncü oıarnk her tür ın üdahale aracını n etkin işleyebilmesi 
ıçııı ~rekli sosyal ll'kııo/o;ılerdeu söz edip, mevcut planlama anlayışında 
gereklı değişimler ve he tu kurumun kendi esnek ve sistematik müdahale 
ta rzla~ını oluşturması gereği üzerinde duracağız. Son olarak dönüştürme 
kaı~a~ıteleri nde kiliilen nt vaşaya ıı bölgelerili içsel dinamiklerini harekete 
geçımıek konu ·u nda nclcryapılabi lece&ri n e yönelik bir tartışma yapacağız . 
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gere 
3.3.1. ) ,.tllik vt" dc\'Ü!I anmnda yeni lwrgulamat 

k li /u}/gt'.H'I kalkmmada reniden hatırla 

Daha önceki böliinıde tartı:;;tığımız üzere, bölgesel kalkınmada :'tt. 
dönemin özelliklerine uygun olarak içsel dinamikler ön p lana çıkmıı 
ortaya çıkan yakla~ımlar da bu dinamiklerin gcliş~irilmesi üzeric 
yof,rı.ınla;;mı;;tır. Bu yukla~ımların da esas _olarak, geçmışte b~rıl~ olGmı 
bölgelerin denı:yinılrrinin gözlem lcnmcsıııc dayalı postrasyonalıza,ı 
mantığı ilc yapıldıj{ıııı belirtip, tekrarlanması çok da mümkün olmaı 
ko~ullardan kaynaklanan bilgi transfer zorlukları, eylem aktör kopukluı: 

gibi sorunlardan lıahsetmi~tik. Bundan ba~ka, bu yaklaşımların kendi 
d inamikleri yardımıyla belli bir gelişme göstermiş bölgeler için >traı­
gc liştiril nll'siıw katkısı yardımcı olsa bile, kapasitesi kilillenmiş bölgı:. 

için söykycrek çok az sözü olduğunu vu rgulamışlık. Bu tür sorunlara na., 
cevap IHıl unacagını kıırarlt ba,itlılıkları tartışacağımız alt-bölüme bırakalı­
ve bu rada yeni dönem bölgesel kalkınına anlayışının vurguladığı iç;ı 
dinamikll·ı· tcnıdindeyt•relin kazandığı anlama bakalım. 

Son döncnılerclc yaygınlaşan bölge kalkınma anlayışı, kalkınına sürem 
yerelin gözünden lıakıııanın önemini vurgulamakla ve bunu yaparken' 
çok önemli bir nnktaııın gündeme gelmesini sağlamaktadır. Ancak tü~ 
bunları yaparken, devh·tin rolü ve fonksiyonları hakkında çok az:<. 
söylenmckte \'C drYlctl' dair hemen hiç hareket alanı bırakılmamaktari.: 
I !cm yörclcn· daha İ.) i hizmet götürmek hem de yerellikleri n küresel sünı,1 
rekabet gürünü arttırmak için adem-i merkeziyetçiliğin büyük öneme sat.:; 
olduj:,rı.ına ili~kin bir uzlaşmaya varı lınış görünmekted ir. Genel kalkınilli 
açısından lıakıldıj::ınrla merkezi devletin yukarıdan aşağıya müdalıai: 
biçiminin imkansızlaştığı günümüz koşu llarında adem- i mcrkeziyetçili~ 
yüklenen lı u rol son dcrere anlamlıdır. Ancakadem-i mcrkcziyetçiliğeday;Jı 
bir kalkıııımı süreci içineledevletin oynayabileceği rolle ri anlamlı bir şekikl 
ortaya konınayınra, dt·\·lctin bölgesel kalkınmaya katkısı son derıa 
sını rlanmı~ olmaktadır. 

Olası bir yanlış anlamayı gidermek adına bir kez daha vurgulamak isterü· 
yereli i ği ön plana çıkartan bakışın, hem demokrasi h e m de kalkıııır.ı 
açısından ne denli önemli ...-e gerekli olduğunun elbette ki bilincind~iı. 
Y~rcl _soru_nlara çözüm üretilmesinin, bölgesel kalkınma ve yeııl 
dınamıklcrın han·kctc geçirilmesi konusunda ne denli önemli olduğuM 
biliyoruz. Kürcsellc~mc adı verilen ve günüm üz dünyasını biçinılendmt 
t~mel sürecin, bir şekilde yerellikten geçtiğinin de fadunda)ız . . -\nal 
ku~esel v~ ~erel arasında olu:;;an dinamikleri bölge kalkınma açısınıhıı 
dcge~_lendırıp bu süre~lcre uygun politikalar ara rken , devletin varlığınınıt 
?u s ureçtc oyanayabıleceği pozitif rolün göz ardı edilmemesi gerel1i~ 
ınancındayız. 



~lcmıl yaklaşım l ar ve yerleşıııeye baş l ayan ka l kınma pratiği , bir yanda 
kıircscl-yerel dinamiği içinde yerel dinamiklere daha fazla vu rgu yapan , 
diğer yanda da d evlete c ki ro llerinin kısıtlanması dış ı nda bir va rlık 
tanınıayan ve yerelin gözlüğü içinde kalınakla ısrar eden bir an layıştır. 
[liğer bir uçta da, bu yaklaşımdan rahatsız olan ve devletin m e rkezi 
gücünün paylaşılmasından çeki nen bir anlayış pratikle varlığı nı 
,0rdürmektcd ir. Farklı kutuı>lardaki bu iki yaklaşımın , ka l kı nma 
ç:ıbalarındaki ağırlığının tıkanmalara yol açtığı, kalkınma iç in olası 

1;ırarları azalttığı söylenebi lir. Bu lıkanma lar, yerel ile devlet arası 
~npı lacak a nlamlı kurgulama çaba larını da engelleınckted ir. Beliı·tmemiz 
~rckir ki, özellikle Türkiye'deki sorunla r açısından bakıldığında sad ece 
verelden bakarak kalkınnıayı gerçekleştirmek mümkün deği ldir; öte 
}·andan, yukarıdan aşağıya planlama al ı şkanlığından kurtulamayan ve 
kendi kurum ları arasında bile eşgüdüm sağlayamayan devletin de bu sürece 
yapabileceği katkı ister istemez sınırlı o laca kt ı r. 

\'crclliklerin küreselleşmenin getirdiği risk li ve deği~ken piyasa 
koşullarında rekabet gücünü arttırınaya dayalı bir kalkınına anlayışı içinde 
belki de e n önem li sorun, yerellikle rin yarışınası sıra.sında ü lke içinde 
oluşacak koordinasyon sorunudur. Daha önce de vurgulad ığımı z gibi 
küreselleşme içinde oluşan mekansal görüntü alansal deği l , m e ka nsal 
noktaların birbirine bağlandığı bir akım şebeke i şeklinded ir. Akışlar 

üzerine kurulu bu yapıda yerellikler küresel ağ ilişkisinde yer bulabilmek 
için birbirleri ilc ya rışmak durumundadır. Yerell ikleri n girdiği re kabetin 
kuşkusuz ya rarlı yönleri de vardı r; ama yere l rekabet (mekansal noktaların 
rekabeti) ü lke sa tlııııda alansal o la rak yapı l acak bir koordinasyonla 
destek l e nmed İğ İ zaman, çeşitli olumsuzlukları da beraberinde 
getirebilccekt ir. Bi rbirleriyle yarı ş içindeki yerel liklerin farklı poz isyonları 

ve sahip o lduğu farklı dön üştürme kapas iteleri, böyle bir koordinasyon 
sistemine ihtiyacı a rtırmaktadır. Rekabet eden yerellikleri n farklı pozisyon 
ve kapasitele rini dikkale al ıp, rekabetin mü mkün olduğunca sıfı r toplam lı 
bir oyuna dön üşnıeıııcsi ni sağlayacak ve belki de en öneml is i, kal kı n man ı n 
ülke geneli nde paylaşılması ilkesini gözetecek bir koordinasyona ihtiyaç 
vardır. 

Yerel ve küresel arasında oluşacak bu koordinasyoncia devletin 
oynayabi leceği hayati önemde bir rol bulunmaktadır. Ancak m erkezi 
devletin şu a nda kendi kurumları arası nda bile koordinasyonu sağlamakta 
zorland ığı düşünüldü{,oiinde, bu yeni rolün devletin kaçınılmaz olarak 
girişınek zorunda kalacağı yeniden yapılanma ileyakından bağıntılı olduğu 

görülecektir. Kalkınma için gerekli bir koordinasyon sistemi, farklı aktörler 
\'C çıkarlar arası etkin bir ileti şime d ayanmak ve paylaşıma açık olmak 
durumundadır. Dii,rcryandan da böyl e bir s istemin in, çok elki n çalışan çift 
yönlü bilgi akış sistemi oluşturmas ı d a zorunludur. Tüm bu konular kamu 
yönetiminin yeniden yapılanması bağlarmnda bir süredir tartışılmakla 

olan c-devlete geçiş5sorunla rı kapsamında mutlaka ele alınmalıdır. Ayrıca 

1 
E-devlet ve e-~lmıokrasi larlıJmalarıııııı geııi§ bir özeti içiıı bir.. U{kaıı, 6. (2003) E-Devlet, E­

lkmok.rasi ve Tfırkiye, Lilrrulıir \'ayııılan, İstaııbııl. 
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devletin yeniden yapılanmas! bağ!amında .~n~eme gelmek durumun~ 
olan b u tür bir koordinasyon sıstemı, şu an yururlukte olandan çok farklı br 
istatistiksel bilgiye dayanmak durumundadır. Türkiye'de ınei'Ct:' 
istatistiksel veri çoğunlukla büyük coğrafi bölgeler ve iller düzeyi~ 
yayınlanmakta; bunun yanı sıra az sayıda bilgi ise, ilçeler düzeyilli 
kullanıcıya sunulmaktadır. Oysa, günümüz~n değişen. koşull.arı, hızlı 
etkin karar verme süreçleri açısından farklı d uzeylerdeki yerelliklereilijk:. 
olarak güneellenmiş bilgiye erişimin ne denli önemli olduğur 
göstermektedir. Böylesi bir b i lgi akış ı , en başta en küçük mekan;. 
birimlerden başlayarak, sistematik bir şekilde veri toplamaya ve aııaı.. 
yapmaya olanak tanıyan küçük. alan istatistik sistemi ile mutlai. 
desteldenmek durumundadır.• 

Yereliiki erin yarışabilirliği üzerinden oluşan bir süreçte, yarış içinde ııı 
alamayan yerellikleri n pozisyonlarına özel önem verilmesi gereklidir. Ilah 
önceki bölümlerde açıkladığımız üzere, iç dinamikleri kilitlenıııiı 
bölgelerin bu süreci kendi ken d ilerine kıracaklarına dair iyimser birbakJı 
açısı pek anlamlı değildir. Ayrıca özellikle kilitlenmiş bölgelerde yaşanat 
yoksulluk, özenle üstünde durulması gereken bir noktadır; ve devletin, bı 
konuda yerine getirebileceği etkin bir işlevi bulunmaktadır. Bu bölgelerı 
yönelik özel önlemlerin alınması ve mutlak yoksulluğun önlenıneıiıı 
yönelik, piyasa ekonomisini bozm ayacak şekilde yeniden dağıun: 
mekanizmalarının çalıştırılması devletin ilk elde atabileceği adıınlıı 
arasındadır.' Bu konuda kaynak yetersizliği iddialarına, yakın döneme . 
yapılan bir çalışma yanıt vermektedir. Bu çalışmaya göre, miUi gelirin ~ 
O.S'ini geçmeyecek bir gelir tran sferi ile Türkiye'nin en yoksul %101ul 
hanehalkı dilimine yoksull ukları ile mücadele etmelerine ıt 
dışlanmışlıktan kurotulup yenid en vatandaşlık düzeyine yükselmeleriıı 
yetecek ölçüde bir gelir sağlamak m ümkündür. 

Daha önceki bölümlerde, eğitimle kalkınma arasındaki kurulmuş olaı 
ilişkinin değişmeye başladığından bahsetmiştik. Bu, sadece basit bir e~tiır. 
kalitesizliği sorunu olarak görülmem elidir. Eğitimin sunduğu fırsatlano ij 
piyasalarında daralması, özellikle lise ve üniversite mezunları arasındı 
artan işsizlik, bize eğitimin anlamını ve sunduğu yapabilirlikleri tekııı 
sorgularnam ız gerektiğini göstermektedir. Sonuçta ortaya çıkan bu durum. 
insan sermay.~si gibi son derece önemli bir sermayenin kaybı anlamını 
gelmektedir. Onemli sayılabilecek bir çaba ve emek sonucu bi tirilen liseıt 
yüksek okullarda kazanılan eğitimin bireylere sunduğu fırsatların azalma; 
-bazı n ok talarda tükenmesi- toplumsal ve bireysel anlamda büyük birhaya 
~rı kl ığı ve u m u tsuzluk yaratmaktadır. B u kesimlerde ol u şan işsizlik, ciddi 
bır yoksulluk tehdididir. E nformelin dinamizmine de sahip olına)'!J 
~ğiti~li i.~sizlerin böyle bir tehditle yaşaması, toplumsal açıdan ciddi ıt 
uzerınde onemle durulması gerek en bir sorun olarak karşımıza çıkmaktadır. 

6 Kilres~lll!§me koşııllanmla, hızlı iktisadi ve toplumsal ckti§imle birlikte istatistikstl öiıi• 
'.~~~~.~kl~:m 11ı ve kavraı!ıla~ıı. ıonuı!ıı. olarak değişmesi gerekeceği, çeşitlil iğitı l!ıı plana ıı'!'ıi 
gıııııwııı. koşulla~ı~ıda ıslalıslıksel bılgıııiıı olab ildiğiııce küçük alanlar teıneliııde örgütlenmesı :ı 
~uıul ııı~ı gerektığı vıırgı~lmıınl§tı r. Bıı koııı«ia aldııkça l!ııemli bir yazı için bkz. Cook, L. (~001) 
Cluılumges Th Tlıe Stal ıstıcal System", Uııited Natioııs Conference for European Statistıcııııı 

loplaııtısırw suıı11la·n bildiri. ' 
1 

!3kz. ~ıığr~, A. ve Keyder, Ç. (2003) Yeni Yoksulluk ve Türkiye'nin Dekişen Refah Rejimi. 
Bırleşml§ M ılleller Kalkıııına Programı, A ııkara. 



Bu sorunun bedelini şimdilik aile ü s tlenmektedir; ama h emen 
vurgulayalım ki, zaten yeterince yorgun bir kurum olan aileni n bu bedeli 
daha ne kadar üstlenebileceği, giderek büyüyen bir soru işareti olarak 
görülmelidir. Eğitim sistemi, sade.ce e~~ıı:in. iyi .o ldt~ğuna d a ir bir 
düşünceyle örgütlenemez. Aynı şekilde gırış ımcılık uzerıne kurgulanan 
kalkınına ile kurulan ilişkide eğitim , iş piyasasının nitelikli eleman 
ihtiyacını karşılamak gibi görece pasif bir rol de üstlenemez. Bireyi n iç inde 
yaşadığı toplumsal yaşamın kalitesini geliştirecek yapabilirliklerinin 
artırılması, yenileşmeci, yaratıcı ve yaşam boyu öğrenme becerilerine sahip 
bireyler yetiştirilmesi , günümüz eğitim sisteminin mutlaka sahip olması 
gerekl i özellikle ri arasında sayı labilir.8 Bu hedefler temelinde eğitim 
sisteminin nasıl geli şti rileceği ve nihayetinde yerel kalkınma ile nasıl 
ilişkilendirileceği soru u üzerine fikir üretilmesi, yeni tasarı mlar yapı] ması 
gerektiği ortadadır. 

Eğitimden sağlanan yapabilirlikleri n artırılması ve yerel·ülkesel ~~kın m a 
ile kurulacak yeni ilişkiler üzerine önemle durmakta fayda var.9 0zellikle 
eğitimde oynadığı ağırlıklı rol ned eniy le, devletin bu konuda 
yapabilecekleri önemli bir hareket alanını oluşturuyor. Ancak devle tin 
burada oynayacağı hareketliliğin , eği timle yerel kalkınma arasında 
kurulacak bağların yerelin özelliklerine göre çeşitlenmesine ve yerel 
bilginin üre tilme sürecine katkı yapmasına izin verecek şeki lde 
oluşmasında fayda var. Biliyoruz ki, küreselleşme içinde yerelin kendi 
bilgi i gelişmeden ve bu bilgi daha evren sel sayılacak bir etkileşime 
girmeden oluşan küresel ağiarda gelişmeye açık pozisyonlar elde etmek pek 
mümkün deği l artık. 

Sonuç olarak, sadece yerelin gözlüğü içinde kalmayıp, devleti de içine alan 
kurgulama yoll arı nı açık tutmaktayerel/ulusal kalkınma aç ısından büyük 
yararlar bulunduğuna inanıııaktayız Özellikle kilitleıımel erin yaşandığı 
bölgelerde ve yoksulluk konusunda devletin aktif rol alnıasında ve bu yönde 
çabalar geliştirilmesinde yararlar bu lunmaktadır. Bu çabaların, Avru pa 
Birliği sürecinde ortaya çıkan toplumsal gelişme ve demokı-asi için karar 
süreçlerine yerellikleri n de katılmasın ı sağlayacakyeriııdenlik (subsida irity) 
ilkesi ile çelişıneden yürütülmesine de özel önem verilmesi gereklidir. Bu 
konudayine Avrupa Birliği süreci içinde farklı düzeylerde oluşan kururnlar 
arası i letişimsel akla dayalı paylaşımcılığı ön plana çıkartan ve bunu 
yaparken devlet ve yerellikler arası ilişkileri de dışlamayan "iyi yönetişim" 
(good governance) ilke i ve bu yöndeki uygulamalar bize ışık tutabilir. 

1 Giinümü:dt etitim sistemiliili karşı karşıya bulımduğu e11 temel sonm/arda11 biri, bilginili hızla 
)tııiltnmtkteolması veda/ayısıyla da bt/li bir tari/ıle edinileli bilgilerili kıw süre so11ra i§e yaramaz 
lail gclmtsidir. Toplum ve Bilim Dergisi'liili Üniversiteler Nereye Gidiyor? ba§lıklı 
~l.urmasına kalılaıı Ths1111 Ttr:ıiol/ıı, d11nw111 "11eredeyse diplomalanıı ıizeriııe so11 kulla11ma 
l~nhı konulması" gerekebilir sözleriyleö-'..ttlemi§lir. Bkz. 'lbplum ve Biliındeıı:isi, 2003 Giiz sayısı, 
,,o:97. 

Şu aııda Türkiye'de kalkırıma ile iinivenite arasırıda özellikle az gelişmiş bölgelerde yapıla11 bir 
kuıxulaına ciddi sorı111/arı biiliyesinde taşımaktadır. Türkiye'de a<gelişın~ iller dalı il olmak üzere 
ııtrtdeyse lıtmeıı her yerdeli devlete üııirersile kllnılması talebi gelmektedir. Ünivenite k11n1ld11ğuııda 
~k akademisyeıı ve öl!reııciler ııedtniylt yerel pazarcia oluşacak ca11/ılık, bu talebiıı altı11da yatan 
bclk.' dt t il önemli ııedeıulir. E/be/lt bu yarar i11kar edilemez. A11cak yerel pa:ara getirile11 ca'lllılık 
IIJ/undtn yapılan ii11 iversile kalkıııına arasıııdaki ili§kini11 getireceği faydalar soıı derece sıınrlıdı r ve 
""" soluk/ıı degildir. 011iveniltııi11 bölgesel dönüştürme kapasi/tsille pozitif katkıları 
olıqturnlmadığı siirece, ımm döneındt yaralacağı toplımı.sal maliyetler yerel pazarda kazaııılaıı 
harrkttliligingeti rdil!i bereketleııftızla olabilir. 
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3.3.2. p rasa içinden ı•e dişllldan miidalıa/e/er arasmda 
1 ,ıafar 

Kalkınma çabalarında genelde alışılm ış müdahale tarzları sosyalıininola; 
tanımlanabilecek niteliktedir. Başka bir deyişle kamusal bir hizmet ol· 
"piyasa dışından" bir müdahale tarzı , ka lkınmada öncelik kazanmaktaı 
Ancak piyasa ekonomisinin hakimiyetinin iyice belirginleştiği son ıi,. 
yılda "piyasa içindeıı" müdahale ta rzları da kalkınma süreci içı 

kullanılmaya başlamıştır.'" Hatta enformel sektörün yoksullukla ilişkis: 
yoğun olduğu durumlarda da sadece piyasa dışından deği l , aynı ıaııw: 
bizzat piyasa içinden de yoksu llukla mücadele araçlarının oluı• 

görülmeye başlanmıştır. Piyasa içinden oluşan bu müdahale araçlann 
"risk" ve "sorumluluk" bizzat piyasa aktörleri tarafından üstlenmektc 
fiyatiand ıniamayan sosyal ürünler yerine, bireye yönelik fiyatlandınlabi' 

hizmetler üretilmcktcdir; piyasa dışında oluşturulan kamusal bizmeıı. 

desteklendiğ-i takdirde, piyasa içinden bireye yönelik bu hizmetler 
kalkınmaçabalarında önemli fayda lar sağlayacağı söylenebilir. 

Girişimcilik şu andaki ka lkınma anlayışında temel rol oynadı~ ~. 

gir i şimcilerin oluşması ve gelişmesi , hem piyasa dışından hem de pir<' 
içinden alınacak önlemler ile desteklenebilir. Piyasa içi nden müdahalelen­
oluşması için gerekli yasal zemin hazırlandığında piyasa aktörleri 
süreçlere girebilmektc; başka bir deyişle, girişimci geliştirmek ~ 

girişimcilik yapmaktadırlar. Bu çeşit düzenlemelerden en önemiiiile 
finans sıkıntısı çeken küçük ve orta ö lçekli girişiıncile re piyasa koşullanı 
destek olan "risk sermayesi şirketleri" ile "iş melekleri"dir (business angel• 
Türkiye'de yasal düzenlemesi yapıldıktan sonra faaliyete geçen nıı 

sermayesi şirketleri bulunmasına rağmen, genelde ülkenin mürefi. 
kesimlerinde faaliyet gösteren bu tür şirketler, şu andaki pozisyonlar.: 
bölgesel kalkınma açısından bir anlam ifade etmemektedirler. Ri· 
sermayesi şi rketleri ile bölgesel kalkınma arasında pozitif etki leşimidilli 

alarak, bu tip girişimlerden nasıl yararl anılabileceği üzerine düşünct. 

&reliştirmekle fayda bulunmaktadır!' Piyasa içinden bir müdalıalenindi, 
bir yönlemi olan iş melekleri, bölgesel kalkınma açısından risk sennaıı 
şirketleri nden daha da önemlidir. Gen elde gelişmiş ülkelerde yasal zeı::.. 

,~. ---- ---- ---
MIIdalıale IU1111111nda ol11~acuk yaıılış anlamaları ö11/emek için belirtmeliyiz ki, buratfo aııl:i 

mildalıale ~alklll~ııacılıkla ol11şa11 piyasaya doğrııda11 müdahale a 11/aınmda değil, ka/kıK-" 
so.llrcısı gelışen pıyasa11111 iş/C)•i§iııi bozmadali lıa/la destekleyerek, piyasa aklörleriııi• )~~ ~ 
Sllreçler clışıııdcı kalmış aklörlerili yapcıbitirlikleri11i ariırmak içiıı yapılmı dıl::tnltlllfil' 
ll ygulama/ardır. 

"Bkz. Castilltı, E.]. (2003) "Nelworks of Veııture Capital Finns iıı Silico11 Valley•, lnternaı> 
Journal of Technology~ lanagemen ı. 25( J/2); ve Jlfasoıı, C.Al. ve Harriso11, R . T. (200!1. 
Geograp/ıy of Veııt11re Capital fııveslments in ılı e UK•, Transactions of the 1 nstitute of Bn' 
Gcngraph crs, 27(4). 



oturmuş ve kurumsal yapısı güçlend irilm iş olan iş ıııclckl eri, temelele 
sermayesi olan bireylerle, iş fikri olan birey leri bir araya gelirmek için 
oluşturulmuş bir düzcnlcıııedir!' Bu sistemele sermayesi olanlara vergiden 
muafiyet, özel teşvikler ve diğer i ş destck h izmetleri sağlanarak, farklı 
tecrübelerin ve varlıkların bir araya getirilmesine çalışılmaktadır. 
Türkiye'de ya al zemini olmayan bu s istemin oluşması için gerekli 
adımların atılmas ı önem taşımaktad ır. Bölgesel kalkınma iç in 
oluşturulacak kurgularda, hem bölge iç inden hem de bölge dışından 
sermayesi olan a ma herhangi bir işe g irmeye niyeti olmayanlarla, i ş 

1o;ıpmaya hevesli ve belli projeleri olan bireylerin o luşturacakları 
birlikteliki er, kolektif yapabil i ri iki e ri n i n a rtırılma s ı na k a tk ı 
sağlayabilecektir. Piyasa içinde oluşturulacak bu tür düzenlemeleri n , genel 
olarak gelişmesinin bel.~i aşaınalarına gel miş yerel liklerde önemli 
olabileceği söylenebilir. Ozcllikle risk sermayesi şirketleri nin bölgesel 
dönüştürme k a pasiteleri kilillenmiş yer le rde bir fonksiyonu olma a da, i ş 
meleklerinin daha sonra anlatacağımız gibi kararlı bağlı lıkların 
oluştunılabi l cl i ği kilillenmiş bölgelerde aynacağı önemli roller olabilir. 
Özellikle küçük ve orta ölçekli işletmeler in ge l işiminde, başka bir yerele 
)'3Şllsa da mem leketinden kopma m ış ve bell i bir sermaye sahibi bireyle re iş 
melekleri siste mi çerçevesinde tanınacak is tisna ve destekieric önemli bir 
sermaye kalkınına sürecinin içine çckilebil ece ktir. 

Yoksull uğu ö n leme konusunda piyasa iç inden oluştunılmaya çalışılan bir 
müdahale arac ı da "mikrokredi" kurumlandır. Özellikle bankacılık 
siteminin erişeınediği , sınırlı da olsa b elli yapabilirlikleri olduğuna 
inanılan yoksu l kesimlerin !inan ihtiyacını karşılamak için geliştirilen bu 
sistemin Türkiye'de yararlı olacağı düşünülmüş ve bu konuda gerekli 
düzenlemele r yapı l maya başlanmıştır. Bu tür kurumlar aracılığıyla, 
yoksullara yerel liğin özelliklerine uygun ve kolektif verimliliği sağlayacak 
şekilde tasarlana n bir "miiteselsil kefalet" s istemi temelinde kred i 
sağlanmaktadır. Yerelliklerde oluşturulacak yapabil irlikleri arttırıcı iş 
destekleme projele riyle birleştir ildiğincle, mikrokı'ccli uygulaına ları başarılı 
sonuçlar vcrcbilccektir. Halen Türkiye'de yasallaşmaınış olsa da, 
mikrokredi konusunda özel izinle küçük ölçekte uygulamalar başlamıştır. 
llazırlanıııakla olan yasa yürürlüğe girdiğinde, mikrokredi kurunılarının 
yaygı nlaşacağı düşünülebilir. Türkiye'deki farklı yoksulluk tipolojilerine 
cevap verebi lecek, yoksulluğun meka n sal olarak değişen yön leri n i 
kavrayarak .~areket edebilecek bir mikrokredi s isteminin önemli faydaları 
olacaktır. Ozellikle enformel sektörün daralan olanakları karşısında 
mütesel il ke fa let sisteminin, yoksullara dayanışma nıhunu aşılayarak 
}'3pabilirliklerin i uygulayabilme ve elest ek hizmetleri ile kapasitelerini 
?rltı rabilme şansı vercbileceği için çok önemli bir işlev görebileceğine 
ınanmaktayız. Ancak bu türden kurumların etkili hizmet verebilmesi iç in 
güçlü sosyal tekııolojilere ihtiyaç vardır. Bu konuya bir sonraki bölümele 
deı;>ineccğiz. 

Türkiye'deki bölge planlama gel eneği, piyasa dışı ndan müdahale tarzı 
lcnıelı ııde oluşmuş güçlü alışkanlıklara sahiptir; ancak bu alışkanlıklar 
kınlamaz dereceele sert ve dokunulmaz deği l dir; ve muhtemelen bu tür 
kurgu lanıala ra açık olacaktır.l3ölgesel kalkınmayaklaşımlarında piyasanın 

" B Ed'ım, D. D. (! 993) ," flellvtıı lıtlp ı.s", Nlllioıı's Busiııess. ~'o. B/ (ll); te Ccrdlliııg, K. (1999, 
• ıtor) /ndusırıa l Polıcy in Europe: Thcorelical Pers peclives and Pr.ıclical Proposals . Lorıdoıı, 

lK: Routledge. 
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içinde yer alan bu tür kuru~ların alışa~ldik müdahale araçlarıyla 1ıeıı: 
planlamanın bir parçası ~ahne gelmesı ve bu uygulamada da faydaJan. 
test edilmesi gereklidir. O zellikle planlama aşamasında bu türden pı 
araçlarının getireceği negatif ve pozitif yönlerin iyice değerlendirilt: 
negatif yönlerinin hertaraf edilebilmesi için ek proje lerle ve kunımı. 
nasıl desteklenmeleri gerektiğinin belirlenebilmesi uygulama aşam~ 
pozitif sonuçlar alabilmek için önemlidir. 

Bu tür yaklaşımlarda vurgulanması gereken bir .. diğer nokta, böJr 
kalkınma için oluşturulacak kurumların yapısıdır. ü zeilikle Avrupa B~ 
sürecinde kalkınmaya h izm et edebilmek ve müdahale kanallı: 
oluşturmak için farkl ı ni t e likle rde çeşitli kururnlar tasarlanmakta 
uygulamaya geçirilmektedir. Tasarianma sürecinin genel ilkeleri beliıli 
da, bu ilkelerin bir şekilde ülkelerin ve yerelliklerin özelliider 
uyarlanması gereklidi r. Bu s üreçte bazı kururnların belli bir k1ık 
dönemi süresince kamusal o la rak fonlanması, ancak bir müddet , 
piyasa içinde kendini idame ettirmesi öngörülmektedir. Bu şel 
tasarlanan bir kurumun an cak fiyatlandırılamayan sosyal ürünler ya: 
fiyatlandırılabilecek bireysel ürünler üzerine uzmanlığını geliştiır 
takdirde böyle bir şansı olabilir. Fakat sosyal ürünlerle bireysel ürıiııl! 

pek ayrıştırılaınadığı ve sosyal ürün yelpazesinin bireysel ürünlerin 
daha fazla yer tuttuğu kurumların belli bir süre sonra kendi başlar 
ayakları üstünde kalacaklarını söyleyebilmek zordur. Bu tür ku rumiann 
süre sonra kapanınasını önlem ek iç in hem kurulma hem uygulamasiire;L 
içinde ürün ayrımı çok dikkatli yapılmalı, böylelikle elde edilen ıxıı: 
sonuçlann hebaolmas ı önlenmelidir. 

3.3.3. SO.\)'tll ıı:knoloji yaratilmost 

ller kal kınına/p l a nl ama fa ali ye ti , tas arlad ı ğı müdahalelr 
gerçekleşmesine izin verecek sosyal tekııolojilere ihtiyaç duyar. S. 
teknoloji, verimli ve anlamlı müdahale biçimlerinin ortaya konınasına. 
veren, sosyal ve teknik bilgi bütünlüğüne dayalı bir yöntem ve uygul:.. 
biçi m i olarak tanımlanabilir!" B u tanımda olduğu gibi en geniş anlaıı.: 
a lırsak sosyal teknoloji, ekonomik ve sosyal politikaların ve piya.' 
yapılacak müdahaleleri n sosyo-teknik aracı olacaktır. Böylesine geni; 
tanıma uygu n olarak, devlet t e m elli araçsal rasyonaliteye dayanan ı~ 
m ühendisi i ği bakışıyla ya da ta m aksi yönde iletişim el akla dayalı oı.. 
top] um un farklı kesimlerinin aktif katılımıyla da sosyal teknok 
geliştiri lebilir. 

Tan ı~da o_l~şan bu geniş yelpazenin yaratacağı sorunlan bertı 
cd e bı Im ek ı çın, burada kast edilen sosyal teknolojinin ne olduğuL 
~çıkl~nm~sında fayda var. Bizim buradaki vurgu muz, yaşadığımız (2! 

oze llıklerıne ve demokratik t eamüllerine uygun ve toplum ınühenıfu 

'~Bkz. P~ckel, A. (200 1) "Befweeıı Social Scieııce aml Social Tedıııology: Tlr.ı:ard a P1ıil. 
Foııııdat ıoıı for Post-Coı~ ıııuıııst Traıısformatioıı Studil!l•, Philosophy of the Social Scitıxt' 
3 1: (4), 459-498;v•Gıbsou, Q. (1980) .. Social Teclıııologyaııd Praxis- PhilosophyofıJı<. 
Scıences, 1 0(1 ). ' 



dışında bir sosyal teknoloji tanıını yapmayı gerektiriyor. Biz burada sosyal 
teknolojiyi yaşadığı mız dönemin her t ürlü eylemi akışkan landıran, 
müdahale süreçlerini merkeziyetçilikten uzaklaştıran yapısına, il eti şimsel 
rasyonaliteye dayanan demokrasi an layışına, bilişim teknolojisiyle getirdiği 
fırsatiara uygun, verimli ve anlamlı müdahale ve düzenleme biçimlerinin 
ortaya kanmasına izin veren sosyal ve teknik bilgi bütünlüğüne dayalı bir 
yöntem ve uygulama biçimi olarak tanımlayacağız. Sosyal teknolojilerin bir 
şekilde tatmin edici sonuçlara düşük işletme ınasraflarıyla ulaşması , 

iletişimsel akla uygun farklı grupların ve bireylerin etki leşimine açık, 
denetlenebilir ve gel iştirebilir yapısı olması anlamlı sonuçlara ulaşabilmek 
için gerekmektedir. 

Bazı örnekler verebiliriz ilk aklıın1za gelenler arasından. Mesela "e­
deı:lel" in böyle arayış üzerine kurulu bir sosyal teknoloj i olduğunu 
söyleyebil iriz . Bürokrasinin gittikçe büyüyen sorun larına çare bulmaya 
çalışan, gittikçe eriyen meşruiyetini tekrar kazanmak için geliştirilmeye 
çalışılan bir sosyal teknolojidir e-devlet. Hatta ölçeği küçültcrek de örnek 
verebiliriz: Avrupa Birliği 'nin sosyal ve ekonomik politikalarında hibe 
kaynak aktanınında kullandığı paydaşlar temelinde formüle edilen "Proje 
Diiııgı1 Yiiııetimi" de basit ama etkili bir sosyal teknolojidir nihayetinde. 
Proje Döngü Yönetimi sayesinde Avrupa Komisyonu birçok projeye kaynak 
aktarıp, projelerin ne kadar başarılı olduğunu izleyip değerlendirebiliyor, 

hızlı müdahaleler gerçekleştirebiliyor; başka bir deyişle, büyük fon 
akışlarını proje temelinde örgütleme, uygulama ve denetlemesine olanak 
sağlayan bir sistemi oluştu rabiliyor. 

Bu örnekler çoğaltılabilir. Getirilecek her örneğin sorunlarından da söz 
edilebilir. Ancak sosyal teknoloj iler olmaksızın yeni dönemdeki müdahale 
imkanlarının gittikçe daralmasının kaçınılmaz olduğıl unutulmadan , 
eleştirilere açık, geliştiri lebilir ve değiştirilebilir sosyal teknoloji arayışları 
devam ettiği sürece, sosyal teknoloji uygulamalarından kaynaklanacak 
sorunların da kavranıp düzeltilmesi iç in gerekli al tyapının oluşması 
beklenebilir. 

Bu dönemde oluşan kalkınma faaliyetlerinde sosyal teknoloji oluşumunun 
çokönemli olduğunu önemlevurgulamak gerekir. Farklı tipte müdahaleleri 
gerçekleştirecek, aktörlerle, eylemleri arasındaki bağları oluşturacak, 
yapılacak müdahalelerin ne gibi sonuçlar doğurduğılnu izieyebilecek ve 
yeniden müdahale tanımlayacak, bölgesel kalkınma açısından ilgili olacak 
her türden gelişmeleri izleyip, bu enformasyonu hızitea işleyip kalkınma 
açısından anlamlı gi rdiler üretebilecek sosyal teknolojilere ihtiyaç vardır. 
Bölgesel kal kınına açısından bu ihtiyaç için her geçen gün daha da 
artmaktad ı r. 

Sosyal teknolojilerin bölgesel kalkınma açısından anlamı yine bu konuda 
yapıl~cak müdahaleler ve düzenlemeler noktasında ortaya çıkmaktadır. 
Özellıkle Türkiye'de bölgesel planlama aç1sından bu türden sosyal teknoloji 
ge~i~ti rildiğini söylemek zordur. Aynı şekilde Türkiye'de uygulamada ve 
eğitımde geçerli olan klasik planlama tekniklerinin, günümüz şartlarında 
pek anlamlı olduğunu söylemek de mümkün değildir. Bu planlama 
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tekniğinde son derece kapsam! ı ~ı~vcut durum analiz le ri yap ıl makta, 
anal izler çerçevesi nde gel ı ş tı rıle n varsayım la~ altında geleo 
uygulanması beklenen aksiyonların senaryolar temelınde oluşturulduğı 
yazım ve çalı~ma tekniği uygulanmaktadır; a~ıcak u~gulanan tekni 
an lam! ı son uç lar çıkarınakla zor i an mak ta oldugu da aşıkard ı r. 

Kalkınma planlamasının uzun yıllardır elde ettiği tecrübeler 
alışkanlıklar, devletin gözünden yapılan bir planlama çal~ma..: 
devanıını sağlamaktad ır. Temelde bir yazım tekniği olan bu plani 
çalı~ malarında yukarıdan aşağıya planla~anın yeni dönemdeki uygula: 
zo r! ukları ndan balısed ilebilse bi le, devletın yatırım ları na dayalı bir çalı 
ve teknik bakışın devam ettiği söylenebilir. Devletin yatırım yap;,. 
varsayımıyla yapılan planlar da devlet, bu yatırımlan yapmadığı ar. 
itibaren anlamını yi tirmektedir. Ayrıca devletin yapacakları dışındal 
eylemler tasadansa bile, bu eylemlerin kimin tarafından yapılacağı :ıaı 
varsayımsal kabullcrle olu şturulmaktadır. Varsayımsal aktör ı-arlı; 
dayanılarak üretilen eylem alanlarının cisiınlcştiği ürünler "fl~ibilittltr 
Bu planlarda oluşturulan ürün bazlı fizibiliteleri n mantığı günün bir 
bir yatırımcının fizib iliteele yazılanları hayata gcçireceği ve sonucı: 
kal kın maya katkıda bulunacağı ihtimaline dayanmaktadır. Eğer böylı 
varsayım gerçeklcşmezse planlanıanın uygıdanma ihtimali düşmektedi: 

gerçekte de bu fizibilite çalışmaları hayata geçmemekte, uygulanma~ 
bulamamaktadır. Ayrıca beli rtmek gerekir ki, fizibilite çalışınalan >ral 

yatırımın yapılacağı anda ve yerde anlamlı olabilir. Genel olarak. za:. 
içindeki değişimleri ve bir yerin diğerinden farklılıklarını dikkatealma 
yapılan fizibilite ça lışmalarının sürekli değişen küresel ekonomidı 

teknolojikyapıda hiçbir anlamı yoktur. 

Bu çeşit plan yazım tekniğinde bir başka sorun, planlama ile uygulı 
arasında geçen zamandan kaynaklanmaktadır. Bel irtmek gerekli ki, pla: 
yazılıp , uygulama aşamasına gelene dek geçen süre ne den li uzunsa,so 
da o denli büyüınektedir. Belli bir zaman aral ığında yazılıp ~ 
uygulanıaya geçmeaşamasın ı beklerken, planlarda yapılan tüm varsaııc 
hızla devinen dünyada aşınmakla, hatta anlamını yitirmektedir. Bekiı 
p lanların yazıldığı andaki bilgiler temelinde oluşturduğu planlı 
eyle mleri de anlam konusunda erozyona uğramaktadır. Mesela l 
sonlarında ve 2000 başında yapılan ve hala uygulamasına geçilemr 
DOKAP ve DAP Planları'nın şu anda ya da gelecekte uygulaır 
konmasının ne gibi bir an lamı olacağı ciddi olarak sorgulanmalıdır. 

lle r n e kadar bölge planlama çevreleri nde aşağıdan yukarı planlama ani~ 
konusunda bir uzlaşma oluşmuşsa da, uygulamada bunun anlamı planlı: 
yazımı sırasında halk katılımının yolu olarak görülen "odak r 
çalışmaları" ile bu çalışmalarda uygu lanabilen "S\VOT"14 analizi ile kı: 
kal~akta~ır. Başka bir deyişle, birkaç toplantıyla yapılan bilgi Lll· 
faalıyetlerı yararlı ol a da yeterli ol mamaktadır. Aşağıdan )ukar 
planlama süreci içsel dinamiklerin çok iyi kavranmasına ihb 
duymaktadır. Bu da ancak bölgesel bilginin sürekli ve anlamlı ileti; 
kanall ~rıyl a t?şınınasıyla ve bu taşımayı sağlayacak ve bilgileri sisteıııo 
olarak ı ş l eyebılecek sosyal teknolojiler geliştirilmes iyle mümkün olabilır 

14 
Giiçlil vt•zayıJia.mjlcır{ırsat/arvetelıditlerarıalizi. 



Türkiye'de uygulandığı haliyle planlama yaz ı nı ve uygulama lcluı i ği n in 
vaşad ığınıız d öneme uygu n bir sosyal t eknoloji olduğunu söylemek 
~ıümkün değildir. Bu planlama tekniğinde, aktör eylem birl i kle l iğini 
kuracak, uygulanabilccek eylem lerin nas ıl olması gerektiği ni s islernalize 
edecek, sonuçları i şl eyip yen id e n şek il l endirecek bir yöntem 
olu~turulamamıştır. Oysa daha önce de bir kaç kez vurguladığını ız gibi, 
..ıı,yalteknolojiye olan gereksini m her geçen gün artmaktadır. Kalkınmada 
sadece genel planlama açı sından deği l birçok alt kategoride de bu türde n 
o;osyal teknolojilere ihtiyaç duyulacaktır. Bu konuda birkaç örnek 
verebiliriz. 

ilk örneği yoksullukla ilgili verebiliriz . Bir ö nceki bölümde piyasa i ç inden 
müdahale arac ı olarak mik rokredi kurumlarından söz elmişlik. 
L'ygulandığı ü lkelerde yoksulluğun azaJLılmasıyla ilgil i olarak başarılı 

..onuçlar veren mikrokredi sistemine e n büyük krılkıyı ilginçtir ki, balılı 
ülkeler değil d e yoksul bir ülke olan Bengladeş yapmıştır. Bengladcş'le 

ortaya çıka n bir sosyalteknolojiye dayanarak Türkiye'de özel bir uygulama 
~lamıştır; Mikrokredi hakkında hazırlanmakta olan yasa yürürlüğe 
girdiğinde mikrokredi kurunılarının yaygın laşacağı düşünülebilir. 

Türkiye'deyakın gelecekte yasal olarak da uygulamaya geçecek bu yön l e m 
için Türkiye'nin hem genel yapısı hem de bölgesel farklı laşmaları ilc 
U)ıımlıı sosya l leknolojilerin ge li şti ri lmesi gereklidir. Elbette bu k o nuda 
uluslararası olarak kabul görmüş çeşi tli sosyal teknolojiler bulunmaktadır; 
ancak bu sosyal teknolojilerin bağlam bağımlı yapıları nedeniyle kolayca 
transfer ed ilemez nilelikleri bulunmaktadır. Türkiye'nin ve Türkiye'de 
farklılaşan yerelli klerin ve buralardaki farkJı yoksul Lipolojile rinin 
ihtiyaçlarına cevap verecek, çok fazla sayıda yoksul bireyle sislemalik o lara k 
ilişk iye girecek ve onla rı n performanslarılll sürekli izieyebilecek bir sosyal 
teknoloji, bu s ü reç için kurulmak zorundadır. Mikrokredi çalışmalarının 
anlamlı bir şeki lde yürütii leb i lnıcsi i çin ön celikle yerel slra leji lcrin 
oluştunılmas ı ve bunun içinde yerelliklerde oluşan farklı laşmış yoksull uk 
ve yapabilirlik seviyeleri hakkında kapsamlı b ir bilgi taban ının o lması 
gereklidir. Ayrıca yoksulların belirli yapabilirliklerinin olduğuna ve eksik 
olan parçan ın finan s oleluğııııa dayanan bir varsayım ı fazlasıyla iy imserdir. 
Yapabilirlikleri kıs ıtlı olan yoksulların bu yapabilirliklerini arllırıcı 
önlemler alınmadan sadece finansman sağlanması yoluyla sonuç almak zor 
olacaktır. Bu uygulamanın başarılı olmas ı iç in süreç içerisinde yer alacak 
piyasa aktörle r i ve sivil toplum kuruluşlarının faaliyetierini anlamlı ve 
verinıli hal e gelirecek sosya l teknolojile r üretmelerinde fayda 
bulunmaklaci ır. 

B~r başka örneği şu anda Türkiye'nin gündeminele olan Bölge Kalkınma 
Aıaıısları ile ilgili olarak verebilir iz. Avrupa Birliği süreci içinde y eniden 
yapılanman ın bir gereği olarak yerel kalkınmaya elestek verebilecek Bölge 
Kalkınma Ajansları gibi kurumların yakın bir gelecekte kuru lması 
düşünülmekLe ve bunun için yasal düzen lemeler hazırlanmaktadır. Bölge 
Kalkınma Ajansla rı, bölgelerindeki sorunları yakından taki p edecek 
?~nlara çözüm getirecek, bölgelerinin dön üşlürmc kapasilesi arlırab il m ek 
ıçı~ ~lge dışı etkileşimiere girecek, yerel bilgiyi harmanlayarak bu 
etki lc~ımlcrdcn anlamlı sonuçlar çıkartmaya çalışacak ve sonuçta kap am lı 
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bir bölgesel gelişmeyi hayata geçirmeye çalışacak kurumlardır. Böylesi:. 
önemli amaçlarla kurulacak bir Bölge Kalkınma Ajans ı 'nın genel ilkelert 
yazmak görece kolay olabilir, ancak bunları belli bir bölge bağ]~ 
gerçekleştirmek için uygulama kanalları bulmak yazıldığı kadar koi; 
değildir. Bu çerçevede bu tip kurumlar, kurulduklan andan itiba:ıo 
belirledikleri iş tanımlarını gerçekleştirmek için kuruldukları bölgı; 
uygun, esnek, fakat verimli sosyal teknolojilere ihtiyaç duyacaklardır L 
konuda değişik ülkelerde ve bölgelerde oluşmuş çeşitli sosyal teknoloj~ 
mevcuttur; ancak, ne yazık ki her bölgeye uygun bir hazır reçete yoktuı 
bu bölgelerin farklılaşan sorunları ve fırsatları nedeniyle böyle bir şey 
mümkün değildir. Bölgelerin farklı yapılarına göre şekillendirilıııeı 
sosyal teknolojilerle kurulacak Bölge Kalkınma Ajansları 'ndan isteııik. 

sonuçların alınması zor görünmektedir. 

Türkiye'de bu konudaki yasal zemin tam olarak oturmamış ol ada, geletır 
doğru okuyan bazı yörelerde çeşitli kesimler tarafından şimdiden kurulm" 
olan Bölge Kalkınma Ajansları, bu sorunları bizzat yaşamaktadır. Bölgw 
niteliklerine uygun bir sosyal teknoloji ve buna uygun elenıı: 

yetiştirilmeden kurulan Bölge KalkınmaAjan ları hemen her konuda cidd. 
sıkıntılarla karşılaşmaktadır. Bölgesel kalkınmada iht iyaç duyulacak 1 

kurumdan kuruma farklılaşacak sosyal teknoloj iler, belirlenen p 
amaçlar için uygulama kanalları açarak tasarlanan eylemlerin hayalı 

geçirilmesinde önemli bir işlev görecektir. 

Eğer bir sosyal teknoloji bölgeyle ilgi li hı zlı bilgi toplam a, işlemnt lıı 

bilgileri dış dünyadaki verilerle ilişkiye sokma gibi bir teınel~ı 

oluşturuJacaksa, sistemin iyi işleyebi lmesi için bilgisayar tabanlı tasanınlor 

yapılabilir. Bunun bir örneği, Ek B ilgi Kutusu ! .'de görülebilir. Bizim 
GİDEM'ler için hazırlam ı ş olduğumuz "Alt Sektör Esnek Sistem Allilli:i 
(ASESA)" bilgisayar destekli bir sosyal teknoloji örneği olarak verilebiliı 
Bu programda amaç yerel üretim bilgisiyle, ulusal ve uluslararası piya;ı 
bilgisini altsektör bazında sürekli etkileşime sokup, alt sektörle ~ 
bölgedeki en iyi üretim ve ticaret pratiğinin oluştuğu kanalları ve lı. 
kanallardaki sorunlan tespit ederek rekabetçi stratejilerin oluşturııJma;ı 
için gerekli müdahale alanlarını saptamaktır. Bu amacı gerçekleştirınek için 
bu program, hem yerelde hem ulusal ve uluslararası piyasada gelişıııek:: 
izleyerek oluşturduğu ürün bazında veri tabanıyla aktörleriı 
pozisyonlarının, hareketlerinin belirlenebildiği alt sektör haritasUlll 
yapılmasına olanak sağlayarak, tüm üretim ve ticaret kanallarındaki ollljll 
sorunları tespit etmeye ve alt sektörün potansiyelini gerçekleştirmesim 
sağlayabi lecek müdahaleleri saptamaya çalışmaktadı r. 



ASESA, KOBİ'lerin fullyel gösterdilderi yerel ekonomik alanın derinlem-ine 
incelenerek ortak sor..,lannın anl8fılm .. ına, özelllkle pazann sundu!)u fırsatiann 
dfıOertendlrllmeslne olanak u!)lamak ve gerekli müdııhalelerln yapılmasına 
yardımcı olmak Için bilgiuyar ortamında hazırlanmıt, llriln temelli bir analiz 
programdır. ASESA, uluul ve ulu.lararası pazar bilgisiyle yerel birikimi 
harmanlayarak GAP bölgesindeki KOBİ'ler Için yerel alanda anlamlı sonuçlar 
çıkarmaya ve müdahale alarılan tanımlamaya odaklanmaktadır. ASESA, katı bir 
problem tanımından batlamak yerine, problem tanımını dinamik ve • nek bir yapı 
içerisinde olutturmaktadır. Bu analiz her ne kadar sistemalik bir yapı tanımiasa 
da, bu yapı açık uçlu ve dejllflml sürekli yansıtacak teklldedlr. Bu programdaki 
analiz genit bir ürün grubunun ele alındı!)ı sektörel bir analiz de!)ll, benzer 
pazarlama olanaklarına uhlp bir ürünün ya da birbiri ile yakından llltklll 
Orilnlerin üretimi ve daı}ılımında aöz konusu olan düteY faaliyetlerin sistematik 
olarak incelenm•lne olanak ııaı}layan bir altsektör analizldir. 
Bu programın Iki temel bölümü bulunmaktadır. Birinci bölümde ürün veya ürün 
grubuyla ilgili o larak uluul ve uluslararası pazardaki her türlü bilgi takip 
edilmeye çahtılmakta ve elde edilen bilgller veri tabanına aklanlmaktadır. Seçilen 
allsektör Için ulusal ve ulllllararası alanda güncel duruma ve gelecekteki 
ojjilimlere hassas "plyau al'lflırrnası" genel anlamda ne kadar rekabetçi 
olunduı}u hakkında 110nuçlar çıkaracaktır. tkinci bölümde ise altsektör 
analizimizde yerel üretim bilgisini ulusal ve uluslararası piyasa bilgisiyle 
birl..,lirecek yerel bazda bir aratlırma yapılmaktadır. 

Bu arattırrna sonucu aktörterin pozisyonlannın, hareketlerinin belirlenmesinl 
IIOiayacak altsektör haritası hazırlanmakta ve bu harila temelinde üretim ve 
pazarlama kanallannın bulunmasına çahtılmaktadır. Oretim akıtlan bllindl!)l 
üzere, her firma kümelll ya da firma biıilktelil)lnde sürekli olarak yeniden 
~llenir; bu süreçte tirmalann pozlsyonlan, yönelifleri farklılatmaktadır. Zaman 
içınde bazı kanallar daha iyi performansa sahip olabilirler. Bu nedenle, çeşitli 
firma gruplarının performanslannın niye farkhlattıOını anlayabilmek ve özelllkle 
de büyüyen ve küçülen kanallan ayırt edebilmek Için, bu kanallann belirtenm-ı 
büyük önem tatımaktadır. Bu kanallar ayn,tınldıktan 110nra bu analiz program 
uluul ve uluslararası plyaaalara en uygun pratiOin olutlurulması ve 

onla ması i In lacak müdahalelerin belirlenmesine lı ılmaktadır. 
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3.3.4. ' arm lı ha~/ılıf..lar l'<' ii,·t/enmeı' 

Belirli bir kalkınma ivmesi yakalamış bölgelerle böylesi bir i\'lll' 
yakalamanın çok uzağında bulunan kilillenmiş bölgelere yapı(,. 
müdahalelerin farkiılaşmak durumunda olduğuna daha önce 
değinmiştik. Belli bir ivme yakalamış bölgele~de ka.~an ı lan başar~lar,! 
başarı ların yarattığı güven ~e art~ n ~ecerı l er .bo l~esel kap~ıteler 
gelişimine neden olurken, lcilıllenmış bolgeler boylesıne deııeyıınleıd, 
genelde malırum kalmaktad ır. Elbette başarının ve kalkı nm~ konu uır. 
oluşan dönü~türınr kapasitelerinin sınırları mevcuttur ve bel lı durumLı~ 
sekteye uğrayabilir; ya da iktisadi olarak kaz~nılan ka.Ikm~a SC\~yek· 
henüz özellikle insani kallunmaya dönüşıncmış ya da ınsanı kalkınına 
başialmamış olabilir. Ancak bu s üreçlere müdahale etmekle, dönüştü~ 
kapasitesine sahip olmayan bölgelere müdahale etmek nitelik oları 
farki ı !aşmak zorundadır. 

Kalkınma ivmcsi yakalamış bölgelerde aktörlerin sınırlı olsa da kazandı, 
başarılar, diğer aktörleri etJU leyebilmekte ve bu başarının sonucuıı: 
girişiınciliktl' hareketlenme başlayıp yörenin tarihsel o larak sahip oldu;. 
karşı laştı rmalı üstünlüklerini rekabetçi üstünlüklere çev i rm ek için gidt~ 
yoğı.ı n l aşan dinamik bir kapasite doğmaktadır. Kalkınmanın getirdiğiy,· 
pozisyonların ve hu pozisyonlarda doğan fırsatların bölgeye yararlı şekil 
kullanılması için aktörler arası -s ı nırl ı da ol a- bil'i iktelikler doğma . 
muhtemeldir. Bu hirliktcliklcr bir şekilde, yöredeki gelişmenin devamı içi: 
aklörler arasında rekabetçi , ama i şbirliğine dayal ı birlikteliklt: 
dönüşebili r Il atta lıl'lli aklörler kalkınma için ortak bir tavı r, ortak bir aL 
oluşturabilir. Olu~an bu ortak tavır/akıl kalkınma için kararlı bağiılıkle 
göstermektedir. 

Öte yandan kilitleıııniş bölgele rde böylesine bağl ı lıklar için zemin beni:: 
oluşmamıştır. Kalkınmada gözle görülür bir başarı yoktur. Bireyler.· 
kalkınmaya ı.,•iiwııi zayıftır, yapabilirlikleri süreç içinde ınırlan~ 
eği liınindcdirvcortak akıl oluşturma konusunda zorluklar bulunmakta:: 
Bu tip bölgelerin tarihsel ve coğrafi olarakedinmişoldukları karşılaştırmı. 
üstünlükleri rekabetçi üslünlüğe dönüştürülememektedir. Bt. 
yapabilirliklcrt.''ahip bireylerin kendi çabalarıyla girişlikleri yatırıınlaru', 
da yatırımnlar kolektif verimlilik sağlayaıııayıp, giderek yalnızlaşmaili 
rekabetçi ama yardımlaşmacı ortanılarda oluşan birlikte öğrenr. 
süı·cçlerindcn mahrum kalabilmcktcd irler. Bir de buna kendi girişinıkr 
iç in gerekli olan istihdam. yan üretim gibi imkanlardan mahrum kaldıklan 
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t•klenirse, bu tip bölgelerdeki aktörle rin bölgesel kalkınma için kararlı 
bağlılıklar oluşturabilmesinin pek ko lay olmayacağı söylenebilir. 

Kararlı bağlılıkların oluşmad ığı kilillenmiş bölgelerde müdahale tarzı 
olarak uygı.ın yatırım alanları tasariamanın pek biranlamı olmayabil ir. Bu 
ta:-.1rım, özellikle var ayıma dayalı bir aktör lanımı yapıyorsa, başka bir 
dt·)i~le günün birinde bir aktörün ortaya çıkacağını ve belirlenen uygun 
ı-atırım alanları na yatırım yapacağı n ı varsayıyorsa, müdahaled e n beklenen 
~onuçları n büyü k ihtimalle ge rçek leşmeyeceği ni kesti rm ek zor 
olmayacaktır. 

Daha ön ceki bölümlerde yeni dönemde ge li şen kuramsal çal ı şmalarda 
e11emler ile aktörler arasında bir kopukluk olduğundan söz etm iştik. 

Postrasyona l izasyon mantığına dayanarak oluşturu lan bu yaklaşımlar, içsel 
dinam ikle ri ö n plana çıkarırken müdah a le edilecek bağımsız değişkenler 

tanımlamamakta, plancıya bir şe ki lde iş lemesi muhtemel bir s istemin 
kolaylaştırıcısı pozisyonundan başka bir pozisyon bırakmamaktadır. 

Pratikle ise içsel dinamiklerin bir hareket göstermedi ği yerlerde bu 
kolaylaştıncı pozi yon bir an lam ifade elmenıektedir. 

Eğer bölgesel kapasiteler kilitl e niyorsa, eylem aktör birlikteliğini 

sağlamak, yapılacak planlamanın temelini oluşturmalı; tanımlanmış olan 
eylemleri üstlenecek aktörlerin b ulu n ması/bel irlenınesi gerektiği hatı rda n 
çıkarılnıaınalıdır. Varsayımiara dayalı olarak tasarlanan akt ö rlerin bir gün 
ortaya çıkacağı umuduyla oluşan müdalıale tanımlamaları daha işin 

başında i nand ı rıcı lığını yitirnı ektedir. Eğer tasarlanan eylemleri 
gerçekleştirmesi umulan aktörle r sad ece varsayımda varsa uygu lanıası 

zaman alacak eylem a lanlarını, daha açık anlatıın la hangi yatırımların 

yapılacağını saptamak plan lama iç i n a nahtar nokta değildir. Kilillenmiş 

bölgele rde ha ngi aktörler tarafında n gerçekleştirileceği belli olmayan 
yatı rım alanları sapta ınaktan sa, ö ncelikle ka lkınma s üreci ne kendi 
değerle riyle herhangi bir şeki lde katkıda bulunabilecek ve bu uğurda bir 
şeyle r i.istlenebilecek aktörleri be lirle me k çok daha önemli bir n o kta olarak 
bclirmektedir. Kendi farklı değerle rini bu sürece dalı il etm ek isteyen lifak 
bir grup aktörle birlikte, kurulacak bir platform üstünde n kalkınma için 
öncelikle farkıııdalık (awareness) y ara tacak ve uygulanıası kısa sürecek 
projele r in kolektif olarak yaralı 1 nı ası, burada önem kazanacaktır ve başarı 
şansını arttıracaktır. 

Kalkınma için taahhüt altına gi rmekten iıntina eden diğer aktörlerin 
ilgis ini çekmek ve on la rı sürece d a hil ed ebilmek için, uygulanacak projeleri 
seçerkeıı basit, olabildiği nce başarı şansı yüksek olanlar ve e n kısa sürede 
bitirilebilecek olanlar eçilmelidir. Burada gelişme dinamiğini başlalacak 
projele rde elde edilecek başarıların, değişik aktörlerin ilgis ini çekerek 
sürece katılına larını sağlamak iç in kolaylaştıncı bir r o l oynayacağı 
söylenebili r. Kısacası kalkınmada d inamiklerin harekete geçi rilmesinde 
teme l öncelik, plan temelinde varsayımsal aktörler ve büyük eylemler değil, 
laahhüte girecek aktörler ve kısa zamanda başarı yaratıp diğer aktörlerin 
ilgisini çekecek projeler demeli ol malıdır. Elbette süreç içeris inde kalkınma 
içi n b ir bi 1 i nç yaratı ldığı nda ve yeni aktörler süreç içeris ine çekilebild iğinde 
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hazırlanacak projeler, yörenin karşılaştırmalı üstünlüklerini rekabet9 
üstünlüklere çevirmeyi amaçlamalıdır. 

Yine daha önce belirttiğimiz gibi, günü müz bölge planlamalkalkınma 
literatüründe içsel dinamiklere öncelik veren y~aşırnl.ar, ?enelde dq 
dinamikleri ihmal etmek eğilimindedir. Oysa kilıtlenmış dınamiklerin 
olduğu bölgelerde, iç dinamikleri harekete geçiren b.ireyl~rin ~pabilirlik 
seviyelerindeki kısıtlar göz önüne alınırsa, dışsal dinamiklenn de süreç 
içine dahil edilmesi yolunda çaba harcanm.alıdır. Ayrıca eyl~m tanımlan 
üzerine değil aktörler üzerine yoğunlaşan bır bakış açısında ıçsel ve d~ 
aktörler ayrımı da söz konusu olamaz. Bu durumda geliştiriJecekyakli!§ım. 
kaçınılmaz olarak içsel ve dışsal dinamiklerin beraberliğini vurgulamak 
durumundadır. Süreç, kalkınma için bir şeyler üs tlenmek i teyen içvedıj 
aktörlere açık olmalı ve bütün aktörlerin çeşitli taahhütlere girmeleri teşıik 
edilmelidir. Bu sıireçte özel önem verilmesi gerek en aktör grubu, bölgı 
dışında yaşayan heın~ehrilerdir. Bölgeden göçmüş bu bireylerin önemlibii 
bölümü, büyük kentlerde önemli yapabilirlikler kazanmış ve bölgenin 
kalkınınası açısından önemli roller üstlenebilecek değerlere sahip 
olmuşlardır. Türkiye'de hala önemini koruyan hemşehrilik ba@an 
sayesinde de kendi değerleri çerçevesinde bu kesim taabbüt altınagirmeıı 
açık olabilir. YasaBaşacak "iş melekleri" sisteminin d e bu konudayapılacak 
üs tlenmelerde önemli bir kolaylık sağlayacağı düşünülmel idir . 

Bu süreçte katılım, basit bir paydaş katılım ı olmanın öte ine gidebilmeli1t 
aktörlerin oluşturulacak platformlarda hangi eyleml eri üstlendiklerini 
açıkladıkları bir katılım süreci olmalıdır. P latformlar yeni aktör 
katılımlarını ve üstlenmelerini geliştirecek şekilde yapılanmalı, belli bir 
kalkınma bilinci oluşturmaya çalışacak şeki lde örgü tlenmeli ve hem yerel 
h a lka hem de dış aktörlere yapılan işl erin başanya ulaştığını 
gösterebi lmelidir. Bu süreçte plancının klasik rolü değişmekte, planlama w 
uy~lama süreçleri arasındaki ayrım da ortadan kalkmaktadır. Şu andaki 
halıyle kalkınma sürecinde planlama ve uygu lama birbirinden ayrı olarak 
yapılannıaktadır. Plancı önce p lanlama melnini hazırlamakta daha sonra 
bu m~ti~de yazılanların uygulanmasına çalışılmaktadır. o y' a üstlenme 
lemellı bır planlama/kalkınma modelinde, hazırlanacak ayrı ntılı birmetin 
ve ardından uygulanacak eylemler yerine, ol uşturulan platformlarda 
katıl ı mcıların değerlerine ve üstlenme seviyelerine göre projelerin 
hazı rlanıp uygulanmas 'b' ı 1 · · ·ro· ·· b' .. .. ı gı ı .P an ama ve uygulamanın ıç ıçe gı ıgı u 
s ureç soz konusu olmaktadır. Ustlenmesüreci içine çekilecekyeni aktörlerin 
bulunmas ı dinamikle · I k · · · · · ]']"' _ ' . . rı n 1are . ete geçınlebılmesı ve surekı ıgın 
saglanması ıçın gereklilik arz ettiğinden aktörlerin üstlenebildikleri 
eylemler çcrçeve~inde yapılacak proje üretimi de sürekliJik kazanmak 
zor~nda.dır. Gelışen süreçte bölge sınırının da anlamı kalmayacak. 
aktorlerın temel oldugu· b k lkı r • • k . . .. u a nma ıaalıyetıne üstlenmeler yüklenmeıt 
açı ve ısteki ı heryore ve yöre aktörleri ürece dahil edilebilecektir. 

~I emel 1 nol ktakların ı kısaca belirtmeye çalıştığımız aktör-eylem birlikteli~ne 
c aya ı o ara tasarianacak b· .. tl ' ll'kl 
ki ı · tl · b"l ' ır us en me modeli çer çevesinde, öze ı e 

ı en m ı ş o gelerde kalkı b' · d · 
söylenebi lir. Elb tt b nma ılınci yaratabilmek şansı ol ugu 

ı k 
1
. c e u temelde oluşturulacak bir m odeli n de ku urlan 0 aca ' uygu ama süreci n d b ' -'· c ı r çok sorunla karşılaşacaktır. Anı:a> 



planlamanm görece başarı sı z tarih i ve kilitlenmiş bölgelerin giderek 
büyüyen ve kalıcı hale gelen sorun ları karşısında bu t ür sorgulamalarda ve 
tasanınlarda ısrar etmenin önemli olacağı nı düşünmekteyiz. Bu tür 
sorgulamaların planlama faaliycllc rinin, esas olarak m asa baş ı bir faaliyet 
olmadığı nı bize hatırl atacağl nı , tasarianacak faaliyelle r in pratikte anında 
test edilebilme ine olan a k sağlayacağı için planlama nı n anlam 
kazanmasına da katkı yapacağı nı düşünmekteyiz. P la n lama ve uygulama 
sü reçlerinin içiçegirmesi ve plancını n da kalkınma iç in ö nem li üstlenmeler 
yapınasının kaybolan akı l gönül birlikteliklerinin yeniden olu şumuna fayda 
sağlayabi leceği ni söyleyebilir iz. 
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BÖLÜM 4 

• 
Türkiye'de 
Bölgelerin 
Performansı 



4.1. Giriş 
Buraya kadar olan bölüml e rde kalkınmacılık ve kalkınmacıl ı k sonrası 

dönemlerde oluşan bölgesel kalkınma an l ayışlarını ve pratiklerini 
incelemeye çalışıp, özellikle kalkınmacılı k sonra ı o l uşan bölgesel 
pozisyonlarda artan kiliUe nmeler in önemi ne ve yoksulluğun değişen 
boyutlarına dikkat çekmeye çalıştı k. Özell ikle kalkınmacılık sonrası 
dönemde ortaya çıkan sorun ların çözümü için varolan anlayışlarımızı 

orgu l anıamız gerektiği ni b elirtip bu sorgulanıaları yeni kal kınmacılık 

başlığı albnda taparlamaya çalıştı k. Yapılan bu tartışmaları daha an lamlı 

hale getirebilmek için şimdi Türkiye'nin bölgesel farklılıkları na yönelip 
bölgelerin performanslarını a n aliz edebiliriz. 

T ürkiye'deki bölgesel farklılaşmayı farklı boyuUan ilc o rtaya çıkartabilmek 

ve özell ikle de GAP illerinin bu ayrışmada nerede durdukJarıru 
belirleyebil mek amacıyla bu b ölümde bir dizi endeks hazırladık ve bu 
endeksierin dağılımını haritala r aracılığıyla inceledik. Burada yapmaya 
çalıştığım ız, Türkiye'de bölgeleri n performanslarını belirlemek ve bu 
çerçeve içerisinde GAP ille rinin hem Türkiye bütünü içinde hangi 
konumda olduklarını , d iğer bir deyiş l e Türkiye'nin d iğer illerinden nasıl ve 
hangi yönlerden ayrı ştıklarmı a nlamak, hem de kendi aralarında belirgin 
bir farklılaşma olup olmadığını ortaya çıkarmakbr. Bu a naliz sayesinde 
sadece illerin geçmiş dönem l erde nası l bir performa n s gösterdiklerini 
anlamayı değil , aynı zamanda ille rin şu an karşı karşıya bulundukları ve 
gelecekte karşılaşabilecekleri sorunları çözme kapasitesi geliştirmegücünde 
olup olmadıklarını sınayabilmeyi umuyoruz. Başka bir deyişle ifade etmek 
gerekirse, hangi yörelerin kalkınma aç.ısından bakı ld ığında kilitlenmiş 

konumda olduklarını bu analiz sayesinde ortaya çıkarabilmeyi ve bu illerin 
kilitlenmişliği kırmak konusunda haııgi değerl ere sahip oldukların ı 
belirlemeyi amaçlıyoruz. Bu bağlamda, burada yapılacak analiz, sadece 
GAP iUerinin şimd iye dek n e denli başarılı olduklarını belirlemekle 
kalmayacak aynı zamanda gelecekteki sorunlara da ışık tu tab itecektir. 

Bu amaçla beş a na bölümde tartışacağımız bölgesel kalkınma 
performansları için iller bazında toplam sekiz adet endeks gel iştirdik ve bu 
endeksierin Türkiye genelinde dağılınıını i nceledik. Geli ştirmiş 
olduğıımuz sekiz eııdeksin h angi gö tergelerden oluştuğu ve hesaplama 
yöntemiEk-A'da ayrıntısıyla açıklanmaktadır. 

Bu bölümde ilk olarak altyapı gelişmişliğini gösteren bir endeksle altyapıya 
göre illerin performanslarına bakacağız . Daha sonra büyük ölçüde 
gelişmi şl ik düzeyi ile ilgili olan nüfusun kompozisyonuııa ve yapısına 
ilişki n geliştird iğimiz bir e ndeks ile illeri n d e m ografik olarak 
farklılaşma ını inceleyeceğiz . Bir sonraki bölümde kalkınmanın insani 
boyutuna yönelip sağlık, eğitim ve sosyal güvenJik endeksieri ile il 
performans larını i nce l eyeceğiz. Son olarak ille rin gir i şimcilik 
kapasitelerini geliştirdiğimiz bir endeksle ayrıştırmaya çalışacağız . 
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I. 1 b d •apacagı· m ız bu an al izlerde bölgesel farklılıkları hem ikti;; 
azınay k b'l -· An k' 

h d insani kalkınma açısından ortaya oya ı ecegız . ca ıl bazuır 
em e · · b k d b b' yoksullukla ilgili veri bulunmadığı ıçın u onu a enzer _ ır_~ııı. 

yapamayacağız. Bu sorun a karşın, yoks~llukla Y~~dan ılşkilı old~ 
söylenebilecek, sağlık, sosyal güv~n~ık ve_ . eğıtım ko~uları İ\. 
geliştirdiğimiz insani gelişme endekslen bıze bellı ıp uçları verebılecektit 

4.2. 4./tyapt_ya göre bölgesel 
farklılaşnıa 

Ele alacağımız ilk endeks Harita 4. 1 'de dağılı.rm gösterilen al~·­
endeksidir. Altyapı endeksi hesapla nırken kiş i başına elektrı 
tüketiminden. 'çme suyuna sahip yerleşim birimi sayısına ve bellibirnül. 
başına du~en ınevcu t sanayi parselleri sayısı gibi çeşitli göstergıı, 
kullanılmıştır (Bkz Ek-A). Sonuçta ortaya çıkan ve O ile I arasında b 
değere sahip endeks, illerin altyapı olanaklan açısından ne denli gel~ 
olduklannı göstermektedir. Bir ildeki altyapının geli şmişlik derecesi& 
ilişkin olarak hazırlanan bu endeks değerinin yüksek olması, mutlaka o il· 
gelişmişliğinin bir göstergesi olarak da yorumlanmamalıdır. Herban~ ~ 
ilde altyapı endeksi değerinin yüksek olmas ı, o ildeki altyapı olanaklanlllil 
yeterince kullanılmadığı ve atıl kalmış olduğu, dolayısıyla söz konusu ili;. 
mevcut altyapı olanaklarına denk düşen bir kalkınma seviıt;. 

yakalayanıadığı anlamına da gelebilir. Benzer şekilde, herhangi bir il<' 
altyapı endeksi değerinin düşük olması, o ilde altyapı olanaklannınyük:a 
kapasite ile kullanılmakta old uğu şeklinde yorumlanabileceği, yani olumlu 
bir anlama gelebileceği gibi, tanı tersine o ilin altyapı olanakl= 
yeterincegelişkin olmadığı gibi olumsuz bir anlama da gelebilecektir.Ancal 
her durunıda altyapı endeksi, illerin kilitlenmişlik.Jerini kırmadaenöneınL 
öğelerden biri olarak kabul edilmesi gereken altyapı olanaklan bakkındı 
fikir vermesi açısından önem taşımaktadır. 

Harita 4.1 . . \LT\-: \Pl ENDEKSİ 



Altyapı endeksinin dağılımını gösteren Harita 4-1 'e baktığı mızda, bu 
gözlemleri doğrulayacak türde farklılaşmalar görebil iri z. Altyapı endeksi 
aç ısından Türkiye'nin en gelişkin ili konumunda bulunan Bilecik, kiş i 
başına elektrik tükelimi ve şebekedeki enerji kaybı göstergeleri açı ıııdan 
Türkiye'de en iyi il konumundadır. Aynı şekilde Bilecik, 10.000 kişi başına 
düşen organize ve küçük sanayi parseli sayısı bakımından da üst sıralarda 
yer almasına karşın, kişi başına düşen özel oto sayısında oldukça gerilerde 
yer almaktadır. Bu, Bilecik'te önemli bir altyapı olmasına karşın yeterince 
kullanılmadığı şeklinde yorumlanabilir. Aynı şekilde Kırşehir, Burdur, 
Bolu, Karaman ve Nevşehir gibi illerin durumu da ben zer bir şekilde 
değerlendirilebilir. Ayrıca her açıdan en gelişkin il olan İstanbul'un bu 
ölçüte göre ikinci grupta yer alnıası da benzer bir nedenden 
kaynaklanmaktadır. İstanbul'un bu değerlendirmede ikinci derecede 
gelişkin iller arasında yer almasının temel nedeni, nüfus başına düşen 
sanayi parseli sayısında en sonlarda yer almasıdır. İstanbul kökenli 
sanayinin bir ölçüde desantralize olduğu ve çevre ille re yayı! mı ş olduğu göz 
önüne alınırsa, bu göstergenin İstanbul'da düşük olması doğal kabul 
edilecektir. 

Altyapı konusunda ortaya çıkan bölgesel desen büyük ölçüde diğer 
göstergelerde de göreceğimiz desene büyük ölçüde benzemektedir. Az önce 
özetiediğimiz nedenler dolayısıyla altyapı endeksinde ü st sıralarda görünen 
Orta Anadolu ilieri bir kenara bırakılırsa, Türkiye'nin doğu ve batı bölgeleri 
arasındaki bilinen farklılaşma burada da ortaya çıkmaktadır. Doğu ve 
Güneydoğu Anadolu bölgesinin büyük çoğunluğunun altyapı açısından en 
az gelişmiş iller kapsamında olması da bu anlamda şaşırtıcı değildir. GAP 
illerinden Gaziantep 2., Adıyaman ve Şanlıurfa da 3. d erece gelişmiş iller 
kapsamında yeralmaktadır. 

4.3. Demografik özelliklere göre 
bölgesel farklılaşma 

Bölgelerarası farklılaşmanın en önemli göstergelerinden biri, Harita 4-2'de 
yer alan endekste özetlenen demografı değişkenleridir. D emografi endeksi 
başlığı altında topladığımız bu değişkenl er, nüfusun esas olarak 
kompozisyonuna ve yapısına ilişkin değişkenlerdir. Bu değişkenierin büyük 
ölçüde gelişmişlik düzeyi ile yakından ilişkili olduğu bilinmektedir. Bir 
örnek vermek gerekirse, ekonomik ve toplumsal kalkınma ile birlikte 
doğurganlık hızının düştüğü, buna paralel olarak hanehalkı büyüklüğünün 
düştüğü, genç nüfusun toplam içindeki payının giderek azaldığı, yaşlı 
nüfus payında bir artış olduğu bilinmektedir. Aynı şekilde şehirleşme oranı 
da, kalkınma düzeyi ile yakından ilgilidir. Bu anlamda bu analiz sonucunda 
ortaya çıkacak resmin, Türkiye'deki bölgelerin kalkınma düzeylerini 
gösteren bir resim olacağı rahatlıkla söylenebilir. 

Sonuçta ortaya çıkan tablo da beklendiği gibi Türkiye'deki bölgeler 
arasındaki farklılaşmayı son derece net bir şekilde ortaya koymaktadır. 
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Ancak Harita 4-2'dc demografik göstergeler açı sından ikinci derecegel~ınij 
yöreler olarak ortaya çıkan ilieri dikkatli incelem e k gereklidir. Bu illerin 
iç inde farklı nedenlerle benzer değerlere ulaşmış ille r bulunmaktadır. B~ka 
bir deyişle bu grupta yer alan ilieri homojen bir bütün olarak 
değerlendirmek bizi hatalı bir sonuca götürebilir. Bu grubun içinde bir 
yandan Denizli, Manisa gibi Ege bölgesi ili eri, akarya, Düzce ve Kocaeli 
gibi Marmara bölgesi ilieri ve Mersin ve Adana gibi Akdeniz bölgesi illen 
bulunmaktadır. Bu iller gerçekten de belli bir iktisadi gelişme düzeyini 
yakalamış, doğurganlığın düşmesi sonucunda da d emografik gö tergeleı 
açısından gelişmiş yörelere oldukça yaklaşmış durumda bulunan illerdiı 
Öte yandan Elazığ, Tunceli ve Erzincan gibi bazı Doğu Anadolu ilieri ik 
Giresun'dan Artvin'e dek u zanan doğu Karaden iz kıyı şeridi ilieri de bu 
grubun içindeyer almaktadır. Bu yörelerde, bu grupta yer alan diğeriUer ik 
kıyaslandığında tam tersi dinamikler, demografi göstergelerinin diijük 
olmasına yol açmaktadır. Daha açık bir ifadeyle vurgulamak gerekıne.bu 
yörelerde demografi göstergelerinin düşük olmasına yol açan bu yöreleriıı 
gelişmiş olması değil , lam t ersine gelişmemiş olmasıdır. Dikkat edilirse bu 
y örelerin gerçekte d ışarıya büyük göç veren iller olduğu görülerektir. 
Dışarıya bu denli büyük bir göç olması nedeni ile bu illerde doğurganlık 
düşm~ş, genç nüfusun pa~_nda hızlı bir düşüş ve yaşlı ke imin oranıoda 
~ızlı. bır artış gözlenmiştir. O zet) e söylemeliyiz ki, onuçları aynı olsa da bu 
ıllerı bu noktayageliren dinamikler birönceki iller ile çok farklıdır. 

Üç~ın~ü ~up ~çinde yer alan yöreler gerçekten de Türkiye'nin üçüncü derece 
gelışkin .•ll~rı ~ıı~ıfına girebilecek, çoğunluğu Orta Anadolu ve O~ 
Karadenız ıllerıdır. Demografi göstergeleri açısından en az gelişmıı 
konuında bulunan iller ise yine beklenilebileceği gibi , Doğu ve GüneydoğU 



Anadolu'da yer alan illerdir. GAP illerinde ise adece Gaziantep, Kilis ve 
Adıyaman bu endeskte 3. grupta yer almakta, tüm diğer iller ise, en geri 
kalmış yöreleri n yer aldığı 4. grup içinde yer almaktadır. 

4.4. Kurumsal yoğunluk mali yapılar 
açısından bölgeselfarklılaşma 

Yerel kalkınma ile ilgili belki de en önemli göstergeler, kurumsal yoğunluk 
(iııslituliollal tlıickııess) endeksi altında toplamış olduğumuz göstergelerdi r. 
Harita 4-3'de Türkiye ölçeğinde dağılımı gösterilen bu endeks, esas olarak 
herhangi bir yöredeki çeşitli aktörlerin bir araya gele rek ortak davranış 
geliştirebi lme yetenekleri ortaya koymayı amaçlamaktadır. Burada söz 
konusu edilen kurumsal yoğunluk kavramı , yerel kurum ve aktörlerin 
ürdürülebilir kalkınma yolunda oynayabilecekleri rolleri belirleyebilmek 
amacıyla geliştirilmiş bir kavramdır. Bu kavram aracıl ığlyla dikkate alınan, 
kalkınma sürecinde rol oynayabilecek ve sorumluluk üstlenebilecek yerel 
aktörlerin bir araya gelebilme ve örgütlü ilişki biçimleri geliştirebilme 
kabi liyetlerinin ölçülebilmesidir. Ç ünkü bir yöredeki iktisadi stratejilerin 
başarı şans ını belirleyen ya da benzer iktisadi stratej ileri n bir yörede 
diğerinelen farklı sonuçlar doğurmasına yol açan büyük ölçüde de budur. 

Kurumsal yoğunluk kavramı ile, herhangi bir yöredeki aktörlerin tek 
başlarına deği l kollektif olarak harekete geçebilmc, eylem biçimleri 
gel işt irebi l me becerilerinin ö lçülmesi hedeflenmektedir. Kurumsal 
yoğunlaşma derecesi ne denli yüksek ise, yerel aktörlerin kaynaklarını bir 
araya getirme kapasiteleri ve dolayısıyla da tck başlarına çözmeleri 
mümkün olmayacak sorunların üstesinden gelme olasılıkları da o denli 
yüksektir. Bu da bir yör enin problem çözebilme kapasitesini ve 
yapabili rliğini doğrudan etkileyen önemli bir öğe olarak görülmelidir. 
Kurumsal yoğuııluğun yüksek o lduğu yörelerde yerel aktörlerin ortak 
davranış tarzları gelişti reb i l m e ve yürütmekte oldukları eylemleri koordine 
edebilme yetenekleri , dolayısıyla da aralarında etki leşime dayalı ortak bir 
enerji geliştirebilme olasılıkları da o denli yüksektir. Bu aynı zamandayerel 
aktörlerin kalkınmada rol oyn ayabilecek bilgi ve becerilerini toplu eylem 
yoluyla paylaşuna açınaları anlamına da gelmektedir. Öte yandan aktörler 
arasında ortakdavranış biçim leri geliştirme geleneği olmayan yörelerde ise, 
kurumsal öğrenme kapasitesi ve or tak tavır ve hareket biçimleri 
geliştirebi lme yeti i düşüktür. Bunlar ise büyük ölçüde kilillenmiş olarak 
ad landırdığımızbölgelerdir. 

Öte yandan kunımsa1 yoğun l uk başlığı altında topladığlmız göstergeler, 
üretici lerin bir araya gelebilme ve ortak tavırlar gelişti rebilmeleri ile ilintili 
olma ı anlamında bir yöred e ki girişimci lik kapasitesi açısından da son 
derece önemlidir. Ancak vurgulamamız gerekir ki, kurumsal yoğunluk 
kavramı ile aniatı lmaya çalışılan sadece girişi ıncilerin değil tüm yerel 
aktörlerin toplu hareket biçimleri geliştirebilme ve kendilerini daha iyi bir 
konuma gelirebilme kabiliyetleridir. Bir yörenin kalkınması , sadece 
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Bu bağlamda geliştirdiğimiz kurumsal yoğunluk endeksinde toplam 1 

göstergeyi bir araya getirdik. Bir yandan kalkınma açısından temel öne· 
taşıyan yüksek eğitimli işgücünün varlığı nı ve eğitim kıırumlannı 
özellikle mesleki eğitim alanındaki gücünü ö lçmeye çal ışırken, di~: 
yandan da kalkınma sürecinde yönlendirici rol oynayabilecek sivil toplu;;. 
kurumlarında bir araya gelebilme potansiyeli belirlemeye çalıştık. Oıtı;. 
çıkan sonuçlar Ilarita 4-3'de gösterilmektedir. Harita, bilinen ve diğer:· 
çok göstergede de rastladığım ız doğu-balı iller i arası farklılaşmaıı bir ke 
daha gözler önüne sermektedir. Burada özellikle GAP ilieri açısında: 
önemli olan nokta, Kilis dışında tüm illerin Türkiye'de kuruın.;a. 
yoğunluğun en düşük olduğu iller arasındayer alma ıdır. 

Bölgesel farklılaşmayı değerlendirmek için ele aJacağımJZ bir diğerende>.· 
de mali endeks adını verdiğimiz ve illerin en genelde mali yapılannr 
sağlamlığını ve eylemlerini finanse edebilme gücünü ölçen bir endekstit B 
cndeks kapsamında nüfus başına düşen banka şubesi sayısından, beleıb 
harcamalarına, kamu yatırımlarına, banka mevduatı ve krediler ileöden1 
vergitere dek uzanan çok sayıda değişken ele aJınmaktadır. Bu endek.;ı 
yüksek olduğu illerin, hem mali açıdan çekim nokta ı olma işleıin 
gördüklerini ve yatırım faaJiyellerini diğerlerine göre daha kolaylıklı 
finanse ettiklerini söyleyebiliriz. Benzer bir şekilde maJi endeks değerini• 
d üşük olduğu iller ise, girişecekleri hemen h e r tür faaliyette '· 
geliştirecekleri her projede mali yapılarının yeterince sağlam olnıamasındaı 
kaynaklanan sorunlar yaşayacak ve fi nansman sı kıntısı içind< 
olabileceklerdir. 

Harita 4-~·~e ~ali endek s sonuçları iller bazında gösterilmektedit B. 
endekste ~ırıncı derece geli~miş iller kategorisinde sadece Ankara, İ taok 
ve Koca.elı yer almaktadı r. Ikinci grup içinde bulunan iller ise, Trakya'nın 
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tümü, Ege ve Akden iz'in bir bölümü ile Ankara-Bursa ekseni üzerinde yer 
alan illerdir. Doğu ve Güneydoğu'nun neredeyse lamarnı mali açıdan en az 
gelişmiş iller kategori inde yer almaktadır. GAP illeri içinde ise bir tek 
Gaziantep, diğerlerinin aksine 4 . değil 3. derece gelişmiş iller grubundayer 
almaktadır. 

4.5. Sağlık hizmetlerinde, sosyal 
güvenlikte ve eğitimde bölgesel 

farklı! aşma 

Bölgesel farklılaşmayı ele alırken incel eyeceği nıiz üçün cü cndeks, sağlık 
hizmetlerinin yaygınlığını ve ne derece gelişmiş olduğunu ortaya koyan 
sağlık endeksidir (Bkz. Harita 4-5). Burada yer alan göstergelerin bir 
bölümü (örneğin nüfus başına düşen hastane yatağı, doktor sayısı gibi 
göstergeler) bir yandan sağlık hizmetlerinin ne d enli yaygınlaşmış 
olduğunu ölçerken, diğerleri de (örneğin, bebek ölüm oran ı) hem bu 
hizmetlerin ne denli etki n bir şekilde kullanılmakta olduğuna hem de 
çevresel koşullara ilişkin bilgi verebilecek değişkenleri içermektedir. 

Sağlık hizmetleri açı ından en gelişmiş altı il, sırasıyla Ankara, İzmir, 
İstanbul , Bolu, Eskişehir ve Isparta'dır. Buna karşılık 2. grupta yer alan 
illerin büyük bölümü, Ege ve Trakya bölgeleri ile İç Anadolu'nun bazı 
bölgelerinde yer alan illerdir. 3. grupta ise İç Anadolu ile Doğu Anadolu 
bölgelerinde yer alan illerin bir bölümü ile bazı Karadeniz ilieri yer 
almaktadı r. Doğu ve Güneydoğu Anadolu'nun bir çok ili de sağlık 
hizmetlerinin en az gelişmiş olduğu 4 . grup içerisinde yer almaktadır. GAP 
ilieri arasında sağlık hizme t leri açısından en gelişkin olanları 3. grup 
içerisinde yer alan Gaziantep, Şanlıurfa ve Diyarbakır' dır. Diğer GAP ilieri 
ise 4. grup içindeyer almaktadır. 
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SaOhk e nelekli --
Ilarita 4-6'da kalkınma süreci ile ilişki li bir başka değişken kümesi yer 
al maktadır. Sosyal güvenlik endeksi başlığı al tında, herhangi bir sosyal 
güvenlik kurumundan güvencesi olanların toplam nüfus içindeki paylannı 
gösteren toplu bir değişken yer almaktadır. Bu gö tergeçalışan nüfusun ne 
kadarlık bölümünün sosyal güvenceye sahip olduğunu göstermesi 
bakımından önem taşımaktadır. Trakya'nın tamamı ile Ege bölgesinin 
neredeyse tamamı ve İç Anadolu bölgesinin Marma ra bö lgesi ileyoğunilişki 
içinde bulunan ilieri bu endeks açısından 1. gru p l a yer almaktadır. İç 
Anadolu bölgesinin geri kalan i Ileri ile Akdeniz ve K a radeniz bölgesi ilieri 
ise 2 . ve 3. grup iller içerisinde yer almaktadır. Sosyal güvenlik kuruınianna 
bağlı olanların nüfusun tümü içindeki payı açı sından en geride bulunan 
iller, bundan önceki bir çok göstergeele olduğu gi bi , çoğunluğu Doğu re 
Güneydoğu Anadolu bölgesinde yer alan illerd ir. Gaziantep ve Ki l isdışında 
kalan GAP ilieri de 4. grup içinde yer almaktadır. 

Yörelerin kalkınma açısından karşı karşıya bulundukları kilitlenıni~i@ 
aşmak konusunda en büyük değerlerden biri eği timli bir kesimin varlığıdır. 
Eğilim düzeyi sadece kalkınmanın başlatı lması içi n deği l , belli bir noktaya 
gelmiş kalkınma atağının daha ileri aşamalara ulaşabilme i için de temel 
ön em taşımaktadır. Eğitim endeksi altında topladığı m ı z değişkenler, hem 
okur yazarlıkoranını dikkate almakta hem de okul ö ncesi, ilköğretimreliıe 
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çağı ndaki nüfusun oku ilaşma oranl arı nı dikkate almaktadı r. Burada hem 
okur yazarlık oranında hem de okullaşma oran larında kı z çocuklarına ayrı 
bir yer ayrı lmakta ve bu, ö n emli bir gösterge olarak değerlendirmeye 
girmektedir. Harita 4 -7'de yer alan eği tim endeksi, bir çok açıdan Türkiye 
bütünündeki bölgesel farklı I aşmaların genel bir res mi o larak görülebil ir. 
l\Iarmara ve Ege bölge inin görece müreffeh illeri, eğilim konusunda da 
Türkiye'nin geri ka lanından ile ri durumdadır. Burada İç Anadolu 
bölgesinin !\!armara bölgesi ile yoğun ilişki içinde bulunan ilieri bir kez 
daha ön plana çıkmaktadır. Bu iller eğitim gö tergeleri bakımından önemli 
bir gelişm işlik düzeyini yakalamış görünmektedir. 

Elitim e ndeksi 
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4. 6. Girişinıcilik açısından bölgesel 
farklılaşma 

Türkiye'deki bölgesel ayrışmaları incelerken dikkate alacaj;rı mız son 
endeks, gi rişimcilik eneleksi adını verdiğimiz ve sonuçl an Harita 4-8'de 
gösterilen endekstir. Bu endeks i bir anlamda, daha önceki sayfalarda ele 
alman yedi encleksin b il eşkesi olarak da görmek mümkündür. Giri şimcil ik 
endeksi kapsamında toplam 1 S adet değişken yer a lmaktadır. Bu encleks 
kapsamında yer alan değişkenierin ve hesaplama yönteminin diğer 
endeksieric birlikteEk-A'da veri ldiğini tekrar etmekle yarar görüyoruz. 

Girişimcilik endeksi, kendi içinde bir kaç farklı veri grubunun bir araya 
geti rilmesi ile elde edilmiştir. İlk grup veriler, ihracat verilerdir. Burada ı O 
yılı kap ayan bir dönemde kişi başına ihracat değerinin yanı sı ra, bu 
dönemde ihracatın a rlış hızı da d ikkate alınmıştır. Bunun yanı sıra, 
girişiıncilik endeksi ne girdi o la n b ir başka ihracal gösterges i de ihracatın 
çeşitlenme endeksiclir. Burada bi r ilden yapılan ihracatın (d iğer bir deyişle, 
o ildeki dışa dönük üretici yapıl arın) hangi sektöre ne ölçüde bağımlı olduğu 
hesaplanmıştır. İhracatı tümüyle aynı sektörün ürünlerin oluşan iliere "O" 
değeri , ilıracatın tümüyle tek ektöre bağımlı o lduğu durumu," ı " değeri ele 
ihracatın Türkiyeözelinde en çeşitlenmişolduğu durumu ifade etmektedir. 
Tüm iller için ihracal çeşitlenme değerleri , bu aralık içi nde he aplanmıştır. 
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Girişimcilik endeksinde yer ~a~ bir _diğer de~i~ken _grubu da 0 il 
araştırma-geliştirme faal iyetlerı ıle kalıte belgelı ışyerı sayısını dikka• 
almaktadır. 1994-98 arasını kapsayan S yıllık dönemde yapılmış olaı 
patent ya da faydalı model başvuru lan , nüfusa oranlanarak 0 iliı 
buluşçuluk kapasitesini gösteren bir değer elde edilmiştir. Diğer göstel!' 
aracılığıyla da o ildeki kalilc belgeli ve TSE belgeli i şyeri sayısı dikka~ 
alınmıştır. Bunun yanı sıra girişimcilik endeksinde yer alan birdiğergıı: 
değişken de 1997-200 1 arasındaki beş yı llık dönemde açılan ve kapailli 
firmalara ilişkin verilerdir. Kişi başına açılan firma sayı ı ile o ilin, ;..iz 

konusu dönemde yeni firma oluşturma kapasitesi dikkate alı~tır. Biı 
sonraki değişken le de bu kez, aynı beş yıllık dönemde açılan kapanan fil1lli. 
sa}1ları arasındaki ilişki dikkate alınarak, firmalan n hayat ta kalmaoranlan 
değerlendirilmiştir. Firmaların sayısal değerlendirmesi yanı sıra. hı 
firmaların sektörlere dağılımına ve türlerine göre bir değerlendirme dı 
yapılmıştır girişimcilik endeksi kapsamında . Bu kapsamda, daha yükıa 
bir kurumsallaşma derecesini temsil eden anonim şirketlerin toplam 
içindeki oranı önemli bir gösterge olarak öne çıkmıştır. Bundan başkabej 
yıllık dönemde açılan firmaların, imalat sanayi ve ticaret dışındaki ser~i; 
sektörlerinde ne ölçüde yoğunlaştığı da önemli göstergeler olarak dikkatı 
alınmıştır . 

orrt,ımelllk endeksi 

-~----.-. ........... - ......... ... 11::3~ ................. _ ....... _ 

iS=====::..-=.-:.. ... _ -...................... _...,.._.,..... ... 
Harita 4.8. GTRIŞİ.\!C 'İ Lİ K EXDET\Sİ 

Giri~imcili~ en.~eksi kapsamında son olarak da teşvikler dikkate alınmıştıt 
Teşvıkler bır yorede kalkın d ki · · ·· · da ma yı es te eyıcı en onemlı öğeler arasın yer 

halır. ~unun .. yanı sıra, bir yörede ne kadar teşvik verildiği bu teşvikleri.o 
angı sekterlerde yoğu ı t - . ' b .. 
1 

.. .. .. . n aş ıgı ve verılen teşviklerin ne kadarlık bır 
o um unun ıptal edildigı-. de .. d ı.: . . . .. 

b ı . 1 . d o yore eıu gırışimcilik kapasıtesının 
e ır enmesın e temel ö t _. . 

h ı k 
nem aşıyan degışkenlerdir. Girişimcilik endekiı 

esap anır en, 1996-2000 II · de 
verilen t "k b 1 I . yı arı arasındaki beş yılı kapsayan dönem 
çıkarlıJm~~vı bö el ~~~rın?en,_ daha sonra çeşitli nedenlerle iptal edilenler 
ed'! . tı" A' Ye ı e ıllerın gerçek durumunu gösteren veriler elde 

ı mış r. yrıca parasal değ ı b" · "'· baz ı iller ale ı · Id . er er sa ıl bır baza indirgenmiş ve böyleiJAJt 
yııne a atıcı bır d . · · urum ortaya çıkmasının önüne geçılmıştır. 



Bu yolla hazırlanmış toplam 1 S değişkenin bir araya getirilmesi ile elde 
edilen girişimcilik endeksi değerleri, diğer endeksler ile birlikte Ek-B'de 
verilmekte ve sonuçlar Harita-8'de yer almaktad ır. Harita-8, bir anlamda 
şimdiye dek özetlenmiş olan tüm diğer endeksierde yer alan bilgileri 
özetleyici bir mahiyet taşımaktadır. Haritadan da görülebildiği gibi, 
Türkiye'nin en büyük dört k enti olan İstanbul , Ankara, İzmir ve Bursa ile 
sanayi açısından en gelişkin iller arasındayer alan Kocaeli, girişimcilikte de 
en ön sıralarda yer almaktadır. Bu beş il arasında ise İstanbul'un üstünlüğü 
her alanda tartışılmaz durumdadır. İstanbul, kişi başına ihracat, kalite 
belgeli işyeri sayısı , ki şi başına açılan firma sayısı gibi ölçütlerde en ön lerde 
yer almakta, buna karşılık ihracat artışı, açılan firmaların varlığım 
sürdürebilme oranı ve kişi başına teşvik belgesi tutarı gibi göstergelerde 
geride kalmaktad ı r. Öte yandan Ankara'nın da özellikle ihracat çeşitlerunesi 
ve patent başvuru sayılarında en önde yer alması ilginç bir not olarak 
vurgulanmalıdır. Bu, son yıllarda Ankara'nın ağırlıklı olarak teknoloji 
yoğun araştırma-geliştirme benzeri sektörlerde önemli gelişmeler 
kaydettiğinin bir işareti olarak kabul edilebilir. 

Girişi mciliğin birinci derecede gelişmiş olduğu bu ille rin yanında ikinci 
grupta yer alan illerin ağırlıklı olarak Akdeniz ve Güney Batı Ege bölgesi ile 
Ankara çevresinde yoğunlaştığı gözlenmektedir. Özellikle turizm ağırlıklı 
yatırımlar ile dikkatleri çeken Muğla ve Antalya ile Denizli, Kayseri ve 
Gaziantep gibi son dönemlerde yıldızı parlayan iller de bu grupta yer 
almaktadır. Ayrıca İstanbul sanayinin yayılmakta olduğu Tekirdağ ile 
Konya ve Eskişeh ir gibi belirli bir iktisadi gelişim aşamasında bulunan iller 
de bu grup içindedir. 

Üçüncü grupta yer alan illerin esas niteliği i tibarı ile homojen bir görünüm 
sergilemediği söylenebilir. B u i ller arasında Adana ve Mersin gibi, bir 
ölçüde parlak geçmişleri olmasına karşın son dönemde başarılı bir 
performans sergilemekten old ukça uzak olan ve bir anlamda düşüş içinde 
olan iller de bulunmaktadır. Bu iller yanı sıra, Manisa, Kahramanmaraş, 

Adıyaman ve Çankırı gibi son dönemlerde önemli aşamalar gösterdiği 
bilinen ve bir anlamda yükselişte olan iller de yer almaktadır. 

Ancak girişimcilik endek si haritasında asıl ilginç olan ve önemle 
vurgulanması gereken , 4. ve S. grupta yer alan illerin bir kaç istisna dışında 
tümüyle Karadeniz, Doğu ve Güneydoğu Anadolu bölgeleri içinde yer 
almasıdır. Bir yanda Zonguldak'tan Artvin'e dek uzanan tüm Karadeniz 
kıyı şeridi, diğer yandan Ardahan'dan Mardin'e uzanan ve Doğu ve 
Güneydoğu Anadolu bölgelerinin büyük bölümünü içeren bu grup, 
ki l itlenmiş bölgeler olarak adlandırdığımız iller içerisinde yer almaktadır. 
Bu iller arasında büyük çoğunluğu Doğu Anadolu ile Güneydoğu 
Anadolu'da bulunan ve S. grupta yer alan illerin durumu vurgulamamız 
gerekir ki daha da umutsuzdur. Önceki endeksiere ilişkin tartışmalarda bir 
çok kez gündeme geldiği gibi b u iller, kilitlenmeyi kırabilecek ve kalkınınayı 
başiatacak öğelerden de yoksu ndur. Başka bir açıdan ifade etmek gerekirse, 
bu illerde girişimcilik endeksinin bu denli düşük olması hem bir neden hem 
de bir sonuçtur. Burada öneml i olan, bu illerde bu kiJi tl enmeyi açacak, yerel 
aktörleri harekete geçirebilecek ilişki ve süreçlerin son derece kısıtlı 
olmasıd ır. 
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Girişimcilik açısından da ortaya çıkan r~si~ , önceki göstergelere i14l. 
olarak ortaya çıkandan çok da farklı deği ldır. Sonuçta ol~ukça büyük 
çarpıcı bir bölgesel eşitsizlik ortaya çıkmakta ve temel bır sorun oları 
kendini gösterrnekledi r. 

4. 7. Sonuç yerine 

Geliştirdiğimiz endeksler yoluyla yaptığımız bu analizierin sonucuı:: 
Güneydoğu Anadolu bölgesi, iktisadi kalkınma açısından hem dinami.kltrı­
hem de kilitlenmelerin yaşandığı, kendi içinde ciddi şekilde farklılaşan bı~ 
bölge olarak karşımıza çıkmaktadır. Kalkınma dinamiklerinin daha az.. 
buna karşın kilitlenmelerin d aba yoğun old uğu Doğu Anadolu bölgesi~. 
karşılaştınldığında, Güneydoğu Anadolu bölgesinin kalkınma yoluııa.ı 
önemli mesafeler kattetiği söylenebilir. 

Ancak Güneydoğu Anadolu bölgesinde iktisadi olarak gelişen bı. 

dinamiklerin insani kalkınmaya taşınamadığı görülmektedir. İktisad: 
olarak en dinamik sayılabilecek illerde bile eğitim, sağlık ve o ya] güvenlik 
konularında görülen düşük perfromanslar insani gelişmede yeterli me>af, 
alınamaclığını göstermekted ir. Yoksullukla yüksek korelayona sahip 
olduğu düşünülebilecek bu göstergelerin haritalan Güneydoğu Anadolu 
bölgesinde önemli bir yoksulluk orun u olduğunu dolaylı olarak 
söylemektedir. Bir sonraki bölümde tartışacağımız gibi Dünya Bankası'nın 
yaptığı bir çalışma, Güneydoğu Anadolu bölgesi nde Türkiye'deki en yüksek 
yoksulluk oranının olduğun u gösterrnekledi r. 



• 
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ve 

BöLüM 5 Kilitlenmeler 



5.1. Giriş 
Bir önceki bölümde Türkiye için ikti sadi ve sosyal cndeksler temelinde il 
bazında yaptığımız analiz il e, Güneydo~ Anadolu Bölgesi'nin diğer 
bölgelerden ayrılan yönlerine ı şık tutmaya çalıştık. H em dinamikleri hem 
de kilitlenmeleri bünyesinde barındıran GAP Bölgesi' ni bu bölümde daha 
ayrıntılı incelemeye çalışacağız. Bu ayrıntılı incelemede Bölge içindeki 
farklı alt birimlerin varlığının Bölge içinde izlenebilecek strateji ve 
politikaların farklılaştıracağını bel idernesi açısından önem taşıyacağının 
bilinciyle, öncelikle hem iktis adi hem de toplumsal göst ergeler yardımıyla 
birbirinden farklı alt bölgeleri sınıflayacağız. Daha onra ilçe bazına kadar 
inerek Güneydo~ Anadolu Bölgesi 'ndeki dinamikleri ve kilitlenmcleri 
belirlemeye çalışacağız . 

Bir önceki bölümde Türkiye'de il bazında yeterli veri olmaması nedeniyle, 
Güneydoğu Anadolu Bölges i ' ndeki yoksulluk sorununu bazı dolaylı 

göstergeler yardımıyla değerlendirmeye çalışı p, bölge illerinin Türkiye'deki 
en kötü performanslı illerinin içinde yer aldığı nı söylemiştik. Burada il 
bazında istatistik ol madığı için DİE ve Dünya Bankası tarafından 
ortaklaşa yapılmış hanehalkı gelir ve tüketim harcamaları çalışması 

veri lerini kullanarak bölge temelinde mullak yoksulluk, gıda yoksıtllıığıı ve 
yoksulluk riski temelinde bir inceleme yapacağız. Daha sonra Sosyal 
Yardımlaşma ve Dayan ışmayı Teşvik Fonu tarafından yürütülmekte olan 
Şartlı Nakit Yarılı-mı Programı kapsamında toplanan bilgiler ı şığında ilçe 
bazında bi r değerlendirme yapacağız. 

Daha önceki bölümlerde, büyük kentlerde incelediğimiz göçmenlerin kente 
tu tunma süreçlerinde -en azından belli bir kesimi için- hemşehriliğin 

önemli rol oynadığı ağ türü dayanışma ilişki leri kurmalarından söz 
etmiştik. Hemşehril iğin büyük kentte oynad ığı bu temel önemdeki rol, bu 
kesimlerin kendi yerelliklerinden kopmamaları sonucunu doğurduğunu, 
dolayısıyla büyük kentte zor! u bir tu tu nma mücadelesinde edindikleri bilgi, 
deneyim ve sermayeleriyle bu kesimlerin, özellikle azgelişmiş bölgelerde 
kalkınma ivmesi yaratma süreci içinde önemli bir potansiyel aktör olarak 
belird iğinden balı etmiştik. İşte bu nedenle, üçüncü alt bölümde GAP 
dışında yaşayan GAP'lılan bölgenin sahip olduğu potansiyel yapabilirlik 
kapasitesi anlamında dikkate alıp, girişimcilik kapasitelerini incelemeye 
çalışacağız. 

5. 2. GAP içi ayrışmalar 
GAP kapsamındayer alan doku z ilin bir önceki bölümde yer alan analizin 
de gösterdiği gibi kendi içinde bir bütünlüğü olan tek b ir bölge olarak ele 
alınması doğru bir yaklaşım olmaktan uzaktı r. GAP aslında hem iktisadi 
?em de toplumsal göstergeler açısından birbirinden farklı alt bölgeler 
ıçermektedir. Bu anlamda bölge içindeki farklı alt birimlerin varlığı , bölge 
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· inde izlenebilecek s tratej i ve politikaların n e ölçüde farklılilıaa,!J 

bıç ı · lernesi açısından hayali bir önem taşımaktadır. Bölge'nin kı~ 
e ır 1 b ·· 1 ki h i indeki farklılıkları görmezden ge en ve o ge san omojen ı 

bçütünmüşcesine geliştirilen politikalar: mevc ut sorunların üstesin 
gclenıeveceği gibi, yeni ve çözülmes ı çok d a ha zor sorunlaıa . 
açabik~cktir. Bundan dolayı GAP ~ölge' i iç i far~~laşmalann oıtı 
çıkartılması çabası salt entelek~üel bır çaba __ ola~ak d~~l, _tam t~int. 
önemli pratik sonuçları olabı lecek ve Bolge ye yonclık polıtikaiar 
aynşrna•ını sağlayacak b elirleyici önemde bir çaba olarak görülmelidir 

Bır öna·ki bölümde T ürkiye bütününe ilişkin olarak geliştirmişolduğu 
, ndeksler yardımıyla yürüttüğümüz analiz, Türkiye içinde he~tn • 
go::otrrgc ozclinde önemli bir farklılaşma olduğunu ortaya çıkardı. Ozellil. 
girişimcilik endeksi bağlamında ortaya çıkarlılan ayrışmaların büyülb· 
oııcıni olduğuna bir k ez daha dikkal çekmek gerekir. Zira girişimci!ı. 
endeksi ni gcli~ti rirken ele alınan değişkenler esa s o larak, hem bir yöreı: 
karşılaştığı mevcut sorunlan olduğu kadar o yör enin gelecekte~ıli!§ın.ı; 

muhtemel sorunların da üstesinden gelebilme kapasilesini gösterir. B 

anlamda burada ortaya çıkan farklılaşmalar he m Türkiye'nin hemdeG.\P 
illerininanlaşılabilmesi için büyükönem taşır. 

<iiri~imcilik endeksi kapsamında yapı lan beşli ayrışma, gelişmiş bölgcler 
girişimcilik kapasitele rinin de yüksek olduğunu ortaya ko}maklil 
Sonuçta, zaten gelişmiş olan bölgeler yüksek yapabilirlikleri saye:;iıııc 
!Gırşılaştıkları sorun ları dah a kolaylıkla çözebilmektedir. Diğeruçtai;eıac 
bir kilitlenme söz konusudur. İktisadi ve to plum al açıdan azgelişm.; 
durumda bulunan bölgelerin, yapabilirliklerinin ve bölgesel dönüştiırı:ı 
kapasitelerinin de kısıtlı old uğu bir durum çı kmaktadır ortaya. Sonuçt 
azgeli~nıişl iği n , azgelişmişliği şiddetlenclirdiği döngüsel bir durur 
ol uşnıaktadır. 

Ortaya çıkan tabloya GAP ilieri açısından bakıldığı nda belirgin br 
farklılaşma ortaya çıkmaktadır. Bir yanda G aziantep gibi, önemli bır 
iktisadi gelişme seviyes in e ulaşmış bir kent vardır. Gaziantep, sadece G.\F 
içinde değil Türkiye içinde de önemli sayı labil ecek bir gelişim dÜll\1 
yakalamış görünmektedir. Yüksek bir gi rişimcilik kapasitesi ileGaziantc 
Bö lge'nin geri kalan ille rinden çok farklı ilişkiler içinde yer almaktJ ·. 
oldukça farklı türde sorunlarla karşı karş ıya kalmaktadır. Gaziantep·inb 
~ltı~d~ yer alan grupta ise Adıyaman , Diyarbakır, l\Iardin ve Şanhurıı 
~-llerın_ı~ yer aldığını görmekteyiz. Bu ille rin o rtak özelliği , küçıilnı:ofJ 
o lçeklı ı~letı_nelerin esas aktörü olduğu bir kallun m a ve gi rişimciliksüreCi 
başlatabılmış olmaları ve belirli bir İvıneyi yakalamış olnıalandır. Bu ilk 
arasın~a Ad ıya~an'ın diğer illerden bir ölçüde sıyrılmış olduğunu l'e t· 
a?•.~ on~_gcçınış olduğunu da söyleyebil iriz. Türkiye bütünündeı~pılıı 
gı rı şımcıl.ık sınıflamasında Adıyaman'ın 2 . grupta, Diyarbakır, Mardin' 
Şanlıurfa nıııda3 gru t ı ı · "d' · P ayera mış o mas ı bunun gbstergesı ır. 

~u i_ki_ gru~ _ilin bir altında, Batman, Siirt, Şırnak v e Kilis illerinin yeraldı: 
e bızım kılıllenmiş bölge tanımımı biiyük ö lçüde uyan grupyer alnıak~ır 



Girişiıncil ik kapasites inin çok düşük olduğu ve tüm d iğer toplumsal ve 
iktisadi göstergelerin çoğu açısından Türkiye'nin en geri kalmış yöreleri 
arasında bu lunan bu iller, kendi pozisyonlarını değiştirmektc zorlaıımakta 
ve kaJJanmayı başlatabilecek hareketi yakalamakla zorlanmaktadırlar. Öte 
yandan bu illerin karşı karşıya bulunduğu eğitims i zlik, kurumsal 
yoj:,>"Unluğun düşük olması, d emogra fik geçiş sürecinin ö n eki aşamalarında 
oluşları gibi sorunlar, tüm diğer sorun l arı beslemektc o rtaya neden-sonuç 
ilişkisinin neredeyseayırd ed il em ez olduğu biryumakçıkmaktadır. 

Aşağıda yer alan tablo S. 1 GAP Bölgesi içinde tanımlanan bu üç alt 
bölgenin özell iklerini , bir önceki bölümde tanımlanan gös tergelere ilişkin 
olarak tanımlamak-tadır. Bu tablonun okunınasından çıkartı lacak en 
önemli sonuç, iktisadi açıdan b ölgenin en gelişmiş ili o lan Gaziantep de 
dahil olmak üzere tüm bölged e toplumsal ve insani kalkınma an lamında 
ciddi sorunlar olduğudur. Bu sorun bir anlamda en ne t o larak Gaziantep'te 
ortaya çıkmaktad ır. Önemli bir iktisadi kalkınmayı gerçekleştirmiş olan 
Gaziantep, bir çok toplumsal ve insani kalkınına göstergesi açısından bu 
ikti adi kalkınmaya denk düşen bir kalkınma seviyesi yakalayabilmiş 

değildir.' Bölgenin en gelişmiş ili olan Gaziantep bile özellikle eğitim ve 
kurumsal yoğunluk aç ı sından oldukça geridedir. Burada önemli 
vurgulamak gerekir ki, Gaziantep'in kalkınına sürecini d evarn ettirebilınesi 
için özellikle eğitim, mali kurumlar ve kurumsal yapılanma alanında 

önemli aşamalarkaydetmesi gerekecektir. Benzer şekilde diğer illerde de 
insani ve toplumsal gelişmenin bu denli düşük olması , kalkınma sürecinin 
başlatılabilmesi ve hızlandınalbilmes i önündeki en büyük e ngellerden biri 
olacaktır. 

Tablo 5.1. Çeşitli göste1geler aç1smdan GAP içi aynşmalar 

Birinci Grup-- Geli~mi.ş Ikinci Gmp- Orta Gelişme [ Oçiitıcü Grup- Kilitltmtıif 

Bölgt Dü:e ·i BiH'e 
1/rr Galiantcp Adıyaman, Diyarbakır, Batman, Kilis, Siin, Şırnak 

Mardin, Sanlıurfa 

Alt)'apı Düzey. 2 Düzey- 3, 4 Dü?ey- 4 
Onadüzeyde gelişkin Allyapı yetersiz ve kalkınma Allyapı yetersiz ve kötü; 
alıyapı; kalkınma konusunda konusunda en büyü~ kalkınma için önemli alıyapı 
altyapıdan luıyııaklannn engellerden biri. yatınmlan gerckcbılır 

sorunlarla kaışı loşı labilir 

Eğitlm Düzey· 2 Düzey- 4 (Adıyaman 3) Düzey- 4 
Iktisadi luılkınma düzeyine El\itim düzeyi düşük: kadın- Egitim düzeyi düşük: kadın-

uygun düşen bir egitim erkek farkı yüksek: cgiıinıli erkek farkı yüksek; egiumli 
düzeyi; ancak daha üst işgücü sıkıntısı; kalkınma yı işgücü sıkıntısı; kalkınınayı 

kalkınma düzeyleri için başiatacak eğitimli aktör başiatacak el\iıimli aktör 
e~itimli işgücü gerekli 1 yoklul\u yoklu•u 

Dtmograji Düzey- ) Düzey- 4 (Ad•yaman-3) Düzey- 4 
Iktisadi luılkınnıa toplumsa l Demografik geçişin oruı Demografik geçişin orta 

ve insanı kalkınmaya aşamaları ; yüksek aşamalan ; yüksek 
dönüşıncmiş; yüksek dogurganlık; çocuk nüfu• dogurganlık; çocuk nüfus 
do4untanhk ve genç işgücü fazla; yaşam beklentisi k ısa faz la: yaşam beklcnusi kısa 

Sağlık Düzey-ı Düzey- 4 (Ş.Urf• ve Düzey- 4 
lliı.mttleri Iktisadi kalkınma düzeyine Diyarbakır- 3) Sağhk hizmetleri gen \ 'C 

denk düşmeyen sağhk Sağlık hizmctlı:n geri ve kalitesiz 
hizmcılcri düzeyi kalitesiz 

1 
Bu bulgu, Gedik ve Thybıyık (2004)'de belirlilen görü§ler ilebenzerlikler taşımaktadır. 
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'Düzey- 3 
Düzeı·· 4 Düzey- 4 

Mali l!ndeks 
Mali gelişını dü7 cyi. i ktisadı Malı kurumlar yctcrsız, Malı kunıml•rıuaıu. 

gelişım düzeyıne denk gelışmc:mış gelişmemiş 

!diı>muyor 

Kurumsol Düzey- 4 DUzcy- 4 Düzcy- 4 
Kurumsal yapı . kalkınma yı K urum>l!l y•pı. 

yoğunluk Kurumsal yog<ınluk, iktısadı 
başlatabı lmck i çın yetersiz: başlatabılmtk iÇII~ 

gelışmc ile uyumsuz; yerel 
aktOrlenn bır arn ya gelme ve yerel akıörlerın bır araya yerel aktôrlmıı bum 

onak davrnnı~ gclişlirmc gelme \ C ortak davranış gelme \C ortak dır~ 

yetenekleri çok düşük gelı)lınnc yetenekleri ço k gelışıırmc ) cten<kl<ıi ç.ı 

düşilk düsük 

Sosyal Dtiıey- 3 Düzey- 4 DüLey-4 

So>yal güvenlık kurumları Sosı~l gıl\enlık kurumlan Sosyal gılvenlık -gü,·enlik 
)etcnncc @Ciı~memiş; zayıf. )~tersız zayı r. yetmız 
kalkınmanın bır ölçüde 
·cn!Onncl" .. cktOr eliyle 

, R<l\'ekıe ·ıı~ının ııöstcrgesı 

Girişimcilik l0ü7C)- 2 Düzey- 4 (Adıyaman 3) Duzey- S 

Yük~ck gıri!)imcılik Adı ı aman dışında oldukça Çok kısıtlı birgınımıci!ıi 

kap3MICSı dü ük ınsimci ıik kaoasitcsi düzeyi 

Genel Toplumsal ve insani Adıyaman dışında ıop lumsaı Tüm gôstergclcr'\ıbılcmıı( 

kalkınma dütcyi. iktisadi ve insanı gelişme bölge tanımııu uıııııır. 

kalk ınma dilteyine göstergeleri, tipık kilıtıenmeyı kııacat.ıml 

m~mcmı~; kalkınma "aıgelıımcyi" oşaret cd i yor: aktör yok. 

.. ürecının devamı i çın cgıum iltisadı kalkınınayı 

dü1cyinde. kurumsal ve m3Ji hızıandı,.cak kurumsal yapı 

yapıda gclışme olması ve aktörler kısı tlı. 

zorunlu. 

Özetlemek gerekirse, Tür kiye bütününde bakı ldığında GAP Bölgesi iller. 
arasında en parlak durumda olan Gaziantep'te bile cidd i bir insani 1 

toplumsal kalkınma sorunu olduğu görü lmektedir. Gaziantep'te iktisaıf 
kalkınma düzeyi ile insani kal kınma düzeyi arasındaki uyumsuzlui 
şeklinde kendini gösteren bu sorun esas olarak, yaşam kalitesini" 
düşüklüğü olarak özetlen ebilecek bir sorundu r. Bu orun elbette kı 
kilillenmiş olarak ad landırdığımız bölgelerde çok daha yoğun olaral: 
yaşanmakta ve kiJi llenm işliği n aşı lamama ı nın te m el nedenleri durumuna 
gelmektedir. Tüm bu söyl enenler GAP Bölgesi' nde özellikle toplumsal lt 
in sani gelişim kon us u nda yapı! mas ı gereken çok şey ve atıl ması gereken çol 
adım olduğu ve bunlar gerçekleşmeden de tam anlamıyla bir kalkınınadan 
söz edilerneyeceği anlamına gelmektedir. 

GAP Bölgesi' ne T ürkiye bütününde baktığım ızda parçal ı bir yapı görürkeı: 
biraz daha yaklaştığımızda, başka bir deyişle GAP B ölgesi' ne kendi için<:. 
baktığım ızda nasıl bir resim ortaya çıkar? Bunu yapabilmek içir 
kameraın ızı GAP'a biraz daha yaklaştırı p, il düzeyinde yürüttüğüınU. 
analizden, ilçe düzeyinde b ir analize geçmemiz gerekir. Burada heme• 
b e lirtmemiz gerekir ki , ilçe düzeyinde yürütülecek b ir analiz daha kısıtl. 
sayıda veri ~le yürütül mek zorunda kalacaktır; ç ünkü il düzeyinde Ç( • 

sayıda verı yay ı n lanırken ilçe düzeyind e çok az sayıda r:n 
ya~nlanmaktadı r. Anca k ilçe düzeyinde mevcut veri sayı ı kısıtlı olmas~ 
ragmen, burada yapacağımız a nalizlerle bir önceki bölümde yapılan anal~ 
e~~mlenecek ve onun la birlikte değerlendiri ldiğinde anlam kazanacak bır 
d ız ı bulgu elde edeceğiz _ 

? AP Bölgesi i l~elerine ilişkin yaptığımız analiz sonuçları bir dizi hariiBCl 
ozetl enmektedı r. Bu h a ri talarda önceki bölümde iller düzeyinde 



geliştirilm i ş endeksiere benzer şekilde hazırlanan endeksi er gösterilmiştir. 
Endeksierin hazırlanma yönlemi il endeksieri ilc tıpatıp ayn ıdır; aradaki 
tek fark, farklı göstergelerin kullanılmış olma ı dır. GAP Bölge i ilçe 
endeksieri ve bu endeksierde kullanı lan gö tergel er, Ek- 'de yer al maktadı r. 

GAP ilçeleri için ilk geliştirdiğimiz endek eğitim endeksidir. Bu eııdeks 
değerinin GAP ilçeleri arasında dağılımı Harila 5-1 'de gösterilmektedir. 
Burada da ilçeler, iliere ilişkin olarak yaptığımıza benzer bir şeki lde dört 
düzeye ayrıl mıştur. Eğitim endeksi kapsamında oku r yazarlık oraııı ile 
üniersite mezunları oranı yanı sıra erkek-kadın okur yazar oranları 
ara ındaki fark dikkate alınmıştır. Bu son göstergenin büyük bir öneme 
sahip olduğunu özellikle vu ı·guJamak gereki r; zira GAP Bölge i'nde, 
erkekler ve kadınlar arasında eğitime i lişkin göstergeler konusunda çok 
ciddi farkla r bulunmaktadır. Ortaya çıkan sonuç, az sonra başka 
göstergelerde de benzerini göreceğimiz ve GAP Bölgesi ' ne bir anlamda 
damgasını vurmuş olan bir ayrışmadır. Bu ayrışma farklı dozlarda da ol a 
diğer endeksierde de ortaya çıkacaktır. Harita 5-1 'den de rahatlıkla 
görülebi leceği gibi, GAP Bölgesi'nin kendi içinde oldukça bel irgin bir batı­
doğu ayrışması vardır. Eğitime ilişkin olarak hazırlanan endeks, GAP 
Bölgesi' nin batısı ile doğusu arasında büyük farklar göstermektedir. 
Mardin'in batı ında kalan illerin (Kilis, Gaziantep ve Adıyaman) ilçeleri, 
bir kaç istisna dışında eğilim göstergeleri açısından ilk iki grup içinde yer 
almaktadır. Mard in'in doğusunda kalan illerde (Diyarbakır, Batman, Siirt 
ve Şırnak) ise eğitim göstergeleri , çoğunlukla en düşük düzeylerdedir. Daha 
açık bir ifade ilc belirtmek gerekirse, eğitim konusunda bir uçta Kilis, 
Gaziantep ile Adıyaman'ın diğer uçta da öteki illerin yer aldığı bir ayrışma 
gözlenmektedir. Bu üç il dışındaki tüm illerde eğitim endeksi sadece il 
merkezlerinde birinci düzeydedir. Dolayısıyla eğitim göstergeleri söz 
konusu oldugunda, GAP Bölgesi'nin doğusunda gel işimin il merkezleri ile 
kısıtlı kaldığı ve çevre il çelerde çok düşük düzeylerde bulunduğıı; GAP 
Bölgesi' nin batısında ise il merkezleri dışında da çok sayıda birinci ya da 
ikinci kategoriye giren ilçenin olduğıı bir resim ile kaı·şılaşmaktayız. Bu 
resim, az önce de vurgu ladığımız gibi diğer göstergeler için de büyük ölçüde 
değişmeyecek; bir göstergeden diğerine geçtiğin1izde Mardin ve 
Şanlıurfa'nın durumunda bazı farklar gözlenecek. Ancak onun dışında 
re im büyük ölçüde aynı kalacak. 

GAP llçelert etitim tndekal 

. ............... ~--....... -.-e ............ ~ .... - ........ .... e ... ........,..-.,......,.......,.,.., ................. _ ................. ~ 

Harita 5.1. GAP iLÇELERi EGiTi\1 1;',\DEA.SI 
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· 
1 

· · · h rladıgı- mız ikinci endeks, sonuç l arı Harita 5-2'dt GAP ılçe erı ıçın azı d • ı . 
österilen demografı endeksidü. Bu endeks kap~aiDlnda ogurganlık, nufu; 

g k tl" ··r oranı ileçocuk ve yaşlı nufus oranları yer almaktadıt 
artış hızı, en ı nu us .. ,. fi . 

S çi 
· Gaziantep Adıyaman ve Kilıs ın d emogra ı gostergelen 

onu ar yıne ' I Id - .. t ktediı. 
d d.• ·ııerden kesin çizgı"lerle ayrı m ış o ugunu gos erme 

açısıo an ıger ı fi k d 
Özellikle Mardin'in doğusunda kalan i ~l~rde dem ogra ı_ ·onusun aoluınl~ 

ı . ı · b .. ··k 0·· ıçu·· de il merkezlerı ıle kısı tl ı kaldıgı , bunun dışındaki ge ışme en n uyu . . • . . . 
· ı ı de azgelişmilik ile özdeşleştırebılecegımız bır demografik yapı 
ı çe er . s·· ş ak' GAP' · 
gözlenmektedir. Burada ?zellı!de Batına~, ıırı: ve ı rn ı.~ ın gen 
kalanından çokbelirgin bır şekilde aynşlıgı nı behrtmek gerekir. 

GAP llc;elert demogr.n endekal 
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Harita 5.2. GAP İLÇFLERi DEMOGRAFİ ENDEKSi 

Mardin ve Şanlıurfa'nın ara bir konumu, bu illerin batısında kalan illerin 
ilçelerinin görece gelişmiş, doğusunda kalanların d a azgelişmiş bir konumu 
t em sil ettiği resim kendini bir kez daha kadının konumuna il işkin olarak 
hazırlanan endekste de göstermektedir. Bu endeks eğitim konusunda da 
vurguladığımız gibi oldukça önemli bir toplumsal aynşıııayı dikkate 
almaktadır. GAP Bölgesi'nde kadınlar arasında eğitim düzeyi son derece 
düşük ve kadınların larımda çalışmak dışıoda toplumsal yaşama katkılan 
çok kısıtlıdır. Kadının toplumsal konumunu ortaya çıkarmayı amaçlayan 
bu eodekste, kadın dışı sektörlerde çalışan kadınların oranı ve okur yazar 
kadı n oranı dikkate alınmaktadır. Harita 5-3'de ortaya çıkan desen, 
Mardin'in doğusunda kalan illerde gelişimin sadece il merkezleri ilekısıtlı 
kaldığını göstermektedir. Ö zellikle Gaziantep, Kilis ve Adıyaman'da çok 
sayıda ilçe bu konuda birinci kategori içi nde yer almaktadır. insani ıt 
toplumsal gelişmenin yeterince yaygınlaşamaiDJş o ld uğu ve büyük ölçüde 
i Içe merkezleri ile kı sı tlı kaldığını gözlemekteyiz. 

İ lçe düzeyinde yayımlanan veriler, tarımsal verimlilik konusunda ilginçbir 
endeks ge l iştirmeyi mümkün kılmaktadır. Burada hektar başına tarla,sebzt 
ve meyve bahçelerinelen alınan ürün miktarının bir araya getirilmesi ile 

2 flçe dıizeyinde yayımlanan verilerde doğıırganlıga ili§kin doğrudan bir veri bulunmadığıııdD•lıılh~ 
ÇOCtlk oramnı, do/aylı da olsa doğurgmılığı gljstereak bir değişken olarak aldık. Kadın pıoıi ımıaı. 
15 -49 YO§ gnıbundakı kadın başına dii§etı 0-4 YO§ gn~bu çocuk sayısıdır re t/twıiJCIIIfi 
cıraştınnalarındadogurganlık yerin e de kullanılabilmektedir. 



GAP i'çeferl, kadının toplums.al konumuna llltkin g6stergeler 
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Harita 5.3. GAP il ÇELERi K-W/N IN JOPI U /S. IL 
KONU~IL VI il iŞAiN G6STFRGELtR 

tarınısal verimlilik endeksi hazırlanmış ve sonuçları H a rita 5-4'de 
gösterilmişti r. Bölge'nin sanayi ve ticaret konusunda en gelişkin ili olma 
özelliğini elinden bırakmayan Gaziantep doğal olarak bu endeks söz konusu 
olduğunda gerilerde yer almaktadır. Anak yine de, öncekiler kadar belirgin 
olmanıakla birlikte bu göstergede de batı-doğu farklılaşması 
gözlenmektedir. Özellikle Ad ıyaman, Kilis ve Şanlıurfa'da bir çok ilçe 
birinci tarımsal verimlilik k a tegorisinde yer almakta; buna karşılık 
özellikle Mardin, Siirt ve Şırnak'ta bu kategoriye giren ilçe 
bulunmamaktadır. 

GAP Ilçeteri tanmsalvertmllllk end•k•l 
_ w.-._......,.__...,._....,..,.._. c::a..-_........., ____ ~--CI---......... -~-............ c:za w.-.-......... _....,.._.....,.. __ 

Harita 5.4. GAP iLÇELERİ TARIMSAL VERİMLİLiK, 
EVDEKSI 

GAP ilçeleri için ele alacağım ız son endeksiktisadi kalkınma endeksi adını 
vereceğim i z ve toplumsal ya da insani kalkınma derecesini değil de büyük 
ölçüde iktisadi kalkınma düzeyini yansıtan bir endekstir. Burada 
öncekilerde olduğu gibi dört! ü değil de GAP içi ayrışmalan daha iyi 
yakalayabilmek amacıyla beşli bir ayrım kullanılmıştır. Bu endeks 
kapsam ı nda kullanılan göstergeler iktisadi gelişme derecesi ile doğrudan 
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i lişki lendirilebilecek değişkenlerd i r; örneği n, kişi başına milli gelir. 
GSYİII'de imalat sanayi nin payı gibi. Harita 5 -S'te GAP ilçelerinin ikti:ıadi 
kalkı nına endeksi değerleri gösterilmek tedir. Beklenebileceği ~bi 
Gaziantep Büyük Şehir Belediyesi'nin oluştu ran Şahinbey ve Şehitkamil 
ilçeleri açık arayla diğer i lçeler arası nda sı yni mak t a v e te k başlarına birinci 
kategoriyi oluşturmaktadırlar. Şahinbey ve Şehitkamil ilçelerinin iktisadi 
kalkınına endeksi değeri sıra;;ıyla 0,84 ve O, 72 iken ü ç ü ncü sırada yer alan 
Kilis Merkez ilçenin değeri 0,53'tür. GAP Bölgesi 'nde il merkezlerinin 
tümü ikinci kategoride yer al maktadır. İkinci ka t egoride bu il merkezleri 
dışında sadece Gaziantep'in Oğuzeli ve izip i lçeleri ile Şanlıurfa'nın 
Bozova ilçesi yer almaktadır. Bunun dışında özellikle insani ve toplumsal 
gelişme göstergelerinde olduğu ölçüde olmamakla birlikte, iktisadi 
kalkınma konusunda da bir batı-doğu ayrımı göze çarpmaktad ır. Özellikle 
Siirt'İn Pervari, Şirvan ve Baykan, Batman'ın Sason ve Kozluk, 
Diyarbakı r'ın Silvan, Kulp, I l az ro, Koca köy, Ilan i , Dicle ve Eğil ilçelerinin 
oluşturduğu en az gelişmiş ilçele r hattı GAP Bölgesi ' n i n doğusundadikkati 

çekmekted ir. 

GAP Bölgesi ilçeler ine il i şkin olarak yapılan analiz i şöyle özetleyebiliriz: 
Gaz iantep'in özellikle iktisad i açıdan çok belirgin ve tartışılmaz bir 
üstünlüğü vardır. Bun u n dışında iktisadi gel işmenin Gaziantep'in il 
merkezine yakın ilçeleri i le büyük ölçüde diğer il m e rkezleri ile kısıtlı 
kaldıi;rı bir durum söz konusu d ur. Diğer insani v e toplumsal gelişme 
göst ergeleri söz konusu olduğunda ise, GAP Bölg esi ' ni n batı ı Ye doğu 
arasında belirgin bir ayrım söz konusudur. Bu çerçevede Gaziantep, 
Adıyarnan ve Kilis'in oluşturduğu batı ilieri Bölge'nin insani ve topluııısal 
kalkı nma gö tergeleri bakımından kallunmış yöre ler ini temsil eder. 
Şanlıurfa·~ ~n doğusunda kalan illerde ise, insani kalkınma büyük ölçüde il 

GAP ll çelert Iktisadi kalkınm• e nde k si 
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Harita 5.5. Cı IP İL( ELI:'!?. i IKTiSADI K ~LK/V.\!A Ei\ D EKSi 

5.3. GAP Bölgesi 'nde yoksulluk 
Yoks u ll uk olgusu son dö ı d k 
ko nunun c illi .. . ~em er c ço sayıda araştırmaya konu olmuş ve 
Anca k yo~L~IIuk {~7,l~r~nı e le . al~n . çok sayı~a araştırma yayınlaomı~tır. 
b ölgele r arasındaki da~l ında bı.Iıpm.ı z ne denl ı artıyor olsa d a yo~ullugun 
ya d a veri kaynag·ı b 1 mınakılışkin olarak yapılmış ayrıntılı bır çalışma 

' u unınama ladı r. 



Türkiye'de yoksulluğa ilişkin t emel bilgi kaynağı D evlet İstatistik 
Enstitüsü (DİE) tarafından yapılan hanehalkı gelir ve lükeli m harcamaları 
aııkelleridir. Son olarak 2 001 yı lıııdan itibaren Dünya Bankası ile 
ortaklaşa olarak yürütülmekte olan Sosyal Riskiıı Azaltılması Projesi 
kapsamında, DİE ve Dünya Bankası tarafıııdan ortaklaşa yaııılın ış 
hanehalkı gelir ve tüketim harcamaları çalışması vardır. Bu çalışamada elde 
edilen sonuçlar Dünya Bankası tarafından 2003 yılında " Thrkey: Poverly 
and Coping After Crises" başlığı ile iki cill ola rak yayımlanmıştır (bkz. 
World Bank, 2003). Bu çalışmada yoksulluğun bölgesel dağılımına il işkin 
önemli bilgiler yayımlanmıştır. A ncak, haneha l kı anketinin yürütülmesi 
sırasında karşılaşılan soru n la r ve esas olarak da 200 1 krizinin hemen 
ardından yapılm ış ol masından dolayı Dünya Bankası, yayımlanan 
çalışınada okurları uyarmış ve sonuçların kesin sonuçlar olarak 
değerlendirilmemesi gerektiğini vurgulamıştır. 

Sonuçlann kesinliği konusunda esas olarak büyük çaplı bir ekonomik 
krizin hemen ardından yapılmış olmasından kaynaklanan sorunlar olsa bile 
bu çalışına yoksulluğun bölgesel dağılımı hakkında kabaca bir ipucu 
vermektedir. Tablo 5-2'de bu çalışma esasında bölgelere göre hesaplanmış 
mutlakyoksulluk verileri bulunmaktadır. Burada mutlak yoksulluk, günde 
1 doların a ltında kazan an kişiler olarak tanımlanmaktad ır ve bu yönüyle az 
sonra ele alacağımız hane düzeyi nde ele alınan yoksu lluk tanımlarından 
farkl ı laşınaktadı r. Tablodan d a görülebildiği gibi, Güneydoğu Anadolu 
Bölgesi, %8.5'a varan bir mutla k yoksulluk oranı ile b irinci sırada 

gelmektedir. Bu verilere göre Bölge'de yarım milyonu aşkın sayıda kişi, 
günde bir dolardan az kazanmakla ve mutlak yoksulluk sınınnın altında 
yaşamaktad ı r. Bölge'deki yoksulluğun ürkütücülüğüne bir diğer örnek de, 
Türkiye'de mutlak yoksulluk sınır altında bulunanlarm %45'i aşkın bi r 
bölümünün Güneydoğu Ana d olu Bölges i'ndeyaşamakta olmasıdır. Mutlak 
yoksulluk sı nırı altında yaşayan nüfusun neredeyse yarısı, n üfusun sadece 
o/o lO'unun yaşadığı Güneydoğu An adolu bölgesinde toplanmıştır. Bu her 
açıdan, çarpıcı ve üzerindedüşünü lmesi gereken bir son uçtur. 

Bölgclor 
Akdeniz 

Ege 

Mannam 

Guneıdo~u Anadolu 

Do~ Anadolu 
Iç Anadolu 

Karadeniz 

Tablo 5.2. Bolgelere gôr(> mutlak yoksulluk 

Nıi{us 

8.706.005 

8.938.781 

17.365.027 

6.608.619 

6.137.414 

ı 1.608.868 

8.439.213 

llfıttluk yoksulluk Mutlak )'Oksul kişi 
orum sapsı 

0.9 78.354 

0.5 44.694 

0.3 52.095 

8.5 561.733 

3.6 220.947 

2,1 243.786 

Mut/alı: yokslll kişiltrin 
bölgelere dagıtımı (%) 

6,34 

3,62 

4,22 

45,47 

17.89 

19.73 

0,4 33.757 2.73 

Toplamionaiama 67.803.927 ı ,82 1.235.366 100.00 

Kaynak: World Bank (2003) Titrkey: Poverly and Coping afler Crises, in two 
vol u mc , Main Report and B ackground Papers, World Bank~ 

1 
Dtinya Baııkası'nın sö:ıi edilerı çalışması 11da kililandığı Gıiııeydoğ11 A11adol11 bölgesi taııımıııııı 

hangi ilieri içtrdiği btlini:ıdir. Aııcaki DİE'ııiıı çalışmalanııda kııllandığı taıımı, GAP ilieri ile 
çak11makladır. Bu çalışınayı DİE ve Dıiııya Banka.u'ııııı ortaklcı§a yılriittıikleri gö: öıııiııe 
alındığında, DiE'nin bölge laıııııııııııı k11la11ıldığıııı re buradaki Gıi11eydoğu A11adolu BölgtSi'niıı, 
GAP ileçak ı~tıtını rarsayıııak yanlış olmlıyacaktır. 

• 
Yeni 
Kalkınmat:ıhf _· 

Bölgesel 
Kalkınmada 



• 
Yt"m 

Kolkınnıactlık.: 

81!/gtstl 
Ko/J.mmada 

A.rayıJiar 

.. ·ı· ı ·- · k <:kulu olsa bu verilerin en azından bir eğilimiana 
S çlarınguvenı ır ıgı u ,. . 

onu • nı kabul edersek, GAP Bölgesı açısından ortaya çıkan 
hatlarıyla yaknsıttıgıd .. rkü tücüdür. Kişi düzeyinde yapılan yoksulluk 
sonuç gerçe ten e u ·-· . d 
.. .. 1 · d h düzeyı'nde yapılan ölçüıniere geçtıgımız e, ortalama olçum erın e ane .. · d 

1 alkı b .. .. kJ .. . .. nün Türkiye ortalamasının uzerın e omasınılan 
haneh uyu ugu · ı h' b' ·· ı ·· d d -· · "' 

d G .. e dogu- Anadolu Bölgesı e ıne ır o çu c egışır. ıiıhlo 
dolayı urum un y - ·ı. ki bil . 
S-3'de hane düzeyinde hesaplanan gıda yoksullugu~a ı ı ş· n giler yer 
almaktadır. Gıda yoksulluğu, gıda harcamaJ~rı D_un~a. Gıda ve Tanın 
·· ·· ·· FAO ta fından belirlenen gıda sepetı malıyetının altında kalan Orgutu ra 

1 
.. 

h ı ı mina gelmektedir Bu rakamı , açlık sınırı o arakdegılde ane er oranı an a · . 
bir ölçüdeyetersiz beslenme anlamındayorumlamak dahayerınde olacaktır. 

Tablo 5.3. Bölf.wlere ~iire Kıda roksu/luğu 

Gıda yoksulluk Gıda yoksulu hane Gıda yobu/11 U•tftria 
Bölg~lu //ant lilt_I.St oranı sa ı-ısı böl&ti<r< da&!!_,.ı il'/ 
Aktle11h. 1.892.610 17, ı 323.636 12.51 

Ege 2.346.137 17.9 419.958 16lJ 

Marmara 4.510.397 13.2 595.372 23.01 

Güneydo/lu Anadol• 1.019.849 60.9 621.088 24.00 

Doğu Anadolu 986.723 23,3 229.906 8,88 

i(" Alladolu 2.383.75 1 13,8 328.958 12.71 

Karudeni: 1.909.324 3,6 68.736 2,66 

Toplam/ortalama 15 048.790 17,2 2.587.655 100.00 

90 Kaynak: World Bank (2003) Thrkey: Pover/y and C&ping After Crises, in two 
vol u m es, Main Report and Background Papers, World Bank. 

Güneydoğu Anadolu Bölgesi bakımından durumun n e denli ürkütücü 
boyutlarda olduğu burada da bir kez daha ortaya çıkmaktadır. Bölge'de 
yaşayan hanelerin %60'ı aşan bir bölümü gıda yoksulluğu için belirlenen 
sınırın a ltında yaşamaktadı r. Güneydoğu Anadolu 'da hanehalkı 
büyüklüğünün 6,48 olduğu göz önüne alınd ığında bu, 4 milyondan faıla 
in sanın gıdayoksulluğu yaşadığı anlamına gelmektedir. 

Sonına bir de nüfusun yoksulluk riski ile karşı karşıya bulunan bölümü 
açısından baktığımızda, ortaya çok daha karam ar bir tablo çıkar. Buıada 
yoksulluk riski, li teratürdeki "vıılnerability " kavramı karşılığı olarak 
kullan ıl makta ve Dünya Gıda ve Tarım Örgütii (FAO) tarafından belirlenen 
yoksulluk riski (ımlnerability) sınırına denk düşen tüketim düzeyinin 
altı ndaki haneler oranı anlamına gelmektedir. Bu verilere göre, Güneydoğu 
Anadolu Bölgesi'nde nüfusun %93'ü yoksulluk riski ile karşı karşıyadır. Bu 
veri lerin güvenilirliği ne olursa olsun, bu gerçekten de ürkütücü ve 
politikalar gcli~tirilmesi gerekli bir tablonun varlığına işaret etmektedir. 

Bölge'deki yoksu lluğa ilişkin bir diğer kaynak da Sosyal Yardımlaşma ıt 
Dayanışmayı Teşvik Fonu tarafından yürütülmekte olan şartlı nakit 
yardımı program ı kapsamında toplanan bilgi lerdir. Bilindiği gibi şartlı 



Tablo 5.4. Bölgele re göre yoksulluk riski (vu/neralıiliM 

Yoksulluk riski Yoksulluk riski 
Toplam hane a lt m daki hanelu Yoksulluk riski alundaki hıntlerln 

Bölgri er sar•sı oranı~%} a llındaki hane SUl:ISI bölgeler dagılınıı !'!.l 
Akd<ni7 1.892.610 56.4 1.067.432 12.66 

Ege 2.346.137 56,5 1.325.567 15,72 

Marmam 4.510.397 52,3 2.358.937 27,98 
Güneyd-Au Anadolu 1.019.849 93.0 948.459 ıı.ıı 

oogu Anadolu 986.723 76.5 754.843 8,95 

Iç Anadolu 2.383.751 51.4 1.225.248 14.l3 

Kıırodcna 1.909.324 39.3 750.364 8,90 
Toplamfortalama 15.048.790 56.1 8.430.851 100.00 

Kaynak: World Bank (2003) Turkey: Poverty aııd Coping Afler Criseı, in two 
volumes, Main Report and Background Papers, World B ank. 

nakityardımı programı , tem el sağlık veeğitim hizmetl e rinin iyileştirilmesi 
için nüfusun en yoksul %6'1ık bölümüne yönelik bir sosyal yardım sistemi 
kurmak amacıyla, T.C. Hükümeti ile Dünya Bankası arasında 14 Eylü l 
200 1 tarihinde imzalanan osyal Riski Azaltına Projesi İkraz Anlaşması 
kapsamında yürütülmektedir. Şartlı nakit yard ımı (ŞNY), Türkiye'de kısa 
ve uzun dönemdeyoksulluğun azaltılmasına katkıda bulunmayı amaçlaya n 
programın dört leınel bileşen i nden birid ir. 

ŞNY programı kapsamında geni ş kapsamlı bir veri tabanı da 
oluşturulmuştur. Bu sayede başvurulam ve ŞNYden yararlananlara ilişkin 
çeşitl i düzeylerde bilgi deri em ek olanağı doğmuştur. Ek-D'de ŞNY'den 
yararlanan ailelerin GAP ilçeleri ne dağıl ımı gösterilmektedir. Tablo 5-S'de 
ise program kapsamında şartlı nakityardımından yararlananların bölgelere 
dağılımı gösterilmekted ir! Tablodan görüleb ileceği gibi, ŞNY'den 

yararlanan yaklaş ık 1 66.000 hanenin 6S.OOO'ini Güneydoğu 

Bölgesindcndir. ŞNY'dcn yararlanan hanelerin %39'una denk gelen bu 
rakam, Güneydoğıı'daki toplam h ane sayısının %6'sı anlamına gelmektedir. 
Dolayısıyla ŞNY kapsaınında bölgeye önemli bir k aynak aktratılınış 
görünmektedir. 

Tablo 5. 5. Bölgelere göre şartlı nakit yardımı 

SNY'dtn ŞNY'den yararlanan $NY'dtn 
faydalanan ailelerin bölgest!l yararlanan 

Böl&tür Nülus //an e SDt:ISl ai/tsaı·ısı da/1.tlutıı (%l ailtltrin orum 
Akdtn/z 8.706.005 1.892.610 22.476 ı3,54 1,19 
Egt 8.938.781 2.346. ı 37 14.494 8 ,73 0,62 

Manttara 17.365.027 4 .5 10.397 12.181 7 ,34 0.27 

Günııydoju Anadolu 6.608.619 1.019.849 64.838 39,06 6.36 

Doju Anadolu 6.137.414 986.723 ı2.886 7,76 1,31 

Ir Anadolu 11.608.868 2 .383.75 1 ll .l64 9 ,38 0,65 

Karadt ni: 8.439.2 13 1.909.324 23.l45 14,19 1.23 

Toplamiortalama 67.803.927 15.048.790 16l.984 100,00 1,10 

Kaynak: Sosyal Yardımlaşma ve Dayanı§mayı Teşvik Fonu 'ndan alıtıaıı bilgiler 

'Sosyal Yardrmlllfma t't Dayanışınayı Teşvik Fonıt'nun taıırmlcutrtr b~imiyle C.ineydoğu Anadolu 
Bölgesi kaprom ında, GAP illerine ilave olarak Biııgöl ve Hakkari ilieri deyeralmaktcutır. 
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Arayışlar 

9/ 



• 
r~ni 
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. d d yararlananlar ile az önce bölgeler düıeı1nde 
Şartlı nakit yar ıının an b' d h 

. I luk ··ı ·· leri karşılaştırıldığında ortaya ı raz a a farklı bir 
verılen yoksu 0 çu I 1 b''l I baz 

. "' bl 5-6'd ŞNY programından yarar anan ar o ge er ında resım çıkar. ıa o a 1 ak d .,., bl d 
ks lı k akamlan ile karşılaştırı m ·ta ır. ıa o a yer alan 

mutlak yo u u r m 72' · 
. .. ki ı·nde mutlak yoksul sayısının 70 sı oranında bir verıler Tur ye gene ı d' An 

. ' aki d apılmış oldugu· nu göstermekte ır. cak tablodan kitleye n t yar ımı Y . _ • 
ŞNY fonlarının bölgeler bazında eş ıt dagılmadıgı da ortaya çıkmaktadır. 
·· - · K d · bo··ıgesinde ŞNYdeıı yararlanan hane sayısı, mutlak Orncgın ara enız . 

ks ı t na gı'ren hane sayısının 3 katından da fazladır. Bu oran lç 
yo u anıını 0130'1 d 'k c·· J . 'd Anadolu ve Doğıı Anadolu bölgelerinde -;o ar a ı en, uneıuogu a 

%7 S'e ulaşmaktadır. 

Tablo5.6. Bolgelere gorc şarrb nakıl yaniımı ı·e mutlak yohulluk 

ŞNY'dm Mutlak ŞNJ' alanlarm ft1utlak yoksulların 
jaydal01ıun aile yoksul uile bölgelere bölgelere $XYI 

Bölgeler SUJ!.ISI .~DJIISI dağılımı dağılımi mudd roiıll 

Akd enit 22.476 ı 7.033 13,54 6.34 ı3ı.ıı 

Ege ı4.494 ı 1.73ı 8,73 3,62 ı13,l6 

Mar11wru ı 2. ı s ı ı 3.53 ı 7.34 4.22 90.01 

Giineytloğu Amulo/11 64.838 86.687 39,06 45.47 74,80 
Doğu Auado/11 ı 2.886 35.522 7,76 ı7,89 36.18 
içA~tadolu ı 5.564 50.059 9,38 ı 9.73 31.119 
Karude11iı, 23.545 7.637 ı4 , ı9 2.73 308,29 
Toplamiortn/ama ı6S.984 222.20ı ıoo,OO ıOO.OO 7ı,69 

Kaynak: Sosyal Yardıınlll§ıııa ve Dayam§mayı Teşvik Fonu'ndan alıııaııbilgiler 

5.4. GAP dışındaki GAP 
GAP bölgesinin geçmiş dönemde büyük ölçüde göç verdiği ve bölgenin 
özellikle kırsal kesiminden yine bölgenin kentsel alanlarına ve Türkiye'nin 
büyük kentlerine önemli bir göç olduğu bilinmektedir. GAP Bölgesi'nden 
Türkiye'nin başka illerine yönelen göç hakkında şimdiye dek çok şey 
söylenmiş olsa da bu konuda yapılmış çok az sayıda araştırma vardır. 
Özellikle 1990'1ı yıllarda başlayan ve özellikle başta Bölge'de Diyarbakır 
olmak üzere, Adana, Mersin, İstanbul ve İzrnir'e yönelen zorunlu göç 
hakkında yapılmış çok az çalışma vardır.' Dolayısıyla GAP illerinden göç 
etmiş olanların gittikleri yerlerde nasıl bir yaşarn sürdürdükleri, aralardaki 
toplumsal konumJan vb. üzerine hem çok az çalışma vardır hem de bu 
kon u!ardaki veri kaynağı çok k.ısıllıdır. 

5 1990'/ı yıllarda Giiııeydoğıı'daıı yaşa11au ::orıırılıı ~ koıııısııııda yapılmış gerçekten dta: ıayııfıı 
araştırma vardı r. G6çnıeıı killeııi11 ke11tte kurdıık/an yaşama ilişkili olarak bh Erder(199i tt 
1998). işık ve Pınarr;ıoğlıı (200 1) da a.yrıııtılı bir şekilde araştırdıkları İstaııbııl, Su/larıbeyiı 
ilçesi11de Giiııeydotıı'daıı göçiiıı elkilerini lartışmaktadır/ar. Ayrıca çeşitli siyasi partiler rtıkil 
toplum kıırıılıışlan tarııfıııdaıı yapılmış bazı araştımıalar bıılıırımakladır. Bıı araştınrıakırılo• 
yapılaıı kısa alıııtılar, Türkiye Eko11omik ve Thplıımsal Tari/ı Hıkfı tarafındali "Bi/anço98'di:iıi 
kapsamnıdayayııılaııa~ 75 Yılda. K_öylerdell Şe/ı irierebaşlıklı çalışma içiudeyera/maktad,Aynıa 
TMMOB tcırcıfıııdwıbölgedeyılrıılulen çalışma soııııçları içiıı bkz. Gökliirk (1998). 



Bu konudaki temel veri kaynağı elbe tte ki ~üfus sayımiand ır. GAP kaynaklı 
göçün yöneldiği t~ınel yerle rden biri olan! tanbul'a bakarsak, 2000 sayımı 
sonuçlarına göre I tanbul n üfusunu n %4,S'i GAP illerinde doğmu~tur. Bu 
tam olarak 450.039 kişi an lamına gelmektedir. GAP bölgesinin 2000 yılı 
nüfusunun 6,7 milyon o lduğu göz önüne alınırsa bu, GAP bölgesi 
nüfu unun yaklaşık %7'si n e eşit sayıda insanın İstanbu l'da yaşadığı 
anlamına gelmektedir. 

Ancak 2000 yılı nüfus ayı ını verileri henüz hane düzeyinde 
araştırmacı lara u nulmuş deği ld ir. Dolayı s ıyla bu kritik dönemde 
Güneydoğu Anadolu bölgesinden özellikle lstanbul'a y önelen göçün nasıl 
bir yol izlediği, ne tür değişiklikler geçirdiği konusunda bir ~eyler 
söylememiz mümkün değil. Bir ö lçüde eskimiş de olsa 1990 nüfus sayımı 
verileri , bu konuda öz öylememizi mümkün kılacak t e k veri kaynağıdır. 

1990 nüfus ayınıında n hazırlanan %5 örneklem verile rine göre, 1990 
İstanbul nüfu unun %2, 9'u GAP ille rinde doğmuştur. Bu 1990 yılında 
i tanbul'da GAP doğumlu 2 1 S .621 kişi yaşadığı anlamına gelmektedir. 
2000 yılı nda bu ayının 450 bini aştığı düşünülürse, 1990-2000 
döneminde GAP doğuml u 234.418 ki şinin İstanbul'a yerleşmiş olduğu 
görülür. Bu gerçekten de önemli bir akımdır. Ancak bir kez daha 
vurgulayaJım, bu göçün I s tanbul içindeki yaşayış şekli üzerine bir şey 
söylemek olanağından yoksun u z . Bundan böyle, sadece üzerinde bir şeyler 
söylememiz mümkün olan 1990 sayım sonuçlan üzerinde duracağız. 

GAP doğumluların İ tanbul iç indeki konuınia rına ili şkin olarak 
yapılabilecek ilk değerlendirme Tablo S-7'de verilen k onut mülkiyetine 
ilişkin verilerdir. Sayım verilerinden giderek türetilen dört mülkiyet 
kategorisi esasında GAP ve GAP d ışı doğumlu İstanbullu hane reisieri 
ayrıınına bakıldığı nda konut sahipl iğinin GAP doğumlular arasında 
belirgin bir şekilde düştüğü gözlenebilir. GAP doğumlu hane reisierinin 
%46,8'i ev ahibi iken (1 ve 2 nolu kategoriler toplamı), GAP dışı illerde 
doğmuş hane reisierinde bu or an %55, 7'dir. Ayn ı şekilde hiç bir ınülkü 
olmayanların oranı da GAP bölgesinde doğınuş ha n e re isierinde daha 
yüksekti r. Hanehalkı gelirine ilişkin doğrudan bir verinin olmadığı nüfus 
ayı ını verilerinde, konut mülkiyeti kategorileri ni zenginl iğin dolaylı da 
~1 a bir gö tergesi kabul eder ek, GAP doğumlu h ane reisierinin 
Istanbul'un geri kalanına göre o r talama olarak dah a y oksul olduklarını 
söyleyebiliriz. 

Tablo 5. 7. Hane re is in in doğum yerine göre konut miilktyeti 
kategorileri, istanbu/1990 

Konut mülkiyeti kategorileri 

ı 3 

GAP doğumlular 9,67 37,17 7,25 45,91 

GAP dışı doğumlu ha11e reisieri 12,43 43,32 6,87 37,38 

Kay11ak: 1990 ııiifııs sayımı %5 örnekle ın verileri 
Açıklamalar: 

1 = Oturduğu konut da dahil en az iki konuta sahip olan hane ler 
2= Oturduğu konuta sahip ola n , ancak onun dışında konutu olmayan haneler 
3= Oturduğu konutta kiracı ol ması na rağmen, en az bir konutu olan haneler 
4= Hiçkonutuolmayan hanele r 
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GAP d - mlu hane reisierinin konuıniarına ilişkin bir diğer öneınJj 
ogu d · k 'd' N .. f d ki ""sterge, işyerindeki statü eğış ?nı. ı r. . ~ u~ sayımı~ a: verilerden 

~d k bu konuda dört kategorı turetılmışlır: Ucretlı, ışı:ereıı ~-·· 
gı ere ' kl'l . . d ·- k ' ııaıaı /ıesabma çalışarı, ve çoğunlukla eme ı erı ~çeren ~ger ategorisi. Haııe 
reisierinin doğum yerleri ne gör~ bu -~ategorıler~ <;Ia~~-ına bakıldığında, 
GAP doğumlular arasında ücreti ı ve dı ger kategonsı n ı n ~ u_şuk olduğu, buna 
karşılık işveren ve kendi hesabına çalışa!ılar -~tegoı;ısı.ııde belirgin bir 
yığılma olduğu gözlenir. Ortalan:a gelır duzeylen_ ~stanbul'un geri 
kalanından düşük bile olsa GAP dogumlu hane re ıslerının daha gi~imci 
olduklarını söylemek yani ış olmayacaktır. 

Tablo 5.8. 1/aul H'i.,/erinin dogum yerine göre işyerindeki 
statı ,,, ın,ıı/, 1990 

işyeriııdeki s tatii kategorileri 

GAPdo;;um/ular 42.71 8,89 
.Q.g_d!J.I t~.!!f;um/ıı lıaııe reisieri 47,38 6, 14 

Kaynak: 1 990 rıiifııs sayımı %5 örnekle m vaileri 

Kendi 
lıesabına 

22,36 
15,22 

Diğ tr 

25,67 

31,13 

Son olarak GAP doğumluların işgücü piyasasında hangi şektörlerde 
yoğunla~ma eğilimi gösterd iklerine bakacağız. Tablo 5-9'da I tanbul'da 
doğum yerlerine göre çalışan nüfusun işkollarına dağılımı gösterilmektedir. 
Burada verilen değerler yön belirtilen ki kare olarak ad landırılan yönteme 
göre hesaplanmış değerlerdir? Bu yöntemde herhangi bir ektördeki dağılım, 
heklcncn değerler ile karşılaştırılmakla ve negatif değerler, o sektörde 
çalışan belli bir ille doğmuş kişil erin beklenenden az olduğunu; pozitif 
değerler ise, beklenenin üzerinde olduğunu göstermektedir. Tabloda koyu 
renk ilc işarellenmiş sektörler, GAP doğumluların yığı lma eğilimi 
gösterdikleri sektörlerdir. 

Tablo 5.9. Sı'( ilm ış sc:ktiirlerde c/oğu m yerine göre yoğun/aşma. 
yön g ıst ren ki kare değerleri, istanlnd 1990 

lş_ KOWISEKTOR 
Do1,u111 ft'ri ' B c D E f ' G ll 1 J li L ll 
fdi)Yımlln 4.0 M 241.!! 6,2 37,9 -1.9 15,1 ·1.2 2.2 6.5 .(),9 IJ lU 

Di.ı.·urboLr OA ·1.2 1.9 -J,K -s.o 1.7 1.2 15,1 0 .0 3.4 o ı lJ 51,1 

GG;iantLf!. 4~7 ·3,6 ·14.7 ı , ı 1.7 -1.0 o ..ı 1.0 -4.4 -3.1 s ..ı OJ 1475 
~fardin .).9 75,0 4.4 3.8 1.4 53,7 ·1.4 0.0 4.9 48,9 69, 1 &.4 ll 
Siirt .J.O .).1 9.! o .ı ~.4 2.0 16,6 5.7 220,6 0.4 u lfl~ .al 
ş_11nlıur[u o.o 0.0 14,6 -0.7 - 1.2 0.6 4.2 2.2 0.4 .o. ı 16,0 o.ı ~ 
BatMtm o, ı .(),4 .(),3 1.6 .0.7 3.2 .(),) .o. ı 1.2 0.0 .(),4 6.0 .),! 

ş_, muk .(),) 8,1 1.3 ~.ı ~. ı 0.0 0.0 0.0 -0.3 .0.2 .(),) 0.9 -G.l 
G~P!!!J!.hıM 6,4 2.6 69,6 1,9 2.8 1!,1 19,1 9.9 

Kaynak: 1 990ııiifııs sayımı %5 örnek/em verileri 
56.4 13,6 39.6 S<.! 111.1 

Açıklama: İş kolu/ sektörler 
A GIDA SANAYI DI CER TOPTAN TICARET B DERI GIYI\1 

H 

c IIALIR GIYIM (deri d oşı) 
PERAKEND E G IOA 

D DlRIIŞLE\1E 
J PERAKENDE GIYIM 

E AYAKKABI SANAY I 
K ANTI KA, KUYUMCU •iı. SATIŞ 

F KUYUMCULUK VE BENZERIIMALAT 
oiCER PERAKENDE 

G TOPTANGIIlA 
M LOKANTA, KAHVEllANE >~. 

0 Bu yön/cme ili§kiıı ay rm/ t b· kl · . ı.1, 1996 ve 1997_ 1 1 ır açı ama ve fsla ııbı<l ö-..elındebiruygulama içi11 bk:ı. Gürtll{ttli 



Görüldüğü gibi işgücü piyasas ı nda doğum yerleri tem elinde belirgin bir 
ayrışma gözlenm~ktedir. Tabl?~an görülebileceği gibi , örneği n Adıyaman 
doğumluların den dı.şı hazı.r gıyı m sektöründe çok büyük bir yoğunlaşması 
olduğu görülmekted ı r. Gazı antep doğumlu ların gıda san ayi ve lokanta vb. 
işkol unda, Mardin doğuınluJann deri giyim, kuyumculu k imalat ve satı ş 
işkollarında yoğun laşmış olduğu gözden kaçmayacaktır. Aynı şeki lde 
Siirtliler perakende ve diğer perakende ticaret sektöründe müthiş bir 
yığılma sergilemektedirler. 

Tüm bunlar i şgücü piyasası nın beli rli sektörlerinin kökenc dayalı belirgin 
bir farklı laşma içerdiğinin göstergesi olarak k a bu l edilmelid i r. 
Yayınlanınamış bir çalışmalarında Güvenç ve Işık ( 1998), üre limin Ford i st 
temellere göre örgütlendiği modern işkollarında (örneğin ana kimya, ilaç, 
kağıt ürünleri, cam, çimento, motorlu araçlar imalat sanayi), kökenedayalı 
belirgin bir farklılaşma olmadıj;'lnı buna karşılık daha geleneksel üretim 
koşullarına ahip, arlizanal il i şki l erin hüküm sürdüğü işkollarında, kimi 
göçmen gruplarının açık bir hakimiyetinin söz konusu olabildiğini 
göstermiştir. GAP doğumJu işgücünün yo~nlaşma eği limi gösterdiği 
sektörler de tam bu tanıma uyan sektörlerdir. I şgücü piyasasındaki bu tür 
yığılmaları , piyasan ın kendi mantığı ile açıklamak olanak d ışıdır. Belirli iş 
kol l ar ınd a köken e daya lı bu tür yoğunlaşınalar, sadece 
himayecilik/korumacı l ık türü i 1 i şki lerle açıklanabilir. İşgücü piyasasının 
bazı kesimlerinde de kimi göçmen gruplan sektöre giriş/çıkış koşullarını 
denetleyebilmekte ve i şgü c ü piyasasındaki fırsat l arı da 
tekell eştirebilmekted i r. Burada GAP doğumluların yoğu nlaştığı sektörlere 
daha yakından bakı ldığında b u sektörlerde, hem işveren hem de ücretli 
statüsünde çalışanlarda y1ğı lına olduğu gözlenmekted ir. Buradan 
çıkarılabi lecek bir sonuç, bu i şkollarında kökene dayalı ağ türü ilişkilerin 
kurulmuş olduğu ve ağ türü i lişki lerin, fırsatları ve geitirileri de eşitsiz bir 
temelde dağıtmakta o lduğudur. Örneklemek gerekirse, Mardintilerin 
yo);'ll nlaştığı kuyumculuk imalat ve ticaret işkollarında, Mardin doğumlu 
işveren ve kendi hesab ı na çalışan kategorisinde oldul,rı.ı kadar, ücretli 
kategorisinde de belirgin bir yığı l ma söz konusudur. 

5.5. Genel değerlendirme 
Şu ana kadar yaptığımız incelemelerde ortaya çıkan sonuçlar açısından, 
GAP bölgesinde farklı dönüştü rme kapasitelerine sahip üç farklı alt bölge 
olduğunu söyleyebiliyoruz . Bölge içindeki bu farklı alt birimlerin varlığı, 
izlenebilecek trateji ve poli tikaların farklılaşması gerektiğini belirlemesi 
açısından önem taşımaktadır. GAP bölgesinde, bir yanda dönüştürme 
kapasitesi kilittenmiş bir gru p i l bulunurken, diğer yanda tek bir ilde çok 
yüksek bir dönüştürme kapas ilesi oluşmaktadır; tam ortada duran bir 
kümede ise dinamikler ilc ki litlenmelerin bir arada olduğu bir kapasile 
yapılannııştır. Bu farklılaşma, kalkınmanın iktisad i boyııtlarında 
kesk.in leşi rken, kalkınmanın in ani ve sosyal boyııtlarında ise belirginliğini 
kaybetmektedir. Başka bir deyiş l e, GAP bölgesinin tümü insani ve sosyal 
~alkııı nıada pek de makbul saJ1labilecek bi r pozisiyonda bulunmamaktadır. 
Ilçe tabanlı yaptığımız incele m e ise bize il merkezleri ve çevre ilçel~r 
ara ında Bölge'de oluşmuş bir başka farklılığı daha göstermektedir. Il 
merkezinden uzaklaştıkça kaLkınmadaki seviyeler ciddi olarak düşmeye 
başlamaktadı r. 

• 
Yeni 
KalkuımacıM. 

Bölgest:l 
Kalkmmada 
Arayışlar 
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Böl e içindeki farklılaşm~Jarın bölgeye yönelik her .. türlü politika 

ı g da dı"kkat edilmesınde fayda bul unmaktadır. Bolge homoı·enmi, 
o usuınun d" "ki · ı· · -ı ·bi uygulanacak po li tikalardan,_ . ın~ m. ı erı ge ı şıneın ış altbölgelerin 
~terince yararlanamayacak! an, kilıllerını açacak yol~a;ı bu lamayacaklan 
• ... •1 ebilir. öte yandan bu farkl ı lıklara hassa~ polıtıkaların da dikkat 
s~) :~ gereken nokta kilillenmiş bölgeler üzerıne yoğunlaşırken hemen 
e. m ·daki yörelerde ~luşmuş ya da yeni o luşmaya başlamış dinamikler 
~-anı~ne' negatı"fdışsallıklar da üretilebilme ihlimalidir. Bu sadecebirböloo 
uzerı · · d · ·ı 1 1 1" "kal '' içinde geliştirilecek polıtı~alar~a es: . u u a po ıt~." arın bölgesel 
yansımalarında da dikkat edılmesı gerekl ı bı_: nok~a?ır. B?lgedeyaptığımıı 
incelcmelerde, GAP içinde fark.lıla~n bolg~ ıçı po~ıs~·onlarda farklı 
çıkarların oluşmaya başlamı~ o!dugunu gozlemlemıştık. Farki~~ 
çıkarlar, farklı baluşlar demektır bır anlamda! ve bu b:ıluşlar çerçevesınde 
kalkınmaya getirilen yorumlar da farklı l aşabılmektedır. Oluşan bu farklı 
çıkarlar, farklı anlayışlar arası den?Cyi gözeterek ~?lgesel_ kalkınma 
politikaları oluşlurmak zorundayız. Bır an la~d~. b~.' kilıtlenmış_bölgelere 
dinamizm getirmeye çalışırken , zaten. cioı:ıu_şturme kapasıtelennde 
ilerlemeler yapmış yerle rin varolan kapasıtelerını de artt!rmaya ça~ınak 
demek. Başka bir ifadeyle, . kalluıımayı s ıfı r toplam! ı bır oyun halinde 
kurgulamamamız gerekiyor. Insani ve mekansal adalet arayışları bir şekilde 
çok toplamlı bir kalkınma oyunundan geçiyor. 

Sıfır toplamlı bir oyun ihtimalinden çekinenler e lbette varolan oıunıLı 
hesap hanelerinde artısı olanlar ve onların seslendirdiği argümanlariçinde 
mevcut teşvikyasasının da değişmesi var. Haklı bir gerekçeyle kalkınmanın 

• "adece sanayileşme anlamına gelmediğini, her yeri n sa nayileşmekzonında 
olmadığını, ama varolan teşvik yasasının bunu yaratacağını söylüyorlar. 
Özellikle birçok sanayi sektöründe oluşan pazar ve düşük kapasite 
sorunlarının kar marjlarını düşürdüğünü, yatırımcıları zor durumda 
bıraktığını ve verilecek teşviklerin aynı sanayilerin kurulmasına yol 
açabileceğini, bunun da sorunları daha da büyüteceğini söylüyorlar. Bu 

96 düşüncenin haklı gerekçelere sahip olduğu rahatl ıkla belirtilebilir. Ancak 
dinamik bölgelerde tartışabildiğimiz bu sorınu, kilitlenmiş bölgelerdeyken 
o kadar rahat telaffuz edemiyoruz ve bu argüman t e k başına söylendiğinde 
ikna edici olmuyor. Her tarafın sanayileşmesi gerekmiyor elbette, ama 
sanayileşme dışındaki alternatifler de ciddi şekilde oluşmadığı, 
oluşturulamadığı zaman acil kalkınma ihtiyacı içindeki kilitlenıniş 
yörelerde bu sözün de pek bir anlamı anlamı kalmıyor. 

Çok. to~laf!!lı oyunların kurgulamaları için varolan anlayı~anınız. 
pratıklerımız ne kadar yeterli; bu farklı lıklara cevap verecek bölge;el 
k_alkın!ll~ politikalarını nasıl geliştireceğiz; daha özel bir anlamda, t~•ik 
sıstemını n~ı! ~arklı al~ bölgelerin ihtiyaçlarına uygun hale getirebiliriz.bu 
konuda g~l!ştırılecek bır sosyal teknoloji nası l oluşabil ir? Bu tür sorular 
çoğaltılabılır elbette. Bütün bu sorular anlamlı bölge kalkınma pratiklerini 
g~rç.~kleştirmek için sormak zorunda olduğumuz sorular. Bu sorulara 
ç~_zum arayı~l~rı~ın da kolektif olarak yapılmas ı gerekiyor. 
?ozle~leye?.ıldığimız k~darıyla, bu türden soruların bölgenin dönüştürme 
~~pasıtesı ~ekyerl~rı.nde ?orul_rnaya başlamış olması ve çözümara~ıılan 
ıçıı:ı gerekl ı kararlı bırlıktelıklerın sağlanmaya çalışılma ı sevindina bır 
gelışme · Ancak gözlemlediğimiz bu ortak akıl arayışlarının daha çok il 
ba~ı nda_ ya~ılması, bölgenin geneli açısından bu tür arayışlardan imtiııa 
edılmesı bolgesel kalkınma için engellerden belki de en önemlisi. 
Plancıların/kalkınmacıların özellikle çözüm arayışlarında bölgesd 
platforml~rın oluşmasına özel önem vermesi farklı çıkarlar ve anlaıı~ar 
arasında ıletişim in b·· ı ı k · ' · · ha 

f . . ve o gese oordınasyonun sağlanması ıçın ça 
sar etmesı gerekiyor. 



Vurgulamak gerekli ki , Güneydoğu Anadolu bölgesi, bö lge içi farklılıkl a ra 
rağmen belli bir kalkınına İvınesi yakalamış bir bölge. Kilillenmelcr var, 
ancak bu kilitlcnmeler mesela Doğu Anadolu bölgesindeki gibi yaygın değil. 
Dinamikle ve kilitlenmelerin biraradalığı , bölgenin geleceği açı s ından hem 
önemli fırsatların hem de çok ö nemli sorun ların karınaşık birliktel iği ni 
göster iyor . . ~i~ ya. nda. g.~ ri şi_mcilik konus~n~l~ önemli ivm eler kazanmış 
yörelerdegı rışınıcıl~r uçuncu kuşak soru mı gıbı ancak ka l kın m ış bölgelerde 
rastlanacak türele bır sorunu nasıl aşacakla rını ta rtı ş ıyorlar. Diğer yanda 
kal kınınanın kilitlenmesi ni n ge tirdiği ca n ya kıc ı sorunlar var. 
Kalkınmaolann/plancıların b u tür sorun_!ann hepsiyle uğraş ı rken bölgesel 
koordinasyonu da sağlaması gerekiyor. üzeilikle kilille nmele rin aşılması 
için daha önce bahsettiğimiz a klö r-eylem birlikteliği ne dayanan üstlenme 
modellerinin geliştirilmesi gerekiyor. Aktörler üstünden geli ştiri !cek bu tür 
müdahalelerde GAP dı şındaki GAP'lıların kazandığı yapabi li rliklcrin 
bölgesel dönüştürme kapasitesine geli receği yararları düşünerek, bu önemli 
potansiyel aktörlerden yar a ria bii inecek kurgu lamaları n yapılması 

gerekiyor. 

GAP Bölgesi' ndeki can yakıcı b ir başka sorun, yukarıda anlatmaya 
çalıştığımız gibi yoksulluğu n, mu ll ak, gıda ya da yoksulluk riski 
anl amında, yoğunluğu ve yaygınlığı. Bu konuda aci l ö n lemler alınması 
gerekiyor. Çare izi ik anlamına gelen mutlak yoksulluk için sosyal fonla rın 
kullanılmasından başka bir çar e görünmüyor. Mutlak yoksulların dışındaki 
yoksullar için gelir geliric i aktiviteler tan ı mlamak, mikro krediyi 
yayguınlaştırmak gibi sosyal hizm et alanınının dışına taşacak ve bölge 
kalkınman ı n parçası olacakmüda ha le a lanlannda ı srar etmemiz gerekiyor. 

7 Bıı ıonm yıırt dıjıııda rğitilıniş, ıılııslara rası iş yaşamını iyi bileıı aııe<ık keııdijinna/annın gelişim 
ıürtcine ersalıipliği ı~ pm ış yerel orta m la çok da kaynaşamamış ve ikbcıl i keııdi yöresiııin dışıııda 
amyabiltcek birkuşağın yakın gelecekte iş yöııetiminegeliyorolınasındaıı kayııcıklaıııyor. Bu kuşakla 
bereber şıı ıııw kadar alışılmlj iş aıılay ışıııııı değişmesiııiıı IlC gibi soııuçlar yaratacağı, bıı tür 
fınııalarııı gelişimini sıığlanıış eski kuşakları eııdişeleııdiriyor ve bir sontır olarak ele alınınasııı~ 
<ağlıyor. 1/enı olumlu hcııı de olıımsu: yöııleri olabilecek bıı değişim. sadece jimıalamı esk ı 
kuşaklanııı ciddi olarak diişıiııdüreıı bir sorıw değil, ayııı ;;aıııa11da bölgesel kalkımna açısındaıı da 
dikkat edilmesi gereken: bir somn. Başka bir deyişle, elde tdileıı yeııi yapabilirlikterin tsl:ilrriy/e 
nasıl bir bıitıi11lıik sağlayacağı, bölge döıııiştiin11e kapsitesille nasıl tahvil edilebiltccği 
kalkııımııcı/pl111ıcılann da dii~iiıımesi gerekeıı noktalar lıali11e geliyor. 

• 
Yt!ni 
Ka/Jo.umıacıhJ. 

Bölg~sel 

Kallanmoda 
Aray1şlar 
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Giriş bölümünde de vurguladığımız gibi bu kitabı esas o larak, Güneydoğu 
Anadolu Bölgesi için önemli olduğuna inand ığımız dört temel soru 
etrafında oluşturduk. Bölge'deki kanaat önderleriyle yapmış olduğumuz 
görüşmele r sırasında bir anlamda kendiliğinden ortaya çıkan bu sorular ve 
bu soruların gündeme geti rdiği, cevaplanmasını zorunlu kı ldığı çok ayıda 
diğer soru, görünürde özellikleri farklı da olsa Türkiye'ni n d iğer azgelişmiş 
bölgeleri için de geçerli olabilecek önemli tartışmaları beraberinde getirdi. 
Bu sorulara ilişkin olarak tartıştıklarımızı yineleyerek başlamak isteriz 
kitabımızın bu onuç bölümüne: 

Avmpa Birliği siireci: Türkiye'nin geri dönüşü olmayan bir şekilde girmiş 
olduğu Avrupa Birliği sürecin in Bölge açısından belki de en net anlamı, 
Birlik kaynaklı fonların Bölge'de kalkınma amaçlı projelerde 
kullanılabilecek olmasıdır. Avrupa Birliği'nin , bölgesel kalkınına konusuna 
artan bir önem vermekle olduğu ve her zaman bölgeler arasındaki 

eşitsizlikleri n aza ltılmasından yana bir politika izlediği hatırlanırsa, 
bölgeye aktarılacak AB kaynaklı fonların artacağını söylemek yanlış 
olmayaca.klır. Bu adece Güneydoğu Anadolu Bölgesi için değil, benzer 
sorunla rı yaşayan Türkiye'deki tüm diğer bölgeler için de mutlaka 
değerlendirilmesi gereken çok önemli bir fırsallır. Ancak bunun kendi 
başına bir fırsat olmadığını , bu fırsatlan yararlanabilmek için Bölge'de 
atılma ı gereken adımlar olduğunu da belirtmemiz gerekir. Bu adınılar 
dikkati i bir şekilde atılmadığı takdirde, Bölge'ni n kal kı n ması açısından çok 
olumlu etkileri olabilecek büyük kaynakların boşa harcanması ya da Bölge 
için en verimli olab i l eceği alanlarda kullanılmaması tehlikesi ortaya 
çıkab ilecekti r. 

Avrupa Birliği, en başından bu yana fonların ı , proje temelinde dağılacak bir 
sistem kurmuştur. Bu kaynaklardan yararlanabilmenin esa ı, AB 
fornıaUanna göre hazırlanmış projeler yoluyla başvuruda bulunmaktır. 
Dolayısıyla bölgede proje ön erme ve hazırlama becerisi geliştiril ınediği 
takdi rde bu fonların bölge için çok da verimli olmayan alanlarda 
kullanılınası söz konusu olabi lecektir. Bu anlamda tüm Güneydoğu 
Anadolu Bölgesi'nde proje geliştirme kabiliyeti konusunda kamu ve sivil 
toplum kuruluşlarının , meslek örgütlerinin ve özellikle de üniversitelerin 
atma ı gereken çok önemli adımlar bulunmaktadır. Bu kurumların kendi 
proje kabiliyetlerini geliştirıneleri, sonuçta kendi yapabilirliklerini 
arttırınakla kalmayacak, aynı zamanda hem dolaylı hem de dolaysız etkileri 
ile tüm bölgede olumlu etkiler yaratacaktır. 

Dolayısıyla Avrupa Birliği'ne proje formüle etme, proje hazırlama 
teknikleri konusunda aslında tüm Türkiye genelinde görülen eksikliğin 
Bölge'de ele bir an önce giderilmesi gereklidir. Ama hemen ı rarla 
vurgulayalı ın: Bu sadece proje önerisi hazırlama becerileri kapsamında ele 
alınabilecek teknik bir sorun değildir. Burada söz konusu olan, Bölge'nin 
kendi sorunları üzerinde konuşma hakkıdır. Bölgedeki kuruluşların, proje 
hazırlama kapa ilelerini geliştirerek Bölge ve kendi sorunları üzerine 
konuşma haklarını avunmalan gerekir. Burada söz konusu olan, bölge 
adına bölgenin sorunlarını en iyi bilen kişi ve kunımların konuşmasıdır. 
Bölgeye ayrılan fonların Bölge dışı kurumlartarafından kullanılması , Bölge 
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adına başkalarının konuşma ı an lamına ?elecek ve kaynakların belki de 

b ··ı e açısından en ger ekli olduğu şekı l ele kullanılmama ı sonucunu 
o g .. k ı . 

doğurabilccektir. Bu anlamd.a bolge · u rum arı , ~roıe hazırlama 
kabiliyellerini gelişti rerek, kend ı sorunları adına konuşabılme hakiannıda 
korumalıdırlar. 

GAP bölgcsiııde biitiiııliik : Güneydoğu Anadolu Bölge i'ni kendi içinde 
homojen bir bütün olarak ele almanın yan lışlığı üzeri nde ö nceki bölümlerde 
çeşitli gözlemlerde bulunduk. Bunlardan belki d e en önemlisi G:IP 
Bölgesi'nin kendi içinde farkl ı özellikle gösteren ü ç alt-bölge i çerdiği idi. 
Bir yanda bölgenin en gelişmiş ili olan Gaziantep'in oluşturduğu görece 
~eli~mi~ bir grup vardır. Bu grubun hemen bir altında Adıyaman, ~lardin, 
Şanlıurfa ve Diyarbakır' ın oluşturduğu ve o rta geli şmiş adını 
vcrebilcccğiıniz ikinci bir grup bu lunmaktadır. Bu grubun arn:ıında 
Aciıvaman ilinin de diğerleri ne göre bir ölçüde daha ileri olduğunu ve 
ayr;ldığını belirtmiştik. GAP Bölgesinde gözlediğimiz bu üçlü a)Tınunen 
ucunda Batman, iirt, Şırnak ve Kilis illerinden oluşan bir grup 
bulunmaktadır. Bu grup, e le a ld ığım ız hemen tüm gö t ergeler açısından 
tüm Türkiye'deki en geri kalmış yöreler arası nda yer almaktadır. Ancak bu 
illerde göstergelerde ya da rakamlarda görünenden belki daha ürkütücü 
olanı, bu durumun değişebileccği ne ilişkin bir umut, bir kıvılcımın 

olmaınasıdır. Kitapta kil itl enmişlik olarak ad landırdığımız bu durumun 
aşılabilmesi için gel iştirdiğim iz önerileri az onra bir kez daha gözden 
gcçin•ccğiz. 

Ancak tüm bu ayrım la r olsa da Bölge, özellikle insani gelişme gö tergeleri 
açısından oldukça geri bir konumdadır. Bunun Bölge 'nin en gelişmiş ili 
konumunda olan Gaziantep için bi le geçerli olma ı, eğitim, sağlık, 
doğurganlık, kadının toplumsal konumu gibi kalkınmanın olmaısaolmaz 
öğe lerinin bölgede ne denli ihmal edilmiş olduğunun bir göstergesi olarak 
kabul edilmelidir. Öte yandan özellikle Gaziantep'te eğitim düzeyinin re 
diğer insani gelişim göstergelerinin ilin iktisadi kalkınma düzeyi ileuyumlu 
olmaması ilin ~imdiye d ek, kaliteli işgücü gereks inmeyen bir kalkınma 
süreci yakalamış olduğunu göstermektedir. Kalkınma sürecinin sadece 
iktisadi ı,oüstergelcrin i yileşmesi o lmadığını, bunun yanı sıra eğitim, sağlık 
vb. yaşam kalitesi göstergelerinde artışlar anlamına geldigini; bunlar 
gerçekleşmeden, başka bir deyimle, bir bütün o larak gerçekleşmeyen 
~lkınınanın uzun ömürlü olamayacağını belirtmemi z gerekir. Görünen o 
kı , Gaziantep, ş i mdiye dek kalkınınanın çok da nitelikli işgücü 
ge rektirmeyen, bi r a nl a md a kolay say ıl abilecek aşama ı nı 
ge ı·çekleştirıniştir. Bundan sonra, daha nitelikli işgücüne dayalı bir 
kal kınına aşaması kaçımlınaz olarak gündeme gelmek durumunda 
kal acaktır. Bu yeni aşaına, mutlaka yaşam kalitesinin arttırılması ile 
bi ri i ktc gitmekdurumunda ka lacaktır. 

~le y:nclan, GAP Bölgesi iç indeki farklılaşmalara daha yakından 
b~kıldıgıııcla ortaya çı kan r esim, aslında sorunun ne denl i köklü olduğunu 
g~stermekteclir. Yürürlükteki veri toplama sistemi ile mümkün olan en 
~uks~k a~ıntı düzeyi olan ilçele r düzeyinele GAP Bölges' ine bakıldığında, 
oze l l ı kle ııısani ka l kınma göste rgeleri açısından Bölge' n in batı ı iledoğusu 



arasında belirgin bir farklı laşma olduğu görünmektedir. Bu ayrışma yan ı 
sıra bölgede olumlu sayılabilecek gelişmelerin esas olarak il merkezleri ilc 
kısıtlı kaldığı ve çevre il çelere yayı lamadığı gözlenmektcdi r. 

onuçta GAP Bölgesi' ni homojen o larak ele alan politika önerileri, daha en 
başından başarısız olmaya mahkuındur. Bölge'nin kendi iç farklılaşmaları 
dikkale alınmadan tek bir GAP varmışcasına geliştirilen slratcj iler, 
Bölge' nin karmaşık yapıs ı içinde kal ı cı bir so nuç üretmeyi 
başaramayacaktır. Bu bağlamda bölge içi farklılaşmaları belirlemeye 
yarayacak mekansal bir bilgi akışı sisteminin kurulması gereklidir. Bu 
önerinıizi az sonra küçük alan istatistikleri sisteminin kurulması önerisi 
bağlaınında bir kez daha yineleyecek ve dahada geli~li rcccğiz. GAP içindeki 
ayrışmalara i lişkin yaptığımız analizin bir diğer sonucu da, insani 
kalkınma konusunda Bölge'de acil olarak müdahalede bulunulması, 
öneriler gelişti ri lmesi gereğidir. Az sonra bu konu hakkındaki önerilerimizi 
de daha si temli bir şekilde form ülc etmek imkanım ız olacak. 

GAP Bölgesi içindeki ki litlen miş yöreler: GAP Bölgesi' nde Gaziantep gibi 
kalkınına sürecinde bel irli bir aşamaya gelmiş iller yanı sıra, Adıyaman, 
Diyarbakı r, r. ı ardin ve Şanlıurfa gibi iller de bulunmaktadır. Aralarındaki 
önemli farkiara rağmen bu ille rin ortak özelliği, kalkınma konusunda 
belirli bir ivme kazanmış olmalarıdır. Bu illerde kalkınma aktörleri bir 
ölçüde bir araya gelme ve ke ndi so ru nları üzerine fikir üretebilnıe yelisi 
kazanmış görünmektedir. Ancak Bölge içinde Batman, S iirt, Şırnak ve 
Kil is iller inden oluşan ve kilillenmiş adını verdiğimiz grupta sorunlar ve 
dolayıs ıyla da yapılmas ı gerekenler diğerlerinden her yönüyle çok farklıdır. 

Özell ikle kilitlennıiş bölgelerde kalkınınanın aktörü yoktur; başka bir 
ifadeyle kalkınmayı üstlenecek aktör bulunmamaktadır. Bu tür bölgelerde 
varsayımiara dayalı olarak tasarlanan aktörlerin bir gün ortaya çıkacağı 
umuduyla oluşan müdahale lanıınlanıalarını n daha işin başında 
inandırıcılığını yitirme kle olduğu batırdan çıkarılmaınalıdır; yapılacak 
müdahalelerde eylem aktör birlikteliğini sağlayacak, sürekl i genişleyen 
iistlennıelere dayalı bir plan lama anlayışı üzerinde düşünmekte fayda 
bulunmaktadır Bu tür planlama sürecinde kalkınmada dinamiklerin 
harekete geçiri lmesi amaç old uğu için, temel öncelik, plan temelinde 
varsayımsal aktörler ve büyük eylemler değil , taahhüte girecek aktörler ve 
kısa zamanda başarı yaratıp d iğer aktörlerin ilgisin i çekecek projeler demeti 
olmalıdı r. Öncelikle kalkınma s ürecine kendi değerleriyle h erhangi bir 
şekilde katkıda bulunabilecek ve bu uğıırda bir ~eyler üstlenebilecek 
aktörleri belirlemek çok öneml i bir nokta olarak belirnıektedir. Planlama ve 
uygulanıanın birbirine karıştığı, içsel dışsal dinamikler arasında ayrı~ 
yapılınadığı ve aktörler üstünden kurgulanacak bir üstlenme modelı 
bölgedeki kilitlcnmeleri kırmaya niyetl i aktörler arası kararlı bağlılıkların 
oluşmasına yol açabi lecektir. 

'ı'Oksulluk: Bölge'nin diğer sorunlarından elbette ki bağımsız o.lıııayan, 
ancak bu sorunlarla özgül bir şeki lde eklemlenen bir diğer öne~lı soru~u 
yoksulluktur. Eldeki verilerin % 100 güvenilirliği kuşkulu o lsa bıle, ~ugun 
GAP Bölgesi'ndeki yoksu lluk Türkiye'nin tüm diğer bölgelerınden 
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daha acil, daha yaygın bir sorundur. Sorunun üzerinde d.i~tledurulınası 
erekt·n bir kaç yönü olduğuna inanıyoruz. Bunlarda n bırıncisi, yoksulluk 

~lgusunun GAP Bölgesi'ndeki yaygınlığıd ır. Yoksu!luğun bu denli yaygın 
olduğu bir ortamda n ed e nle r ve sonuçlar karışabı 1 m ek te; bu da soruna 
müdahale edilmesini daha da güçleştirmektedir. Yoksulluğun yaygınlığı 
kar;:ısında, hangi etmenle rin yoks~lluğa yol açtığı, hangilerinin 
yııksullu.l:un sonucu olduğu karışabılınektc, o run çözüm üz hale 

gelebilmcktcdir. 

Sorunun bir di.itcr yön ü de yoksulluğun nitelik değiştirmekle olıqu ile 
ıJgilidir. Kitabın önceki bölümlerinde vurguladığımız gibi, özellikle 2001 
krizinden sonra ortaya daha kuralsız, belirleyenleri yere ve zamana göre 
degi~eıı bir yoksulluk biçimi çıkmıştır. Kuralsız yoksulluk adını verdiğimiz 
bu olgu, hem daha önce yoksullukla mücadele konusunda deneyimi 
olmayan toplum kesimlerini yoksulluk çemberin e çekebilmekte hem de 
yoksulluğa karşı mücadele biçimlerinin değiştirilmesi gereğini gündeme 
ı•etimıektt·dir. Acil olarak müdahale edilmediği takdirde Güneydoğu 
Anadolu'daki yoksulluk sorunu, Bölge'deki tüm kalkınma çabalannı bile 
engelieyebilerek bir düzeye crişmiştir. Bölge'de anlamlı ve kalıcı sonuçlar 
ün telıilıncsi için her kalkı nma çabasının öncelikle yoksulluk sorununa el 
atınası gercktij;ri inancındayı z. 

Bu çalışına boyunca üzerinde sıklıkla durduğumuz noktalardan biri, 
Türkiye'de kamunun yoksullukla mücadele konusunda çok da önemli bir 
gclenc.i;ri olmadığını vurgulamak oldu. Sadece yoksu lluk sorunu değil. 
Tiırki)e'nin son SO yılı aşan bir sürede yaşadığı büyük çaplı topluıınal 

diinii~iınılrrin önemli bir bölümü toplumun kendi iç inde geliştirdiği çoğu 
enformel nıekanizınala rla çözü mlenmiştir. Ancak son yıllarda oldukçaetkin 
olan Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışınayı Teşvik Fonu dışında kamunun 
hatıriarda kalac.'lk türele ve kapsanıda yoksullukla mücadele politika:;ı 
olınaını~tır. Oysa günümüzün degişen koşulları yoksulluğa kamu eliyle 
müdahalede bulunulmasını zorunlu kılmaktadır. Bu Güneydoğu Anadolu 
Bölgesi için özellikle geçerlidir. Bu müdahalenin e n azından ilk başlarda 
devlet eliyle nakit yardımı şeklinde olması gerekliğine olan inancımızı 
burada bir kez daha vurgulamak isteriz; Şartlı Nakit Tra11sjeri programı 
k<~psamında t'<linile n deneyi mler ış ığında geli şti rilecek ö lçütleregöredcvlcı 
el ı yle yapılacak küçük bir miktar nakit yardıınmın bile Bölge'de özellikle 
ki litlenıniş yörelerde önemli bir fark yaratacağı inancındayız. Böylesi bir 
ad ımın Bölge'nin geçmişte yaşadığı sıkıntılı dönem nedeniyle )ıprandı~ 
gözlenen devlet toplum ilişkilerinin iyi leşnıesi yolunda da katkı yapacağı 
hat ı rdan çıkartılnıamalıdır. 

~ölgedeki yoksulluk sorunu ilc mücadelede ne denli gerekli olduğuna 
ı~aı~sa~ da devlet eliy le yap ılacak nakit yardımının sorunun kapsanılı bir 
çozumu ol madığının, olamayacağının elbette ki bilincindeyiz. Öte yandan. 
Y~>~~ulluk sorununun s adeec piya a iç i meka ni z malar yoluyla 
çozuml.eneıııeycceği ne de inanıyoruz. Bu noktada piyasa içi- piyasa dııı 
m.ekanızınalar arasındaki hassas dengeye özellikle dikkat edilmesi, devlet 
clıyl c yapılacak piyasa dışı müdahalelerin piyasa içi müdahalelerin önünü 
açması gerektiğini vurgulamak isteriz. Aııcak sorunun boyutları 



düşünüldüğünde en az ı ndan piyasa içi müdahale araçlarının harekete 
geçirilebilmesi için ilk ivmeyi verecek tarzda bir devlet müdahalesinin 
.ı:erekli olduğu kanısındayız. Nakit transferi yoluyla yapılacak bu ilk 
müdahalenin ardından mikrokredi gibi piyasanın iç i nde n müdahale 
yöntemlerinin geliştirilmesi gereklidir. 

GAP Bölgesi 'nin orunlarının çözümüne ili şkin olarak ç iz m eye çalıştığımız 
çerçevenin, son yıllarda planlama/kalkınma literatüründe göriilen 
yaklaşınılardan bir kaç açıdan farklı olduğunun altını çi~mek ve bu farkın 
Güneydoğu Anadolu bölges i iç in kilit bir öneme sahip olduğunu 
vurgulamak isteriz. Planlama/kallun m a lieratürü, yerelliğ-i önernseınek gibi 
oldukça olumlu bulduğumuz bir ilke adına, yerel dı~ı aktörlerin kalkınına 
,ürecinde oynayabileceği rolü ihma l etmi ştir. Kalkınma sürecinde yereli n, 
yerel koşu lların ve yerel d i n amikierin önemi elbette ki büyüktür; 
planlaımı/kalkınma çaba larının, yerel aktörlerlc yapı cı bir diyalo)';ra 
girmeden ve yerel dinamikleri hare kete geçirmeden baı;iarı şansı hemen 
hemen yok gibidir. Öte yandan, yerel koşullara verilen önem bir başka 
açıdan bakıldığında yeni demokras i anlayışının ayrılmaz ve vazgeçilmesi 
mümkün olmayan bir parçasıdır. Ancak yereleyapılan vurgun un, mutlaka o 
yerellik dışında yer alan toplu m sal aktörleri de dikkate alması gerektiği, bu 
aktörleri de hareketgeçirmesi gerektiğine inanıyoruz. 

Bu anlamda devletin ele bölge planlama/kalkınma çabalarında mutlaka 
yeniden ele alınınası gereklibir aktör olduğu inancımızı burada bir kez daha 
kalın çizgilerle vurgulamak is teriz. Bu elbette ki eski nin yu karıdan aşağıya, 
tepeden innı eci planl ama geleneğine bir öz l em olarak 
değerlendirilınenıelidir. Aynı şekilde GAP dışında yaşayan ve büyük 
kentlerin zorlu sınavlarından başarıyla geçmiş bölge insanının mutlaka 
kalkınma çabalarında yer alınası gerekmektedir. Önceki bölümlerde yer 
alan istanbul örneğinele gördük ki, GAP insanı büyük kentlerde kendi 
girişiınci l ik potansiyelini değerlendirdiği alanlarda çalıı;iınayı seçmektcdir. 
Bu kesimin hem el indeki sermayeyi hem de edinmiş olduğu deneyimleri 
Bölgeye aktaracak mekanizmaların aranması ve arandığı takdirde de 
bulunabileceği inancındayız. Önceki sa}falarda böylesi bir kaynak ve 
deneyim aklarınıının bir yolu olarak iş melekleri tarzı bir örgütlenme 
olasılığı üzerinde durduk. 

Çalışmaınızın başında ortaya koyduğumuz sorular ve bu sorulara cevap 
ararken ele aldığımız konuları başiıklar halinde özetleyere k tamamlamak 
isteriz çalışınaınızı: 

Son dönemde değişen iktisadi ve toplumsal ilişkilerin en hızla yıprattığı 
kurumlardan birisi eğitim d ir. Bir önceki dönemde toplumda yukarı 
hareketliliğin en önemli şartı o lan eğitim, son dönemde bu özelliğini hızla 
yiti rmiş, eğitimin bireylere yapabilirlik sağlayan yönü giderek aşı nmıştır. 
~u elbette ki değişen koşullaı·ın getirdiği bir clurum~ur. Ane~~ eğ~ti~ 
sı teıninin kendisinin de bu duruma hızla cevap verebılme kabılıyetının 
olmadığı ortaya çıkmıştır. Toplum kalında eğitim s isteminin yeniden 
kurgulanması gereği açıktır. Bu konuda birölçüde toplumsal mutab~kat 
oldu&'U da söylenebilir. Ye ni d önemin gereksindiği tarzda bırey 
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ycti~tircbilınck için i lköğ~etiın~len b.aşlayarak eğitim sisteminin 
tcknıra dayalı öğretim sıstemını bır kenara bırakıp. yaratıcı. 
sorgulanı<ı)1 bilen, esnek, deği~en ko~ullara uyum sağlayabilme 
yt'lcncği olan, ri~k almak konusunda daha açık ve tüm bunlan 
)·apabilmek için de öğrenmeyi öğrenıııi~ bireyler yetiştinneıi 
hcdeOcyccck ~ekilde yeniden yapılanınası zoru ni udur. 

• Eğitimin devletin temel görevleri arasında yer aldığını \'llrgulamak 
isteriz. Son dönemlerde yapılan yoksulluk/gelir dağılımı 
çalı~ıııalarının en çarpıcı bulgularından biri, eğitimin gelir düzeıine 
orantılı olarak farklıl~ması; bir ba~ka deyi~lc, toplumdaki en 
helirlcyici c~ilsizlik kaynaklarından biri haline gelmiş olıııa.>ıdır. Bu 
bir \'and:ı 1980'lcrden bu yana devlet eliyle sunulan eğitimingiderek 
kötlile~ıııesinin, diğer yanda da eğitim alanındaki denelimsiz 
özcllc~tirıııcnin bir sonucudur. Bu cümleelen özelleştirmeyi sorumlu 
tuttuğumuz yolunda bir anlam çıkartılmaması gerektiğini 

vuq,'1ılanıak isteriz. Ama özelleşmc ilc birl ikte kamu eğitim 
kurunılarının eğilim kal i lesi de inkar edilemez şekilele düş mü~; buda 
eğitimden kaynaklanan eşitsizliği arttırmıştır. Bu anlamda devlet 
c liylt• sunulan eğitimin kalitesinin kayıtsız şartsız arttırılma.sı. az 
önce özet iediğimiz tarzda yeniden yapılanması gereklidir. Bu, bir kez 
daha \'urı,'1ılayalım, devletin asli görevleri arasındadır . 

Devlet eliyle müdahalede bulunulması gerekli alanlardan biri de 
altyapı konusudur. Çalışmaınızın çeşitli bölümlerinde 
nırguladığıınız gibi, Bölge'de alyapı konusunda ciddi eksiklikler 
bulunmaktadır. Bunlann tespiti ve giderilmesi konusunda deriete 
iiı1l'ınli görevler düştüğüne inanıyoruz. 

Yakın diincmde çıkartılan ve Teşvik Kımunu o larak bilinen 508~ 
sayılı yasa, çeşitli faaliyetlere Yeri lecek devlet desteğini hükme 
bağlamıştır. Bölge'de yeni bir teşviksisteminin kurulması gerektiğini 
belirtmek ister iz. Bu yeni teşvik sisteminde proje bazında teşvik 
ol anağ'ının sağlanınası yararlı olacaktır. Bunun yanı sıra, )'ll..<ada 
tan ımlanandan daha ince düzeyde bölgesel ayn~malara olanak 
tan ıma lıdır yeni teşvik sisteminde. Bu teşvik sistemi vasıtasıyla her 
yörenin özgüllüklerine yanıt verebilecek bir sistem geliştirilebilir. 
Rund~ın başka teşvik sistemi, yatırımların genel anlamda 
koo~dınasyonu ilc birlikte düşünülıııeli; ve yörelere ve yatırımlaraait 
genışvcgünccl birveri tabanı ilc ilişkilendirilmelidir. 

• Sm~t·~e teşvik sistemi için değil, her boyutta izlenmesi gerekli 
polı t ı kaların farklı laşabilmesi için farklı mekansal düzeylerdeki 
yerlere ilişkin güncel bilgi toplayabilecek bir veri sistemi k~rulma:,ı 
gcre~! idir. Bu, bir yandan da günümüzün değişen koşullarının bir 
~crc~ı olarak ortaya çıkmaktadır; günümüzde farklı yerclliklerin 
ozcllıklcrı ıı_c uygun poli tikala r gelişliri leb ilmesi, o yörclerin iı1 
tanınması ıl e nı iimkü n d ür. "Kiiçiik al au istatistikleri" sistemi olarak 
adlandırdığı mız ve farkl ı mekansal bi ri m lerde güncel mi 
toplanmasına dayanan ve b ilgi işlem teknoloji leri ile desteklenen bir 



sistem, giderek artan oranda kabul görmektc ve yeı-lcşmektcdir. Bu 
sistemde ülke bütünü sabit ya da benzer büyüklükteki mekansal birimlere 
ayrılmakta ve is tali tiksel bi lgi ler bu bazda derlenmekted ir. Bu bağlamda, 
gerekli olan müdahale biçimine göre farklı büyüklükteki b irimler için 
gerekli bilgiler derlcnebilmektedir. Türkiye'de veri toplama sistemi, 
küçük alan istatistik leri sistemine geçişi sağlayacak şekilde yeniden 
yapılandırılmalıdır. 

• GAP bölgesinin hemen bitişiğİndeki Irak'ta yaşanan savaş, bölgeyi birçok 
açıdan olumsuz etkilemiştir. Irak'ta en azından ticari ilişkilerin daha 
güvenli bir şekilde le i edi lebil ecek şekilde huzur ortanı ı na kavuşması ve 

uriye ile gelişecek ticaret Bölge için büyük olumlu etkiler 
yaratabilecektir. Bölge' nin tarihsel olarak kültürel bağları bulunan 
yöreler ilc kuracağı ticari ilişkil er, bölge bütününde o lumlu bir ivme 
yaratabilecektir. 

on olarak önemli olduğuna inandığımız kimi noktaları yeniden 
vurgulayarak bu çalışmamızı tamamlamak isteriz: Kalkınma sadece 
iktisadi bir üreçolarak görülmemclidir. Kalkınınayı iktisadi süreç ileeşit 
tutan an l ayış bugün için eskimi ş bir yakJaşı mdır. Bu bakış açısı, kalkınma 
sorununun çok boyutluluğunu görmekten uzak, tck yönlü bir bakıştır. 
Kalkınma, öncelikJe yaşam kalilesinin her yönüyle artması anlamına 

gelmektedir. Burada kastımız, basit anlamda kalkİnınanın eğitim , sağlık 

gibi alanlardaki insani kalkınma ile birlikte gitmesi gerektiği değildir. 

Bunlar elbette ki kalkınınanın olmazsa olmaz bir parçasıdır. Ancak 
kalkınma bunlarla birlikte, c as olarak özgürlc~ınek demektir. Kalkınma, 
bölgenin kendi kapasilcsini gerçckJeştirmesi, kapasitesini ku llanmasın ı 
engelleyen etmenlerden kurtulmas ı d emektir. Kalkınma, herşeyden önce 
bölge insanının kendisini kıs ı tlayan etmenler, koşullar karşısında 
özgürleşmesi deıııeklir. 

Kalkınma ürecini bu bakişla ele aldığımızda, kalkı nınayı bir "iş" olarak 
görmek imkanııııı z kalmaz. Daha açık bir anlalımla, bölge insanıııın ve 
bölgenin kalkınması orununun , bölgenin kaderinin ulusal veya 
uluslararası müşavirlik sis lernin in rutinle~nıi ş uygulamalarına terk 
edilemeyecek ölçüde önemli olduğuna inanıyoruz. Kalkınma yönetiminin 
öncelikle bölgenin kendi elinde o lma ı gerektiğine olan inancıınızı bir kez 
daha vurgulamak isteriz. Tüm bu n ları aşabilnıenin yolu, kalkınınayı sadece 
bir "iş" olarak gören aktörlerin yerine, kalkınma sorunu ile gönülden bağ 
kurmuş aktörleri devreye sokabilmektir. Bu da her~cyden önce şimdiki 
planlama kuranılarının an layamadığı ve anlayamadığı için dikkate 
almadığı bir öğeyi kalkınma s üreci için harekete geçirebilıneyi gerektirir; 
akıl-gön ül birlikteliği. Akıl-gönü l birliğin i sağlayan aktörlerin kararlılığı 
hareketegeçirildiği takdirde Bölge kalkınınayolunda en büyük adımı alınış 
olacaktır. 
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Ekler 
EK-A: ARAŞTlRMADA KULLANILAN 

ENDEKSLER ve HESAPLAMA YÖNTEMi 

G\P illerinin Türkiye içerisindeki konumlannı değerlendirirken toplam 
.aiz tane endeks geliştirdik. Bunlar sırasıyla altyapı, demografı, sağlık, 
lUIIIIDsal yoğunluk, sosyal güvenlik, eğitim, mali ve girişimcilik 

~eksleridi r. Bu endeksierin her biri, farklı sayıdaki göstergeden 
:ırlenmiştir. izleyen sayfalarda herbir endeks kapsamında hangi 
~tergelerin yer aldığı ayrıntısıyla anlatılmakta ve tüm iller için tüm 
·ndeks değerleri verilmekledi r. 

Burada öncelikle tek tek göstergelerden endeksieri nasıl hesapladığımızı 

r;ıklayacağız . Endeksieri geliştirirken kullandığımız hesaplama yöntemini 
ıniatabilmek için, geliştirdiğimiz endeksierden birini örnek olarak ele 
ooğız. 

)rnek olarak geliştirmiş olduğumuz endeksierden birincisini (altyapı 

tndeksi) ele alacağız. İlerideki sayfalarda görülebileceği gibi, altyapı 
mdeksi toplam sekiz göstergenin sonuçlannı içeren toplu bir endekstir. 
Ene~i tüketimi, sanayi parsel sayısı, asfalt yol oranı gibi göstergelerin yer 
ıldığı bu endeksin amacı, bir ilin altyapı başlığı altında yer alabilecek 
ıostergeler açısından ne ölçüde gelişkin olduğıınu belirleyebilmektir. 

Altyapı endeksinin hesaplanabilmesi için öncelikle her ile ait göstergelerin 
ortak bir birime indirgenmesi, diğer bir deyişle, kendi içinde bir endeks 
baline çevrilmesi gereklidir. Örneğin, altyapı endeksinin ilk göstergesi olan 
'ki}i başına elektrik tüketimi" değerini el alalım. Bu değerden bir endeks 
dde edebilmemiz için her ile ait e lektirik tüketimi değerlerinin , O ila ı 
ırasında değişen ortak bir değere indirgenmesi gereklidir. Bunun için her 
ile ait d*r, aşağıdaki formül ile 0-1 arasında bir değer cinsinden ifade 
ıdilir: 

O ile ait tüketim değeri - Türkiye 'deki minimum değer 
'lıitı.ttüUıimlendeksi• --------------------

Türkiye'deki maksimum değer- Türkiye'deki minimum değer 

~i-başına elektirk tüketiminde en yüksek değer 6.853 Kwh ile Bilecik, en 
~~ değer de ı89 Kwh ile Bitlis'tir. Bu formül ile her ile ait değerler, 
Bilecik = ı, Bitlis = O olacak şekilde yeniden kodlanmış olur. Altyapı 
!ndeksi başlığı altında yer alan sekiz göstergenin tümü bu şekilde O ila ı 
Ilisında değer alacak şekilde yeniden düzenlendikten sonra, yapılması 
~~en bu sekiz gösterge değerinden ortak bir endeks değeri elde 

ebılmektir. Burada yapılan her bir göstergenin eş ağırlıkta olduğunu 
~Ylmıyla, her bir göstergeden elde edilen değerin toplanması ve gösterge 
llyısına bölünmesidir. 
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Örneğimizi Adana için verirsek: 
( a) Kişi btl§ına elektrik enerjisi tüketimi endeksi: 

Adaııa= 1547,81 
Maksimum= 6.853 (Bilecik) 
Miııimuın = 189 (Bitlis) 
A= (1547,81-189) / (6853-189) = 0,2039 

(b) Kırsal yerleşmelerde asfalt yol oraııı (2000); 
Adana= 55,56 
Maksimum= 97,78 (İstanbul) 
Miniınııın= 5, 90 (Thnceli) 
B = (55,56- 5,90) 1 (97, 78 5,90) = 0,5405 

(c) Yeterli içme suyıı götürülen nüfus oranı (2000); 
Adaııa= 91,30 
Maksimum= 100, 0 (Nevşehir, Kırklareli) 

Minimum= 51,49 (Diyarbakır) 
c= (91,30- 51,49) /(51,49 100) = 0,5405 

Geriye kalan diğer beş gösterge de bu yöntemle 
hesaplandıktan sonra tüm gösterge değerleri toplanır ve 
gösterge sayısına bölünür: 

Adana altyapı endeksi• 0,2039+0,5405+0.8207+0,5 lll +0.4543+0,0786+0. ı 65 ı +0, 7048 • 3,48/8• 0.4149 

Bir kez daha vurgulamamız gerekir ki , göstergelerden 
endeksiere giderken her göstergenin eşit ağırlıkta olduğu 
varsayımı yapılarak, toplam değer, gösterge sayısına 
bölünmüştür. 

Geliştirdiğimiz endeksler aşağıda belirtilen değişkenlerden 
derlenmiş tir: 

( 1) ALTYAPI ENDEKSİ 
(a) Ki~i başıııa elektrik enerjisi tüketimi, kwh (1998); 
(b) Kırsal yerleşmelerde asfalt yol oranı (2000); 
(c) Yeterli içme sııyu götürülen nüfus oranı (2000); 
(d) Türkiye Cmnhııriyeti Karayolları, asfalt yol oranı (2000); 
(e) Onbiıı kişiye düşen özel otomobil sayısı (2000) 
(j) 1 O. 000 kişiye dü~en organize saııayi bölgesi parsel sayısı 

(2000); 

(g) 10.000 kişiye dü~en küçük sanayi işyeri sayısı (2000); 
(h) Elektrik şebekesindeki enerji kaybı, % (1998). 

(2) DEMOGRAFİ ENDEKSİ 
(a) Doğurganlık hızı (2000); 

(b) Ortalama lıanelıalkı büyüklüğü (2000); 



) 1\t'fllli ııılfııs oranı (2000); . 
JJ rı/lık ortalama niifııs artış /ıızı \ 1_990-~000), . 
~ (). .J \'ll§ gnıbımııııtop/am ııiifıts ~~~~:dekı _oraııı (2000), 
~ 5+. )'ll§ gnıbımım toplam ııiifus ıçındekı oranı (2000). 

~.\CLIK ENDEK İ 
8(/ıı·k ölıim oranı, biııde (2000); 
10.000 kişiye dıişeıı Izekim sayısı (2000); 
10.000 kişiye düşen u~maıı /ı ekim sayısı (2000); 
10.000 kişiye düşen diş lıeki mi sayısı (2000); 
10.000 kişiye dıişeıı ecw ııe sayısı (2000); 
10.000 kişiye düşen /ıastaııe yatağı (2000). 

4 KURUM AL \'OCUNLUK ENDEKSİ 
.lfa/i kımwı/arın CSYİ ll'deki payı (2000); 
\ıiksek lisaııs ve dokloralılarııı okul bitireııler içindeki payı (2000); 
10.000 kişiye düşen mesleki ve teknik orta öğretim öğrenci sayısı 
(2000); 
.If ts/eki re teknik orta öğret im de öğretmeıı başwa diişeıı öğrenci 
•U\'lSı(2000); 
10.000 kırsalıııifıts başıııa düşen tarıııı kredi kooperatifi sayısı 
(/ 997); 
/0.000 ki§iye düşen toplu konııt kooperatifi iiyesi (1997); 
100.000 kişiye diişeıı vakıf sayısı ( 1997); 
100.000 kişiye diişeıı demek sayısı (1997). 

SJ OSYA L CÜVENÜK ENDEKSİ 
ıJ 10.000 kişi. başıııa diişeıı SSK'lı çalışan sayısı (1998); 
h) 10.000 kişi başıııa diişeıı Emekli Sandığı'ndan aylık alanların sayısı 

(2000); 
1 10.000 kişi bQ§ıııa düşen Bağ-Ku.r'dan aylık alan sayısı (1 998). 

6J EC iTiM ENDEKSİ 
ıl Okıır ya~r niifııs oranı (2000); 
·ıJ Kııdııı/ar arasırıda okur yazarlık oranı (2000); 

10.000 k~i başına diişeıı okul öncesi eğitim öğrenci sayısı (1998); 
10.000 kişi bll§ıııa diişeıı ilköğretim öğreııci sayısı (I 998); 

· · Kız çocııklar ilköğretim okuilaşma oranı (2000-0 1 eğitim yılı); 
(/) Lılller okııllll§ına oraııı (2000-0 1 eğitim yılı); 
(ı) .\ltı/ek liseleri okıılllJ§ma oram (2000-0 1 eğitim yılı). 

7) .\tALi ENDEKS 
•
1 100.000 kişi bll§ıııa diişeıı banka şubesi sayısı (2000); 

11 Fert başına banka mevduatı, milyon TL (2000); 
re: Kırsalııiifııs bQ§ı.ııa ta.rmısal kred·i miktarı, milyon TL (200 0); 

.} Fert başıııa sınaı, ticari ve turizm kredileri mikları milyon TL 
f2000); ' 

'
1 Fert başıııa belediye giderleri, milyon TL (2000); 

Ul Frrt başına genel biiiçe gelirleri, milyenı TL (2000); 
~~m başıııa gelir te kurtımlar vergisi miktarı, milyoıı TL (2000); 

m başına kamıı yatırımları miktarı, milyoıı TL ( 1995-2000). 
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(8) GİRİŞİMCİLİK ENDEKSİ 
(a) Kişi başwa ilıracat, ABD doları (1 989-98 döneminde yapılaıı toplu,. 

ihracatın, 2000 niiftısıma oram); 
(b) İhracat artış endeksi (1989-93 dönemi ilıracatwııı, 1994-99 dimrmi 

ilıracatıııa oranı); 

(c) İhracat çeşitleııme endeksi (O = Tek bir sektöre tiim.iiyle bağımlılık; 
ı = Türkiye ilieri içinde bir sektöre aıı az bağımlı ya da ihracatı eıı çqitli ıli 
(d) İşveren/erintoplanı çalışan nüfus içindeki oranı (2000); 
(e) 1 O. 000 kişiye düşeıı kalite belgeli ve TSE belgeli işyeri sayısı (2000); 
(/) 1 994-98 döneminde 100.000 kişi başıııa yapılan patent ve faydalı "' 

başvurusu; 

(g) 10.000 kişi başma 1997-200 ı dönemi açılan fırma sayısı; 
(h) Açılan/kapaııaıı fırına oranı (1 997-2001 dönemi); 
(i) 1 99 7-2001 döneminde açılan fimıalarda aııoııi-m şirketlerin oroııı; 
(j) 199 7-2000 döııeıniııde açılan firmalarda tarım sektörü oraııı; 
(k) 1997-2000 döneminde açılan firmalarda imalat sanayi o ram; 
(l) 199 7-2000 döııeminde açılan firmalarda toptan ve perakende ticarti dııı 

servis sektörii oranı; 
(m) 1 996-2000 döneminde kişi başına teşvik belgeli yatırım tutarı, 1996 

sabit fiyatları, milyon TL; 
(n) Teşvik belgeleri iptal oranı ( 1 996-2000 döneminde verilen teşvik 

belgelerinden iptal edilenlerin oranı); 
(o) 1 996-2000 döııeıniııde 100.000 kişi başına geçerli teşvik belgesi; 



EK-B: İILERE GÖRE ENDEKS DEGI~'RLERI 
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g.357 
-t-

0,507 
,074 0,316 

0,145 0,321 
0,154 0,407 
0,192 0,342 
0,105 0,267 
0.511 0,439 
0,106 0,364 0,331 0522 

_ -;_;-'-;;o~,3~20~ -_ -~-;o;';:568,;;;----ı-;o;:,.1;,::o 1 o.286 
0,239 0,255 0,550 0,073 -o:249 
0,291 -~0;:-,448;:;;--+;;,0,595 0,127 ı 0,302 

0,202 O, 156 ı 0,542 0,070 0,323 
0,118 ı o,oso 0297 oo36---ıcın 

--' ~ 0,366 

0,1 
0,3 

0,3 

0,2 
0,34 

17 

20 

52 

31 

9 

0,704 0,702 
0,083 0,158 

~ 0,608 
0,355 to.530 
0,255 0,445 
0,404 0,560 

0,276 0,381 
0,019 0,208 
0,148 0,304 

0,089 0,248 

Jo,06~ 
ı 0,117 ı 0.276 

• y,. 

IJ6/lfi'/ 
J..ı.t.-
\,anılıır 

ll' 



• 
Ytfli 

Kal!ınmacılık: 

BöiKts<l 
Kaltmntada 
ArDJıslor 
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Sakarya ~0,515 0,668 

Samsun 
Siirt 
Sinop 
Sivas 
Teklrda~ 

Tokat 
Trabzon 
Tunceli 
Şanlıurfa 

.. Aksaray 
Bayburt 

~
K:::::~~ 
Batman 
Şırnak 

art m 
Ardahan 

~dır 

Yalova 
Karabük 

f 

Kilis 

9~manlye 
Duzce 

-

0,151 0.337 
0,139 0213 

~ ~· 0,296 O, 

t 0,217 
0.295 
0.291 

0,349 O, 0.4011 
0,245 O, 

'o. m O, 
o.ın 

0.244 
0.194 
0.275 

to.:ıı 1 
0,232 
O.J.I4 
0,297 



EK-C: : GAP iLÇELEFUNE GÖ~F ENDEK~ 
DEGERLERi ve ENDEKS BILEŞEVLERI 

-r----.------.--
-ı 

Tarımsal / Iktisadi Kadının 

man ~dıya 

e 
BM 

ıına 

Gerge 

Gôlba 

z 

n 
r 

ŞI 

ılı ta 
Samsa 
~k 

t 

Tut 
Diyarbakır 

Merkez 
Bısmıl 

Çermik 
Çınar 

Çungüş 

Dıde 

EQıl 

Ergani 
Hani 

Hazro 

Kocaköy 
Kulp 

Lıce 

Sılvan 

Gaziantep 
Şahinbey 

Şehitkamil 
Araba n 
Islahiye 

Karkamış 
Nlllp 

Nıırd~ı 
OCuzeli 
Yavuzeli 

E~itim Verimlilik Demografi Kalkınma Toplumsal 
Endeksi Endeksi Endeksi Endeksi Konumu 

0,9387 0,4007 1 0,7884 0,3714 ' 0 ,8352 

ı 0,7806 0,3872 ı 0,6875 1 0,1593 0,5913 

0,8395 0 ,2397 l 0,6850 ı 0,1297 0 ,5397 
- 0,4195 O, 1311 0,3528 

1 
0 ,2883 0,0569 - 0,8395 0,2135 ı 0,7033 0,1979 ı 0,6713 

0,6186 0 ,2836 0,6184 0,1942 0,4816 - 0 ,0309 0,6593 0,1432 ı 0,5160 0,7673 

-.--.-ı 0,4052 0,1797 ı 0,4828 0,0494 0,2610 

0,7029 0 ,0810 ı 0,6865 0,1138 _l 0,6144 

0,7958 0,4271 0,7702 0,4644 0,7868 -
0,3864 0,1807 0,5687 O, 1116 0,3158 -
0,4725 0 ,1253 0,4895 0,1207 0,3316 

0,2335 0 ,0673 0,4053 0,1078 O, 1474 -
0,5904 0 ,2367 0,5105 0,1725 0,4336 - T 0.2125 ı-0 ,0904 0,5421 0,0882 0 ,1074 J 

- L o.1444 0,0336 0,4655 0,0821 0 ,1118 
0,5483 0 ,3405 0,6142 0,2010 0 ,3823 

- ~46 '0,1534 0,4689 0,0759 O, 1648 
0,2393 0 ,0819 0,4809 0,0796 O, 1928 

=-t0,2472 0,0363 0,5509 0,0961 O, 1648 
0,3524 0,0914 0,5473 0,0844 0,2249 

1-
0,3389 0,1081 0,5450 O, 1811 O, 1686 - ı 0,3100 0,0342 0,5791 0,0927 0 ,2292 

- 0,8736 0 ,2220 0,7982 0,8396 1,0000 
0,9805 0 ,1194 0,8072 ı 0,7245 0,9114 
0,6048 0,1103 0,6001 1 0,1419 0,4761 
0,7902- -

- o.~34H 0.6813 ı 0.1728 0,5723 
0,6776 0 ,0914 0,5913 ı 0,0983 0,4647 
0,6762 ~2~ l 0,6787 ı 0,3671 0,5520 
0,6044 0 ,2863 ı 0,6773 ı 0,0964 0,4520 
0,7002 0,3152 l 0,6112 ı 0,3059 0,5043 
0,5833 0 ,1054 0,6133 ı 0,0957 0,4414 

• 
Y<N 
K oltınmacıbJ. 
Blol~sd 
K alLlımada 

No"""' 
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• 
Ytni 

KalkıtwıacılıJ.: 

Bo/gm/ 
Kalkınmoda 

Arayıllar 
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ı 
Mardin 

Merkez 

Dargeçit 

Deri k 

K ızıltepe 

ı Mazıdağ ı 

Midyat 

Nusaybin 

ömerl i 

Savur 

Yaşilli 

Siirt 

Merkez 

Aydınlar 

Baykan 

E ruh 

Kurtalan 

Pervari 

Şirvan 
1 Şanlıurfa 

Merkez 

Akçakale 

Birecik 

Bozova 

Ceylanpınar 

Halfeti 

Harran 

Hilvan 

Siverek 

Suruç 

Viranşehir 

Batman 

Merkez 

~ş iri 
Gercüş 

Hasankeyf 

Kozluk 

Sason 

0,8246 0,2170 

0,3354 0,0446 

0,3906 0,1356 

0,5077 0,0376 

0,4135 0,1179 

0,6004 0,0826 

0,4944 0,2238 

0,4856 0,0868 

0,3747 0,0401 

0,4838 0,0789 

0,7273 0,2329 

0,5509 0,1098 

0,4254 0 ,0856 

0,4573 0,0985 

0,4227 0,1111 

0,1552 0,1935 

0,2619 0 ,2089 

0,6668 0 ,3806 

0,2314 0 ,1753 

0,6256 0,1357 

0,4934 0 ,1880 

0,4212 0 ,3244 

0,5382 0,0260 

0,0234 0 ,0319 

0,4477 0,2101 

0,3943 0 ,1247 

1 0,4234 0 ,2431 

0,3698 0 ,3739 

0,6619 0 ,2405 

0,3848 0 ,3306 

~ 0 ,0919 

0,5084 0 ,0248 ·-
0,4004 0 ,0295 
0,3135 0 ,0283 -

0,6539 0,3867 0,6537 

0,4420 0,1155 0 ,2443 

0,5090 0,0884 0,2422 ı 

0,6209 0,1777 0,3755 ı 
0,4614 0,1461 0,2531 

ı 

0,6114 0,1520 0,4030 

0,5867 0,2031 0,4308 

0,4498 0,1783 0,3295 

0,4274 ı 0,1342 0 ,2317 ! 
0,5464 0,2480 0,4551 1 

0,6747 0,4654 0 ,6278 

0,5261 0,1608 0 ,3450 

0,4237 0,0965 0 ,3095 

0,4102 0,2223 0 ,2433 

0,4692 0,2025 0,3308 1 

0,3480 0,1016 0 ,0377 

0,2859 0,0982 0,1578 

0,7014 0,3720 0,4596 J 
0,6073 0,0909 0,1439 

0,6320 0,2260 0,4619 

0,6071 0,3359 0,3258 1 

0,6237 0,1524 0,3106 ı 

0,4709 0,0608 0,3755 

0,5768 0,0382 0,0000 
0,5941 0,0756 0,2993 J 
0,6335 0,1334 0,2547 J 
0,6034 0,1573 0,2788 
0,7246 0,1263 0,2529 J 

0,7081 0,4973 0,6596 
0,4205 0,1713 0,3132 ı 

0,4436 0,0905 0,3102 ı 

0,4272 0,1498 0,3149 
0,4984 0,0632 0,3282 
0,4465 0,0817 0,2432 



Şırnak 

Merkez 0,6176 0 ,0949 0,6371 0,3349 0,3908 

Beytüşşebap 1 0,3472 O, 1117 0,4743 0,1366 0,1614 
' 0,3263 0 ,0096 Cizre 0,5185 0,3061 0,2853 

Güçlükonak ı 0,3338 0 ,0000 0,4560 O, 1726 0,1232 

Id il 0,2697 0 ,0267 0,3702 0 ,1211 0,1739 

Silopi 0,3363 0 ,0209 0,5028 0 ,2655 0,2124 

Uludere 0,4522 0 ,1950 0,4636 0 ,2093 0,1868 

Kilis 
Merkez 0 ,9017 0 ,6658 0,7207 0 ,5331 0,7066 

Elbeyli ı 0,6984 0,2291 0,5827 ı 0 ,2147 ı 0,4827 

~sabeyli ı 0,4827 0 ,2271 ı 0,4600 0 ,0617 0,3241 

Polateli ı 0,5895 0 ,1719 ~50 ı 0 ,0645 ı 0,3924 

(1 ) GAP ilçeleri eğitim endeksi : 
(a) Okııma yazma oraııı, 2000; 
(b) Erkek okur ya:nrlığı ile kadın okur yazartığı arasmdaki fark, 2000 

(erkekler arası okur yazar trranı eksi kadııılar arası okur yazarlık 
oraııı); 

(b) Üniversite mezıııılan oranı, 2000. 

(2) GAP ilçeleri demografı endeksi: 
(a) Ortalama hane halkı büyüklüğü, 2000; 
(b) Kadın çowk oraııı, 2000 (15-49 doğıırgaıı çağdaki kadın bll§ıııa 

diişeıı 0-4 YU§ çow k say ıs ı); 
(c) 1990-2000 döııemi nüfus artış hızı; 
(d) 2000 yılı keııtli ııüfııs oranı; 
(e) 0-4 yaş grubım ıın toplam nüfus içindeki payı; 
(f) 65 + YU§ gmbuııım toplam nüfus içiııdeki payı. 

(3) GAP ilçelerinde kadının toplumsal konumu na ili şkin göstergeler: 
(a) Tarım dışı sektörlerde çalışan kadı11 oraııı; 
(b) Okıı·r yazar kadın oram. 

(4) GAP ilçeleri tarım al verim lilik endeksi 
(a) Tarla iiriiııleri verimliliği, kgllıa (2000); 
(b) Meyve balıçeleri verimliliği, kg/ha (2000); 
(c) Sebze balıçeleri verimliliği, kgllıa (2000). 

(5) GAP ilçeleri ikti adi kalkınma endeksi: 
(a) Kişi başıııa GSYİH, ABDS 1996; 
(b) GSY{H'de tarııııııı payı, 2000; 
(c) GS Yili'de imalat sanayinin payı, 2000; 
(d) GSYİifde mali kurumlarm payı, 2000. 

ı 

• 
Yeni 
Kalkmmocıilk: 

Bölgesel 
Kofkınmadll 

Arayışlar 
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• 
Ytnı 

Kall:.ınmat-ılık: 

Bölg~sd 
Kalkııınıada 

Arayıjltu 
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EK-D: C IP iLÇELERiNDE ŞARTLI NAKIT YARDi MlNDAN 
Y1R 1RLA.VANAİLELER 

ŞNY'den 1 ŞNY'den 
Toplam Yararlanan Yararlanan 
Hanehalkı Aile Hane 

Ilin Adı Sayısı Sayısı Oranı ____ __,__ __ 
Adıyaman 

-----,,---:-

r 
~:~~:" ---
Gerger 

Gölbaşı 
Kahta '-------+--: 

Samsat 

Sincik 

Tut 

Diyarbakır 

2.501 

Merkez 117.895 
Sismil 15.714 

- 1-
K ermik 7.582 

Çı nar 7.242 ----
Çüngüş 2.771 

2.975 ı 6.d 
941 5,83 

766 26,70 

1.037 24,38 

787 7,95 

1.41 4 7,83 
440 22,63 
766 25,58 

281 11,24 

5.985 5,08 

874 ı-5,56-

1.324 17,46 

-- !~!~:!B Dicle 5.642 1.318 23,36 
Eğil 3.096 449 14,50 
Ergani 15.436 2.928 18,97 

1 

Hani 4.030 865 21,46 - --
Hazro 2 .658 239 8,99 
Kocaköy 1.685 

-
732 43,44 

Ku Ip 
-

1.340 ....,-- 26,55 5 .047 
Li ce 

--
921~,18 3.268 

Silvan 
---

13.142 _ 1.241 9,44 ----



1 Gaziantep 

Şahinbey 

Şehitkamil 

Araba n 

Islahiye 

Karkamış 

Nizip 

ı Nurdağı 

Oğuzeli 

Yavuzeli 
Mardin 

Merkez 

Dargeçit 

Deri k 

Kızı ltepe 

Mazıdağı 
~· Mı yat 

Nusaybin 

ömer! i 

Sa vur 

Yeşilli 

Siirt 

Merkez 
r--:--:-
Aydın lar 

Baykan 

E ruh 

Kurtalan 

Pervari 
rş--ırvan 

110.741 6.186 5,59 

ı ~9.609 
ı-

6.723 8,45 
5.786 ı- o - 0,00 

j - -
14.221 120 0 ,84 

ı---
2.101 o 0,00 

--ı---

0,06 ~ 21 .037 12 
1- - e-

5.923 552 9 ,32 -
5.141 64 

c- 3~:~: 1 ·- ı-
3.654 1.416 

::t=±:322 146 0 ,84 ı -
372 94 2,79 

1-

ı 7.261 o 0,00 
--

23.184 o 0,00 
- -

3.727 77 2 ,07 

15.096 8~ ı ı 0 ,55 -- - --
ı 13.565 0 ,00 

f-

t--B~2 o 0,00 ı 50 o 0,00 
- ı 1.991 

- 1-
0 ,00 ı o 

1 

15.785 755 4,78 
---·-1-

61 4 o 0 ,0~1 
~727 6 0 ,16 - -

43,71 ~ 1.947 851 
·-ı-- ı- --

6.823 152 2,23 
t- f---

3.340 1.111 33,26 

j t-ı.627 1- 615 23,41 
~'----- -'- - L_ 

• 
Y~ni 

KalkıflnıacılıA.: 

Bölgt'st!l 
Kalkınmada 

Arayışlar 
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GAP BÖLGESİ İLÇELERİ 

ADIYAMAN DİYARBAKIR GAZİANTEP MARDİN SİİRT SANUURFA BATMAN SIRNAK Kilis 
Meı1<ez - Şahinbey - - - - - -Besni BismH Şehitl<amil Dalgeçit Aydınlar Al<çakale Beşiri BeytOşşetıap Elbeyli 

Çelikhan Çemıik Araba n Derik Baykan Birecik Ger<üş Ove Musabeyli 

Gerger Çı nar Islahiye Kızı~ Eruh Bozoya Hasankeyf GOçlOkonak POiateli 

Gölbaşı Çllngüş KarkamtŞ Mazıda!l• Kurtalan Ceylonpınar Kozluk ldit 
Kahta Dlde Nizip Midyat Pervari Halfeti Sason Silopi 

Samsat EQII NurdaQı Nusaybin Şitvan Harran Uludere 

Sincık Erganl OQuzeıı örnerli Hıtvan 

Tut Hani Yawzeli Sa\'lır SM!n!ic 

Hazro Yeşilli Sııruç 

Kocaköy Viranşehir 

Kulp 
lke 
Silvan 

· ·~~~-~.s ~ 
>--"E1c~~ -

~:g.Q ~ 
~ ~~ 
:..: 
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