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SUNUS

Kiiresel faktor ve egilimleri de goz oniinde bulundurarak GAP Bolgesi’nde yoksulluk diizeyi ve
yoksullugun arkasinda yatan dinamikleri degerlendirmek, ulusal ve uluslararas: diizeyde yoksullugu
onleme politika ve stratejilerini tartismak ve GAP Bolgesi’nde uygulanabilecek yoksullugu 6nleme ve
istthdamu gelistirme konusunda bir beyin firtinasi siirecini baslatmak amaciyla; GAP Idaresi ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) igbirligi, Adiyaman Valiligi ve Adiyaman
Belediyesi'nin deste@i ve Isvigre Hiikiimeti’nden saglanan finansman ile 12-13 Mayis 2006 tarihleri
arasinda Adiyaman ilinde, “GAP BOLGESI’NDE YOKSULLUKLA MUCADELE VE ISTIHDAM
FORUMU?” diizenlenmistir.

Forum, ulusal ve uluslararasi konu uzmanlari, ilgili kamu kuruluslari, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluglart ve uluslararasi kuruluslardan 100 kadar kisinin katihmi ile

gerceklestirilmistir.

Forum siiresince yoksullukla miicadele edilmesine ve istihdam artig1 saglanmasina iliskin
sorunlar uluslararasi, ulusal, bélgesel ve yerel boyutlan ile tartisilmig, sorunun ¢oziimiine
yonelik deneyim paylagimi yapilmis ve asagidaki basliklar gercevesinde grup ¢alismalari

yapilarak ¢6ziim Onerileri tartisilmistir:

[-Yoksullukla Miicadelede Sivil Toplumun Rolii ve Kamu-Sivil Toplum isbirligi icin Oneriler
2- Bolgede Ozel Girigimciligin ve Yatirimlarin Oniindeki Engeller ve Coziim Onerileri
3- Yoksullukla Miicadelede Sosyal Politika Onerileri

4- Yoksulluk ve Istihdam Agisindan Tarim Sektériiniin Sorunlan ve Coziim Onerileri

Birinci grupta, GAP Bolgesi'nde sivil toplum kuruluslarinimn durumu, sivil toplum kuruluglarinca
ytiriitiilen ¢alismalar, kalkinma program ve projelerinde STK ’larla kamu kuruluglar arasinda kurulan
isbirlikleri ve yasanan sorunlar irdelenmis, bolgede yoksullugun azaltilmasina doniik olarak sivil
toplum kuruluslan ile kamu kuruluslan arasindaki ortaklik ve iligkilerin gelistirilmesine yonelik
politika Gnerileri ve bu politika 6nerilerine dayali somut proje fikirleri gelistirilmistir Bunun yaninda,
sivil toplum ve kamu arasindaki rol ayriminin dnemine dikkat ¢ekilmis, kamu kuruluslarinin
gorevlerini belli nedenlerden &tiirii tam olarak yerine getiremedigi durumlarda sivil toplum

kuruluglarinin bu rolii iistlendigi dile getirilmistir.

ikinci grupta, bdlgedeki yatirim ortam irdelenmis, 6zel girisimciligin gelisgmesinin oniindeki engeller

analiz edilmis ve bu analiz sonuglarina dayali olarak, bolgeye 6zel sektér yatirnmlarin cekilmesi ve



girisimciligin desteklenmesine yonelik politika ve proje onerileri gelistirilmistir. Bu cercevede
biirokratik islemlerin azaltilmasi ve tesviklerin illerin ve ilgelerin gelismislik durumuna gore

kademelendirilmesi onerilmistir.

Ugiincii grupta, mevcut sosyal politikalarin aksayan yonleri analiz edilmis, bélgede yoksullugun
giderilmesine ozgii sosyal politika Onerileri ve bunlarin hayata gecirilmesine yonelik projeler
onerilmistir. Bu baglamda, Sartli Nakit Transferi’nin daha anlamh bir diizeye ¢ekilmesi ve ¢ocuk
sayisina gore azalan oranda olmasi, sosyal yardim kurumlarina ait ortak bir veri tabani olusturulmas,
sosyal hizmet kapasitesinin yiikseltilmesi, geng erkeklerin kalkinmanin itici giicii haline getirilmesi,
CATOM ve benzeri toplum merkezi olusumlarimin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi, genglere ve
cocuklara yonelik sosyal mekanlarin yaratilmasi, mevsimlik tarim iscisi ailelerin ¢ocuklarinin
egitimden daha fazla yararlandirilmasi amaciyla akademik takvimde degisiklik yapilmasi ve son
olarak, kirsal alanda ailelere sosyal destek mekanizmalarimin gelistirilmesi ve uygulanmasi 6nerilmis,
yoksullufun énlenmesi ve yarattigi sorunlarin ¢oziimlenebilmesi amaciyla 6zel sosyal politikalar

gelistirilmesinin gerekliligi vurgulanmigtir.

Dérdiincii grupta, bolgede tarim sektoriiniin iginde bulundugu sorunlar ve tarim sektoriindeki degisme
egilimleri irdelenmis, bolgede tarim sektoriindeki sorunlarin ¢6ziimii, kirsal alanda istihdam ve gelirin
artirilmasi ve kirsal yoksullugun giderilmesini hedefleyen somut proje onerileri geligtirilmistir. Bu
grubun sundugu Gneriler sirayla tarim sektoriinde enerji indirimleri yapilmasinin gerekliligi, alt sektor
analizlerinin projelendirilmesi, mikro havza rehabilitasyon projeleri, kirsal damsmanlik birimlerinin
kurulmasi, bagciligin 1slahi, bodur zeytin yetistiriciliginin gelistirilmesi, topraga ve iiriine 6zgii giibre
gelistirilmesi, kiigiik ¢iftgilere yonelik mikro kredi modelinin geligtirilmesi, agro-turizm, su
iiriinlerinin degerlendirilmesi ve giines enerjisinden yararlanabilme imkanlaridir. Bilindigi gibi GAP
Bolgesi’nde niifusun 6nemli bir kismi tarim sektériinde istihdam edilmektedir ve projenin itici giiciinii

sulama ve tarim olusturmaktadir.

Bu forumu ve ¢iktilarin1 énemli kilan, ortak akil siirecinin isletilmesidir. Bu toplantida {niversite,
kamu kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdér ve uluslararasi kuruluslardan temsilciler yer
almis ve sorun tanimlama ile ¢oziim iiretme noktasinda ¢ok tarafli katihm ve ortakligin iyi bir 6rnegi
sergilenmistir. Bu 6nemlidir; ¢iinkii yoksullugun kiiresellesme egilimine girildigi ¢agda, bu sorunun
¢oziimii uluslararas: diizeyde kiiresel ortakliklar, ulusal ve bolgesel diizeyde ise kamu, zel sektor ve

sivil toplumun igbirligi ile miimkiin olabilmektedir.

Aralik, 2007



ONSOZ

Giineydogu Anadolu Projesi’nin (GAP) bir siirdiiriilebilir insani kalkinma projesi olarak tammlanmaya
baslamasi ve bu yaklagimin uygulamalara yansitilmasinda 1995 yili déniim noktasini olusturmaktadir.
GAP orneginde bu yaklagim, igsel ve digsal etkenler sayesinde gelismistir. GAP idaresi’nin
kurulusundan bu yana yasadigi deneyimler ve Proje’nin de etkisiyle bolgenin toplumsal yapisinda ve
beseri cografyasinda yasanan degisimler igsel etkenleri olustururken, uluslararasi olgekte ortaya ¢ikan

kalkinma paradigmalarindaki degismeler ise dissal etkiler olarak karsimiza ¢ikiyor.

1995 yilinda yasanan &nemli bir diger geligme ise, UNDP Tiirkiye Temsilciligi ile GAP Idaresi’nin
GAP’ta siirduriilebilir insani kalkinmanin tanimlanmasma yonelik olarak birlikte calismaya
baglamasidir. Bu ¢aligmalarin sonucunda GAP Bélgesi’nde siirdiiriilebilir kalkinmanin temel kriterleri
bolge dzelinde tanimlanmig ve buna dayah olarak, 1996 yilinda GAP idaresi ve UNDP isbirligi ile
“Bolgesel Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik Esitsizliklerin Azaltilmasi” ya da diger
adi ile “"GAP’ta Siirdiiriilebilir Kalkinma $emsiye Programi™ adi altinda 29 projelik bir program
gelistirilmis ve 1997 yilindan itibaren uygulamaya gegirilmistir. Bu program agirlikli olarak dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve gevrenin korunmasi, cinsiyet dengeli kalkinma, yoksullugun
giderilmesi ve dezavantajli gruplarin kalkinmaya entegrasyonu, bolgede girisimciligin desteklenmesi,
insan kaynaklarinin gelistirilmesi, katihmcih@in ve yerel kapasitenin giiclendirilmesine yonelik

projelerden olusmustur.

Bu programin birinci agamasi 2004 yilinda tamamlanmis ve bu yildan itibaren Isvigre Hiikiimeti'nden
saglanan kaynakla ikinci agamasi baglatilmistir. Kasim 2007 yili icinde sona eren programin ikinci
asamasi GAP Bolgesi'nde dezavantajh gruplarin (kadin, gengler ve sokakta ¢alisan ¢ocuklar) sosyal

gelisimini saglamay ve istihdama katilimlarini artirmay: hedeflemistir.

Bolgenin iginde bulundugu sosyal ve ekonomik gelisme gostergeleri Tiirkiye ortalamalarinin oldukca
gerisindedir. Egitim, saglk, sosyal altyapi, gelir ve istihdam, érgiitlenme ve katilim ve toplumsal
cinsiyet benzeri gostergeler agisindan modern bir toplum standartlarimin  oldukca gerisinde
kalmaktadir. Bu durum bélgenin tarihsel-toplumsal yapisindan, modern ulusal ekonomi ile biitiinlesme
diizeyinin ve sermaye birikim siirecinin diisiikliigiinden kaynaklanmakta ve bugiin gelinen noktada
bolgesel yoksullugu beslemektedir. illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas:
Aragtirmasi'na gore (DPT 2003) Giineydogu Anadolu Bélgesi, bolgeler itibariyle sosyo-ekonomik
gelismiglik siralamasinda yedi bélge iginde altinci siradadir. 81 il arasinda yapilan sosyo-ekonomik
gelismiglik siralamasinda ise GAP Bolgesi'ndeki illerden Gaziantep 20, Kilis 54, Diyarbakir 63,
Adiyaman 65, Sanhurfa 68, Batman 70, Mardin 72, Siirt 73 ve Sirnak 78'inci sirada yer almaktadir.



Bu durum bolgesel esitsizliklerin ortadan kaldirilmasini hedefleyen kapsamli ve yenilik¢i bir
yoksullukla miicadele programinin gelistirilmesini ve uygulanmasim gerekli kilmaktadir. Boyle bir
program bugiine kadar yiiriitiilen yoksullukla miicadele programlarinin gii¢lendirilmesine ve

yayginlagtiilmasina oldugu kadar, yeni modellerin gelistirilmesi ve uygulanmasma da Kkatk:

saglayacaktir.

Bu kitabin yoksullukla miicadeleye odaklanan yeni ve kapsamh bir programin gelistirilmesine ve
uygulanmasina, bélgede yoksullugun azaltilmasina ve Binyill Kalkinma Hedeflerine ulagilmasinda
yararhl olacagim timit ediyoruz. Kitabin birinci boliimiinde agilis konusmalari, ikinci béliimde sekiz

(8) cergeve bildiri sunumlar, iigiincii boliimde ise birinci ve ikinci boliimdeki sunum ve ¢alisma

gruplarimin raporlarina dayal genel bir degerlendirme yer almaktadir.

Kitabin hazirlanmasi ve yayinlanmasinda yaptiklari 6zverili katkilardan dolayr Yrd. Dog¢. Dr. Galip
YALMAN’a (ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii), Hasan KILIC’a (GAP Idaresi,
Baskan Yardimecisi), Aygil FAZLIOGLU’na (GAP idaresi, Insani ve Sosyal Gelisme Genel
Koordinatorii), Berna BEYAZIT BARAN’a (UNDP, Program Sorumlusu), Selin DUNDAR’a (GAP
idaresi, Egitim Hizmetleri Koordinatorii) ve Giilsah TOPRAK’a (GAP idaresi, Egitim Hizmetleri

Koordinatorliigii) tesekkiir ederiz.

Mahmood A. AYUB Muammer Yasar OZGUL
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Tiirkiye Temsilcisi Bagkan
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A) ACILIS KONUSMALARI



Dog¢. Dr. Abdiillatif SENER

Devlet Bakan ve Basbakan Yardimcisi

Sayin davetliler dncelikle hepinizi sevgi ile selamhyorum. Bin yillar boyunca, medeniyete, bilime,
kiiltiire, insanlia ev sahipligi yapmus bir bolgede bulunuyoruz. Dicle ve Firat nehirlerinin suladig;
Mezopotamya olarak amlan bdlge, diinyanin en verimli, en bereketli topraklari, ayn1 zamanda tarimin
ilk kez yapildig topraklar olarak bilinmektedir. Farkl kiiltirlerin, farkli medeniyetlerin, dillerin,
dinlerin, renklerin kaynastig1, bir arada baris icinde yasadigi bir bolgeden bahsediyoruz. $imdi biitiin

bu zenginliklere, bu renklilige, bu dinamizme ve birikime ragmen, bu bolge bugiin maalesef {iziicii

problemlerle bogusuyor.

GAP Bolgesi, DPT tarafindan 2003 yilinda yapilan “Illerin ve Bélgelerin Sosyo-ekonomik Gelismislik
Siralamasi Arastirmasi”na gore, iilkemizdeki 7 bolge i¢inde sondan ikinci sirada yer almaktadir. Bu da
gerek bolgeleraras: gelismislik farklarmin azaltilmasi, gerekse iilkemizdeki genel yoksulluk sorunun
coziilebilmesi icin bu bolgeye yapilacak yatirnmlarin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.
Hiikiimetimiz bu konuya 6nem vermektedir ve hiikiimetimiz déneminde, 2004 yilindan bugiine kadar

yapilan yatinmlarda GAP’a ayrilan paylarda 6nemli artiglar gergeklestirilmistir.

Degerli Katilimcilar, GAP Bélgesi’nin sorunlarinin baginda igsizlik gelmektedir. Bélgede uzun zaman
varhgmni devam ettiren ayrilik¢i terdr olaylari, kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru yogun bir gogiin
yasanmasina neden olmus ve kentlerde niifus yogunlagsmasina yol acmistir. Bu durum sehirlerde
carpik kentlesme gibi pek ¢ok sosyal sorun yaninda, issizligi ve 6zellikle genglerin issizligi sorununu

da beraberinde getirmistir.

Kuskusuz ki igsizligin 6nlenmesi salt devletin ¢aba ve yatinmlan ile ¢oziilebilecek bir sorun degildir.
Bu alanda 6zel sektor ve yatinmcilara biiyiik gorev diismektedir. Devlet, iggiiciiniin egitimi, alt
yapmin hazirlanmasi ve yatinnm tesvikleri ile bélgedeki yatinm ortaminmi hazirlayacak, 6zel sektor de
yapacagl yatirimlarla istihdam imkanlan olusturacaktir. Devletimiz Giineydogu Anadolu Projesi
kapsaminda altyapinin iyilestirilmesi yoniinde énemli yatinmlar yapmustir. Bolgede altyapr onemli
Oletide iyilestirilmistir. Ayrica azgelismis bolgelerimiz ve illerimize yapilacak yatirimlar igin, arazi
tahsisi, enerji ve vergi indirimi, SSK primlerinin devlet tarafindan karsilanmas: gibi cazip tesvikler

verilmektedir.
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Ulkemizdeki genel kalkinma sorunlari gibi issizlik ve yoksulluk probleminin ¢oziimii de devlet-
vatandas isbirligi ile ¢oziilecek bir problemdir. GAP Idaremiz bu alanda 6nemli girisimlerde
bulunmakta, kamu-6zel sektor ve sivil toplum igbirliginin gelistirilmesi yoniinde &ncii bir islev
gormektedir. Bunun o6nemli &rneklerinden birisi Adiyaman Ticaret ve Sanayi Odasi, Giyim
Sanayicileri Dernegi, Adiyaman Valiligi ve Belediyesi ile isbirligi icinde UNDP’nin de destegi ile
Aralik 2004°te kurulan Adiyaman Tekstil Egitim Merkezi (ATEM)’dir. Bu merkezde bugiine kadar

mesleki egitimden gecirilen 370 kisiden 200’l 6zel sektorde is bularak ¢alismaya baslamistir.

GAP Idaremizin bolgede istihdami artirmak amaciyla onciiliik ettigi diger bir girisim ise, yine
UNDP’nin destegi ve Sancak-Arat Denim Tekstil San.Tic. A.S. ile isbirligi icinde ve Valiligin de
katkilariyla Siirt ilinde baglatilan tekstil alaninda mesleki egitim programidir. Bu program kapsaminda
600 kigi isttihdam garantili egitimden gegirilecek ve bunlarin tamami bu sirket tarafindan Siirt’te

kurulan fabrikada ige yerlestirilecektir. Bunun protokolii da Subat 2006 tarihinde imzalanmistir.

Yine GAP Bolgemizde kadinlara yonelik faaliyet gosteren Cok Amagh Toplum Merkezleri (CATOM)
yoksullukla miicadelenin gerek sosyal gerekse ekonomik ayaginda énemli fonksiyonlar gérmektedir.
Bu merkezlerde egitim goren gen¢ kiz ve kadinlarimizin yillik ortalama 150 kadan is bularak
¢aligmaya baglamakta, ortalama 10-12 kadin kendi isini kurmaktadir. Ayrica gelir getirici alanlarda

beceri egitimi goren kadinlar, daha egitim siirecinde tiretim yapip para kazanmaya baslamaktadirlar.

Degerli Katilimceilar, genel olarak iilkemizde ve 6zel olarak GAP Bolgesinde yasanan yoksullugun
yenilmesi sadece yatinmlarin artirilmasi ile de miimkiin olamamaktadir. Oyle ki 2003 yilindan bu
tarafa Gayrisafi Milli Hasila yilda ortalama yiizde 6.8 oraninda artmasina ragmen issizlik oranlar
onemli olgiide diigiiriilememigtir. Bu durum sosyal politikalarin énemini artirmaktadir. Yoksullugun
yenilmesine ve istihdamin artirilmasina yonelik kapsamli politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasina

thtiya¢ duyulmaktadir.

Istihdamin artinlmasi agisindan GAP Bolgesi'nde sulama yatirimlarina hiz verilmesi ve sulama
yatirimlarinin tamamlanmasi biiyiik énem tagimaktadir. Hiikiimetimiz doneminde GAP yatirimlarina
ve oOzellikle sulama yatinmlarina ayrilan kaynaklarda onemli artislar gergeklestirilmistir. Ayrica
sulama yatinmlarinin hizlandirilmasi igin yap-islet devret ve kamu 6zel ortaklig gibi yeni finansman
modelleri {izerinde ¢aligilmaktadir. Sulama yatirimlarinin tamamlanmasi hem kirsal alanda istihdami
ve tarimsal geliri artirarak yoksullugun azaltilmasma hizmet edecek, hem de yaratacagi sermaye

birikimi ile sanayi ve hizmetler sektériiniin gelisimine ivme kazandiracaktir.
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Bolgeyle ilgili bir bagka sevindirici gelisme de, maymnl arazilerin temizlenmesidir.

Suriye simirimizdaki 30 bin 600 hektarlik maymnli arazi temizlenerek ekonomiye kazandirilacak,

boylece binlerce vatandagimiza is imkan! saglanmis olacaktir.

Ancak biraz once de belirttigim gibi sadece ekonomik yatinmlarla yoksulluk ortadan
kaldirilamamaktadir. Bunun yaninda gelir dagihimi, egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi alanlarda yeni
politikalarin geligtirilmesi ve hayata gecirilmesi onem arz etmektedir. Hiikiimetimiz tarafindan bu
konularda makro diizeyde onemli tedbirler alinmistir. Yeni sosyal giivenlik yasasi, egitimde ders
kitaplarinin 6grencilere devlet tarafindan saglanmasi, toplu konut idaresi tarafindan ucuz konut iiretimi
vb. bunlarin érnekleridir. Ancak unutulmamas: gerekir ki, lilkemiz gerek cografi gerekse de niifus
bakimindan oldukca biiyiiktiir ve farkli bolgelerimizin kendine 6zgi kosullann vardir. Dolayis1 ile
bolgelerin ozelliklerine cevap verecek dzel programlarin ve projelerin gelistirilmesi ve uygulanmas:
bir gerekliliktir. Yasasim ¢ikarmig oldugumuz ve yakinda kurmaya baglayacagimiz bolge kalkinma
ajanslari da bu gerekge ile giindeme getirilmistir. GAP Bolgesi’nde de bu kapsamda 3 tane kalkinma

ajansi kurulacak ve bu ajanslari, bolgesel kalkinma konusunda 16 yillik bir deneyime sahip olan GAP

idaresi koordine edecektir.

Biraz once de vurguladigim gibi istthdammn artirilmasi ve yoksullugun yenilmesi bir¢ok kurumu
ilgilendiren, toplumun sadece kamu sektorii degil, 6zel sektor ve sivil toplum gibi bir ¢ok kesimini
ilgilendiren bir konu. Bu sorunlarin ancak ¢ok ortakli ve katihimli ¢abalarla iistesinden gelebiliriz. Ben
bu forumu, GAP Bélgesi’'nde yoksullugun yenilmesi ve istihdammn artirilmas: yolunda boyle bir
cabanin iiriinii olarak goriiyorum. Burada ortak akli harekete gegirerek bolgenin &zgiin sorunlarina
dzgiin ¢dziimlerin iiretilecegini iimit ediyorum. Bu forumun ¢iktilarina dayals olarak, GAP Idaremiz ve

UNDP isbirligi ile yeni bir program gelistirilecektir.

Ben hepinize iyi ¢ahigmalar diliyor, yapacagimz katkilar i¢in simdiden tegekkiir ediyorum. Ayrica bu
vesile ile bu forumun diizenlenmesine katki veren UNDP Tiirkiye Temsilcisi Saymn Simonsen’e, GAP

idaresi yetkililerine ve Adiyaman Valiligine de tesekkiir ediyor, ¢aligmalarinda basarilar diliyorum.
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Muammer Yasar OZGUL

T.C. Basbakanlik GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskani

Sayin Bakamim, Sayin Valim, Saymn Milletvekillerim, Sayin Belediye Bagkanlarim, Genel
Miidiirlerim, panele katilan degerli panelistler, katihimecilar, ¢ok degerli Adiyamanlilar, Birlesmis
Millet Kalkinma Programu ile birlikte diizenledigimiz bu foruma hos geldiniz, hepinizi saygiyla

sevgiyle selamlhiyorum.

Issizlik, yoksulluk hepimizin bildigi gibi iilkemizin en énemli sorunlarindan bir tanesi. Giineydogu
Anadolu Bolgesi'ne baktigimizda bu sorunun ¢ok daha énem kazandigim gérmekteyiz. Issizlik orani
Tirkiye genelinde % 10’lar seviyesinde seyrederken, bizim bélgemizde maalesef % 20’ler
seviyesinde. Giineydogu Anadolu Bolgesi diger bolgelerimizle kiyasla, iilkemizin geri kalmus
yorelerinden bir tanesi; zaten bu nedenle Giineydogu Anadolu Projesi var. Giineydogu Anadolu’da
hepimizin bildigi gibi 6nemli su kaynaklari var. Tirkiye’deki toplam su kaynaklarimin, su
potansiyelinin %28’si bizim bolgemizde, bu nedenle bu kaynaklar1 cok iyi kullanmamiz ve
degerlendirmemiz gerekiyor. Giineydogu Anadolu Projesi bu nedenle var ve uygulamiyor. Issizlik,
yoksulluk pek ¢ok kotiiliiklerin kaynagi, ter6riin kaynagi, kapkagin kaynagi, hirsizh@in kaynagi;
dolayisiyla da iizerinde en ¢ok durulmasi gereken ve ¢oziilmesi gereken problemlerin basinda geliyor.
Biz bu toplantiy1 ni¢in yapiyoruz, kimlerle birlikte yapiyoruz. Bu toplantiy1, yoksullugun, issizligin en
yogun bigimde yasandigi bolgemizde, bu sorunu en az diizeye indirmek veya ortadan kaldirmak
amaciyla gerceklestiriyoruz. Yani burada problemin nereden kaynaklandigini tespit edecegiz, bunlara
¢0ziim yollari aragtirmaya g¢alisacagiz. Biz bu toplantiya uluslararasi kuruluglardan yetkililer ¢agirdik,
uzmanlar ¢agirdik, Tirkiye’deki yetkin kamu kuruluslarini, 6zel sektér kuruluslarini, sivil toplum
kuruluslarimi ¢agirdik, hep birlikte bunlari tartigacagiz. Bildiriler sunulacak, dort grup olusturulacak ve
bu gruplar ¢aligmalarini iki giin siirdiirecekler. Bu ¢alisma sonunda ortaya ¢ikan onerileri gerek kamu
kuruluglarina, gerek sivil toplum kuruluslarina, gerek 6zel kuruluslara iletecegiz ve bir koordinasyon
icerisinde yoksullugun ¢éziimii ile ilgili, igsizligin énlenmesi ile ilgili neler yapilmasi gerekir bunlari
belirleyecegiz, stratejiler ortaya koyacagiz. Bir i plani, yol haritas: ortaya ¢ikaracagiz ve igsizligin
onlenmesi yolunda 6nemli bir adim atmis olacagiz. Peki GAP Idaresi neden boyle bir konunun
icerisinde? Hepimizin bildigi gibi Giineydogu Anadolu Projesi sadece miihendislik projesi degil, yani
sadece baraj yapimlarindan veya enerji yatinmlarindan, sulama yatinmlarindan ibaret miihendislik
projesi degil; cok sektorlii entegre bir proje. Projenin ayni zamanda sosyal boyutu var, turizm boyutu
var, iletisim, ulasim boyutu var. Dolayisiyla sosyal boyut, projenin en énemli alanlarindan birisini
teskil ediyor. Yani yoksullugun 6nlenmesi, issizligin 6nlenmesi, kadinlarin sosyal hayata katilimlan,

genglerin topluma entegre olmalar ve toplumsal kalkinmaya katki saglamalari proje a¢isindan énemli

13



konular. iste bu amagla, biz de bu konuya el attik ve bugiin degerli katilimcilarla, tiniversiteden

akademisyenlerle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin degerli temsilcileriyle, 6zel ve sivil toplum

kuruluslariyla birlikte bu konulara ¢6zum aramaya calisacagiz. GAP Idaresi olarak simdiye kadar bu

konuda yiiriittigiimiiz bir hayli ¢aliyma var. Ben bunlardan bir kag tanesine ¢ok kisa drnek vermek

istiyorum. Adiyaman’da Belediye, Giyim Sanayicileri Dernegi, Ticaret Odas:1 ile birlikte ve
Valilik’imizin destegi ile Adiyaman Tekstil Egitim Merkezi'ni (ATEM) kurduk. Adiyaman’da tekstil
son zamanlarda gercekten ¢ok geligiyor. 5084 sayili tesvik yasasindan en c¢ok yarar goren, en ¢ok
istifade eden illerimizden bir tanesi. Giineydogu’'da bu anlamda gergekten yildiz sayilabilecek bir
ilimiz. Bu nedenle Adiyaman’la gurur duydugumuzu ifade etmek istiyorum. ATEM’de ne yapiyoruz?
Tekstil sektoriiniin ihtiyaci olan kalifiye elemanlari yetistiriyoruz, yetistirecegiz. ATEM’i, Adiyaman
Tekstil Egitim Merkezi’ni, UNDP’nin de destegi ile 2004’iin Aralik ayinda agtik, bugiine kadar 370
kursiyer burada egitim gordii ve bunlardan 200 tanesi tekstil sektoriine kazandirildi, yani 1§ bag
yaptilar. Bunun yaninda hepimizin bildigi gibi bolgede GAP GIDEM’ler var, Girigimeiyi Destekleme
Merkezleri’'miz var. Bunlar dort ilimizde faaliyet gostermektedir. Bunlardan bir tanesi Adiyaman’da,
bir tanesi Mardin’de, biri Sanlurfa’da ve bir digeri Diyarbakir’dadir. Bunlar potansiyel ve mevcut
girisimcilere yonelik bilgilendirme, egitim ve danismanlik hizmetleri vermektedirler. Son dort yildir
gercekten onemli faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Son yillarda GIDEM’lerin ekonomimize yaptigi,
bslgemize yaptigi katkilardan kisaca s6z etmek istiyorum. Ornegin yatirima katkilar1 27 milyon Euro,
GIDEM’lerin faaliyetleri sonucu ihracattaki artiglar 9,5 milyon Euro, satislardaki artislar 59,5 milyon
Euro. Ayrica istihdamda da artis saglannmig durumda; bugiinkii bilgilere gore, yakin gelecekte 1688
kisi GIDEMlerin yiiriittiigii faaliyetler gercevesinde istihdam edilmis olacak. Hepimizin bildigi gibi
bolgede faaliyet gosteren CATOM’larimiz var; bunlarin sayisi 29. Burada da kadinlarin ekonomiye
kazandirilmas: ve istihdamu ile ilgili faaliyetler viiriitiiliiyor. Onlara girisimcilik egitimleri veriliyor,
mesleki egitimler veriliyor, ortalama her yil 200 kadimmz, gencimiz burada gordiikleri kurslar
neticesinde ise yerlestiriliyorlar, is buluyorlar. Son ii¢ yil igerisinde CATOM’larimizdan yetisen
kadinlarimizin énemli bir kismu tarafindan tam 33 isyeri kuruldu; ayrica kadinlarimiz kendi kurduklan
ve islettikleri bu isyerlerinde ikiser iger dorder ortakla ¢alisiyorlar. Istihdama yénelik bunun disinda
kirsal alanlarda, sulama dis1 alanlarda veya sulanan alanlarda yiiriittiigiimiiz pek ¢ok faaliyetler var.
Buraya gelmeden 6nce Devlet Bakanimiz Sayin Besir Atalay’la goriistiik, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Genel Miidiiriimiiz Mevliit Bey de aramizda; onlarla da mutabakata vardik ve bir konu
tizerinde ¢alisiyoruz. Nedir bunlar; iki konu var, mesleki egitim almus, sertifika almis, aslinda iginde
yetkin uzmanlar fakat i kuramiyorlar, is bulamiyorlar, bunlarla ilgili yiiriitecegimiz bir ¢aligma var.
Kendi isini kurana yardim; her bir kisiye ortalama 10 milyar TL bir kaynak diisiiniiyoruz. Bu suretle
2000 civarinda vatandasimizi is sahibi yapmay: diisiiniiyoruz. Bir digeri, herhangi bir meslek sahibi
olmayan, herhangi bir alanda uzmanligi bulunmayan genclerimizin, insanlarimizin yetistirilmesi ile
ilgili; bunlara liger aylik siireyle egitimler verecegiz, bu egitim sonunda bunlan sertifikalandiracagiz.

Bunlar Sanayi ve Ticaret Odalan ile birlikte gerceklestirecegiz. Istihdam garantili is bulmayla ilgili
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bir projeyi yiiriitecegiz; bu suretle de {i¢ yil igerisinde de 3000 kisiye is bulma, kalifiye eleman olarak
i$ bulma gibi bir isi gergeklestirmis olacagiz. Simdi biitiin bunlari yaparken 6zel sektor, kamu
kuruluslari, belediyeler, yerel yonetimler, tiniversitelerle is birligi halinde yapiyoruz. Bunun anlami
nedir? Eger bir toplumda halk bir seye katiliyorsa, halk istekliyse, arzuluysa o is basaril olur, o proje,
o is ve eylem basarili olur, sonuca ulagir. Iste bu nedenle yaptigimiz her iste, her faaliyette mutlak
suretle yanimiza yerel yOnetimleri, valiliklerimizi, sivil toplum kuruluslari ve insanlar1 yamnza
aliyoruz, ki onlanin destegini alalim ve yaptigimiz islerde basarih olalim. Ben bugiinkii forumun
amacina uygun olarak en giizel sekilde gegecegini umuyorum. Bu foruma katkida bulunan basta
UNDP Temsilcisi olmak iizere, Saymn Valiligimize ve de Belediyemize, Belediye Baskanimiza,
Ticaret ve Sanayi Odamiza, bolgede bulunan biitiin Ticaret ve Sanayi Odalarimiza, sivil toplum
kuruluslarina, emegi gegen herkese, katihmcilara, akademisyenlere, Sayin kamunun genel
miidiirlerine, hepsine ¢ok tesekkiir ediyorum, forumun basarili gegmesini diliyor, hepinize saygilar,

sevgiler sunuyorum.
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Halil ISIK

Adiyaman Valisi

Sayin Bakanim, Saymn Milletvekillerimiz, Sayimn GAP idaresi Baskanimiz, Sayin Genel Miidiirlerimiz,
Sayin Miilki idare Amirlerimiz, Sayin Belediye Baskanlarimiz, Sanayi ve Ticaret Odasi
Baskanlarimiz, Sayin Sanayici ve is Adamlarimiz, Sayin Katilimcilar, Basinin Degerli Temsilcileri
Yoksullukla Miicadele ve Istihdam Forumu nedeniyle ilimizi onurlandiran basta Sayin Bakanimiz

olmak iizere, tim degerli konuklarimiza ilimize tesrifleri nedeniyle siikranlarimi arz ediyor, hepinizi

en icten saygilanimla selamliyorum.

Sayin Bakanim, 6ncelikle forumun Basbakanlik Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma [daresi
Baskanhigi ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) isbirligi icinde ilimizde
diizenlenmesinden duydugumuz memnuniyeti ifade etmek istiyorum. Kiiresel faktor ve egilimleri goz
sniinde bulundurarak, GAP Bolgesi’nde yoksulluk diizeyi ve yoksullugun arkasinda yatan dinamikleri
degerlendirerek, ulusal ve uluslararas: diizeyde yoksullugu 6nleme politika ve stratejilerini tartigarak
GAP Bolgesi’'ndeki yoksullugu onleme ve istihdami geligtirme konusunun degerlendirilece@i bu
forumun basarili gecmesini ve arzulanan sonuglara ulagmasmi diliyorum. 9 GAP ilinden biri olan
Adiyaman ilimiz, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yer almakta, toplam 7614 km® yiizolgiimii ile
GAP alani icinde % 10’luk bir yer olusturmaktadir. Il ekonomisinin temel unsurlari tarim ve sanayidir.
Adiyaman sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel 6zellikleri yaminda petrol, enerji, turizm ve tarm
zenginlikleriyle de son donemlerde bolgenin ve iilkemizin dnemli kalkinma merkezlerinden biri olma
yolundadir. Biitiin bu gelismeler yaninda, Adiyaman da eko-sistem yoniiyle GAP illeriyle benzesim
géstermektedir. Adiyaman ilinin yeterli ve yetersiz oldugu yonlerinin belirlenmesi, yoksullukla
miicadele ve istihdam bakimindan 6nem tasimaktadir. Ozel sektoriin giinden giine gii¢lendigi ilimizde
diger GAP illerimiz gibi devletin ve kamu sektoriiniin stratejik tercihleri halen biiylik 6nem
tasimaktadir. Kirsal kesimin potansiyeli tarim dahil her bigimi ile degerlendirilmelidir. Ilimizde sehir
niifusu gittikge artmaktadir. Bu artigin nedeni diisiik gelir seviyesi nedeniyle kirsal kesimin sehirlere
go¢ etmesidir. Bu baskimin ortadan kalkmas: i¢in sonug¢ getirici kirsal kalkinma ve hayvancilik
projelerinin kamu kesimi dnciiliigiinde harekete gegirilmesi ve GAP Master Plam ile her tiirlii destek
tedbiri biiyiikk Oonem tasimaktadir. GAP Béolgesi illerinin yurdun diger bdélgelerinin geligmiglik
seviyesine erisebilmesi i¢in Devlet Planlama Teskilati’nin illere Gore Sosyo-ekonomik Gelismislik
Indeksi baziyla kamu kaynag tahsisi ilkesi benimsenmelidir. 2000 y1li genel niifus sayimi sonuglarina
gore ilimizde gehirlesme orami %54,33 olarak tespit edilmistir. Bu oran, % 65,03 olan Tiirkiye
ortalamasindan dugiiktiir. Niifus artis1 ile kentlesmenin temel dinamigini, go¢ hareketleri ile GAP

Idaresi kararlarinin belirledigi goriilmektedir. Ozellikle merkez ilgenin go¢ almasi ve imar planlarinimn
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merkezi diizeyde yiiriitiilmesinin ortaya ¢ikardig kentlesme yapisi meydana gelmistir. Kentlesme
siirecinin Onitimiizdeki yillarda da devam edecegi diisiiniilmektedir. Kirsal istihdamda énemli yeri olan
tiitiin ekiminin smirlandirilmas; ile kentlesme oranmin daha da artacagi tahmin edilmektedir. {limizde
kent niifusunun bu denli artisini saglayan nedenler degerlendirildiginde, GAP projesi kapsaminda bir
ilge, oniki kdy, kirkalti mezra ve yirmialti yerlesim yerinin arazileriyle birlikte Atatiirk Baraji sular
altinda kalmasi ve bu yerlesim birimlerinde yasayan niifusun kente gb¢ etmek zorunda kalmasi ortaya
¢ikmaktadir. Orman koylerinde, islenebilir toprag kit dag koyliilerinin ge¢im sikintisi cekmeleri gogii
hizlandirmigtir. Geng niifusun biiyiik bir kismi istanbul gibi metropol biiyiik sehirlere kismen gegici,
kismen de daimi ikamet etmek iizere go¢ etmistir. Ozellikle biiyiik kentlerde is imkanlarinin daha fazla
olmas: ve tarima dayal sanayi ile tekstil sanayi igletmelerinin istihdam yaratmasi, beraberinde refah
seviyesinin yiikseltilmesini getirdiginden ice ve disa olan g0¢ hareketleri olmasina sebebiyet vermistir.
Bu hareketlilikle beraber kentlesme olgusu da dogmaktadir. istihdam bakimindan 2005 yilinda kayith
170 igyerinde 11.505 resmi kayith ¢ahisan mevcut iken, 2006 ay1 Nisan ay itibariyle, kamu-6zel sektor
dahil, 209 isyerinde 13.010 resmi ¢ahsan kayith bulunmaktadir. 2006 yili Nisan ay1 sonu itibariyle is
istegi ile Is-Kur Il Midiirliigii’'ne bagvuran kayitls is arayan sayisi 80.082 olup bunun 1026’s1 2006
ythnin ilk dort ayinda yapilan bagvurulardir. Is-Kur il Miidiirligii araciligiyla 1 Ocak 2005-30 Nisan
2006 tarihleri arasinda 354 kisi ise yerlestirilmistir. [ssizlik sigortasi yasasinin yiiriirliige girdigi 10
Subat 2002 tarihinden 2006 yili Nisan ay: sonuna kadar toplam 1594 kisi igsizlik ddeneginden
yararlandirilmistir. Ozellestirme, sosyal destek ve toplum yararina ¢alisma projeleri kapsaminda Is-
Kur Il Midirligiimiizce Mart 2003-Temmuz 2004 tarihleri arasinda toplam 27 adet kurs
gergeklestirilmistir. Kurslara toplam 526 kisi katilmigtir. 2005 yilinda is giicii yetistirme kurslar
kapsaminda toplam 7 adet isgiicii yetistirme kursu gergeklestirilmis ve bu kurslara da 81 kisi
katilmigtir. 2006 yil ilk dort ayinda da degisik gruplara 6 adet kurs baglatilmistir. Bu kurslara toplam
79 kisi devam etmektedir. Il istihdam Kurulu karari geregince 2006 yili icerisinde 4 kurs daha
gergeklestirilecektir. Avrupa Birligi Aktif s Giicii Programlan Is-Kur’a Destek Projesi kapsaminda
hibe ¢agnilan sonucu ilimizde iki proje hibe almaya hak kazanmistir. Toplam 270 kisinin katildig1 ve
235.000 Euro hibe miktarli projeler 2005 ylhﬁda baslayip 2006 yilinda son bulacaktir. istihdam
bakimindan istihdam edilebilirlerin sayisi 155.000°dir. Bunun 63.000’i ekonomik agidan faal olup bir
iste calismaktadir. Bu veriler ilimizin 2005 yili tahmini niifusuna goére degerlendirilerek irdelenmis ve
bunun sonucunda da toplam niifusun %14,7’sinin issiz oldugu belirlenmistir. Ancak ilimizdeki kayit
dig1 istihdamin kayit altina alinmasi halinde bu oranin aza indirgenebilecegi de diisiiniilmektedir. Yore
ekonomisine canlilik getirecek ve istihdami artiracak yatinmlarin 6zendirilmesi, kiigiikk sermayelerin
biitlinlestirilmesi, ortaklaga is yapma ahskanhginin yayginlagtirilmas: gibi son dénemlerde hiz kazanan
¢aligmalarla istihdam sikintisi giderilebilecektir. 2004-2005 yillani iginde istthdami gelistirme
kapasitesi yiiksek olan hazir giyim sanayisinin geligtirilmesi i¢in de basarili calismalar halen devam
etmektedir. Sanayilesmede de tesvik kanununun getirdigi yatim tesvikleri, Adiyaman’da yatirim

yapmanin avantajlar ile desteklenerek sanayici ve isadamlarinin yatirimlar ile basarili sonuglara
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ulagilmistir. Bu kapsamda cesitli toplantilar da yapilarak yatinmcilarin bu alanda is yapmalar

dir. Adiyaman diginda ikamet eden Adiyamanlilarla birebir goriigmeler yapilarak

tesvik edilmis, bu konuda Bakanligimizca hazirlanan sanayi profilleri

desteklenmekte

yatirm yapmalari
miitesebbislerin hizmetine sunulmustur. Tarim ve tarima bagl sanayi, sehirde ekonomik faaliyetlerin

temelini olusturmaktadir. Sosyal, kiiltiirel ve kisisel hizmetler ikinci sirada yer almaktadir. Ilimizde
2005 yilinda sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarindan 37.427 kisiye 3.883.634,00 YTL
dolayinda yardim yapilmistir. Yesil karttan yararlananlarin sayis1 280.164 kisi ve il niifusu oranina ise
%41°dir. Adiyaman ekonomisi gerek istihdam gerekse gelir bakimindan tarimsal agirhkhidir. [limizin
gayrisafi yurt i¢i hasilasimin sektorel dagilmma bakildiginda, hakim sektoriin tarim oldugu
goriilmektedir. Devlet istatistik Enstitiisii verilerine gére 2000 yihi itibariyle il gayrisafi yurt igi
hasilasinin %25’ini tarim sektorii, %19,5’ini madencilik sektorii, %9’unu imalat sektorii, %11 ni
ticaret sektorii, %16’sim1 kamu sektorii, %10’unu ulagtirma ve haberlesme sektorii, %3’iinii ingaat
sektorii olusturmaktadir. {limiz Tiirkiye tiretiminin %4’lind ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin
048’ini iireten bir ildir. ilimizde hiikiimetimizin destekleri ile pek ¢ok konuda sagladigimiz biiytime ve
gelisme trendinde valiligimiz, milletvekillerimiz, kaymakamlarimiz, yerel yonetimlerimiz, kamu, sivil,
mesleki tiim kuruluslarimz, sanayici ve is adamlarimiz, basinimiz, Adiyaman halkimiz, birlik,
beraberlik ve uyum igerisinde hareket ederek ve imkanlan en verimli sekilde degerlendirerek son
yillarda biiyiik atihimlar elde etmislerdir. Bu birliktelik, sanayilesme ve tesvik kanunun getirdigi
yatirim tesvikleri; Adiyaman’da yatim yapmamn avantajlari, ayrica sanayici ve isadamlarinin

yatinmlar1 sayesinde yoksullukla miicadele ve istihdam konularinda da basarili sonuglar elde

edilecektir.

Huzurlarinizda basta hitkiimetimiz olmak iizere ilimizin bu gelisme trendinde katkis1 bulunan herkese
siikranlarim1 sunmak istiyorum. Ayrica Yoksullukla Miicadele ve istihdam Forumu’nu ilimizde
diizenlemeleri nedeniyle Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma [daresi Bagkanlhigi’na, Birlesmis Milletler
Kalkmma Program Tiirkiye Temsilciligi’ne ve emegi gegen herkese tesekkiir ediyorum.

Saymn Bakanim, ilimizi ve forumu onurlandirdifimz i¢in basta zataliniz olmak iizere diger tim

konuklarimiza tekrar siikranlarimi arz ediyor, hepinize saygilarimi sunuyorum.
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M. Necip BUYUKASLAN

Adryaman Belediye Baskan:

Saymn Devlet Bakanim ve Bagbakan Yardimcimiz, Saymn Valim, Sayin Milletvekillerim, Belediye
Bagkanlarim, Saymn GAP Idaresi Bagskan, Saym Yabanci Misyon Sefleri, Genel Miidiirlerim ve
Biirokratlar, Is Adamlari ve Siyasi Parti Temsilcileri, Kurum ve Kurulus Temsilcileri, Degerli

Katihmeilar ve Giizide Basin Mensuplar sézlerime baslarken hepinizi saygi ile selamliyorum.

Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin en batisinda ve Giineydogu Toroslari’nin son uzantisinin giineyinde
bulunan; iklimi gittikge 1limanlasan; tropikal meyveler harig, tiim meyve ve sebzenin yetistigi;
insanlarinin devletine, milletine ve deger yargilarina simsiki bagl oldugu; yenilige ve teknolojiye
acik; giiven, baris ve huzur ortammmn hakim oldugu; ¢evresinde Keban, Karakaya, Atatiirk ve Birecik
barajlarinin bulundugu; 6zellikle Atatiirk Baraji ve petrolii ile iilke ekonomisine katkida bulunan:
tiniversitesiyle taglandinlan ve hizhi bir sekilde tarimdan sanayiye gecis yapan, Giineydogu’'nun

parlayan yildizi Adiyaman’a hos geldiniz diyorum, seref verdiniz efendim.

Gegmisi M.O. 4000 yillarina dayanan, kavimlerin ve inanglarin kavsak noktasi ve medeniyetlerin
besigi olan, ayrica diinyanin sekizinci harikas: Kommegene Kralligina ait Nemrut dagindaki tarihi
varliklaniyla diinyaya ismini duyuran ilimiz sizleri bagrina basmaktan biiyiik bir mutluluk ve seving
duymaktadir. Kendi kabugunu kirip, makus talihini yenmeye ¢alisan ve iilkemizdeki degisimi en iyi
sekilde yorumlayan ve yakalayan sehrimizi, daha modern ve yasanabilir bir kent haline getirebilmek
i¢in gece giindiiz gayret sarf etmekteyiz. Sosyal belediyecilik anlayisi igerisinde ¢alismalarimiza tiim
hizimizla devam etmekteyiz. Bu alanda yapmis oldugumuz bazi hizmetlerimizi arz etmek Istiyorum.
5084 tegvik yasasi ile ilimize gelen tekstil sektoriine gerekli olan kalifiye elemanlan yetistirmek icin
Valilik, Ticaret Odas1 ve GAP Idaresi ortakhginda, belediyemiz biinyesinde bulunan 1200 m?”lik
kapal alanda tekstil egitim merkezini kurduk; su anda dérdiincii dénem egitim verilmektedir. Yine
bayanlara 10, engellilere 12 adet olmak iizere, 22 isyerinden olusan engelliler ve bayanlar ¢arsisini
yaptik. Cevre diizenlemesi bittikten hemen sonra hizmete acacagiz. Yardima muhtag¢ insanlarimizin
thtiyaglanini kargilamak igin “Al Getir-Gel Gétiir” servisini kurduk. binlerce magdur hemsehrilerimize
yardim ettik. Kurmus oldugumuz saglik servisinde ise iicretsiz hizmet vermekteyiz. Ayrica bu
hizmetler icerisinde belediye tip merkezini de bitirmis olacagiz. ilimizde ilk defa belediye halk
otobiisleri ile birlikte toplu tasimaciliga basladik. Yolcu biletlerini engelli vatandaglarimiza sattirmakla
az da olsa bir istihdam saglamus olduk. ilk defa belediye olarak cesitli tiniversitelerimizde okuyan 540
0grencimize, aylik 75 milyon TL’den 5 ay boyunca yiiksek Ogrenim kursu vermeye basladik.

Saygideger konuklarimiz, ilimizde valimizle, milletvekillerimizle, ticaret ve sanayi odamizla, iktidar
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partimizle ve belediyemizle saglanan birliktelik ve bize gii¢ veren Adiyaman halki ve onlarin desteg;

ile biz su anda Giineydogu'nun parlayan yildizi durumuna geldik. Saygideger konuklarimiz bu

basariy1 elde etmemizde vesile olan ve bize gii¢ veren basta sayin Basbakanimiza, Bakanlar Kuruluna

ve ozellikle Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcimiz Sayin Abdiillatif Sener Bey’e, GAP idaresi

Baskanina, yatirime sanayi ve is adamlarimiza, biirokratlara, kurum ve kuruluslara, meslek odalarina,

giizide basin mensuplarina, milletvekillerimize, iktidar partisinin degerli yoneticilerine ve Sayn
Valimize minnet ve tesekkiirlerimi arz ederim. Yapilmakta olan GAP Bolgesi'nde Yoksullukla

Miicadele ve istihdam Formu’nun ilimize, bolgemize ve iilkemize hayirli olmasim diler, tim

katilimcilara saygilar sunarim.
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Jakob SIMONSEN

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Tiirkive Temsilcisi

Burada, Adiyaman’da, sizlerle birlikte bolgesel kalkinmaya iliskin bu uluslararast bir forumda

bulunmak ¢ok heyecan verici.

Kalkinma seviyesi en az iilkelerin dnceliklerine gore siralanmalan, uluslararas: alanda yapilan bazi
analizlerde oldukga zor olmaktadir. Bu siralamay1 yapanlar genellikle, gelir seviyesi orta diizeyde olan
tlkeler tizerinde yogunlasmaktadir. Bu durum, orta gelir diizeyi olan ve Avrupa Birligi iiyesi olma
yoniinde c¢aligmalarini siirdiiren Tiirkiye i¢in de gecerlidir. Tiirkiye, bolgedeki iilkeler arasinda en
biiyiik ekonomilerden birine, saglam bir devlet gelenegine ve altyapisina sahiptir. Orta gelir diizeyli
bir iilke olarak Tiirkiye’de insani kalkinma olduk¢a canli bir siire¢ icindedir ve tilkede girisimci geng
bir nesil bulunmaktadir. Bunlar da digerlerinin yam sira kalkinmanin birgok ekonomik ve beseri

gostergelerinden biridir.

UNDP’nin ve diger kalkinma &rgiitlerin Tiirkiye’deki faaliyetlerine devam etmesinin nedeni: sz
konusu olumlu géstergelerin Tiirkiye nin her bolgesine homojen bir sekilde dagilmamis olmasidir. Bu
tesvik edici profilin, Tiirkiye’'nin tim bélgeleri ve toplum kesimleri i¢in de aym oldugunu
soyleyemeyiz. GAP Bagkani’nin konusmasinda da belirttigi gibi, bu durum sadece Tiirkiye i¢in gecerli
degildir; diinyada orta gelir diizeyinde olan iilkelerinin ¢ogunda goriilmektedir. Tiirkiye'de bolgesel,
ve bununla baglantili olan ekonomik, farkliliklardan kaynaklanan baz esitsizlikler s6z konusudur.
Bolgesel farkliliklar hem Devlet Planlama Teskilati (DPT) rakamlarina, hem de insani kalkinma
raporlarina yansimigtir. Tiirkiye'nin 81 ilindeki insani kalkinma rakamlar1 0.849 ile 0.560 arasinda
degismektedir. En yiiksek insani kalkinma seviyesinin goriildiigii tilkeler Avrupa Birligi iiyesi olan
tlkelerken, aday iilke olan Tiirkiye’deki en diisiik seviye Sirnak’ta goriilmektedir. Sirnak, orta gelir
diizeyli diger iilkelerdeki en diisiik diizeyli bolgelerle kargilastirilabilir; buna 6rnek olarak Myanmar ve

Botswana verilebilir.

Gelir seviyesi en yiiksek olan illerdeki yoksullukla ilgili olarak temel farklilik Dogu ve Bati arasinda
goriilmektedir. Bu da Avrupa Birligi yolunda devam eden Tiirkiye’nin kars1 karsiya oldugu énemli bir
sorundur. Bu noktada Tiirk Hiikiimeti’nin bu esitsizliklerin giderilmesi konusunda kararl; oldugunu
belirtmek isterim. 8’incinin yami sira 9’uncu 7 Yillik Kalkinma Plani, kalkinmanin gereklilikleri olarak
bolgesel kalkinmanin saglanmasini ve gelir esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasimi hedeflemektedir.

GAP Bolge Kalkinma idaresi’nin mevcut olmasi ve 26 bolgede kalkinma ajanslarinin kurulmasi
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yoniindeki girigimler, Tiirkiye nin bolgesel farkliliklar1 ortadan kaldirma ydniindeki istegini
gostermektedir. Ayrica DPT ayni zamanda, kullamlabilen veya kullaniimasi gereken Binyil Kalkinma

Hedeflerini de belirlemistir. Boylelikle bolgesel kalkinmanin etkinliginin ve yoksullugu azaltan

kaynaklarin arttirilmas: hedeflenmistir.

Ayni zamanda, UNDP olarak 1997 yilindan bu yana, GAP Bolge Kalkinma Idaresi ile bolgesel
farkliliklarn  azaltilmasi ve insani kalkinmanin saglanmasma iligkin kapasitenin arttirilmas
konularinda birlikte calismalar yiiriitmekteyiz. Caligmalarini yiiriitmekte oldugumuz program is

gelistirme, Kkiiltiirel mirasin korunmasi, katilimer sehir planlamasi, kadinlarin tiretime katihminin

desteklenmesi gibi cok cesitli konular iizerinde durmaktadr.

Acilisini yapmakta oldugumuz forumda ele alacagimiz bazi konulara dikkatinizi ¢ekmek isterim.
Yoksullugun azaltilmasina iliskin olarak kiiresel seviyede edinilmis olan bazi deneyimleri dinleme
sansimiz olacak. Tiim diinyada, yoksullugun artmasina neden olan etkenler ve azaltilmasina iligkin
basarili deneyimler degerlendirilecektir. Bunlarin yam sira Tiirkiye'nin yoksullugun azaltilmasi ve
bslgesel kalkinmanin saglanmas: yoniindeki ¢abalarini da degerlendirecegiz. Ayrica Tiirkiye'nin Dogu

ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’ndeki yoksullugun azaltilmasina iliskin politika onerilerini de ele

alma sansimiz olacak.

UNDP’nin Ankara ofisinde ¢alisan arkadaslannm ve bu bolgede yiiriitiilmekte olan projelerde ¢alisan
meslektaslarimla birlikte, bu forumumuza biri UNDP merkezinden ve digeri de Brezilya’daki
Uluslararas1 Yoksulluk Merkezi’'nden gelen iki meslektasimizin gelmesinden dolayr mutlulugumuzu
bildirmek isteriz. Aym1 zamanda bu forumu diizenleyenlerden biri olan Baskanimiz Sayin Kemal
Dervis de bu konferansta bulunmak istemis, ancak programi dolayisiyla bunun miimkiin

olamayacagini belirtmis ve benden bu toplanti i¢in en iyi dileklerini ilettigini belirtmemi istemistir.

Ayrica hitkiimet ve hiikiimet-dis1 ortaklarimizin ve aymi zamanda Basbakan Yardimcimiz Sayin
Sener’in burada bulunmasindan dolayr memnuniyetimizi belirtmek isteriz. Boylesine bir katihm,

yoksullugun azaltilmas: ve bolgesel kalkinmaya verilen énemin géstergesidir.

Yoksullugun azaltilmas: ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi hem Tiirkiye, hem de hepimiz icin ¢ok
onemlidir. Bununla baglantili olarak, Tiirkiye’de farkli merkezlerden yonetilen planlama ve uygulama

mercileri olan kalkinma ajanslar1 da kurulmustur.

22



Bu konferansta paylasilacak olan deneyimlerin bu ¢alismaya 1sik tutacagina da inaniyorum. Simdi

konusmamu bitirerek forumun basarili ve verimli gegmesini diliyorum. Dinlediginiz i¢in tesekkiir

ederim.

23



wm«ﬁ" W"F'“’ # n;;

;jll

L | ] Ay - -'-:..i - ‘ o
‘ﬁ:'-"“" eRaliniian, .2 WEHP iR 4 L{gﬁu_

dli“l ’_i;.é;iq;;t;ft - mmyﬁg __-:-w - J.Hﬁﬂi .“_,a Wﬂﬂ'




B) CERCEVE BILDIiRi SUNUMLARI

25



iSTIHDAM YARATICI BUYUMEDE KURESEL DENEYIM

Eduardo Zepeta

Kidemli Arastirmaci

Uluslararas: Yoksulluk Merkezi, Brezilya

Oncelikle UNDP’deki meslektaslarima diger iilkelerde edinmis oldugumuz deneyimlerimizi burada
paylasmak iizere beni davet ettikleri igin tesekkiir etmek isterim. Bu deneyimler ¢ok yeni olmasa da
karsilasilan sorunlarin aymi olmasi nedeniyle, bu sorulara cevap vermeyi umuyorum. Ayrica
Tiirkiye’deki hiikiimet seviyesinde, bolgesel seviyede ve farkli bakanlik seviyelerinde olan
arkadaslarima da bizi i¢ten duygularla karsilamalarindan dolay: ilkokul ve ortaokul donemlerimizde

biiyiik bir zevkle iizerinde ¢alismus oldugumuz bu iilkeyi ziyaret etme olanagini bize tanimalarindan

dolayi tesekkiir etmek isterim.

Sunumum sirasinda istihdama dayanan biiylime {izerinde duracagim. Bununla baglantili olarak da
sizin i¢in yararli olacagim disiindiigiim bazi noktalara dikkat ¢ekmek istiyorum. Sayin Bakanin da
belirttigi gibi Tiirkiye’nin biiyiime hizi olduk¢a yiiksektir, ancak diger taraftan issizlik oram da
yiiksektir. Bu ifadeden biiyiimenin umut ettigimiz énemli ve olumlu degisikliklerin ortaya ¢ikmasi igin

yeterli olmadigini ¢ikarabiliriz.

Insani kalkinma, segeneklerin gogalmasi ve bilyiimenin artmasi gibi konularda iilkelerimizin her
birinde insanlar i¢in daha iyi yasama olanaklarinin yaratilmas: igin ¢aligmaktayiz. Bunun saglamak
bizim en temel amacimizdir. Meslektaglarimizin Uluslararasi Yoksulluk Merkezi (IPC) olarak yakin
donemde gergeklestirdigi bir caligmada, diinyadaki ¢esitli iilkelerin farkli donemleri ele alinmustir. 80
tilkenin biiyiime siiregleri konusunda bilgiler elde edilmis ve cok nemli bir sonug ortaya ¢ikariimistir.
Bu da, ger¢eklesmekte olan biiyimenin yoksullugun lehine olmamasidir ve bu endise verici bir
durumdur. Yoksullugun lehine olmanin ne oldugunu daha sonra agiklayacagim, ancak genellikle
bllylimenin yoksullarin lehine olacagim diisiiniiriiz. Uzerinde ¢alisma yapilan 80 iilkedeki ekonomik
bilyiime, %70’inde yoksullarin lehine olmamis ve sadece %30 unda yoksullarin lehine olmustur. S6z
konusu yoksullarin lehine bir ekonomik biiyiimenin goriildiigii alanlarda biiyiime oram da ¢ok yiiksek

degildir. Bu sonuglar da ayni soruna yeni ¢éziimler bulmamiz gerektirmektedir.

S6z konusu 80 iilkede istihdam ve biiyiime konusunu da daha ayrintili bir sekilde degerlendirdik. Bu

degerlendirmemizde 7 iilkenin iginde bulundugu stirecleri ele aldik ve kisi bagma diisen gelir,
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istihdamla ilgili farkhliklar ve bu farkhliklarin dagilimi ile ilgili durumu inceledik. 7 iilke iizerinde
yaptigimiz bu ¢aliyma Latin Amerika iilkelerini kapsamaktadir. Bu iilkeleri secmemizin nedeni bu
tilkelerdeki gerekli bilgilere kolayhkla ulasabilmemizdir. Bu iilkeler arasinda olan Brezilya’da
biiytimenin oldugu bir dénem ve biiyiimenin olmadigi bir donem séz konusu iken, Meksika’da da
biiytimenin oldugu bir dénem ve biiyiimenin olmadig1 bir dénem yasanmistir. Diger taraftan, Sili’de
kismen orta seviyede bir biiylime goriilmiistiir. Bu iilkelerin icinde Venezuella ve Peru da mevcuttur
ve biz bu iilkelerde 6zellikle 1990’h yillarin ikinci yarisi iizerinde yogunlastik. Bu nedenle de s6z
konusu 7 iilkenin 7 biiylime doéneminin dérdiiniin yoksulluk lehine oldugunu ve iigiiniin yoksulluk

lehine olmadigini tespit ettik.

Bu 6rnekte sonug meslektaglarimizin global seviyede elde ettikleri bulgulardan daha iyidir. Bu birinci

sorudur.

Ikinci soru da bunlarda istihdamin énemi nedir? Bunu ortaya ¢itkarmak icin ailelerin gelir seviyelerine
baktik. Bunu ulusal kayitlara dayandirmadik, ancak hane halki arastirmalani yaptik. Bu nedenle de
ailelerin nasil gelir elde ettiklerine baktik. Ve bunun sonucunda da iki kaynak oldugunu ortaya
¢ikardik, bunlardan birincisi emek ve digeri de yatinnmlardan elde edilen gelirler, gesitli kaynaklardan
gelen transferler, aileler arasinda verilen hediyeler, yurtdisinda ¢alisan iscilerden gelen maddi destek.
Bunlara emekle kazanilmayan ve dolayli emekle elde edilen gelir diyebiliriz. Bunlardan birincisi,
kamu sektorii, 6zel sektor, i sahipleri igin diizenli istihdam ile saglanan gelir olabilirken, ikincisi de

olabilir.

Bu nedenle de s6z konusu 7 iilkenin iki temel gelir kaynagim degerlendirdik ve emegin kullanilmas:
halinde 4t yoksulluk lehine degilken, 3’ii de yoksulluk lehinedir. Emegin kullanilmadigi diger
gelirler agisindan da bunlarin 2’sinin yoksulluk lehine olmadigi ve 5’inin yoksulluk lehine oldugu

ortaya cikarilmstir.

Aymi zamanda gelir dagiliminin gelistirilmesinde 6nemli olan bazi énemli unsurlar vardir. Gelir
dagihminin gelistirilmesi ahlaki agidan ve ayni zamanda insanlarin yasami ve de iyi bir ekonomik
seviyenin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Gelir dagilimi daha iyi olan iilkelerde daha iyi bir biiyiime
goriilmektedir. Diger bir deyisle, iyi ekonomiler i¢in gelir dagiliminin da iyi olmas:1 gereklidir ve soz
konusu 7 iilkedeki diisiik yoksulluk seviyeleri tahmin ettifimiz sonuglan ortaya ¢ikarmamaktadir.
Ciinkii emek dis1 yollarla edinilen yardimlar, emek pazarinin yoksulluk lehine olan durumunu
desteklemektedir; bu da durumu degistirmektedir. Emek disi gelirlerin yoksullar lehine olmadig
iilkeler Veneziiella ve Peru’dur. Bunlarin her ikisinde de yoksulluk lehine sonuglar goriilmemistir.
Bahsettigim donem Latin Amerika iilkelerinde 6nemli yeniliklerin yasanmakta oldugu bir dénemdir.

Diger iilkelerde olan yenilik bu iki tilkede yapilmamistir. S6z konusu yenilik ise duruma uygun olarak
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yapilan para transferleridir. Belirttigim gibi Peru ve Veneziiella’da bdyle para transferi programlar
yoktur. Bu nedenle de emek disi yollarla edinilen diger gelirler yoksulluk lehine degildir, ayn

zamanda emek piyasasini desteklememekte ve gelir dagihmi konusunda daha iyi sonuclar

verememektedir.

Simdi emek ve gelirle ilgili olarak konusurken, bu konunun hala ¢ok 6nemli oldugunu biliyoruz. By

konuda istthdam oraninin ne oldugunu da bilmeliyiz.

Ailelerin kendilerini idame etmeleri konusunda konusurken 3 noktaya dikkat etmeliyiz. Calismalar
halinde ne kadar para kazandiklarin1 bilmeliyiz. Ayn1 zamanda aile iiyelerinin ¢alismaya ne kadar

istekli olduklarimi bilmeliyiz. Calisma konusundaki istekliliklerini bilirsek, is bulma konusunda ne

kadar basarili olduklarini da bilebiliriz.

Bu noktalara baktigimizda, igsizlik oranmin bu durumlardan her birinde degisiklik gosterdigini
goriiyoruz, ancak bunlarin sadece birinde yoksulluk lehine bir durum gériilmektedir. Fiilen calisilarak
edinilen gelirler s6z konusu bes iilkede yoksulluk lehine iken. diger iki iilkede yoksulluk lehine
degildir. Fakat buradaki en 6nemli konu katithm oramidir. Yani ailelerin hayatlarim1 kazanmak icin
gosterdikleri ¢abadir. Ekonomik faaliyetlere aktif olarak katilim séz konusu bes iilkede yoksulluk

lehine sonuglar ortaya ¢cikarmaktadir.

Bunun sonucunda bu iilkelerdeki ailelerin is bulmalar kendileri icin ¢ok dnemlidir. Bu iilkelerdeki
ozellikle yoksullar is bulmak i¢in cok fazla ¢aba sarf etmektedirler, ancak piyasanin destegini
gorememektedirler, ¢iinkii issizlik oran1 kendi lehlerine olacak sekilde degismemektedir. Simdi sadece

2 iilke hakkinda da cok kisa konusacagim ve para transferleri konusunu sonuglandiracagim.

1992 ve 1996 yillar arasinda Brezilya’da ortaya ¢ikan gelir degisikligi kisi bagina diisen gelirdir.
Ancak burada s6z konusu gelir degisikligi en yiiksek gelir seviyesine sahip olan zengin insanlardir.
Burada 1992 ile 1996 yillari arasinda ortaya ¢ikan gelir seviyesi yiizdesi degisikligi, yoksullar icin
daha 6nceden oldugundan ¢ok daha hizli bir sekilde artis gostermektedir. Ailelerin emek piyasasindan
elde ettiklerine baktigimizda, bu artigin  da yoksullarin lehine olmadigini  gorebilmekteyiz.
Brezilya’daki belediyelerin baglattigi  bir programla fakir ailelere para transferi yapilmaya

baglanmustir, ancak bunun 1992 ve 1996 yillar1 arasinda ¢ok fazla etkisi goriilmemistir.
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$imdi de Meksika'nin 1992 ve 1996 yillari arasinda durumunu inceleyelim. 1995 yilinda bu iilkede
onemli bir kriz yasanmistir. Bundan sonraki dénem ise diizelme donemidir. Bu iilkede gelir

seviyesindeki artig ortalama olarak %25’tir. Oldukea ilging bir durumla kars1 karsiyayiz.

Bu dénemdeki degigiklik yoksul ailelerin lehine olacak sekilde olmugtur; kisi basina diisen gelir
yaklasik olarak %40 oraninda artis gdstermistir. Bu artis zengin aileler i¢in %20 ve ortalama ise

yaklagik olarak %28 dir.

Yoksullarin lehine olan %40’lik degisikligin sadece %17’lik bir kesimi emek piyasasindadir. Gelir
azaldikca oran degisikligi de azalmaktadir. Yoksullar s6z konusu biiylimeden ¢ok daha az oranda
faydalanmaktadir. S6z konusu olan emek piyasasi yoksullarin lehine degildir, fakat bu iilkelerdeki kisi

basgina diisen gelir seviyesi yoksullarin lehinedir.

Meksika'da da nemli bir program yiiriitiilmekteydi ve bu cergevede yoksul insanlara para transferi
yapilmaktaydi. Ekonomik biiytime, iilkedeki gelirin daha fazla yoksullarin lehine olacak sekilde

dagitilmasim saglayacak bir sekilde yonlendirilmistir.

Ugiincii ise yine Brezilya’min 1996 ve 2002 yillar1 arasindaki durumudur. Bu dénemde Brezilya’da
herhangi bir biiyiime goriilmemistir. Gelir ortalamasinda bir degisiklik yoktur, ancak yoksul ailelerin
1996 ve 2002 yillan arasinda gelirlerindeki artis %30 oraninda olmustur. Biiyiime ne kadar azsa o
kadar yoksullarin lehine oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Emek piyasalarinda gériilen %50 artis ¢ok yoksul
olan ailelerin gelirlerini arttirmistir. Tiim iilkedeki ortalama gelir seviyesi artis1 iilke geneli i¢in
olumsuzken yoksullar igin olumlu bir sonug ortaya ¢ikarmistir. Diger bir deyisle toplumun %25’ ini
olusturan en az gelir seviyesindekiler i¢in olumlu olmustur. Bu grup aymi zamanda diger gelir
kaynaklarindan da faydalanmistir. Burada s6z konusu olan diger gelir kaynaklari sadece belediyelerin
yapuigi para transferleri degil, ayn1 zamanda federal hiikiimet tarafindan tiim iilke icin bir federal

yetkilinin yiiriittiigii programlar ¢ergevesinde saglanmistir.

Bunun yerini bagka bir seyle dolduramayiz, ancak buna islerlik kazandirmak da kolay degildir. 80
lilkede edinilen deneyimler sonucunda bu iilkelerin 2/3’{inde yoksullarin lehine bir durum olmadigin:
gormekteyiz. Yoksullarin lehine olan iilkeler biiyiime oraminin diisiik oldugu iilkelerdir. Brezilya
orneginde de gordiigiimiiz gibi biiyiime orani diisiiktiir. Biiyiime oram diisiikken emek piyasalarinda

yoksullarin lehine bir biiyiime goriilmektedir.
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Bunlarla baglantili olarak séylenmesi gereken, emek piyasasi islevini siirdiirmeye devam ederken bu

insanlarin kendilerini idame etmelerine yardimci olmaliyiz ve bu amagla, gelecek i¢in bu yonde yeterli

kapasite olusturmaliyiz.

Brezilya’da belediyelerin baslattigi ¢ok genis kapsamli bir program uygulanmgtir. Bu programin
hedefleri konusunda kararlar1 veren merkezi hiikiimet organlan degil, belediyelerdir. Bu kararlan

bagimsizlikla almislardir. Ancak bu programlar daha sonra ulusal stratejiler haline gelmigtir. Sonuglan

oldukg¢a 1y1 olmustur.

Transferler 6zellikle yoksullara ve bilhassa saglik ve egitim konularina yonelik olmustur. Bu program
2005 yilinda yaklasik olarak 8.5 milyon insana yonelik olarak uygulanmistir ve bu ¢ercevede aile
basina yaklasik olarak 40 Dolar verilmistir. Meksika’da uygulanan bu program, 1990 yilinin ilk
yarisinda uygulanmis olan daha onceki yoksulluk programlarmma goére daha iyi olan merkezi bir
girigimdir. Bu programda marjinal bir yaklasim benimsenmis ve en yoksul olan ilk 4000 aileden
baglanmigtir. Oncelikle belediyenin belirledigi hane halklari kapsama alinmustir. Egitim ve saghkla
ilgili calismalar 1997 yilinda 3000 aileyi kapsayacak sekilde baslatilmistir, daha sonra 2004 ve 2005
yillarinda bu rakam 5 milyon aileye kadar ¢ikmistir. Ancak bu rakam artik daha fazla artis
gostermemektedir. Okul ¢ocuklar i¢in yapilan para transferi aylik olarak aile basina 100 dolar ve en

fazla 200 dolar arasinda degismektedir.

Brezilya’da yoksulluk ve esitsizlik oraninda bir azalma vardir. 2004 ve 2005 yillarina ait olan
rakamlara gore her iki iilkede de kiigiik bir biiyiime orami vardir, ancak yine de esitsizlik ve

yoksullukta bir azalma vardir.

Her iki iilkede de okula devam oram artmis, aymi zamanda beslenme iizerindeki etkisinden dolayi
¢ocuklann boylarinda artis goriilmeye baslamistir. Cocuklar ve genglerin hastalik oraninda azalma ile
birlikte ¢ocuk Sliimlerinde de azalmalar gériilmiistiir. Ailelerin ¢alisma veya ¢alismama konusundaki
kararlari konusu iizerinde bir etki gériilmemistir, ancak ¢ocuklarin galismasi konusunda olumlu bir
sonu¢ elde edilmistir. Aymi zamanda Meksika’da dogurganhk iizerinde herhangi bir etki

goriilmemistir.
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Bu duruma bagh para transferleri iki kez New York Times Gazetesinde sihitli atis olarak
nitelendirilmistir, yani en sonunda kalkinma igin sihirli bir atis yapilabilmistir. istihdam ve biiyiimenin
yerini hi¢bir sey alamaz. Bunun nedenini de su sekilde agiklayabiliriz: 1992 ve 2002 yillar arasinda
toplumun gelir seviyesinde degisiklikler goriiyoruz, fakat bu degisiklikleri gorebilmemiz ancak bir
buyiitecle miimkiin olacaktir. Ancak degisikligin gercek bir degisiklik olabilmesi i¢in 30 veya 40
kathik degisikliklerden bahsedilmelidir.

Bu degisiklik sadece yiiksek miktarda gelirle agiklanmayabilir. Ayni zamanda ¢ocuklarin okula devam
veya okulu bitirme oraninda, saglik ve egitim durumlarinda énemli degisiklikler goérebiliriz. Bunlarin
tiimii de bu ¢ocuklarin gelecekte is piyasasinda alacaklari yerleri gosterir. Bu yiizden bu tiir gelismeler
de 6nemlidir, ancak bu okula devam ve okulu bitirme oranlarindaki artis ¢cocuklarin test sonuglarinda

bir 1yilesme ortaya ¢cikarmamustir.

Yerel istthdamla ilgili sartlarin seviyelerini belirlememiz gereklidir. Sadece para transferi yapmak

yeterli degildir. Egitimin uygun ve giincel olmasini saglamak icin sihirli atis yeterli olamaz.

Kamu yatirnmlarinin istihdami destekledigimiz bolgelere ulasmasini, boylelikle de 6zel yatinmlarin da
bunlarn arkasindan gelmesini saglamaliyiz. Kiigiik ya da biiyiik kapsamda 1I$ yapma maliyetinin
rekabet yaratacak sekilde olmasi saglanmalidir. Bu bélge icin cesitli girisimlerin onerildigini duymak
mutluluk vericidir. Ancak bu onerilerle ilgili tartigirken istihdami yoksullarin lehine olacak sekilde
yaratip yaratmadigimiza dikkat etmeliyiz. Dogru zamanda, dogru ¢oziimleri bulabilmek i¢in bunlar:

stirekli olarak degerlendirmeye devam etmeliyiz.
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YOKSULLUGU ONLEMEDE KAMU-OZEL SEKTOR VE SiVIL TOPLUM
ORTAKLIGI VE BOLGE iCiN ONERILER

Abdiilkadir KONUKOGLU
SANKO Holding Yonetim Kurulu Baskanm, Gaziantep

1989°da Adiyaman’a tesis kurmak amaciyla geldigimizde, burada yalmz Siimerbank vardi.
Tirkiye’nin her tarafindan, Adiyaman’a yatinm yapacagimizi duyan tamdiklardan elestiri geldi.
“Adiyaman’a ni¢in tesis kuruyorsunuz, calistiramazsiniz, zaten Siimerbank dahi dogru diiriist mal
tiretemiyor,’” dediler. Ama elestirileri hi¢ dikkate almadik. Adiyaman’la Gaziantep ge¢cmisten beri

ticari ve sosyal iliski igerisinde. 1989 yilinda son teknoloji ile fabrikay: kurduk. 400 kisi ile {iretime

bagladigimizda is i¢in 8-9 bin kisi basvurmustu. Cevre illerden de gelmislerdi.

Adiyaman’da teknik eleman yoktu, Gaziantep’ten 60-70 kisi getirmistik. Ama o giinden bu giine
burada ¢ok sey degisti. Bunda tegviklerin de ¢ok biiyiik yarari oldu. Yatnm yaptigimizda
Adiyaman’m niifusu 85.000 civarindaydi. Simdi 240.000 dolayinda. Adiyaman’da 400 ¢ahsanla ise

baslanmugtik, simdi 2500 ¢alisanimiz var. 15 ton iiretim yapiyorduk, 165 ton iiretime ulastik.

Yoksulluk ve issizlik konusuna geldigimizde, ikisinin birbirine bagl oldugunu goriiyoruz; eger is
sahasini kurarsaniz, yoksulluk ve issizlik sorununu ¢dzersiniz. Ama yatirim i¢in her seyi devletten
beklememek gerekir. Devlet ne kadar yardim yaparsa yapsin, ne tesvik verirse versin, yoksulluk ve
issizligi ¢6zmek icin yeterli olmaz. Onemli olan insanlarin dogduklan yere yatinm yapmasidir. Diger
illerden gelen az olur. Bize bakmayin, kendimizi disaridan gelmig saymiyoruz. 19 yildir da buradayiz.

Onemli olan Adiyamanl yatinnmeilara Adiyaman’daki olanaklar iyi anlatmaktir,

Salonda, batidaki illere giden Adiyamanli ve Diyarbakirh dostlar da goriiyorum. Yatirim planlamasi
yaparken, Oncelikle diinyada Tiirkiye, Tiirkiye’de Gaziantep diyoruz. Adiyamanl da diinyada Tiirkiye,
Tirkiye’de Adiyaman demeli. Diyarbakirli da Oyle diistinmeli. Ancak boyle diisiiniiliirse sorunun
¢oziimiine katki saglanir. Zaman zaman “Efendim., doguya tesvik niye verildi?” deniliyor. Su hesabi
iyl yapmak gerekir. Dogu illerinde dretip, niifusun 6nemli bdliimiiniin yasadigi Istanbul’a, Ege’ye

sattyorsunuz. Verilen tegvikler aslinda nakliye farklar: bile degil.

Bazen, tegviklerin pek faydasi yok diye elestiriler yapiliyorsa da katilmiyorum. Bu bélgeler

kalkindiysa biraz da tesvikler sayesinde oldu. Baska illerle Adiyaman arasinda yatirimlarin artirilmas:
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icin 6nemli fark goriiyorum. Sayin Vali, milletvekilleri ile birlikte iki y1l 6nce Istanbul’da iki toplants
yapti. Ikisine de katildim. Hep su mesaji verdim. Herkes doydugu yer kadar dogdugu yere de yatirim

yapmali.

Yatinmeilart illerine yatinm yapmalari icin ikna etmeye calistim ve eleman yoniinden de destek
olabilecegimizi soyledim. Adiyaman’daki fabrikalar incelerseniz, teknik elemanlarin en az yiizde 30-
40'min SANKO kokenli oldugunu gériirsiiniiz. SANKO igletmeleri bir okul gibi hizmet VEriyor.
Hangi fabrikaya giderseniz gidin, daha énce SANKO’da gorev yapan bir mithendis vardir.

GAP yatinmlan ile birlikte Adiyaman’da da kamulagtirmalar oldu. O dénemde sanayi tesisleri
olmadig1 i¢in bir anda toplu para alan yore halk, yatirnma yoénelmeyi diisinmedi. Boyle olunca arazisi
kamulastinilanlarin  aldiklari paralar carcur oldu. Bunda, o doénemde o kisilerin 6rnek alacagi
yatirimlarin bulunmayisi énemli rol oynad. Simdiki sanayi yapisinmn bir béliimii o tarihlerde olsaydi,

Adiyaman’in gehresi degisecekti.

GAP yatinmlarmin tamamlanma siireci ile birlikte Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin daha cok
kalkiacag goriisiindeyim. Ancak, bslgede kiigiik sanayi gelismedi. Su anda gelisen tek sektér tekstil
ve bunun da pazari Avrupa. Burada iiretim yapan pazara uzak. Iran’a, Irak’a tekstil ihracati yapmaniz
miimkiin degil. Ciinkii oralarda zaten is¢ilik, hammadde ve enerji ¢ok daha ucuz. Ne yapilabilir

derseniz, o pazarlara satilabilecek {iriinleri iiretecek yatirimlar hayata gecirilmeli.

Ciinkii 10 veya 20 sene sonra petrol azalacak. nakliye fiyatlari 6yle hale gelecek ki belki zaman
igerisinde fiyatta rekabet edemeyecegiz. Cin mali buraya geliyor, ama bu da bitecek. Adiyaman’da ve
bélge illerinde yasayan insanlarin birlikte sirketler kurmalari lazim. Biitiin diinya birlesiyor, sirketler

biiyiiyor. Kiigiik atdlyelerle, bireysel ¢alismalarla burada 1gsizlik 6nlenemez.

Burada gbrev yapan il yoneticileri ve is adamlarina sunu Oneriyorum. Biz bunu uygulamaya
¢alistyoruz. Isletmelerde her aileden bir kistyi ise almaya bakin. Tiirkiye genelindeki isletmelerimin
genel miidiirlerine bu talimati verdim. Saym Basbakanimiz da her aileden bir kisiyi alirsamiz en

azindan o ailenin ekmegini temin etmis olursunuz diyor.

Yani bir aileden bes kisi alacaginiza, her aileden bir kigiyi alin. Her evden bir ¢alisan ¢iksin, bir evden

bes ¢alisan, 6biir evlerden hi¢ ¢alismayan olmasin. Biri yer biri bakar, kiyamet ondan kopar. Bir
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tarafta issiz aileler var, diger tarafta ise kardesini, amcasinin veya dayisinin oglunu aldiranlar, Her

evden bir kisinin ise alinmasina 6zen gosterilirse, yoksulun corbasina tuz eklenmis olur.

Tiirkiye genelinde katildigim toplantilardaki konusmalarimda isverenlere ¢agrida bulunuyorum.

istanbul’a, izmir’e tesis kuruyorsunuz. Tesis Istanbul’dan 100 kilometre mesafedeki Corlu veya otesi.

iscinin ise gelebilmesi i¢in 2-3 ara¢ degistirmesi lazim. iscinin evinden gikip isyerine gitmesi ortalama
1.5-2 saat ve o siiregte trafikte hem enerjisi kayboluyor hem sinir kiipii oluyor. O ¢alisandan ne
randiman alacaksin? Adiyaman ve Giineydogu illerinde calisan insan, evinden ¢iktig1 zaman en fazla
15 dakika sonra fabrikada oluyor. Ayrica bu illerde calisanlar daha verimli. Istanbul odyle degil ki,

adam burada calismam &biir tarafta ¢alisinm diyor, 1§ sadakati de yok. Bu nedenle her zaman bu

bolgelere yatirim yapilmasini éneriyorum.

Her zaman yatirimctlara yardimer olmaya calistik. Adiyaman’in sanayilesmesine katki sagladik.

Gaziantepli olarak Gaziantep’i ¢ok Ovdik, elimizden tesviki aldilar. Aman ha aman! Sonra

Adiyaman’dan da tegvik alinur.
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SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ GAP BOLGESI’NDE
YAPTIGI CALISMALARIN DEGERLENDIRMESI

Mevliit BILICI

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirii

Devletimizin Anayasamizda ifade olunan sosyal bir hukuk devleti olmast ozelligi geregi, gelir
dagilmindaki dengesizliklerin giderilmesine ve yoksul kesimlerin desteklenmesine yonelik sosyal
politikalar, toplumsal dayanmismanin giclendirilmesi ve sosyal barisin korunmas: acisindan biiyiik

Onem arz etmektedir.

Bilindigi iizere iilkemizde sosyal yardim faaliyetleri, esas olarak 1986 yilinda 3294 sayili yasa ile
kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu tarafindan yuritiilmektedir. Sosyal
Yardimlagma ve Dayamsmay1 Tesvik Fonu, egitim, saghk ve diger sosyal yardimlarin etkin bir
sekilde yiiriitilmesine katki saglayacak sosyal politikalar olusturmak ve bunlar1 uygulamaya gecirerek
yoksullukla miicadele etmekle gorevlidir. Fon, faaliyetlerini 931 il ve ilgede kurulu bulunan Sosyal
Yardimlagma ve Dayamsma Vakiflar1 eliyle siirdiirmektedir. Fonun 3294 sayili kurulus yasasinda yer

alan amaci:

- Fakr-u zaruret iginde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaglar ile her ne suretle olursa olsun

Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis kisilere yardim etmek,

- Sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini

saglamak ve sosyal yardimlagsma ve dayamsmayi tesvik etmektir.

Fon’un karar organi, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmismayi Tesvik Fonu Kurulu’dur. Kurul kararlari,
Bagbakan’in onay ile yiiriirliige girmektedir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirltgii

ise Fon’un yiiriitme orgami niteligindedir.

Fon Kurulu, Fon’da toplanan kaynaklarin SYD Genel Miidirliigiince yiiriitiilecek sosyal yardim
programlari ile proje ve yatinm programlarina dagitim énceliklerini belirlemekte ve i/ilgelerde

kurulmus olan Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarina kaynak dagitimina karar vermektedir.
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SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL MUDURLUGU VE SOSYAL
YARDIM UYGULAMALARINDA YENI ACILIMLAR

Mevcut sosyal yardim programlarmin vatandaglarimiza daha etkin ve hizhi bir bigimde ulagtiriimas
amaciyla, 9 Aralik 2004 tarih ve 5263 sayili Kanun ile Fon Genel Sekreterligi, Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Genel Miidiirliigii olarak teskilatlandirilarak kurumsal bir yapiya kavusturulmustur.

SYDTF kaynaklarinin biitgeye aktarilmasina son verilmis, tersine bu fona 2003 yili i¢in 327 Trilyon
TL ve 2004 yih igin 380 Trilyon TL olmak iizere ilk kez biit¢eden aktarma yaparak Fon’un kaynak

yapist giiclendirilmis ve Fon kaynaklarmmin sosyal yardim faaliyetleri disinda kalan amaclarla

kullanilmamasi konusunda biiyiik bir 6zen gdsterilmistir.

Harcamalarin  disipline edilmesi amaciyla da, Yiiksek Ogrenim Burs Programlarinin tek elden
yiiriitiilmesi i¢in yiiksek 6grenim burslari, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu’na devredilmis
ve ilkogretimde tasimali sistem kapsaminda egitim géren dgrencilerin 6gle yemegi giderleri icin Milli

Egitim Bakanligi ile koordinasyona gidilmistir.

Yoksullukla miicadelede Genel Midiirlik aktardigi kaynaklarla yoksul ve yardima muhtac
vatandaslarimizi pasif ve yardim bekler durumdan, aktif, katilimc1 ve kendi kendine yeterli duruma
getirmeyi;  gelir dagihmindaki adaletsizlikleri gidermeyi; sosyal barisi saglamayi ve sosyal
yardimlagsma ve dayanigmay1 kuvvetlendirmeyi hedeflemektedir. Daha 6nceki yillarda gelir getirici ve
istthdama y&nelik proje destekleri Fon harcamalarinin %3’ne bile ulasmazken, 2004 yilinda bu oran
tahsisat bazinda %19’a ¢ikmigtir. Oniimiizdeki dénemlerde tiim harcamalarin %50 sinin proje

desteklerine ayrilmasi planlanmaktadir.

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL MUDURLUGU FAALIYETLERI

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii'nce yiiriitiilen faaliyetleri asagidaki bashiklar

altinda 6zetleyebiliriz:

1) Periyodik Yardimlar: Fon kaynaklarindan, vatandasa en yakin noktada ve esnek bir
anlayisla faaliyet gosteren, her il ve ilgemizde bulunan Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarina

aylik periyodik aktarma yapilmaktadir. [lI/ilge niifusu ile Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan

36



belirlenen sosyo-ekonomik gelisme endeksi esas alinarak hesaplanan periyodik yardimlar, bu
Vakiflara aylik kullanilabilir kaynak mevcutlan dikkate alinarak gonderilmektedir. Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarina, % 50 oraninda
daha fazla pay aktarilmaktadir. Daha fazla vatandasimiza yardim imkani saglanmasi igin 2004 yili

Ekim ayindan itibaren Vakiflarin periyodik paylar yiizde 50 oraninda arttirilmistir.

Vakiflar elde ettikleri bu kaynaktan, eckonomik ve sosyal yoksunluk igerisinde bulunan
vatandaglarimizin gida, giyim, yakacak, barinma, saglik, egitim vb. acil ve giincel zaruri thtiyaglarini

karsilamakta ve cari giderleri i¢in harcamada bulunmaktadir.

2) Saghk Yardimlari: Saglik yardimlari kapsaminda, sosyal giivenceden yoksun ve yesil kart
almaya hak kazanamayan vatandaslarimizin 6deme giiclerini asan saghk giderleri, dziirliilerimizin el-

ayak protezleri, sakat arabasi, isitme cihazlari gibi yardimci arag ve gereg ihtiyaclari karsilanmaktadir.

Yesil kart sahibi vatandaglarimizin ayakta tedavi giderlerinin Fon’dan kargilanmas: uygulamasi, bedeli
genel biitceden kargilanmak iizere, 2005 yilindan itibaren Saglik Bakanligi’na devredilmistir. Sosyal
glivenceden yoksun vatandaglarin 6deme giiclerini asan saglik giderlerinin karsilanmasina devam

edilmektedir.

Fondan, yapilan saglik destekleri yaninda, niifusun en muhta¢ kesimine dahil olan ailelerin
¢ocuklarinin temel saglik hizmetlerine tam olarak erisimini hedef alan bir sosyal giivenlik agi
olusturmak amaciyla, iilkemizin her kosesinde Sarth Nakit Transferi Saglk Yardimlar

uygulanmaktadir.

3) Egitim Yardimlari: Ekonomik ve sosyal yoksunlukla miicadelede, muhta¢ durumda
bulunan ailelerin ¢ocuklarina Fon kaynaklarindan yapilan egitim yardimlari &nemli bir rol

oynamaktadir.

Egitim Materyali Yardimlari: Bu kapsamda, her 6gretim yilinin baglangicinda dar
gelirli ailelerin ilk ve orta 6gretimde okuyan c¢ocuklari icin egitim yardimlar
yapilmakta, Milli Egitim Bakanhginca iicretsiz verilen ders kitab: yardiminin yani

sira, Onliik, canta ve kirtasiye gibi okul ihtiyaglarinin karsilanmasi icin Fon’dan
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Vakiflara yorenin niifusu, sosyo-ekonomik gelismiglik diizeyi géz Oniine alinarak

kaynak aktarilmaktadir.

Ogle Yemegi Yardimlari: ilkogretimdeki tasgimah eZitim uygulamasinda, okullarin

bulundugu merkezlere taginan ogrencilerimize verilen 6gle yemegi destegi, Fon’dan

karsilanmaktadir.

Yiiksek Ogrenim Burslari: 1989 yilindan bu yana, yiiksek 6grenim &grencilerine 9 ay
siire ile karsiliksiz olarak verilen burslar, iglemlerin tek elden yiiriitiilebilmesi
amaciyla 2003-2004 6gretim yilindan itibaren Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar

Kurumuna devredilmistir. Fondan, ge¢mis yillardan burs almaya hak kazanan basarily

dgrencilerin burs 6demelerine devam edilmektedir.

Oziirliilere Yapilan Egitim Yardimlari: Orgiin egitime devam eden ve ozel egitime
gereksinim duyan oOziirlii ilk ve ortadgretim 6grencimizin iicretsiz olarak tasinarak
egitimlerinin saglanmasi amaciyla Oziirliiler Idaresi ve Milli Egitim Bakanhg ile
isbirligi yapilarak yiiriitiilen tasima projesi ile o6ziirlii 6grencilerimiz igin kaynak

aktarilmaktadir.

Sartl Nakit Transferi Egitim Yardimlari: Niifusun en muhta¢ kesimine dahil olan
ailelerin gocuklarimin temel egitim hizmetlerine tam olarak erisimini hedef alan bir
sosyal yardim agi olusturmak amaciyla iilkemizin her kosesinde karsiliksiz egitim
yardimlan yapilmaktadir. Bu kapsamda, ihtiya¢ sahibi ailelere, cocuklarini diizenli
olarak okula géndermeleri sartiyla her ay egitim yardim verilmektedir. Kiz
¢ocuklarimizin okullasma ve ilkdgretimden ortadgretime gecls oranlarimi artirmak
amaciyla, kiz g¢ocuklarimiza ve ortadgretime devam eden ogrencilerimize verilen
yardim miktarlari daha yiksek tutulmustur. Bu program, Milli Egitim Bakanlig ile
yapilan protokol ¢ergevesinde vyiiriitilmektedir. Kadinin aile ve toplum i¢indeki
konumunun gii¢lendirilmesi amaciyla 6demeler dogrudan anneye yapilmaktadir. Sarth

Nakit Transferi uygulamasi gergevesinde;
- [Ik6gretime devam eden erkek/ayda 18 YTL
- [lk6gretime devam eden kiz/ayda 22 YTL

- Ortadgretime devam eden erkek/ayda 28 YTL
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-Ortadgretime devam eden kiz/ayda 39 YTL &deme yapilmaktadir.

Sarth Nakit Transferi Egitim Yardimlar:: ¢ocuklarin okula diizenli devam etmeleri ve

2 yil Uist tiste sinifta kalmamalari kosulu ile verilmektedir.

4) Cesitli Sosyal Yardimlar: 2003 yilindan itibaren, Tiirkiye Komiir Isletmelerinden saglanan
komiir, Vakiflarca belirlenen ihtiyag sahibi ailelere en az 500 kg olmak tizere ve modern dl¢iitlere gore
torbalanarak evlere teslim edilmek suretiyle, insanimiza yakisan bir sekilde ve bedelsiz olarak
ulastirilmaktadir. Komiiriin illere kadar ulastirilmas: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan
saglanmaktadir. Ilgelere ve koylere dagitimi ise valiliklerin organizasyonuyla vakiflar tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bu sekilde kendi dogal kémiir kaynaklarimiz degerlendirilmekte, TKi, TTK.

ve EUAS daha aktif duruma getirilmekte, istihdama ve ulagim sektoriine de katkida bulunulmaktadir.

Ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢cinde bulunan vatandaglarimizin temel ihtiyaglarinin karsilanmas:
i¢in, dini bayramlarimiz 6ncesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayamgsma Vakiflarma kaynak

gonderilmektedir.,

issizligin ve yoksullugu'n belirgin olarak yasandigi yerlerde, SYD Vakiflar1 tarafindan isletilen 79

asevi ile 62 bin vatandasimiza giinliik sicak yemek verilmektedir.

Ayrica, dogal afet, teror, yangin gibi nedenlerle magdur olan vatandaslarimizin acil ihtiyaglan i¢in

SYD Vakiflar1 aracilhigi ile gesitli sosyal yardimlar yapilmaktadir.

5) Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiilmekte olan Proje Destekleri cercevesinde, Kirsal
Alanda Sosyal Destek Projesi, Bilisim Ciraklar Projesi ve Sosyal Riski Azaltma Projesi
icersinde Yerel Girisimler Programm uygulanmaktadir: Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi ile
kirsal alanda ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde bulunan kig1 ve ailelerin en uygun organizasyonla
tiretime katilmalari, iiretilen tanimsal firiinleri mahallinde degerlendirme ve pazarlamalan, gelir
seviyelerini yiikseltmeleri ve iiretimde siirekliligi saglanmaktadir. Proje kapsaminda, tarimsal iretim
yapabilmek i¢in yeterli kaynaga sahip olmayan ve siit sigircihigi, koyunculuk ve seracilik yaparak gelir
elde etmek isteyen vatandaglarimizin bir kooperatif biinyesinde birlesmeleri saglanarak destek
verilmektedir. Proje damismanlik ve teknik hizmetleri, merkezde Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsma

Genel Miidiirligii, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidirligii,
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yerelde ise ilgili vakiflar ve Tarim il Miidiirliikleri tarafindan saglanmaktadir. Desteklenecek
projelerin siirdiiriilebilir olabilmesi igin proje konularinin bolgenin cografi Ozellikleri ile sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisina uygun olmasi zorunludur. Bu gergevede, bdlgenin ekonomik
yapisi, proje uygulama alaninin gelismislik durumu, demografik 6zellikleri, gé¢, egitim ve istihdam
durumu hakkinda Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Devlet Planlama Tegkilati tarafindan yayinlanan bilgi
ve belgeler esas alinarak degerlendirme yapilmaktadir. ilk uygulamalar1 2003 yilinda baslatilan kirsal
alanda sosyal destek projesinden yararlanacak vatandaslarimiz, koylerdeki en diisiik gelirli aileler

arasindan, mahallindeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi tarafindan belirlenmektedir.

Bilisim Ciraklar Projesi ile sosyal giivencesi olmayan lise mezunu genglerimize istthdam imkan
saglanarak, gelir elde etmeleri hedeflenmistir. Kiiciik ve orta olgekli ihracatgt KOBI’lerin eleman
thtiyacini karsilamak ve bilisim alaninda egitimli, e-ticaret konusunda bilgili ihracat¢1 firmalarda ara
eleman olarak calisacak kisilerin yetistirilmesini saglamak amag¢lanmistir. Projenin egitim finansmam
Fondan, istthdam garantisi ise KOSGEB tarafindan saglanmaktadir. Is-Kur ve TIM de projenin
uygulama, izleme ve degerlendirme agamalarinda aktif destek vermektedir. Egitim programina alinan
1015 kisi, higbir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmayan, Fonun hedef kitlesindeki dar gelirli ailelerin
lise mezunu ¢ocuklar: arasindan belirlenmistir. Proje i¢in ayrilan finansman toplam 10,5 milyon YTL
tutarindadir. Is-Kur, KOSGEB ve TIM isbirliginde, ihracat potansiyeli yiiksek 14 ilimizde (Istanbul,
izmir, Bursa, Ankara, Kocaeli, Manisa, Denizli, Sakarya, Gaziantep, Adana, Mersin, Konya, Kayseri,

Trabzon) egitim programi 9 Kasim 2005 tarihinde baslatilmistir.
Sertifikali Tarim Iscileri Projesi

Bu proje kapsaminda, tarim is¢ilerinin is grme kabiliyetinin yiikseltmek, hizmetlerde kalite
ve istikrar saglamak, yoksul ve issiz kesimde istihdam olusturmak amaciyla, Tarim ve Koy
Isleri Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii ve kurumumuz arasinda isbirligine
gidilmektedir. Bu projeden Genel Miidiirligiimiiz hedef kitlesi i¢inde yer alan (3294 sayili
Kanun) 18-45 arasindaki igsizler basta olmak iizere. tarim isletmelerinde ¢alismak isteyen
kisilere ve bilingli tarim yapmak isteyen ¢iftciler yararlanmaktadir. Bu projenin ilk asamasinda

 lilke genelinde toplam 1220 kisi egitime tabi tutulacak ve dolayli istihdamlari saglanacaktr.
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Sosyal Riski Azaltma Projesinin Yerel Girigimler Programi

Yerel Girisimler proje destekleri kapsaminda, Gelir Getirici Kiiciik Olgekli Projeler, istihdama
Yonelik Beceri Kazandirma Egitimleri, Kamu Yararma Gecici Tstihdam Projeleri, Sosyal
Hizmet Amagh Merkezlerin Yayginlastirilmas: Projeleri ve Toplum Kalkinmasi Projeleri

desteklenmektedir.

Yoksullar Igin Gelir Getirici Kiigiik Olcekli Projelerin amaci, yoksul birey veya hanelerin
kendi gegimlerinin saglayacak isler kurmalari, gelir elde etmeleri ve baslattiklar ¢alismalarn
uzun siire devam ettirebilmeleridir. Uygulanacak projelerin teknik ve ekonomik olarak yerel
kosullarla uygunlugu yaninda, iiretilecek iiriin veya hizmetin yoresel satis ve pazarlama

olanaklarmin bulunmasi gerekmektedir.

[stihdama Yénelik Beceri Kazandirma Egitimlerinin amaci, yoksul kadinlara ve issiz genglere
diizenlenecek kisa siireli kurslarla gesitli teknik ve sosyal beceriler kazandirilmas: ve kisilerin

daha nitelikli ig bulmalarina katki saglanmasidir.

Kamu Yararina Gegici Istihdam Projeleri ile toplum veya toplulugun ortak yarari igin
uygulanacak gesitli projelerde ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin kisa siireli istihdamla karsilanmas,
yoksul igsizlerin ¢ahistirilmasi ve bu kisilerin gegici de olsa para kazanip aile gecimine katki

saglamaktadir.

Sosyal Hizmet Amagh Merkezlerin Yayginlastirilmasi Projeleri ile sokakta calisan/yasayan
¢ocuklar, engelliler, yashlar, korumasiz kadin ve erkekler, issiz gengler ve yoksullara
saglanan diigiik maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlastiriimas: i¢in toplum veya sosyal amach

merkezler kurulmasi ya da mevcut merkezlerdeki programlarin ¢esitlendirilmesi

saglanmaktadir.

Toplum Kalkinmas: Projeleri gercevesinde, entegre bir yaklasimla daha genis alanlarda
birbirini tamamlayici birden fazla projenin birlikte uygulanmasini &ngoriilmektedir. Bu
kapsamda, toplum kalkinmasina yonelik ¢alismalarla gelir getirici, iiretime yonelik, alt yapi,
sosyal hizmet ve cevresel projelerin birlikte uygulanabilmesine az sayida da olsa olanak

taninmaktadir.
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Giizel Okulum Projesi

Toplum Kalkinmasi alt bileseni kapsaminda yiiriitiilmiis olan Giizel Okulum Projesi ile her bir

vakfimiza 13.000 YTL finansman saglanarak, fiziki mekan ve sosyal altyap: imkanlar

agisindan yetersiz durumdaki okullarin bakim, onarim ve tadilat gibi thtiyaglar karsilanmustir.

GAP Bolgesi’nde Genel Miidiirliigiimiiziin yiiriittiigii sosyal yardim programlari ve proje

destegi uygulamalan bir sonraki béliimde detayh olarak agiklanmustir.,

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL MUDURLUGUNU GAP
BOLGESI’NDE YAPTIGI CALISMALAR

Periyodik Yardimlar: Daha 6nce de vurgulandigi gibi Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik

Fonundan vatandasa en yakin noktada ve esnek bir anlayisla faaliyet gésteren ve her il ve 1lcemizde

bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina aylik periyodik aktarma yapilmaktadir. Dogu

ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’ndeki vakiflara, yiizde 50 oraninda daha fazla periyodik pay
aktarilmaktadir. 2000-2005 yillar1 arasinda, GAP Bolgesi’ndeki SYD Vakiflarina aktarilan periyodik

yardimlari gosteren tablo asagida yer almaktadr.

Tablo-I GAP Bélgesi’ndeki SYD Vakiflarina Ginderilen Periyodik Yardimlar

= 2000 2001 2002 2003 2004 2005
PERIYODIK YARDIMLAR (YTL)

ADIYAMAN 324.277 1.105.646 1.922.300 1.998200  [3.035.600  |3.405.000
DIYARBAKIR 613.629 1.385.168 2.472.100 2.558.300 3.401.500 5.626.800
GAZIANTEP 599.192 1.226.748 2.580.900 2.193.700  |3.755300 | 4.289.400
MARDIN 513.892 1.031.633 1.828.700 2333200 |3214.900  |4.133.900
SHRT 217.020 467.131 $86.700 748.900 1.191.200 1.732.900
S.URFA 911.437 1.646.528 3.653.500 3.461.300  [4.617.900  |5.791.700
BATMAN 302.961 630.437 1.192.700 1.331.000  |2.123.600  |2.621.300
SIRNAK 255.853 492.292 1.019.500 1.262.900 | 1.557.100 1.588.800
KILIS 53.609 197.397 368.400 410.300 577.300 657.000
GAP BOLGE
TOPLAMI 3.991.870 8.182.980 15.924.800 16.297.800 | 23.474.400 | 29.846.800
TURKIYE TOPLAMI | 21.760.993 46.575.978 96.613.045 108.964.000 |158.617.400 | 194.052.700
GAP/TURKIYE TOPLAMI (%)

% 15,38

42



Tablodan da goriilebilecegi gibi GAP Bolgesi’'ndeki SYD Vakiflarimiza aktarilan paylar devaml bir

artis gostermistir.

Saghk Yardimlar: Bilindigi gibi Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Fonu’ndan sosyal

giivenceden yoksun ve yesil kart almaya hak kazanamayan vatandaslarimizin 6deme giiclerini asan

saglik giderleri, oziirlilerimizin el-ayak protezleri, sakat arabasi, igitme cihazlar gibi yardime arag ve

gere¢ ihtiyaglan kargilanmaktadir. Bu kapsamda GAP Bolgesi’ndeki il ve ilce SYD Vakiflarina

yapilan aktarmalar ve bu aktarmalarin toplam saghk yardimlan igerisindeki yiizde paylarmin seyri

asagidaki tablo grafiklerde gosterilmistir.

Tablo I1- GAP Bblgesi’ndeki SYD Vakiflarina Yapilan Saghk Yardimlar*

7 2000 2001 2002 2003 2004 2005
SAGLIK YARDIMLARI (YTL)
ADIYAMAN 99.455  |286.069 281.892 419.074 405913 129.463
DIYARBAKIR 530.370 | 297.437 238.050 494513 716.613 371.444
G.ANTEP 63.103 | 96.143 127.592 311.991 439.893 84.752
MARDIN 193.981 210.264 237.170 670.664 884.909 418.579
SIHRT 42.593 117.031 182.973 179.114 286.236 58.354
S.URFA 447.777 1.144.250 1.563.999 2.431.128 2.294.024 1.050.606
BATMAN 79.750 | 79.106 73.159 149.627 153.364 142,641
SIRNAK 51465 |67.593 73.350 207.770 674.046 129.823
KILIS 19.925 19.008 54.201 112.907 73.665 37.768
%;meﬁ 1.528.419 2.316.901 2.832.386 4.976.788 5.928.663 2.423.430
TURKIYE TOPLAMI | 10.206.648 16.982.041 |21.551.528 |[40.357942 |51.361.810 [23.632.612
ggm % 14,97 %1364  |%1304  |%1233  [%11,54 %1025

* Yesil Kart Sahibi vatandaslarimizin ayakta tedavi giderlerinin Fon’dan kargilanmasi uygulamasinin, bedeli
genel biitgeden karsilanmak iizere, 2005 yilindan itibaren Saghk Bakanhigi’na devredilmesi nedeniyle SYD
Vakiflanina yapilan saghk yardimlarinin toplam Fon biiyiikliigii icindeki pay1 azalmigtir.

43




Grafik I- GAP Bilgesi’ndeki SYD Vakiflarina Yapilan Saghk Yardimlarinin Toplam Saghk Yardimlar
icindeki Oranin Seyri*
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Sarth Nakit Transferi Saghk Yardimlari: 2006 Mart ayinda yapilan &demeler itibariyle, GAP
Bolgesi’nde Sarth Nakit Transferi Saglhk Yardimlarindan yararlanan cocuklarimizin ve annelerin
sayilar1 ve yapilan toplam yardim miktarlar asagidaki tabloda gosterilmistir. Programdan yaralanan
¢ocuk ve hak eden anne sayisi ile 6deme miktarlari, programin basladigi 2002 ile en son 6demenin

yapildigi 2006 Mart ay1 arasinda kiimiilatif olarak verilmistir.

Tablo I1I- GAP Bélgesi’ndeki SNT Saghk Yardimlari (2002-2006 Mart)

SNT SAGLIK YARDIMI GEBELIK
. YARDIMI
IL ADI

COCUK SAYISI gﬁﬂﬁ MIKTARI ggﬁﬁ% fonia
ADIYAMAN 34.982 5.787.305 60.118
DIYARBAKIR 70.602 7.957.118 109.825
GAZIANTEP 36.720 4.527.838 3.378
MARDIN 52.343 5.812.881 66.384
SIIRT 27.758 2.878.479 24.173
SANLI URFA 19.808 2.687.572 3.581
BATMAN 48.418 6.695.067 75.202
SIRNAK 51.710 8.443.646 28.281
KILiS 3.033 390.870 3.037
GAP ILLERI TOPLAM 345.374 45.180.776 373.979
TURKIYE TOPLAM 938.468 117.014.774 1.010.359
GAP ILLERI/TOPLAM (%) % 36,80 % 38,61 % 37,01




Bu tablodan da gorebilecegimiz iizere, Sarth Nakit Transferi Saghk Yardim

alan ¢ocuklarimizin

%36,80"n1 GAP Bolgesi’ndeki ikamet etmektedir. Bu cocuklarimiz toplam SNT Saghk Yardimlarinin

%38,61’ini almaktadirlar.

Grafik II- SNT Saghk Odemeleri
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Grafik IT1- SNT Saghk Fayda sahipleri
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Egitim Yardimlari: Ekonomik ve sosyal yoksunlukla miicadelede, muhta¢c durumda bulunan ailelerin

¢ocuklarina Fon kaynaklarindan yapilan egitim yardimlari 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda,

Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigmay: Tesvik Fonundan GAP Bélgesi’ndeki SYD Vakiflarma yapilan

aktarmalara dair tablo ve grafik asagida yer almaktadr.

Tablo IV- GAP Bélgesi’'ndeki SYD Vakiflarina Yapilan Egitim Yardimlar:

e 2000 2001 2002 2003 2004 2005
% "EGITIM YARDIMLARI (YTL)

ADIYAMAN 617.100 2.228.500 1.409.990 733.600 448.100 739.500
DIYARBAKIR | 365.451 2.389.750 2.151.880 908.206 736.100 1.206.000
G.ANTEP 496.852 2.666.800 1.707.918 746.000 680.200 1.104.000
MARDIN 100.389 1.430.700 700.172 243.900 511.300 838.250
SIIRT 27.132 763.800 343.498 148.838 210.700 351.000
S.URFA 631.441 3.160.500 1.734.520 537.767 936.400 1.523.750
BATMAN 83.017 858.509 499600 165.863 311.900 510.500
SIRNAK 23.700 716.300 372.748 128.800 283.300 469.250
KiLiS 123.479 430.290 326.224 206.900 92.700 159.250
GAP BOLGE

TOPLAMI 2.468.561 14.645.149 | 9.246.550 3.819.874 4210700 | 6.901.500
TURKIYE

TOPLAMI 31.635.035 125.251.009 |90.716.367 46.922.987 30.000.000 | 50.000.000
GAP/TURKIYE

TOPLAMI (%) % 7,80 % 11,69 % 10,19 % 8,14 % 14,04 % 13,80
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Grafik IV- GAP Bilgesi’ndeki SYD Vakiflarina Yapilan Egitim Yardimlarimin Toplam Egitim
Yardimlan igindeki Oraninin Seyri
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Sarth Nakit Transferi Egitim Yardimlari: 2006 Mart ayinda yapilan 6demeler itibariyle, GAP
Bélgesinde Sartli Nakit Transferi Egitim Yardimlarindan yararlanan ¢ocuklarimizin sayilar ve yapilan
toplam yardim miktarlari asagidaki tabloda gosterilmistir. Programdan yararlanan cocuk sayisi ve
odeme miktarlari, programin bagladigi 2002 ile en son 6demenin yapildigi 2006 Mart ayi1 arasinda
kiimiilatif olarak verilmistir.

Tablo V- GAP Bélgesi’ndeki SNT Egitim Yardimlar: (2002-2006 Mart)

=

| S i - K
o = TR e L N e
W o = .

¥
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Grafik V- GAP Bilgesi SNT Egitim Fayda Sahibi-Odeme Oranlar:

SNT Egitim Fayda Sahibi-Odeme Oranlari (%)
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Sarth Nakit Transferi Egitim Yardimlarindan GAP Bélgesi’'nde yararlanma oranlarini gosteren
yukandaki tabloya bakildiginda, SNT Egitim Yardimlarindan yararlanan cocuklarimizin %35.10unun
GAP Bolgesi'nde ikamet ettigi ve bu ¢ocuklarimizin SNT Egitim Yardimlarinin %36.84 {inii aldig

goriilmektedir.

Cesitli Sosyal Yardimlar: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii faaliyetlerinin
agiklandig bir onceki boliimde detaylt bir gekilde anlatildigi gibi, Cesitli Sosyal Yardimlar basligi
altinda ihtiyag sahibi ailelere yakacak (komiir) teminine, ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde
bulunan vatandaslarimizin temel ihtiyaglarmin kargilanmasina, issizligin ve yoksullugun belirgin
olarak yasandig1 yerlerde SYD Vakiflan tarafindan isletilen asevlerinin giderlerinin karsilanmasina ve
dogal afet, terdr, yangin gibi nedenlerle magdur olan vatandaglarimizin acil ihtiyaglarinin
karsilanmasia doniik sosyal yardim programlan yiiriitmektedir. Bu kapsamda, GAP Bolgesi’ndeki
SYD Vakiflarina yapilan aktarmalarin yillik seyri ve bélge toplamimin iilke toplami igerisindeki yiizde

paymin seyri asagidaki tablo ve grafiklerde gosterilmistir.
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Tablo VI- GAP Bﬁlgesi’ndekl Cegitli Sosyal Yardim = — 5508
S 2 i —— ESITLI CESITLI
CESITLI CESITLI CESITLI Scf)SYAL SOSYAL
il CESITLI SOSYAL SOSYAL SOSYAL - S RDIVLAR YARDIMLAR
SOSYAL | /A RDIMLAR | YARDIMLAR YARDIM
v 730.740 1.340.326 1.478.000
ADIYAMAN 342.502 1.030.140 1.188.400 .
347.804 2.573.600
I KIR 514.055 1.518.990 2.199.870 3.761.699 2.347.8
DIYARBA - 218,
3 1.997.300
ANTEP 253.057 1.073.456 1.494.180 895.722 1.183.500
G' ' . 1.537.350
MARDIN 222.851 816.250 1.152.710 710312 940.400
656.015 509.400 695.300
SHRT 224,057 526.808 2.198.350 5
S.URFA 675.361 1.713.320 2.953.150 2.028.753 3.060.310 3.637.150
BATMAN 304.624 798.755 1.177.320 1.093.249 1.423.323 1.893.300
SIRNAK 196.445 546.096 771.680 565.331 654.600 1.194.450
KILIS 52.117 153.348 227.460 186.204 309.771 378.200
fbﬁiﬁ%ﬁﬁ 2,785,069 8.177.163 13.363.120 10.628.025 11.769.434 15.384.650
TOPLAMI i 190, .296.62 485.67: 59.135.552 486.
GAP/TURKIYE : .;
TOPLAMI (%) | 2 1% % 6,61 % 10,50 % 13,37 % 17,02 % 15,46

Grafik VI- GAP Bolgesi’ndeki Cesitli Sosyal Yardimlarin Ulke Toplamina Oramin Sevri
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Yakacak Yardimlar1 : GAP Boélgesi'ndeki

thtiyac

sahibi

seyirlerini  gosteren tablolar asagida yer almaktadir:

Tablo VII- GAP Bilgesi’ndeki Yakacak Yardimlar: (Ton-Aile Sayisi)

ailelerin

yakacak
kargilamak  i¢in Tiirkiye Komiir Isletmelerinde Saglanan komiiriin yillara gére dagiliming

ihtiyaclarini

ve yiizdelik

2003 YILI 2004 YILI 2005 YIL[*
iL g AILE KOMUR MIKTARI | AiLE KOMUR MIKTARI | AfLE

(TON) SAYISI (TON) SAYISI (TON) SAYISI
ADIYAMAN 9.200 18.399 15.196 30.39 20.300 38.600
DIYARBAKIR 9.060 20.130 59.804 71.793 46.000 53.500
GAZIANTEP 13.725 29.323 20.198 40.396 24.900 49.800
MARDIN 6.300 11.567 7.695 13.610 13.061 17.950
STIRT 1.369 2.725 9.998 14.522 11.700 12.700
SANLIURFA 8.366 18.92] 10.551 20.602 13.650 26.700
BATMAN 8.370 13.698 23.996 27.923 23.800 25.500
SIRNAK 7.387 12.771 10.820 15.400 18.750 20.180
KILIS 2.805 3.739 2.638 5.278 2.520 5.040
GAP BOLGE
TOPLAMI 66.581 131.273 160.896 239.920 174.681 249.970
TURKIYE TOPLAMI | 648.494 1.093.763 1.052.379 1.610.170 [ 1.329.676 1.710.063
GAP/TURKIYE
TOPLAMI(%)

13,14 14,62

Grafik VII- GAP Bilgesi’ndeki Yakacak Yardimlarinin

Sayisi)

YAKACAK YARDIMLARI GAP BOLGESI / TURKIYE
TOPLAMI (%)

2005
YILLAR

14,62

49

Ulke Toplamma Oranin Seyri (Ton-Aile

m KOMUR-
T?N
@ AILE




Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari kendi kaynaklari ve Genel Mudiirliigiimiiz

sosyal yardim destekleri kapsaminda kendilerine saglanan kaynaklarla, muhtag
isletmektedirler. GAP

Asevleri:

tarafindan gesitli
durumda bulunan yurttaslarimizin ihtiyaglarini karsilamak i¢in asevi

Bolgesi’nde SYD Vakiflan tarafindan isletilen asevi sayilart ve kapasiteleri asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo VIII- GAP Bolgesi’ndeki SYD Vakiflar tarafindan isletilen Asevleri ve Kapasiteleri

SYD VAKIFLARIN KENDi OZ KAYNAKLARIYLA

iSLETILEN ASEVLERI

iL ASEVI SAYISI TOPLAM KAPASITE
S.URFA I 39

GAZIANTEP 2 6.000

SYDTF TARAFINDAN DESTEKLENEREK ISLETILEN ASEVLERI

iL ASEVI SAYISI TOPLAM KAPASITE
ADIYAMAN 3 2.350

BATMAN 3 2.700

DIYARBAKIR 2 3.465

GAZIANTEP 1 1.600

KiLiS 1 1.250

SIRT ] 650

S.URFA 6 10.800

SIRNAK 2 1.600

TOPLAM 22 30.454

Prqje Destekleri:. Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmekte olan
proje desteklerinin GAP Bolgesi’'ndeki dagilimlarimi goésteren tablolar ve grafikler asagida yer
almaktadir.
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a- Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

Tablo IX- GAP Bilgesi’'nde Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi Kapsaminda Desteklenen Projeler

2004 T 2005 e
e PROJE AILE e PROJE AILE |
SAYISI sayisi | YTL SAYISI | sayist | YTL
ADIYAMAN 7 150 574.419 3 200 11581432
STYAR] 4 300 2386.808 |8 700 [5104118
2 A0s 7Y 789.182
2 150 914214 3 200 11.888.553
13 [100 864.768 3 250 [1918014
1 50 304.707 2 100 915.607
1 50 249457 5 1350 2.676.563
12 800 5294373 27 — |1s05 14873469
M | 155 12.677 87.274.966 207 14777 114.148.096
% 7,74 % 6,31 % 6,07 % 13,04 %1289 % 13,03

Grafik VIII-GAP Bolgesi’nde KASDP Kapsaminda Desteklenen Projelere Yapilan Aktarmalar
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14.000.000
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b-Bilisim Ciraklari Projesi
4 ilde yiiriitiilen Biligim Ciraklar Projesi kapsaminda,
8 kursiyere Gilneydogu Egitim Merkezi’nde egitim

hir merkezinde yer alan bir otelde konaklamaktadur.

Tiirkiye genelinde ihracat potansiyeli yiiksek 1
GAP Bolgesi'nde bulunan Gaziantep ilimizde 5

verilmektedir. Uzak ilgelerden gelen 33 kursiyer se

Diger dgrencilerin 6gle yemekleri bu otelden karsilanmaktadir. Kursiyerlerin yemek ve konaklama

masraflart Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan karsilanmakta olup, projenin basladig1 giinden bu yana

yemek ve konaklama masraflari i¢in Gaziantep iline 105.491.-YTL aktariimugtir. Ayrica kursiyerlere

verilen giinliik 10.-YTL’lik cep harghg yine Fon kaynaklarindan kargilanmaktadir. Projenin yerinde

incelenmesi amaci ile diizenlenen ¢esitli ¢alisma gezilerinde, Gaziantep ilinde projenin kursiyerler, il

arafindan sahiplenildigi gozlemlenmistir. Proje

58 kursiyer KOSGEB ve TIM’in

ve ilce vakif galiganlari, ilin ileri gelen isadamlan t
kapsaminda egitim siireci Mayis ay1 sonunda tamamlanacak olup,

belirledigi, ihracat¢1 ya da ihracat potansiyeli olan 58 firmaya yerlestirilecektir.

¢- Sertifikali Tarim Iscileri Projesi

Grafik IX- GAP Bélgesi’nde Sertifikali Tarim Iscileri Projesi Kursiyer Kontenjanlari

SETIP Kursiyer Kontenjani

900

| Kigi

GAPKursiyer Diger Bolge llleri
kontenjani

Bolge

GAP/Diger iller (%) % 35,56
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d-Sosyal Riski Azaltma Projesinin Yerel Girisimler Program

Sosyal Riski Azaltma Projesinin, daha 6nce agikladigim Yerel Girigimler proje destekleri bosaimda
IR aiay asraiey SO0 il 2006 vl Mathsemy. inhariyla; GAP bélgesinde desteklenen illere
gore proje sayilan soyledir:

il Adi Proje Sayisi Onaylanan YTL.

ADIYAMAN 36 766.570

DIYARBAKIR 134 4.502.059

GAZIANTEP 107 | 6.635.508

MARDIN 39 5 662.174 -
SIiRT 116 4.347.198 ‘
SANLIURFA 31 335.845

BATMAN 51 733.173

SIRNAK 26 215.804

KiLiS 1 127.500

Grafik X- GAP Bilgesi’'nde Yerel Girisimler Kapsaminda Desteklenen Projelere Yapilan Kiimiilatif
Aktarmalar (2002-2006 Mart)

GAP BOLGESINDEKI YEREL GIiRISIMLER PROJE DESTEKLERI

ONAYLANAN YTL
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Grafik XI- GAP Bolgesi’nde Yerel Girisimler Kapsaminda Desteklenen Projelerin illere Gore Dagihimi

(2002-2006 Mart)

GAP iLLERI YEREL GIRISIMLER PROJE SAYILARI

@ ADIYAMAN
®m DIYARBAKIR
00 GAZIANTEP
0 MARDIN

m SIRT

@ SANLIURFA
@ BATMAN

0 SIRNAK
mKILIS

Yerel girisimler kapsaminda GAP Bdolgesi'ndeki illerimizde desteklen projelerin konu bagliklarina

gore ayrimi ise $Oyledir:

Tablo X- GAP Bolgesi’'nde Yerel Girisimler Kapsaminda Desteklenen Projelerin Konularina Gére
Dagilim: (2002-2006 Mart)

KONU BASLIGI PROJE SAYISI ONAYLANAN YTL
Gelir Getirici Kiigiik Olgekli Projeler 272 13.890.435

Istihdama Y®onelik Beceri Kazandirma Egitimleri 9 250.499

Kamu Yararina Gegici Istihdam Projeleri 79 396.792

Sosyal Hizmet Amagh Merkezlerin Yayginlastiriimas: 190 3.871.861

Toplum Kalkinmasi I 203.500

TOPLAM 551 18.613.087
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Tablo XI- GAP Biolgesi’nde Giizel Okulum Proje Destekleri (2002-2006 Mart)*

Giizel Okulum
il Proje Sayisi Onaylanan YTL
ADIYAMAN 12 90.373
BATMAN 17 75.214
DIYARBAKIR 15 127.056
GAZIANTEP 11 92.475
KILIS 6 40.000
SIIRT 16 88.085
SANLIURFA 6 38.927
SIRNAK 11 63.765
GAP BOLGE TOPLAMI 94 615.895
TURKIYE TOPLAMI 1.469 8.603.784

* Giizel Okulum projeleri, Sosyal Hizmet Amach Merkezlerin Yaygilagtirilmas: igerisinde yer

almaktadir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Sonug olarak, hepimizce de bilindigi gibi sosyal yardim, merkezinde insan olan ve insanhk tarihi ile
gelisme gosteren bir olgudur. Sosyal yardim, temelde devletin tistlendigi bir yiikiimliilitkk olarak
goriinse de, toplumsal maliyetleri géz oniinde bulunduruldugunda, toplumun her kesiminin gerekli
sorumluluk bilinciyle hareket etmek zorunda oldugu toplumsal bir gercektir. Yoksulluk, issizlik ve
gelir kayiplarimin 6niine gegilmesi, bireysel ve toplumsal sagligin korunmas: ve daha umutlu bir
gelecek igin sosyal yardim toplumun tiim kesimlerini ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Tiirkiye, diger
ilkelerle kiyasladiginda bu alanda siiphesiz daha tecriibelidir. Bunda toplumsal bilincin yam sira,
sosyal devlet ilkelerinin anayasal teminata baglanmis olmasi da, devletimizin bu konudaki agik ve
derin duyarlihginin en giizel gostergesidir. Bu kapsamda faaliyette bulunan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Genel Miidiirliigii, hedef kitlesinde yer alan yoksullarin yeteneklerini korumalarin1 ve
geligtirmelerinin saglayan egitimlere, saghk ve diger sosyal hizmetlere erisimini saglayan ve muhtag
durumda ve diglanma riski altinda olan vatandaglarimizin bu hizmetlere tam erigimlerini saglayan
sosyal yardim programi uygulamalarina (Sarth Nakit Transfer, Egitim ve Saghk Yardimlan ve Cesitli

Sosyal Yardimlar) devam etmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii bu ¢ercevede fakr-u zaruret igerisinde bulunan
vatandaglarimizin ihtiyaglarini karsilamaya da devam ederken, aym zamanda yoksullukla miicadelede

bir anlayis degisikligine gitmis ve vatandaslarimizi pasif durumda birakan, kargihiksiz, giinliik
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ihtiyacin1  karsilayan yardim seklinden, siirdiiriilebilir gelir elde etmeye yonelik kalict proje

desteklerine agirlik verilmeye baglamistir.

Fon kaynaklariyla desteklenen bu projeler yilriitiliirken, yoksullukla miicadelede dogrudan

yardimlarin yam sira insanlara siirekli gelir saglayacak is imkanlan yaratacak projelerin Gneminin

bilinciyle yeni proje ¢alismalar: halihazirda devam etmektedir.

Genel Miidiirliigiimiiz, kentsel ve kirsal alanda istthdam yaratici ve gelir getirici projeler gelistirirken,

bu caligmalarda konuyla ilgili kamu ve sivil toplum kuruluglarinin teknik ve mali katkilarimi da

saglayacak sekilde bir kurumlar arasi isbirligine de biiyiik 6nem vermektedir.

Boylelikle hem ilgili kuruluslarin ve sektorlerin katkisi alinarak katilimer bir anlayisla projelerin
verimliligi arttinlacak, hem de ozellikle istihdam yaratici projelerde sektoriin ihtiyag duydugu
niteliklere sahip kisilerin istihdami saglanabilecektir. Bu tiir projelerle bir yandan yoksul
vatandaslarimiza yeni is olanaklan saglanarak yoksullukla miicadelede 6nemli adimlar atilirken, Gte
yandan da iilkemizin ihtiyag duydugu nitelikli ara insan giicii yetistirilerek isgiiciiniin verimliligi

arttirllmis olacaktir.
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YOKSULLUGU AZALTMADA KURESEL DENEYIM

Selim JAHAN
UNDP Yoksulluk Grubu, Kalkinma Politikalar: Biirosu Miidiir Vekili

Tiirkiye’deki genel ve Ozellikle de bu bolgedeki yoksulluk durumuna iliskin deneyimler diger
iilkelerdekiler ile olduk¢a benzerlik gdstermektedir. Yoksullugun azaltilmas: ve yoksulluk sorunlar

konusuna ii¢ degerlendirmeyi belirterek baglamak istiyorum.

Birinci degerlendirme global seviyededir ve yoksullukla ilgili tartismalarin temeli Binyil Kalkinma
Hedefleri (MDG) ¢ergevesine dayanmaktadir. Bu dogrultuda, 180 devlet ve hiikiimet baskani1 2000
yihnda Binyil Deklarasyonuna imza attilar. Bu Deklarasyonun amaci yoksullugun azaltilmasidir ve

‘bununla baglantil olarak MDG ¢ercevesinde global seviyede diyalog ve politika tartismalar1 da

yapimugtir.

Ikinci degerlendirme ise, MDG’lerden bahsederken ayni zamanda yoksullugun ¢ok yoénliiliigiinden de
bahsetmis oluyoruz. Ciinkii MDG kapsaminda 8 hedef vardir ve bunlardan bazilan gelir yoksullugu ile
ilgili iken digerleri de gevreyle ilgili olabilmektedir. Bu nedenle de yoksulluk konusu global seviyede
bir sorun oldugundan ¢ok boyutlu olarak degerlendirilmektedir ve bu degerlendirme sadece gelirle

ilgili degildir.

Uglincii gozlem de 6zellikle global perspektiften, bilhassa da MDG’lerden bahsederken gelismekte
olan tiim iilkelerdeki perspektiften séz etmekteyiz. Gelismekte olan diinyay: degerlendirirken sadece
Cin ve Hindistan {izerinde yogunlagirsak ve bu iki iilkede yoksulluk yari yariya azalacak olursa tiim
gelismekte olan diinyada yoksullugun yan yariya azaldigim soyleyebiliriz. Ancak tam bir global
perspektif i¢in her iilkede yoksullugun azaltilmasina yonelik Binyil Kalkinma Hedeflerinin
belirlenmesi gerekmektedir ve bu hedeflere ulasmak igin ihtiya¢ duyulan stratejiler uygulanmalidir. Bu
durumda, gelismekte olan diinya olarak sadece Cin ve Hindistan’in degerlendirilmesi yapacagimiz

degerlendirmeler iizerinde olumsuz etki yapacaktir.

Simdi de MDG’lerle ilgili ii¢ konuya dikkat ¢ekmek istiyorum. Genellikle Binyill Kalkinma
Hedeflerinden bahsediyoruz, ancak bu hedefler daha genis kapsamli olan Binyil Deklarasyonunun

devamudir.,
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Binyil Deklarasyonunda miktar hedefleri agiklanmamis konular da vardir. Kalkinmaya dayanan

hiikiimet politikasi, insan haklan politikas: gibi konular deklarasyona dahildir, bu yiizden de

deklarasyona ve hedeflere bakmak daha iyi olacaktir.

MDG’lerle ilgili ikinci konu da zamana bagh miktar hedefleridir. Bunlar analitik ¢er¢eveye yansimaz.

2015 yilina kadar bazi mahrumiyet bolgelerindeki insan yoksullugunun azaltilmasi i¢in MDG’lerin

analitik ¢ergcevesinin insani kalkinma perspektifinden degerlendirilmesi gereklidir. UNDP de son on

yildir bu yonde ¢aba gostermektedir.

Ugiincil nokta ise global seviyede binyil kalkinmas: icin belirlenmis olan bazi hedefler. Bunlar temel

olarak global seviyede ve iilke seviyesinde olan hedeflerdir. Bu hedeflerin iilkelere uygun sekilde

yeniden diizenlenmesi gereklidir.

Burada dikkati ¢eken iki konu vardir; MDG’lere bakarsak, hedeflerin bazilar yoksullugun yan yariya

azaltilmasi, ¢ocuk Oliimlerinin 2/3 oraninda azaltilmasi, bazilar1 da anne 6liimlerinin 1/3 oraninda

azaltilmasidir.

Cesitli farkliliklar gériilmektedir ve bu farkliliklarin nedeni yoksullugun farkli boyutlarinda farkli

egilimlerinin olmasidir.

Aym zamanda ikinci olarak, global hedefleri iilkelerin performansimi  degerlendirmek icin
kullanmamaliyiz. Ulkelerin performans durumu ¢ok farkl bir konudur. Ornegin Afrika’da yasayan
insanlarin global hedeflere ulasmas: olduk¢a zordur, ¢iinkii Afrika’da yoksullugun azaltilmas: igin
gosterilen gabalar Asya, Giineydogu Asya veya Dogu Asya’dakilerden ¢ok farklidir. Bu nedenle de

MDG lerin iilkelerin durumlarina gére diizenlenmesi gereklidir.

Birgok iilkede zaten baz1 Binyil Kalkinma Hedeflerine ulagilmistir, bu nedenle de hedeflerin seviyesi
ytikseltilmistir. Ornegin Tayland’da ilkokula iliskin hedeflere ulagilmis oldugundan, bu hedef ortaokul

seviyesine ¢ikarilmistir.
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Yoksullukla ilgili olarak ti¢ noktaya dikkat ¢ekmek isterim. Birincisi yoksulluk ve esitsizlige iliskin
uygulanan politikadir. Bundan yaklasik 30 yil 6nce, {iniversiteden mezun oldugum siralarda bize
soylenen, yoksulluk ve esitsizligin ayni yonde hareket etmekte oldugu idi. Yani diger bir deyisle

yoksulluk ne kadar goksa o kadar esitsizlik olur. Yoksullukta bir azalma varsa esitsizlikte de bir

azalma goriliir.

Ancak bugiin edindigimiz deneyimler sonucunda gérmekteyiz ki ikisi ayni yonde hareket etmiyorlar.
Yoksullugun azaldig1 ancak esitsizligin arttigi 6rneklerle karsilasmak miimkiindiir. Ornegin Cin’de
yapilan yabanci yatirimlar uzun siiredir 5nemli bir ekonomik biiyiime saglamug, yoksulluk azalmis ve
diger mahrumiyetler de azalmistir. Ancak sahil bélgeleri ile ic bolgelerdeki insanlar arasindaki
esitsizlik 6nemli oranda artmigtir. Bu da mutlak yoksullugun azaldigim1 ancak rolatif yoksullugun

arttiim gostermektedir.

Trendlerden bahsederken ayni zamanda stratejilerden de bahsederiz. Hem yoksulluk hem de esitsizligi

bir arada diisinmeli ve bu konular i¢in farkli tiirde stratejiler uygulamaliyiz.

Ikinci 6nemli konu ise yoksullugun 6lciilmesidir. Hepimizin bildigi gibi yoksullugun 6lciilmesini
saglayacak gesitli araclar vardir. Uluslararasi alanda karsilastirmalar yapabilecegimiz cesitli

mekanizmalar vardir, ancak bunlarin en ¢ok kullanilan, bir giinde kisi basina diisen dolar hesabidir.

Stratejilerin  benimsenmesi i¢in ulusal yoksulluk durumuna bakilmasi gereklidir. Bir iilkede
yoksullukla ilgili olarak, bir giinde kisi bagina diisen dolara gore hesaplamanin ¢ok gecerli oldugunu
diginmiiyorum. Bu hesaba gore diinyada yaklasik 1.3 milyar insan giinde bir dolardan daha az bir
miktarla yagamaktadir. Fas’1 diigiinecek olursak, toplumun sadece yiizde birinin giinde bir dolarla

yasayacag diigiincesi sadece bir saka olabilir.

Ugiincii konu ise niceliksel ve niteliksel kargilagtirmanin yapilmas1 konusudur. Biz ekonomistler
olarak nicelige daha fazla ¢énem veririz ve bunun o&lgiimii icin gerekli olan tiim araclarimiz,
yontemlerimiz ve egitimimiz vardir, ancak yoksullugun niteliksel yéniinii de dikkatlerimizden
kagirmamaliyiz. Niteliksel katilimcr yaklasim oldukga onemli bir konudur ve niceligin niteligi

belirlemiyor olmas: gereklidir.
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Konuya bu acidan bakarsak, sizin de deneyimlerinizden bilebileceginiz gibi, diinyamin farkl
bslgelerinde bes durumdan s6z edilebilir. Birinci olarak diinyanin baz1 bolgeleri ve iilkelerinde 6nemli
gelismeler kaydedildigini gormekteyiz. Ornegin Dogu Asya’daki yoksulluk son on yil iginde yar
yariya azaltilmis, aym sekilde Malezya’da da yoksulluk oranlarinda 6nemli azalmalar goriilmiigtiir.
Cin’de de 6liim oranlari yari yariya azalmistir. Bu gelismelerin tiimiinii dikkate almali ve gézden
kagirmamaliyiz. Ikinci olarak belirtilmesi gereken konu da, bu gelismenin diinyanin tiim bélgeleri ve
iilkelerinde ve hatta aym iilke igindeki bolgeler arasinda esit olmamasidir; bu kesinlikle dikkate
ahnmas; gereken bir faktordiir. Uciincii olarak, global seviyede edindigimiz deneyimler sonucunda
bazi ciddi bozulmalann oldugunu tespit ettik. Ornegin 1970 ve 1980’li yillarda bazi bolgelerde ciddi
ilerlemeler kaydedilmistir. Ornegin Dogu Avrupa iilkelerinin bazilarinda bu dénemde Onemli
gelismeler goriilmiisken, son 15 yilda bu iilkelerdeki gelisme durumu ortadan kalkmustir. Bu iilkelerde
kalkinma ve diger gelisme ile ilgili hemen hemen tiim alanlarda bir gerileme goriilmiistiir. Ornegin
Rusya’da erkeklerin yagam siiresi 5 y1l azalmistir. Ayrica Afrika iilkelerinde de ayni gerileme ile kars:
kargiyayiz. Zambiya’da her giin 6 kisi HIV-AIDS’ten dolay: hayatim kaybetmektedir. S6z konusu

kalkinma hizinin kaybedilmemesi ve yoksullugun artmamasinin saglanmas: gereklidir.

Dérdiincii olarak, insan hayatinin ¢ok ¢esitli alanlarinda énemli bozulmalar oldugu soéylenebilir. Hala
1.4 milyar insanin giinde bir dolardan az miktarla yasadigi, 1 milyardan fazla sayida insanin temiz su
icemedigi, 800 milyon insanin okuma-yazma bilmedigi ve 40 milyon insanin da HIV-AIDS ile

yasadi1 bir diinyada yasiyoruz. Bu konular ciddi insanhik sorunlaridir ve bunlar icin yapmamiz

gerekenleri hi¢bir zaman unutmamaliyiz.

Besinci olarak, birgok iilkede hem yoksullugun azaldigini hem de esitsizligin arttigim gériiyoruz. Cok
sayida insanin destekledigi bir sihirli atis tiim sorunlar: ¢Ozmeye higbir zaman yeterli degildir. Bir
ekonomik biiyiime s6z konusudur ama sorunlarda bir lyilesme yoktur, o halde s6z konusu bilyiime
“acimasiz bir biiyiime” olarak nitelendirilebilir, ¢linkii bu biiyiime yoksullugun azaltilmasina hicbir
katki saglamamaktadir. Bunlarin ikisi arasinda baglanti yoktur ve gerekli baglantilar ancak stratejiler

belirleyerek olusturulabilir.
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GAP BOLGESI’NDE YOKSULLUK, NEDENLERI VE COZUM ONERILERi

Prof. Dr. Ayse BUGRA

Bogazici Universitesi

GAP Bolgesi’'nde yoksulluk ve sosyal politika Onerilerinden bahsederken, yanhs oldugu defaten
kamtlanmi§ olmasina ragmen her zaman kullanilan bir denklemi, “Biiyiime yoksullukta azalmaya yol
acar” denklemini, yoksullukla biiytime arasinda boyle bir iliski kuran bu denklemi biraz tersine
gevirmeye calisacagim. Yoksullukla miicadele alaninda alinabilecek anlamli énlemler biiyiimeye,
ekonomik geligmeye bir katki saglayabilir mi temasina deginecegim. Hemen belirtmek gerekir ki,
yoksullukla miicadele yontemleri yoksullukla miicadele yontemleridir. Yani ana amaclan yoksullugun
ve sosyal dislanmanin yol a¢tig1 insani ve toplumsal sorunlarla miicadele etmektir. Ama eger bu
miicadeleyi anlamli bir bigimde yonetebilirsek, bu miicadele ekonomik gelismeye de belirli bir katkida
bulunabilir. $imdi burada birkag noktaya deginmek istiyorum; yoksullukla ilgili bu temalar
gergevesinde, yoksulluk ¢ok yonlii bir sorundur, sadece gelirle, gelir diisiikligii ile ilgili bir sorun
degildir. Bunu bu bolgedeki yoksullufun tezahiirlerine baktigimiz zaman ¢ok agik bir bicimde
goriiyoruz. Bu bolgenin kisi bagina diigen milli geliri Tiirkiye ortalamasimin 1/3’ii kadar ve yoksulluk
oram ¢ok yiiksek. Yoksulluk oraninin ¢ok yiiksek oldugunu mesela yesil kartli oraninin %40’a
varmasindan anliyoruz, bu net yoksulluk demek. Eger insanlarin %40’1 yesil karttan yararlaniyorsa,
net %40 yoksulluk var demektir ve bunun daha fazla olmasi i¢in epeyce sebep vardir. Ciinkii niifusun

I/3’iiniin yesil kart dahil hi¢bir saglik giivencesi olmadigina dair veriler var elimizde.

Saglik konusunda, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin 2004 tarihinde yayimnladigi Tiirkiye
raporunda insan-bolgesel olarak verilmis insani gelismislik géstergelerine baktigimiz zaman ¢ok net
bir tablo gorebiliyoruz. Mesela saghkla ilgili yasam beklentisi gostergeleri bakimindan bdlge
Tirkiye’den ¢ok daha geride. Egitime baktigimiz zaman egitim alaminda yine benzer bir gerilik
gortyoruz. Okuma-yazma oranlarinda Tiirkiye ortalamasina gére ¢ok dnemli bir fark var. Okullasma
oranlarinda ¢ok biiyiik bir fark var. Ilkokulu bitiren 6grencilerin ortaokula devam etme oraninda ¢ok
bilyiik bir farkhilagma var. Biitiin bu alanlarda Tiirkiye geneline kiyasla bolgede gergekten bir insani
gelismiglik diizeyi diisiikligii oldugu ¢ok acik goriilityor. Bu insani gelismiglik diizeyi farklan
Ozellikle kadinlarin egitim alanindaki yeri ile ilgili olarak ortaya ¢ikiyor. Kadinlar arasindaki okuma-
yazma bilmeme oranlar bazen ¢ok ¢arpici yerlere ¢ikabiliyor. Kadinlar arasinda okullasma oranlan
¢ok carpici bir bicimde diisiik ve bunlar tabi yoksullugun farkh boyutlari, yoksullugun degisik
boyutlar. Cok yonlii bir sosyal diglanma olarak yoksullugun nasil tezahiir ettigini gosteren degiskenler

bunlar ve ¢ok ciddiye alinmalar1 gerekiyor. Konut sorunu baska bir sorun. Bélgede ¢ok ciddi bir konut
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sorunu var. Ben bolgede kendi yaptigim arastirmalar temelinde ve baska arastirmacilarin gériismeler;
temelinde bunun defaten vurgulandigini, goriisiilen kimseler tarafindan biliyorum. Boélgedeki konyt
kosullar, barinma kosullar1 gergekten insana yakigir bir bigimde degil. Biitiin bunlar yoksullugun
farkli yonleri, biitiin bu yénlerle ¢ok garpici bicimde bu bolgede tezahiir eden bir yoksulluk var; egitim
alanindaki, saglik alanindaki, konut alanindaki, biitiin bu gostergelerle kargimiza ¢ikan bir yoksullyk
var. Simdi bunu séyledikten sonra bu tiir bir yoksullugun igsizlikle 6zdeslestiriimesinin ne kadar yanlg
bir sey oldugunu da agik¢a gorebiliyoruz. Yoksulluk igsizlikle ilgili bir sey, yoksulluk istihdamda ilgjl;
bir sey, ama sadece bilyiime ve istihdam yaratma yoluyla yoksullukla miicadele edilebilecegini

diistinmek i¢in higbir sebep yok. Bunu gésteren elimizde ¢ok net bir istatistik var. Caligma ve Sosyal

Giivenlik Bakanhigi’mn sosyal icerme belgesinin hazirhi@i baglaminda ¢ikardigi  yoksulluk

istatistiklerinden bazilarina deyinmek istiyorum. Bunlar ¢ok ¢arpici bir bigimde yoksulluk esittir
igsizlik denkleminin yanlighgim bize gésteriyorlar. Mesela soyle bir sey goriiyoruz burada: Tiirkiye’de
yoksulluk orani, yani ortanca gelirin %60’ indan daha az bir gelirle yasamaya ¢alisan insanlarin oran
%25’1n istiinde, bu yiiksek bir oran. $Simdi bir iste ¢alisanlar arasinda, yani bir isi olup da ¢alisanlar
arasinda yoksulluk %22,7. Dolaysi ile bir iste ¢alisanlarin da %22,7’si yoksulluktan kurtulmus degil:
burada, bu bolgede kadinlar arasinda girisimciligi tesvik etmek igin pek ¢ok anlaml proje yapildigini
biliyorum. Bu projelerin bazilarinin ¢ok da yararli sonuglar1 var ama bu projeyi yénetenlerin, bu
projelerde ¢alisanlarin bilmesi gereken bir istatistik var: Tiirkiye’de kendi hesabina calisan kadmlarin
728’s1 yoksul, bu ortalama yoksulluk rakaminin iistiinde, dolayistyla istihdam yaratarak yoksullukla
miicadele ediyoruz derken ne kastettigimizi bilmemiz lazim. Onemli olamn, gerekli olanin sadece
istihdam degil, nitelikli istthdam yaratmak, iyi isler yaratmak oldugunu ve bu islerde istihdam
edilebilir bir niifusun olusmasmma katkida bulunmak oldugunu bilmemizde yarar var. Istihdam
edilebilirlik ¢ok &nemli bir konu. Bu, bolgedeki yoksulluk icin Ozellikle ¢ok Gnemli bir konu ve
istthdam edilebilir bir niifusun saghk ve egitim alanlarinda gayet tabi ¢cok daha donaniml olmasi, bu
alanlarda insanlara ¢ok daha fazla destek verilmig olmasi lazim. Yani Tiirkiye’de saghk ve egitim
kalitesinin mutlaka arttirilmasi lazim, bu alanlara mutlaka yatinm yapilmas: lazim. Bu alanlara
yapilacak yatinmlarin istihdam yaratan yatinmlar oldugunu da hi¢ unutmamak lazim, bu sekilde de
istihdam yaratilir ve bu énemli, nitelikli bir istihdamdir. Saglik alaninda agigimiz var, egitim alaninda
acigimiz var, sosyal hizmetler alaninda ciddi aciklarimiz var, konut alaninda da yapilmasi gereken ¢ok
ciddi istihdam yaratabilecek isler var. insani gelismiglik diizeyini yiikseltmek ve yoksullukla miicadele
etmek adina, konut alaninda yapilabilecekler var derken, Tiirkiye’de bu alanda yapilabilecek olanlar
genellikle orta sinifa yonelik sosyal konut yapimu ile 6zdeslestirilir. Halbuki burada benim kastettigim
yoksul kesimin konut ihtiyacinin karsilanmasi1 ve konut kalitesinin yiikseltilmesi, bu kisa vadede
sosyal konut yaparak kargilayabileceginiz bir sey degil, baska tiirlii anlamli bir konut politikasi
yaklagimi gelistirilmesi lazim. Yoksul insanlarin gegimlerini saglayabilmeleri, hayatlarni idame
ettirebilmeleri i¢in ciddi bir asgari gelir destegi politikasina ihtiya¢ var. Simdi bunlar sOylendiginde

“bunlar insani olarak ¢ok iyi seyler, sosyal olarak ¢ok iyl seyler, politik olarak tabi ki boyle seylere
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ihtiyactmiz var, Ozellikle bu bélgede, ama bunlar kamu biitgesi iizerinde net bir yik olusturan
girisimlerdir, bize lazim olan biiylimedir” gibi tepkilerle karsilasma ihtimali ¢ok yiiksek oluyor.
Halbuki sunu da diisiinmek lazim; egitime, sagliga, konuta yapilacak yatirimlar ve asgari gelir destegi

yoluyla ekonomiye bir satin alma giicii enjekte edilmesi ciddi bir ekonomik canlanmaya yol acabilir.

Ozelikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleri gibi -Dogu Anadolu Bolgesini de icine alarak
soylilyorum- yoksullugun bir kisir dongii olusturdugu bélgelerde bu tiir bir satin alma giicli enjekte
edilmesi ekonomi i¢in son derecede énemli goriiniiyor. Dolayisi ile biitiin bu énerileri hem Insani,
toplumsal ve de siyasi olarak %100 gerekli dneriler olarak kabul etmek, hem de ekonomik gelismeye

belirli bir katki: saglayabilecek oneriler olarak kabul etmek lazim.

Bunu soyledikten sonra o asgari gelir destegi politikalar ile ilgili olarak Tiirkiye'de uygulanan ve
uygulanabilecek olan {i¢ nakit transferi politikasindan bahsetmek istiyorum; bunlarm ikisi sartli nakit
transferi, bir tanesi sarth degil. Iki tanesi halen yiiriirliikte, ama mutlaka gelistirilmeleri ve daha iyi bir
hale getirilmeleri lazim. Bunlardan bir tanesi 2022 sayil kanunla 65 vyas iistii niifusa ve
¢alisamayacak durumda olan Oziirliilere verilen yardim. Simdi bu 65 yas iistii niifusa bir sosyal
emeklilik baglanmasi, bir sosyal emeklilik uygulamasi yoluna gidilmesi gergekten ok dnemli ve 2022
sayill kanun bence Tiirkiye’de saglk ve sosyal yardim alaninda ¢ikmis en c¢agdas ve en anlamli,
onlemdir politikadir. $imdi yardim, yalniz espri olarak ¢ok dogru ve cok anlamli bir yaklasim
icermekle birlikte s0yle bir sart getirmektedir. Yoksul yashlara bu yardim yapilir, kendilerine bakacak
kimsesi olmadigi durumda. Kendisine bakacak kimsesi olmadigi durumda demek, sorumlulugu
devletten alip aileye vermek demek, ki bu ¢agdas bir sosyal yardim anlayisi i¢inde kabul edilebilir bir
sey degil. Ayrica sosyal ve ekonomik olarak ta cok anlamli bir sey degil. Ciinkii yashlar Tiirkiye’de
aile iginde yasarlar ve yaglilara sosyal emeklilik baglaminda yapilacak bdyle bir yardim, yoksul ailenin
durumunu diizeltmek agisindan da son derece yararli olacaktir. Ayrica yashlarin aile icinde ki
konumunu saglamlastiracak, iyilestirecek bir énlemdir. Dolayisiyla hali hazirda elimizde var olan bu
kanunun kapsamimin gelistirilmesi, diizenlenmesi ve miktarimin arttiilmasi -miktar son derece
diiktiir- son derece 6nemlidir. Ikinci, halen yiiriirliikte olan sosyal yardim: So6ziinii etmek istedigim
bir sarth nakit destegi projesidir. Diinya Bankasi’min sosyal riski azaltma projesi baglaminda,
¢ocuklarin saghk kontroliinden gegirilmesi ve daha biiyiik yastakilerin okula gonderilmesi kosulu ile
yapilan sarth nakit transferleridir. Bunlar son derece onemli bir uygulamadir. Bu tiir sarth nakit
transferleri gergekten hem yoksullukla miicadelede, hem de okullasma oranlarinin arttirnlmasinda ¢ok
onemli rol oynamaktadirlar. Bu heniiz devlet politikasinin bir parcas: degildir, bir Diinya Bankasi
projesidir. Ne kadar siirecegi belli degildir, her an kaldirilabilir ve uygulamada ¢ok ciddi sorunlar

vardir, miktar1 son derece azdir. Biitiin bu sorunlarin ¢oziilerek, bunun bir devlet politikasi haline
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getirilmesinin Tiirkiye’de gergekten ¢ok acil bir 6nemi vardir. Sarth gocuk yardimlari, bu bolge igin
ozellikle dnemlidir. Ciinkii bu bolgede yoksullukla hanedeki gocuk sayisi arasinda ¢ok yakindan bir
iliski oldugunu biliyoruz ve bu bolgede hane basina ¢ocuk sayisinin Tiirkiye ortalamasinin Ustiinde
oldugunu biliyoruz. Dolayis: ile gocuklara yapilacak béyle bir yardim, bu bolgeye bir yoksullukla
miicadelede 6zel bir avantaj saglayacaktir. Bu bélge igin oldugunu tekrar belirtmek gerekir; sartli nakit
transferinin asil amaci ¢ocuk yoksullugu ile miicadele etmektir ve gocuk yoksullugu kabul edilecek,
razi olunacak bir sey degildir. Ciinkii g¢ocuklarin yoksullugu, yoksullugun devamlilik kazanmas;

anlamina gelir, dolayisi ile bunun bir devlet politikasi haline getirilmesi, anlamli bir diizeye ¢ekilerek,

kapsami genisletilerek, seffaf bir bicimde uygulanmasi son derece énemlidir.

Ugiincii soziinii edecegim sartli nakit politikasi, sarth nakit transferi politikasi, sarthh nakit destegi
politikasi; bu bizim énerdigimiz bir sey. Birlesmis Milletler Kalkinma Programu ig¢in, bu bélgeyi de
igererek Tiirkiye'nin geneli igin yaptigimiz ¢alismada ortaya koydugumuz bir uygulama. Bu topluma
yararh faaliyet kosulu ile sosyal yardim ve Ig-Kur’un uygulamas: ile epeyce ortiisiiyor, ama ondan
farkli bir sey, ¢iinkii baslangi¢ noktasi sosyal yardim. Baslangi¢ noktasi belirli bir yoksulluk, belirli bir
gelir diizeyinin altindaki yoksul kesime yapilacak diizenli bir gelir transferi. Diizenli bir gelir
transferini topluma yararl faaliyet kosuluna baglamakla ilgili bir program. Topluma yararh bir faaliyet
derken kastettigimiz sey bir egitim programina, bir beceri gelistirme programina katilmak olabilir.
Bunun yaninda yasadigi ¢evre, yardim alanin, yardimi hak edenin, yasadig1 ¢evreye ve o cevrede
yasayan insanlarin durumunu diizeltmeye yapacag: katkilara bagl bir sey. Bu tiir sosyal yardimlarin
topluma yararli faaliyet kosuluna baglanmasini Ongdren programlar, istihdam edilebilirligi arttirmak
agisindan son derece yararli programlardir. istihdam edilebilirligi iki sekilde artirirlar: Bir egitim ve
beceri gelistirme programina katilmay: sart olarak 6ne siirdiikleri icin, ikincisi kendini toplumdan
dislanmis ve caresiz hisseden bir insana belirli bir yardim verilerek onu topluma katmaya calisarak. O
insanin kendi iginde sosyallesmesine bir katki saglayarak ve bu sekilde sosyallesmesine katk
saglayarak insanlar daha kolay is piyasasinda kendilerine bir yol bulabileceklerdir. Dolayis: ile
bunlarnin istihdam edilebilirlikle cok yakindan iligkileri vardir. Ama bunlar sosyal yardim
programlandir, istthdam programlan degildir; bunu gérmek son derece énemli. Eger sosyal yardim
verilen insanlar, asgari iicretin altinda bir iicretle kamu sektériinde ve 6zel sektdrde zaten yaratabilecek
islerde calisilmaya kalkisirlarsa, bunun hem yasal olarak, hem de ekonomik olarak cok biiyiik
sakincalar1 olacaktir. Yasal sakincalar ortadadir; yani asgari iicretin altinda bir yardimdan
bahsediyoruz dogal olarak, ayni zamanda giivencesiz ¢alistinlmaktan bahsediyoruz, tam sosyal
haklara sahip olmayan bir kesimden bahsediyoruz. Dolayis: ile bdyle bir sey yasal olarak s6z konusu
olmamasi gereken bir seydir. ikincisi ekonomik olarak ¢ok sakincalidir. Ekonomik olarak bu emek
piyasasina, arz talep dengesine isci aleyhinde bozulacak bir miidahale anlamna gelir. Boyle bir

miidahale ekonomik olarak kabul edilebilir, ekonomik rasyonalite agisindan kabul edilebilir miidahale
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degildir. Bir ek vermek istiyorum. Bolgede pek ¢ok iyi niyetli sivil toplum kurulusu, hatta kamu
turulusu, kadilara hali dokutmaktadirlar ve bir tiiccarla anlagarak kadmnlarn d"k“d““"*-“ hal:lar'f
pazarlamaktadll'lﬂR Bu kadinlar asgari {icretten diigiik ticretlerle .c;allsmakta-dlr‘lar. Sosyal gu:.feflcclen
yoktur ve boyle bir ise kamu alet olmaktadir. Bu su anlama gelir; béyle bir imkan I.Ju!an tuc;.lar. b‘u
bolgede kesinlikle normal kosullarda bu isi yapacak adam istihdam etmez. Dolayis: ile bu sekilde l$‘
verilen insanlar, normal emek piyasasinda ¢alisan is¢ilerle haksiz bir rekabet i¢ine sokulmus olurlar, ki
bu da ekonomik rasyonalite agisindan kabul edilebilir bir gey degildir, bunlan dikkate almak lazimdir.
Anlamh bir faaliyet kosuluna bir ornek ne olabilir? Konut sorunu ile ilgili bir dmek. Konut
durumunun bolgede ¢ok kotii oldugunu ve Dogu Anadolu’da barinma kosullarimin gergekten kabul
edilebilir nitelikte olmadigini sdyledim daha Onceden. Bununla beraber, bagka bir sey de sOylemek
istiyorum; varolan sosyal yardim mekanizmalar kesinlikle erkekleri diglayan mekanizmalar, erkeklen,
geng erkekleri icermeyen mekanizmalar. Bu iki veriyi goz 6niinde tutarak, bolgedeki geng erkeklerin
diizenli sosyal yardimdan, diizenli nakit sosyal yardimdan yararlanmalan ve buna karsihik, vasadiklan
bolgede, kendi evlerinin ve baska evlerin tamiri, tadilati, tesisatinn iyilesmesi gibi iglerde hafia da
belli bir saat ¢aliymalar1 gerekmektedir. Yani tam zamanh bir isten bahsetmiyoruz, tam zamanh bir
isten belirli bir zaman i¢inde bu tiir iglerde ¢aligmalar. Simdi bu, hem bu insanlann sosyal yardimdan
yararlanarak yoksullugun en kotii tezahiirlerinden kurtulmalarina yardim edecektir, hem kendilerini
yararli hissederek topluma katilmalarini saglayacaktir, hem de gercekten ihtiva¢ olan bir alanda bir
seyler yapilmasina yol agacaktir. Bunun bagka bir avantaji da 6zel girigimeiler ve STK 'larla isbirligi
iginde yiiriitebilecek bir proje olmasidir. Bolgedeki ozellikle insaat malzemesi dreticileri igin ¢ok
bilyiik bir talep yaratacak bir seydir bu, dolayis: ile bolgedeki insaat sektdriinde, insaat malzemesi
sektoriinde ciddi bir canlanmaya yol agabilecek bir projedir. Bunun gibi bircok baska proje
digtiniilebilir dedigim gibi, ben bunu 6zellikle séylemek istedim. Cilinkil konut sorunu ¢ok ciddi bir
sorundur ve bunu hem sosyal konut politikasi -yillardir uygulanip sadece orta simifa hizmet edebildig
kadar hizmet eden sosyal konut projelerinden baska hi¢bir ey ¢ikmamasindan duydugum rahatsizlikla
soyliiyorum- hem de var olan sosyal yardim mekanizmalarinin erkekleri ¢ok fazla digladigim
gozlemlemis olmaktan dolay1 soylilyorum. Halbuki biitiin bu yoksulluk tartigmalan baglaminda,
sosyal patlama tartigmalarinda, siddet artigl, sucun artiyn tartismalan baglaminda, bitiin bu
lartigmalarin 6znesi geng erkeklerdir ve var olan sosyal yardim mekanizmalan bu erkekleri Kapinin
Oniinden gegirmemektedirler. Ciinkii var olan sosyal yardim mekanizmalan, devlet-vatandas iliskisinin
mantigi i¢inde degil, muhtag-hayirsever ligkisinin mantig1 iginde galismaktadirlar. Dolayisiyla, bu
geleneksel hak eden yoksul tanimina uygun kadmlar fevkalade biiyilk bir mesai harcayarak ve
asagilanmay goze alarak bu yardimlardan bir miktar yararlanabilmektedirler Erkekler, dzellikle geng
erkekler ise dedigim gibi l::aplmn Oniinden gegirilmemektedirler. Bu durumun mutlaka degismes:
gerekir ve soziine ettigim proje ve ona benzer projeler bu konuda bir adim olusturabilir. Ben sosyal
politika alaninda calistyorum ve yoksullukla miicadele baglaminda alinabilecek sosyal politika

Onlemlerinden s¢z ediyorum. Tabii ki, bélgede yapilabilecek, bolgenin ekonomik gelismesi Igin

65



alinabilecek ekonomik alanda pek ¢ok onlem var. Bunlar dislayan seyler degil benim soyledigim

seyler, bunlarin 6nemini azaltan seyler degil. Yalmz ekonomik gelisme alaninda alinabilecek onlemler

diisiiniiliirken de sunu goz oniinde tutmak ¢ok faydal olur zannediyorum; diinyada
onomik gelisme,

pek ¢ok yerde

sanayi artik ekonomik gelismenin motoru olmaktan ¢ikmis durumda. Anlamli ek

hizmet sektoriinde nitelikli is yaratma kapasitesine bagli olarak gergeklesiyor. Hizmet sektdriinde

nitelikli is yaratmak konusunda da bu bdlgenin baz: avantajlari var. Ticarette ve turizmde ozellikle
bazi avantajlari var ama ayn1 zamanda egitimde, saglikta ve sosyal hizmetlerde yapilabilecek seylerin

boyutu da, hizmet sektoriinde nitelikli is yaratmak i¢in ne kadar biiyiik bir alan oldugunu ve ne kadar

bityiik bir potansiyel oldugunu gdsteriyor.
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YOKSULLUGU AZALTMA iSBIRLIGI ONERILERI

Namik ATA
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiiri

Genel olarak yoksullugu; kisilerin fizyolojik ve sosyal ihtiyaglanii karyilayamamalan ve nsanca
ene .
yagamak igin gerekli olanak ve gelirden mahrum olmalan olarak tanimlayabilinz.

ILO verilerine gore; diinyada 2005 yilinda giinde | dolarhk gelirle yoksulluk smn altinls

yasayanlarin say1st yaklagik olarak 500 milyon kisidir. 2,8 milyar cahgamn 1.4 milyan glalok 2
dolarm altinda gelirle cahiymaktadir.

(llkemizde Tiirkiye Istatistik Kurumu, Hanehalki Biitge Anketi sonuclanna gdre yoksullukls gl
veriler yayimlamaktadir. Bu anket sonuglara gore iilkemizde giinlik gelin 2,15 Dolann alunds olas
1,752,000 kisi bulunmaktadir. 2004 yihinda yaklagik 909.000 kigi achk s, 17991000 iy e

yoksulluk siurnin altindadir. Niifusumuzun % 1,29°u aghk simn, % 25670 da yolsullok san

altindadr.

lysizlik sorununu, yoksulluk igin belki tek bagina bir neden degil ama en Oneml nedenlerden bin
olarak vurgulamamiz saniyorum yanhs olmayacaktir. Issizlige vol agan nedenler arssinds chomomid
krizler, gelir dagihmindaki adaletsizlik, hizh niifus artig;, Gretim  kaynaklannm rasyoesc!
kullamlamamas, dogal afetler ve iklim kosullari, adaletsiz vergi sistemi ve ylksek faizler, kaye
digilik, savaslar gibi birgok nedeni saymamiz miimkiin bulunmaktadir.

Bolgesel olarak baktigimizda, GAP Bolgesi'ne siir iilkelerde son yillarda yasanan obumssshok lae
bolgeye yerli ve yabanci yatirm yapiimasimi engelleyen dnemli bir etken olarak ortays Crkomaktad
Yoksulluga yol agan nemli etkenlerden birisi de tanmdaki verimsiz Gretimdir 2004 vik TUIK
verilerine gére 408.000 kiginin bolgede tarim sektoriinde ¢ahstgr tahmin edilmekiedic Yine GAP
Bolgesi, iilkemizde en hizly niifus arﬁs hizina sahip olan bir bolgedir. Hizh niifus arta. hepemusin
bildigi gibi yoksulluk riskin artiran bir diger dnemli etkendir.

hgﬂcn Piyasast verileri agisindan analiz ettigimizde, ilke genelinde %10"lar dazeyinde seyredes b
§8izlik oranimiz var, Ancak bolgedeki igsizlik oraninin bunun birka¢ puan daha Grerinde chSuga,
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(%11,8) rahathkla ifade edebiliriz. istatistiklere baktigimizda, bolgede yaklagik 184.000 civarinda

veya buna yakin bir sayida acik issiz olan vatandagimizin bulundugunu gérmekteyiz. Bunlarin biiyiik

bir bsliimii -137.000 civarinda- kentlerde yasamaktadir. Bdlgede issizlik orant, kirsal kesimde -

iicretsiz aile iscisi olarak istatistiklere yansidigs icin- daha diisiik oranda goziikiirken, kentlerde bu oran

giderek yiikselmektedir. Ulkemizin en onemli sorunlarindan biri olan is giiciine Kkatilma oran
04,48-49’larda olan is giiciine katilma oraninin, bélgede %37 ler

acisindan baktigimizda iilke genelinde
genelinde kadinlarimizin is giiciine

gibi ¢ok daha diisiik bir oranda seyrettigi goriilmektedir. Tiirkiye

katilma oranlan yaklasik %24-25 civarlarinda, oysa bslge agisindan baktigimizda bu oran %9-10"lara

kadar diismektedir. Kadinlanin is giicine katilma oramin diisiik olmasmin en biiyik sebebi de

geleneksel aile yapimizdan kaynaklandigini ifade edebiliriz.

Bolgede igsizligin azaltilmasi igin yatirimlarin artirilmasinin en etkin ¢oziim yolu oldugunu hepimiz
biliyoruz. Ancak issizlik sorunun ¢ziimiinde yatinmlarin, iiretim kapasitelerinin artirllmasinin da
soruna tek basina ¢oziim olamayacagi da bilinen bir gergektir. Sorunun coziimiinde yatirimlarin ve

iiretim kapasite artiglannin yami sira, igsizlerin istthdam edilebilirliklerini artirict aktif isgiicii

politikalarinin da etkin bir gekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yogun bir sekilde uygulanmaya galigilan ve diinyadaki bir ¢ok iilkede
uygulanan aktif is giicii programlari, bu anlamda kullamlabilecek nemli enstriimanlardan birisi olarak
diisiiniilebilir. Kurumumuzca, bolge genelinde bugiine kadar agilan yaklagik 175 iggiicii yetistirme
kursuna toplam 4200 civarinda vatandasimiz katilmig ve bunlarin tamami istihdam edilmistir.
Bolgede issizlerimizin istihdam edilebilirliklerini artiric1 aktif iggiicii programlarmi daha etkin bir

sekilde uygulanmasi dncelikli hedeflerimiz arasindadir.

Issizlikle miicadele ve yoksullugun onlenmesi ¢alismalarimi tek basmma kamudan beklemememiz
gerekmektedir. Bu konuda gerek yerel diizeyde, gerekse iilke genelinde yapilacak ¢alismalarda sivil
toplum Orgiitlerimizin, tniversitelerimizin, 6zel sektdriin ve kamunun birlikte hareket etmesi,

topyekiin miicadele etmesi ka¢inilmaz bir gergektir.

Burada &zellikle yerel anlamda neler yapilabilir noktasinda, il istihdam kurullarindan da ¢ok kisaca
soz etmek istiyorum. Ashnda il istihdam kurullari da, il mesleki kurullan da, bolgesel kalkinma
ajanslari da genel olarak hemen hemen aym yapiy1 igeriyor. Il istihdam kurullan, ilde valinin
bagkanlhiginda, belediye baskani, il milli egitim miidiirligg, il ticaret midirligi, il sosyal hizmetler

miidiirliigii gibi kamu kurumlan ile yine insan kaynaklari alaminda &nemli faaliyette bulunan
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sivil toplum kuruluslan, is¢i igveren temsilcilennden

- olerimiz, ticaret ve sanayi odalar,
e is-Kur'un kurulus yasasinda yer aliyor

olugan bir yap! icerisinde galigtyor. Kurulun kurulug amaci

srevlerine baktigimizda, il diizeyinde istihdamu koruyucu, geligtirici ve igsizhifs Oaleyi
g re )

il istihdam politikasmin olusturulmasina yardimci olmak, ls-Kur genel kuruly
miidiirliige teklif etmek, yine akuf 15 glcd programian

Kurulun

edbirleri saptamak,

seviyesinde ele alinmast gereken konular genel

cergevesinde yerel is piyasasiin yillik is giicil egitim ve uyum programlan ihtiyacun beliriemek,

belirlenen ihtiyaglar dogrultusunda il miidiirlikleri tarafindan hazirlanan efitim programianmnm

uygulamaya konulmasini takip etmek, genglere, kadinlara, dziirlillere, eski hilkGmiglere, uzun strel

issizlere yonelik mesleki egitim ve uyum programlar uygulanmasini saglamak, || mOdoriogo
arafindan hazirlanan yillik programlan uygulamak ve uygulamasin takip etmek, yine ly-Kur Il
Miidiirliigii'nce uygulanan isletmelerde egitim hizmetleri, meslege yonlendirme faaliyetien ile ulusal
ve uluslararast kaynaklarla gergeklestirilen aktif ig giicii programlannin geniy kitlclere duyuruimasina
ve bu programlarin verimli olarak kullamlmasina katkida bulunmak, eitim planian uygulamas e
ilgili olarak yoredeki is giicii yetistirme ve istihdam etkinliklerini izleyip degerlendimmekic gorevh
bulunmaktadur.

Ashinda bu ve benzeri kurullarin illerde yapilandinlmas: son derece Oneml ama ethin bur sekilde
faaliyet gostermesi burada ¢ok daha 6nemli. Maalesef iiziilerek ifade etmek gerekir ki bu kurullann
gegtiimiz iig-bey yillik uygulama siireci igerisinde yeterli bir sekilde, etkin bir sekilde calistiim veya
sonug aldigimizi séylememiz miimkiin degil. Dolayisiyla bu bizi rahatsiz ettigi kadar sosyal taraflan

da, 6zellikle isgi-isveren kesimlerini de rahatsiz etmektedir.

Bunun i¢in ne yapabiliriz diisiincesinden hareketle TISK ve TURK-IS'in ortak gingimleriyle bir proge
baslattik. Bu proje kapsaminda yaklasik bir yil siireyle bir calisma yiritalda, bu calisma hem bu
saymi§ oldugum iki konfederasyonun kurul iiyesi temsilcilerini egitme seklinde oldu, hem de by
kurullarin daha etkin hale getirilebilmesi i¢in ne gibi dnlemler alinabilir, bunlar dile getinkd. Bottn by

onerileri dikkate almak suretiyle yeni bir yonetmelik hazirhig icerisinde bulundugumuzu ifade ctmek
istiyorum,

Yine bir 6rek: Bizim Biligim Ciraklan Projesi diye adlandirdifimuz bir proje var. 14 ilde uygulamaya
konulan ve ekonomik, sosyal yoksunluk i¢inde olan, lise ve/veya meslek lisesi mezunu ve Torkiye Iy
Kurumu'na kayith issiz, fakir gengler arasindan secilen 1020 vatandaslanmizin ilen teknoloy alaninda

cfitilerek, sertifika alanlarin KOB] Olgegindeki isletmelerde istihdam edilmeleninin yolunu agmak icin
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olusturulan bir proje. Burada dort kurum isbirligi yapti. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Gengy
Miidiirliga finansman ve katilimeilann saglanmasi bakimindan projeye bilyiik katk, verdi. KOSGEp
egitim sonrasinda bu kisilerin KOBI'lerde istihdam edilmelerini gergeklestirme taahhiidiinde bulungy
ve sadece ise yerlestirme degil, belirli bir siireyle bunlann iicretlerinin KOSGER tarafingy,
kargilanmasi da protokolde yer aldi. Kurumumuz tarafindan bunlarin egitimleri gergeklestiri)g;
Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi de bunlarin ise yerlestirilmelerinde 6nemli rol alacagim protoko]]e

taahhiit etti. Bu aymn sonunda (Mayis 2006) tamamlanacak Proje, kurum ve kuruluslar arasinda
isbirliginin giizel bir 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug olarak sunu ifade etmek istiyorum; yoksullugun azaltilmas: icin egitim ve istihdam arasindaki
bag daha da giiglendirilmeli ve okul dncesi egitimden yiiksek Ogrenime kadar kaliteli bir egitimle
kalifiye is giicine ulagmak en biiyiikk hedefimiz olmali. Yine Avrupa istihdam Stratejisinin de bj
geregi olarak is giiciiniin istihdam edilebilirligini artirmak amaciyla aktif i§ giicli programlan iilke
genelinde yogun bir sekilde uygulanmali. Mesleki egitim yoluyla, gecikmeksizin emek piyasasindaki
iy giicii talebine uygun is giicii arzi olusturulmali ve meveut miifredat buna uygun hale getirilmel;.
Yoksullukla miicadele uzun vadeli ve genis kapsamli bir politikayla ancak basarilabilir, bu anlamd
mevzuatlanmiz uyumlastinlmali ve kurumlar arasinda mutlaka 1yl bir koordinasyon saglanmals,
yoksullukla birlikte miicadele edilmeli. kalkinma planlan ve yilhik programlarda yoksul kesimlerin

desteklenmesine yonelik faaliyetler genisletilmelidir.
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AB KATILIM SURECINDE BOLGESEL YOKSULLUK VE iISTIHDAM

Kemal MADENOGLU
DPT Sosyal Sektérler ve Koordinasyon Genel Miidiirii

istthdam ve yoksulluga Devlet Planlama Teskilati olarak, yani {ilkedeki ana politikalarin
belirlenmesinde hiikiimete miisavirlik yapan bir kurum olarak, su ana kadar hazirladigimz temel
dokiimanlarda nasil bakiyoruz, Dokuzuncu Plan déneminde bu konuda nasil hazirliklar yaptik, ayrica

bolgesel bazda AB eksenli olarak bugiine kadar yapilanlar, yapilmakta olanlar ve Oniimiizdeki

donemde nasil bir program takip edilecegini 6zetlemeye calisacagim.

Bizim politikalarimiza esas olan temel analizlerin basinda, yoksulluk rakamlarinda 6zellikle kir-kent
ayrminda kentlerde ¢ok degismeyen ama, kirda artan bir yoksulluk seyrinin olmas: gelmektedir.
istihdama ve issizlik oranlarina bakildiginda ise, kirda artan issizlik oranlarmin tarimdan
kaynaklandigim ¢ok iyi biliyoruz. Gegtigimiz iki yildaki tarim dis1 igsizlik oranlan Tiirkiye’deki
biiyimenin istihdama yansimadigi argiimanim ¢iiriitmektedir. Tanm disarida tutuldugu zaman
istihdamda cok ciddi artiglar s6z konusudur. Bunlardan hareketle, rakamsal olarak yoksulluk ile
istihdam iliskisine baktigimiz zaman ilging bir resimle karsilasiyoruz. Bu durum Tiirkiye’deki
istthdam yapisinin bozuklugundan, 6zellikle iicretsiz aile isciligi ve gegici iggilik, yevmiyelilik
yapisindan da kaynaklanmaktadir. %38 ve %37’ler civarinda olan bu kesimlerin yoksulluk oranlar
Tiirkiye ortalamasmin {izerindedir. Ucretli kesimin toplam istihdam igerisindeki oram %47’dir.
Dolayisiyla, toplam istihdamin %53’ii diizenli bir gelirden mahrum kalmaktadir. Kabaca bir
degerlendirme yaptigimiz zaman, diizenli gelire sahip olmakla yoksulluk arasinda ters bir iligki
oldugunu rahathkla gozlemleyebiliyoruz. Sektorel bazda baktigimizda ise, tarim sektoriindeki
yoksulluk oranlan Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iizerindedir. Tarim sektoriindeki yoksulluk oraninda
2002-2004 aras1 %36,4’ten %40,9’a bir artiy s6z konusu olmugtur. Tarim sektoriiniin istihdam
igerisindeki pay: da diigmektedir. Dolayisiyla tarim ekseninde karsimiza “gd¢” olgusu ¢ikmaktadir.
Yani tanimin ¢oziilmesi ve bunun sonucu olusan bir gé¢. Bu durum sonucu &zellikle kentsel kesimde
kayit dis1 istihdamda artiglar goriilmektedir. Yani goc edip kentsel alanda is bulabilenlerin niteliksiz
olmalarinin bir sonucu olarak genellikle kayit disi sektorlerde ¢aligmalan soz konusudur. Ayrica
kirdaki, 6zellikle iicretsiz aile iscisi olarak ¢alisan kadinlar kente gog¢ edince, is giiciinden ¢ikmakta ve
dolayisiyla sosyal dislanma riskiyle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu durum, yoksullugun yeniden

retildigi bir ortami olusturmaktadir.

Peki biz bu genel resme nasil bakiyoruz? Gegen yil ilk defa planlama, programlama yaklagimimizda
bir degisiklige gittik. Daha once klasik bir yapilanmayla; enerji, gelir dagilimi, egitim, saghk gibi
konulari ele alirken, ilk defa gegen yil, ii¢ yillik hazirlanan orta vadeli program gergevesinde sonug
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odakl bir yaklasim benimsedik. Bunun sonucu olarak Orta Vadeli Programda istihdam ve yoksulluk]a
tlgili Gi¢ adet sonu¢ alici temel eksen yer almistir. Bunlardan birincisi “insan Kaynaklarinp
Gelistirilmesi ve Istihdam Edilebilirligin Artinllmas1”, ikincisi “Sosyal Igerme ve Yoksulluk]a
Miicadele™, iigiinciisii ise “Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Gelismislik Farklarinin Azaltilmasy”dyr
Hazirlanmakta olan 2007-2013 arasi 7 yillik donemi kapsayan 9. Kalkinma Plani’nda da benzer bir
yaklasim izlenmistir. Nitekim, 9. Kalkmma Plani’nda insan kaynaklar ve istihdam edilebilirligi dahg
sonu¢ odakli tanimliyoruz. Sosyal icermeyi, gelir dagilimn, yoksullugu ve sosyal koruma sistemini,
egitim ve saghgi “Beseri Gelisme ve Sosyal Dayamsmanin Giiglendirilmesi” eksen; altinda ele
aliyoruz. Hatta bu bashk altinda kiiltiir alani da dikkate alinmaktadir. Kiiltiiriin yer almasi, iilke
genelinde 6zellikle gog siireciyle ilgili olarak kentlesme, kentlilesme siirecine miidahale anlaminda bjr
artl olarak nitelendirilebilir. Orta Vadeli Program’da gecerli olan baz Ongoriilerimiz su sekilde
siralanabilir; yerel dinamikleri 6n plana gikaran, il ve bélge bazinda bu anlamda temel stratejilerin
belirlendigi, yani merkezden ¢ok yerele inisiyatif veren ve buralardaki fiziki sosyal altyapinin
tyilestirilmesi ve 6zellikle sosyal dislanma riski tasiyan gruplarin istihdam edilebilirliklerinin

artirllmasini getiren bir yaklagim.

Ayrica bu alanda AB desteklj ylurilyen programlarnimiz da meveuttur. Bu kapsamda yapilan
hazirliklardan Namik Bey sabah bahsetti. AB stirecinde, Tiirkiye genelindeki istihdamla ilgili “Ortak
Degerlendirme Belgesi” hazirlanmaktadir. Bunun yani sira, sosyal icerme alaninda Ortak Icerme
Belgesi hazirhig; ile ilgili calismalar da devam etmektedir. Bu belgeler bizim Avrupa Komisyonu ile
beraber hazirladigimiz bel gelerdir.

katalizor rolii iistlenerek 0zel kesim, kamu ve sivil toplum 6rgiitleri arasinda isbirliginin gelistirilmesi:
girigimciligin desteklenmesi; yatirim ortaminin iyilestirilmesi amaciyla destek saglama gibi gorevleri

bulunmaktadir, By anlamda, biz bu ajanslarin daha esnek bir yapi ile yerel bazda istthdami artirarak
yoksullugu da azaltmasin bekliyoruz,

Bu alana iliskin hazirlanan bir diger temel strateji ise “Kirsal Kalkinma Stratejisi”dir. Bildiginiz gibi,
tarim sektSriinde bir diizenleme yapilmakta ve bu diizenleme tarimdaki istihdami azaltan bir yapi
go0stermektedir, Bu baglamda, Stratejinin Snemi, kirda kalmay: isteyenlere kir cazip kilacak ve orada

yasam kalitesinj yiikseltmeyi hedefleyen politikalar Ongdrmesidir.,
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Su anda bildiginiz gibi, Tiirkiye genelinde yiriyen bolgesel bazda AB destekli programlar
u
Programi, TR 82, TR 83 ve TR Al Diizey 2 Bolgeleri

ulunmaktadir. Bunlar Dogu Anadolu Kalkinma

b
72 ve TRB1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi, TR 90

Kalkinma Programi, TR'A2, TR 5,'1R
Diizey 2 Bolgesi Kalkinma Programi ve GAP Bolge
teklif cagrisina gikilmaktadir. Bu programlarin amaci, bolgesel yoksullugun azaltilmasi, istihdamin

n rekabet giiciiniin artinlmasi, tanm sektoriinde

si Kalkinma Programi. Bu programlarda dncelikle

artirilmast, girigimciligin tesvik edilmesi ve isletmeler
szellikle tarimsal iiretim kapasitesinin artiriimasi, gelir getirici faaliyetlerin gesitlendirilmesi yani

tanmda yasanacak sorunun bir bakima telafi edilmesi olarak siralanabilir. Bu projelerin kapasite
artirma boyutu ¢ok onemlidir. Ozellikle KOBI'lere yonelik proje hazirlama, damgmanhk, egitim,
mesleki egitim ve girisimcilik egitimler ile kiiciik olgekli alt yapilara, yerel kalkinma girisimlerine,
tarim, kirsal kalkinma ve genel kapasite olugturmaya yonelik teknik yardima destek verilmektedir. S6z
konusu programlarin, bdlgesel bazdaki kalkinmaya, 6zellikle geligmislik farkhiliklanm gidermeye
yonelik zaten belli yerlerde uygulamalanyla etk ettigini diisiiniiyoruz. Bolgesel bazda kalkinmaya
iliskin hem bolge insanlarinda, hem de ulusal Olgekteki taraflarda bir biling olusturuldugunu
gorilyoruz. Bunlar aym zamanda AB'ye uyum siireci agisindan da Onem tagimaktadir. AB
standartlarina, hem iilke geneli itibariyle, hem de bolgelerarasi farklihiklan gidererek uyum
gostermemiz gerektigini biliyoruz. Bu kapsamda bélgesel eylem planlarimin, programlarinin sayisi
artmug, yeni kaynaklar saglanmis ve katihmcihik biraz daha 6n plana ¢gikmaya baslamugtir. Bu siiregte,
yerel potansiyel harekete gegirilmekte, biraz daha biitiinciil bir yaklasim olugmakta ve bizim ahgik

olmadigimiz bir sistem olan izleme degerlendirme sistemi uygulanmaya baslanmaktadr.

Su ana kadar iizerinde durdugumuz, AB siirecinde 2007 yilina kadarki siire¢ i¢in tamimlanmis mali
isbirligi kapsamindaki ¢aligmalardir. Bundan sonra 2007-2013 dénemi i¢in ekonomik sosyal uyum
alaninda AB’nin destek verecegi bir igbirligi alani olusturuyoruz. Bu siiregte IPA olarak
adlandirdigimiz, ingilizcesi “Instrument for Pre-Accession Assistance” olan, “Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci” kullanilacaktir. IPA bes temel bileseni igermektedir. Birincisi kurumsal yapilanma,
ikincisi bolgesel isbirligi ve simir otesi isbirligi, iigiinciisii bolgesel kalkinma, dordiinciisii insan
kaynaklarinin gelistirilmesi ve besincisi kirsal kalkinmadir. Avrupa Komisyonuyla gériismelerimiz
sonucu, bundan sonraki siiregte ii¢ alana odaklanmaya ve bu alanda operasyonel diizeyde programlar
hazirlamaya ve bunlarin biit¢elerini ¢ikarmaya karar verilmigtir. Bunlar bolgesel kalkinma, insan
kaynaklarimin gelistirilmesi ve kirsal kalkinma alanlaridir. Bolgesel kalkinma alaninda ii¢ tane temel
bashgimiz olacak, bunlarin birincisi bolgesel rekabetin artirilmasi, ikincisi ulagtirma, tgilincisi ise
gevredir. Bunlarin hepsine iligkin temel belgenin, daha dogrusu cergeve belgenin hazirlanma gorevini
Devlet Planlama Teskilati yiiriitmektedir. Operasyonel programlardan ise ilgili bakanliklar sorumlu
bulunmaktadir. Ornegin, ulastirma konusunda Ulastirma Bakanhg:, gevre konusunda Cevre ve Orman
Bakanligi, bolgesel rekabet konusunda dzellikle KOBI agirhgindan dolay: Sanayi ve Ticaret Bakanhg
sorumludur. insan kaynaklariin gelistirilmesi operasyonel programindan Caligma ve Sosyal Giivenlik
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Bakanhg, kirsal kalkinma operasyonel programindan ise Tarim ve Kdyigleri Bakanlig, sorumludyr
Bu alanlardaki temel yaklasimi kisaca 6zetlemek gerekirse: birincisi Tiirkiye, kendi basina Avrupa
Birligi ekseninde gelismeye muhtag¢ bir bolge; ancak kendi iginde de farkhiliklar var, By alanlarda
yapilacak miidahalede, bdlgesel gelismeyi saglamak icin ister istemez odaklanmak ve onceliklendirme
yapmak gerekmektedir. Dolayisiyla suanki tasarimimiz, iilke icinde belli cazibe merkezlerine
odaklanmak. Cazibe merkezleri olarak Oyle yerleri segelim ki iilkede, bu yerler kendi iginde bell

potansiyelleri tagisin, ama buraya yapacagimiz miidahaleler buranin kalkinmasinin yani sira bolgesel

farkliliklar: giderici mahiyette olsun.

Bildiginiz gibi Lizbon Stratejisi, Avrupa Birligi’nin su anda politikalarina temel olusturan bir belgedir.
Gegen yilki tartismalar sonucunda Yeni Lizbon Stratejisi hazirlandi. Bir énceki Lizbon Stratejisinin
temel felsefesinde bir yoniiyle rekabeti artirmak varken, sosyal politika, sosyal devlet ya da sosyal
birlik amaglar1 dogrultusunda sosyal igerme ve bélgesel kalkinma ayag) ¢ok daha giiglii idi. Ancak
Yeni Lizbon Stratejisinde rekabet giictiniin artirilmasi ¢ok daha fazla én plana ¢ikmis durumdadr. Bu
durum, yoksulluga ve bolgesel kalkinmaya daha az énem verme anlaminda olmamakla birlikte, yen;
bir yaklasim getirmektedir. Sz konusu yaklagima gore, biz yoksul bélgelere dogrudan yoksullugu
azaltmaya yonelik politikalarla degil, bilakis bu bélgelerin, kends basina Tiirkiye 6lgeginde ve kendi
yakin bélgeleri, Avrupa Birligi ve diinyayla rekabet edebilecek diizeye gelmesinin saglanmasidir,
Dolayisiyla biz bu yaklasim ¢ercevesinde, iilke igerisindeki belli yerlere odaklanmay:, bu odaklanilan
bélgelerin sahip oldugu potansiyelin tarim. turizm, sanayi, ulastirma ve ¢evre ayaklar ile
tamamlanmasini, insan kaynaklan ve kirsal kalkinma bilesenleriyle birlikte bu yorelerin kendi

etrafindaki alanlar da kucaklayacak sekilde bir rekabet glicii kazanmasini Ongoérmekteyiz.

liginize gok tesekkiir ediyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.
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i*NIN BOLGESEL KALKINMANIN GUCLENDIRILMESI VE

UNDP-GAP IDARES
ARKLILIKLARIN AZALTILMASI PROGRAMI UZERINE

SOSYO—EKONOMIK F
GOZLEMLER

Yrd. Do¢. Dr. Galip YALMAN

ODTU Sivaset ve Kamu Yonetimi Boliimii,

Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi Bagkani

Once sunu belirtmek istiyorum. Sosyal politika ve Tirkiye gibi ilkelerde son yillarda sosyal

politikanin belirledigi somut
ecede yetkin hissettigim konular degil. Benim konuya bir siyaset bilimci olarak ilgimin iki temeli

hedeflerden biri olan yoksullukla miicadele, benmim kendimi birincil

der
var. Birincisi, sosyal politika ve yoksullugun, giinimiizde, devlet ve toplumsal simflar iliskilerinin

somutlagtig1 bir alan olmast. Ikincisi ise, uluslararas ekonomi-politigin giiniimiizdeki dnemli tartigma
alanlarindan birinin yoksullukla miicadele stratejileri olmasi. Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ve son dénemde Avrupa Birligi'nin Tirkiye ile iliskilerinde bu konunun
énem kazanmasi bunun somut bir gdstergesi. Bu uluslararasi kuruluslar, konuyla ilgili ortak bir
kavramsal cerceve olusturma ¢abasi igindeler. Benim sosyal politika ve yoksullukla iliskim, bu iki
temelden kaynaklanan dolayl bir iligki. Yillanm bu ise vermis meslektaglarim agisindan bu

netlestirmeyi gerekli goriiyorum; kendimi bir “sosyal politika uzmani™ gérmilyorum.

Bolge’yi degisik arastirma projeleri nedeniyle farkh zamanlarda ziyaret etme firsat1 buldum. Ozellikle,
2003 yilinda, Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi adina, UNDP i¢in bir aragtirma projesi yiriittigiimiiz
"sirada bolgede yasanan yoksulluk olgusuna ve uygulanmaya cahsilan yoksullukla miicadele

programlarina yakindan bakma sansimiz oldu.

Giin boyunca, yoksullukla miicadele konusunda gerek uygulamacilarin, gerek siyaset adamlarinin,
gerekse akademisyenlerin cesitli bildirilerini dinledik. Sinirh siirenin el verdigi kadar ile biitiin bu
bildiri ve uygulamalar biraz da disaridan izleyerek belli degerlendirmeler yapmak ve ayni zamanda da
sahadaki uygulamalara iliskin belli g6zlemlerimi sizlerle paylagmak istiyorum.

Sabahtan beri hem gok doyurucu konusmalar izledik, hem de artik bu konunun her diizeyde gerek
akademisyenler, gerek uygulamacilar agisindan 6nemli bir konu olarak goriilmeye baglandigmi somut

6rneklerle dinledik. En son Sayin Kemal Madenoglu da, geldigimiz nokta itibariyle -Tiirkiye AB
iligkilerinin geldigi noktada, katilm miizakere siirecinin baglangicina yaklagtigimizi varsaydigimiz bir
noktada-, bu alandaki ¢alismalari, AB ile iliskileri gelistiren, uyum siirecine iliskin bir mesele olarak
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giindeme getirdi. O konudaki somut ¢alismalardan, ileriye doniik ucu acik bir takim gelismelerden g5,
etti. Aslina bakarsaniz, artik Tiirkiye'deki her konunun, bir bakima Avrupa Birligi katilim stirecine
tabiri caizse endeksli bir bicimde tartisiimasina baglama noktasindayiz. Bunun cok daha fazla
ilerledigini de gorecegiz. Dolayisiyla UNDP, Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi’nin son zamanlardaki
raporlarina da bakarsaniz her seyin bu perspektiften goriilmeye baglandigini gérmeniz miimkiin. Ama
buraya nasil geldik? Bugiin geldigimiz noktadaki uygulamalar, bundan sonrasi agisindan bize ne kadar
yol gosterici ve kendi icinde ne kadar biitiinliik olusturuyor, ne tiir sorunlar var? Sinirl; bilgim ve

gozlemlerim gergevesinde sizlerle paylagmak istedigim konular bunlar.

Bilindigi gibi, “yoksullukla miicadele”, Tiirkiye’nin can alici, yakici sorunlarindan biridir. UNDP
Bolge’de, yoksulluk ve bélgesel farkliliklar ile bélge igindeki gelir dagilimi farkliliklarina yonelik pek
¢ok calisma yiiriitmektedir. UNDP’nin, Tiirkiye ¢alismalarini degerlendiren raporda da, baska
¢alismalarda da hep alti ¢izilen bir sey var: Yoksulluk ciddi bir sekilde miicadele edilmesi, ona yénelik
somut politikalarin  gelistirilmesi gereken bir konu olarak degerlendirilmelidir. Yoksullugun
Tiirkiye’nin siyasi anlamda giindemine gelmesi gorece yeni bir olgu. Diinya Bankasi’nin benzer
tilkelerin -basta Latin Amerika, Afrika, Asya- degigik bolgelerinde bu konudaki ¢alismalarinin
yogunlastifi bir zaman diliminden olduk¢a da etkilenerek, Tirkiye’de “yoksulluk” 90’larn
sonlarindan itibaren giindeme geliyor. Aslinda yaklasik 20 yillik; 80’lerdeki deyimi ile yapisal uyum,
90’larin ve giiniimiiziin deyimi ile yapisal reformlar, piyasa reformlars diye nitelendirilen bir siirecteki
uygulamalarla birlikte, yoksullugun bir sorun haline geldigi anlagiliyor. Son 20 yillik siirecte
Tiirkiye'deki gelir dagilimin giderek bozuldugu degisik ¢aliymalarla ortaya konmustur. Daha
Oncesinde, Tiirkiye nin cok esit, adil bir toplum olmadiginin herkes farkinda. ama bu son 20-25 yillik
stiregteki uygulamalarin sonuclarinin ortaya ¢ikardig1 bir sey var: toplumsal esitsizliklerin cok daha
keskinlestigi bir gergek. Simdi bu cergevede, ne yapilmas: gerektigine tligkin tartismalarin da
alevlenmesi dogal. Ama bir sey daha var; o zaman ne yapacagiz meselesinde, temel yaklasimlarimiz
ne olmali, bu temel yaklagimlarin ne olmasina bagh olarak yapilan saptamalar ve bu saptamalara bagl
olarak hangi araclarin, hangi kurumsal araglarin, hangi politika araclarinin daha etkin olacagi

tartigmasi da giindeme geliyor.

ornekler verildi. Esas itibariyle ayni de olabiliyor nakdi de. Ornek olarak, yakacak yardimi da

verebiliyorsunuz, kosullu nakit transferi mekanizmasii da kullanabiliyorsunuz. Bunun 6rekleri,
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ebilivor. ki temel unsuru, boyutu var. Esas itibariyle, yoksullugun gunumuz

bir problem oldugu saptamasina bag
k diye ifade edilen bir anlayigin {riinQ olarak geliyor

mekanizmalart degis
I olarak, yoksullugu azaltmak ve

kan cidd
ullugun etkilerini hafifletme
yoksullugu ortadan kaldirmak, batidaki 1945 yih sonras

kogullarnda ortaya ¢l
Jaman zaman da yoKs
giindeme. Dolayist ile

refah devleti anlay1sty

| ortaya ¢ikan tilrden bir

la toplumun sosyal adalet ilkelerine, temelinde gelir dagilimimin siyas: karar
iden boliigiimiind 1geren miidahalelerle degistirmek anlamna da gelmiyor.
ag1 kurma denilen yeni bir anlayi§ egemen. Dolayis: ile belirh
en yoksulu

mekanizmalar ile yen
giivenlik

Bunun yerine, sosyal
e nitelenen kesimin kim oldugu, bunlarin nasil saptanabileceg,

kosullarda yoksul diy

yoksuldan nasil ayurt
dogal ya da ekonomik afetler diyebilecegimiz kosullarda-
umsal diizenin biitiinligd, dolayis: ile toplumsal diizene yonelik potansiyel

edebilecegimiz, bunlarin karsilastiklar cesitli kosullarda -knzler, depremler,
neler yapilabilecegi sadece onlara yardim

etmek icin degil, topl

risklerin neler olabileceg,
is1 ile risk yonetimi diye ifade edilen bir kavram cevresinde, bu sosyal giivenlik

bunlarin olabildigince nasil dneminin azaltilabilecegi, sikintilanmn nasil

asilabilecegi, dolay
si, gelir transferi mekanizmalannn giindeme getirilmesi s6z konusu. Ancak, bu tir

aglarinin igletilme
devamlilik sorunlan, belli uluslararas: Orgiitlerden, biitge

uygulamalarin ortaya ¢ikardig: sorunlar,

disindan ya da eski fonlan biitgeye dahil edilerek giderilebilir. Biitiin bunlar da, pratikte giindeme

gelen hali ile de Tiirkiye'nin bugiinkil giindeminde ciddi sorunlar olarak tartisilan meseleler haline

geliyor.

GAP Bélgesi cercevesinde, dort ilde alti noktada yapilan az dnce soz ettigim TSBD aragtirmasinin
ortaya ¢ikardigi ¢ok net bir sey vardi: Tiim bu uygulamalar iginde olanlarin Sosyal Yardimlagma Vakfi
yonetim kurulundaki valiler, kaymakamlann, bu kurullarda yer alan kisilerin, ote yandan gesith

STK 'larin, CATOM’larin, kendilerinin de maddi sikintilar1 olan belediyelerin, hele ki Giineydogu

Anadolu’da kendi ¢aplarinda yapmaya ¢ahstiklan ile ilgili hep ayni sey soyleniyordu: “Evet bunlar

elzem, cok can ahct. Hele ¢ok zor kosullarda higbir geliri olmadan yasayan ne kadar ¢ok insan ve hane
oldugu, hane basina diisen niifus oranlan...” vesaire gdz oniine alindiginda. Ama bunlar meseleyi

¢dzemez, herkes bunda miittefik. Nereden bakarsamiz, hangi siyasi pozisyonda olursamz olun, herkes

bunda miittefik. Yapilmas: lazim ama meseleyl ¢6zmez. Ne lazim? Bir klise: “Balik tutmasini

dgretmek lazim”. Balik tutmasimi dgretmek lazimdan kastedilen de bugin degisik bigimlerde, daha
akademik, daha bilimsel olarak sdylenen gelir ve istihdam yaratici faaliyetler. Gelir ve istihdam
yaratic1 faaliyet ne demek? Bu soruyu uygulamalara bakarak yamtlamak gerekirse, bir dizi baska
soruyu da beraberinde getirdigini goriiyoruz. Ote yandan, su soru da onemli. Ayse Bugra arkadagimiz
gayet net soyledi: istihdam yaratarak meseleyi goziiyor muyuz? Ciinki istihdam diye yaratilan ne?
Cok cesitli birimlerce uluslararasi fonlar, yerel imkanlar kullanilarak yapilan beceri gelistirici kurslar
vesaire var. Meseleyi bunlara indirgediginizde, ya da bunlar yoksullukla miicadelenin temel

arat;lmndm biri haline getirdlgmizde dﬁsﬂnﬁlmasl gemkeﬂ Sﬂmgbllﬂ]ﬂr atmndﬂ .f#.Jazn: Syor
sorunlari var mi, varsa bunlari nasil ¢ozeriz? Bu bagla mda kaynaklan etkin bici fe nasil kullanirz
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sorununa doniisiiyor. Tabiri caizse sol elin yaptigindan sag elin haberi olmadigi durumlar o kadar ¢ok
ki. Bunlar da pratigin sorunlari. Ama daha temel ve fazla iistiinde durulmayan soru su olmali, by
faaliyetleri hakikaten yoksullukla miicadele parametresi iginde diisiiniiyor muyuz? Bu faaliyetler by
meseleye bir ¢6ziim getirecek nitelikte mi? Sabah duyduk, devletin bu alana aktaracagi fon miktarinp
“%3’den %50’ye ¢ikarilmasi s6z konusu, Sosyal Yardimlasma Genel Miidiirliigii bu alana ayirdig
fonlarin yetersizliginin farkinda ama artirma, esas meseleyi ¢bzmekte ne kadar yardimc? Clinki
sahadaki uygulamacinin ¢ok farkinda oldugu bir sey var, o da su: Bu programlar uzun &miirlij
olamiyor. Birinci sorun siirdiiriilebilirlik. fkinci sorun da bu programlardan ¢ok sinirli kesimler
yararlanabiliyor. Ayrica bu kaynaklarin kimlere verildigi de ayr1 bir problem yaratiyor. Dolayis: jle
gesitli nepotizm iligkileri tartismalari geliyor beraberinde ama, bu balik tutmasin Ggretme
sdyleminden de vazgegemiyoruz. Simdi bu balik tutmasimn Ogretmek niye énemli? Siirt’te 600 kisinin
istthdam edilmesini saglayan egitimler var. Sayin Konukoglu degindi, tekstil alaninda Adiyaman’da
biyiik yatirimlar yapilarak belli bir istihdam yaratiliyor, vesaire... Balik tutmasini Ogretmenin bir yoluy
ne? Insanlari iicretli emek sahibi, gelir sahibi yapmak demek. Ancak bu, agirlikli olarak balik
tutmasmni - 6gretmek lazimdan anlagsilan sey degil. Asil kastedilen, 1960’lardan beri kalkinma
¢aligmalar i¢inde vurgulanan, zaman zaman On plana gelen bir deyisle “kiiciik giizeldir” diye ifade
edilen tiirden faaliyetleri tesvik etmek. Kiigiik 6lcekli iiretim birimlerinde sinirls kaynaklar iyi ve etkin
bir bigimde kullanirsaniz, kisilere iiretim becerisi, iiriin cesitliligi, pazarlama teknikleri gibi beceriler
kazandirirsaniz, bunu siirdiiriilebilir kilabilirseniz, o zaman insanlar da kendi emeklerinin karsiligim,
emeklerini baskasina satarak degil, onun karsiiginda ¢ikardiklart iiriini, kiigiik kolektifler halinde
pazarlayabilirlerse kendilerine gelir ve istihdam saglayabilirler. Sayin Ayse Bugra’nin degindigi bir
nokta var; bir tiir haksiz rekabet yaratilmas: ve diisiik iicretlerle ¢ahstinlmak gibi olumsuzluklar da
yasanabiliyor. Ama kendilerinin hem tretici, hem pazarlayic) oldugu noktada -bunu saglayabildiginiz
Olgiide- balik tutmasini Ogretmis olacaksiniz. Diinya pratiklerinin meseleyi ¢ézmekte ne yeterli
deneyim ne de somut delillerinin oldugunu sdylemek zor. Onun igin  1960’lardan beri degisik
bi¢cimlerde giindeme gelen bir tartisma var: Kiigiik giizeldir betimlemesi ile desteklenecek etkinlikler
formel sektor i¢inde mi, enformel sektorde mi olacak? A frika’dan Giiney Amerika’ya bir siirii tartisma
degisik asamalarda yapilagelmis. Giiniimiizde tekrar by noktaya gelmemiz aslinda carpici. Bir takim
denenmis yéntemleri, degisen kosullarda uygulamanin becerisine -hem ekonomik, hem sosyal, hem
kurumsal olarak- artik sahibiz. Yeni kurumsal donanimlarla bunu yapabilecek miyiz, boyle de bir
sorun var giindemde. FEtkin sonuglar, kurumsal araglar nasil iliskilendirilebilir? Baktiginiz zaman
bdyle bir tabloda ortaya ¢ikan sonuglardan bir tanesi de su ki; belirtildigi gibi bu ist Tiirkiye diizeyinde

farkli kurumsal araglarla yapmaya galigiyoruz. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii,



irkiye'ye yonelik olarak ben ne yapiyorum sorusunu kendine sormasi s6z konusu. Bu soruyu
iir s
an da soruyor. Herkesin bir kit kaynak meseles: var.

UNDP; T

soruyorlar da; hatta kendi degerlendirme raporl

Kit kaynak sadece en mikro diizeydeki ailenin sorunu degil. D
bicimde nastl kullamlacagi, hangi kurumsal dedigimiz, zincirleme bir iliskinin gergevesinde sonug

lacag1 sorusu soruluyor. Ama bu soru belli

olayis ile o kaynaklann en etkin bir

bir yaklasim gergevesinde soruldugu igin, yani

alict 0
trenin icinde yapildign Olgiide kendi

kabaca balik tutmasini ogretmek diye ifade edilen bir parame
icindeki sorunlarini tartigmaya basliyor. Simdi bunun disina ¢ikip sordugunuz zaman alternatif nedir?

Mesela,
alt yap1 yatinmlan midir? Bugtin bunun artik miimkiin olmadigimin, kapitalizmin diinya agamasina

1960’larin genel gergevesi iginde cok bilyilk dlgekte istihdam saglayacak sanayi birnimlen ve
geldigi noktada, bu tir cok daha makro Olgekli planlama calismalan ile kapitalist Onerilen
srgiitlemenin,  diizenlemenin, karar alma dagihmma iligkin karar alma mekanizmalarnin
caligtinlmasinin gok gercekei olmadi@ bigiminde bir goril§ de var. Aslinda, bu ¢ergevede baktigimz
zaman, iilke ¢apindaki sorunlar “bolgesel™ olarak ifade etmek de ¢ok anlamh degil. Giineydogu'nun
bile kendi icinde alt pargalara bdlinmesinin hazirhklan iginde olundugunu da Saymn Bakan’dan
dinledik: kalkinma ajanslan denilen yeni bir kurumsal yapilanma gergeklestigi takdirde bugiine kadar
GAP diye bilinen bdlgenin ikiye, iice vesaireye ayrnilmas: s6z konusu olacak. Tirkiye'ye bu anlamda
biitiin iyi niyetliligi ile yaklagip, Tiirkiye'deki bolgesel farkhliklan, sosyal gelisim farkhiliklarin, gelir
dagilimi sorunlarimi tartismak ve ¢dziim bulmaya yardimci olmak isteyen uluslararasi kuruluglann
biitiin bunlari icerecek kapsamda tartismasinda, dilgiinmesinde sanirim yarar var. Gerektiginde, bagka
iilke deneyimlerinin de 1s1@inda, bu tiir yapilanmalarin her derde deva olmayacagim da tartigma
giindemine getirmek gerekir. Buna karsin, insanlan diizenli gelir sahibi kilacak, istthdam &ncelikli
yatinm projelerinin nasil gergeklestirilebilecegi konusunu sadece piyasaya birakmanin yaratacagi
sakincalar1 gormek i¢in de sanirim Giineydogu Bolgesinden dteye gitmeye de fazla gerek yok.

GAP Bolgesi'nde Bolgesel Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve Bolgedeki Sosyo-Ekonomik

Farkliliklarin Azaltilmas: diye ifade edilen, aslinda 1996 yilindan beri GAP idaresi ve UNDP igbirligi
ile yiiriitiilen, ikinci agamasi 2004 Arahiginda imzalamp 2005 yih iginde uygulanmaya baglayan,
oniimiizdeki bir iki ay iginde sonuglanacak olan bir program. 3 bileseni olan -kadinin sosyo-ekonomik
durumunun  giiglendirilmesi, gengligin sosyo-ekonomik gelisimi, sokakta galisan ¢ocuklarin
rehabilitasyonu- bu program kapsamindaki 9 ilde degisik faaliyetler ytiriitilmektedir. Gegtigimiz
giinlerde Mardin, Sanlurfa ve Batman illerinde pilot cahisma kapsaminda sahada gdzlem yaptik. Bu
gozlemlerden ¢ok net olarak bir tablo gikardigimizi s6ylemek miimkiin degil. Ciinkil 9 ile yayilmig
calismalar var, her ilde ayni bilesenler, ayni bigimde uygulanamiyor, ayrica uygulamada da farkliliklar
da var. Bir takim yerlerde artilar, yine Avrupa Birligi kriterleri ile basari drnekleri var, bir takim
yerlerde ise basansizlik. Bizim gorebildigimiz kadan ile ozellikle kadini giiclendirme bilegeni

itibariyle ve digerleri icin de belli dlgiilerde temel iki tane soru var. Sunu da ekleyerek sdyleyeyim,

gerek proje sorumlulugunu yiiklenenler olarak, gerek yerel diizeyde proje uygulayicist olarak herkesin



isini Gzverili ve gercekten 1yl niyetli, gecelerini giindiizlerine katarak, yogun emek harcayamk
yaptiklari agikar. Bu nedenle higbir sekilde olumsuz bir niteleme igermeden bu temel sorulan sormak
geregini hissediyor insan. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'nin, Halk Egitimin, Sosyal
Hizmetlerin, yerine gére Belediyelerin, GAP idaresi’nin CATOM’lan, degisik bicimlerde Zaman
zaman daha organize, zaman zaman koordinasyon iginde, zaman zaman da pargali bir sekilde
yurittigii faaliyetleri, ii¢ bilesene odaklanarak yapmaya ¢alisiyorlar ve séyle bir durum ortaya ¢ikiyor:
Acaba su anki c¢abalar, su anki belli kurumlar yeniden orgiitleyerek ya da yeni kurumlar OIU$rurarak,
Ornegin bir kooperatifcilik modelini yeniden giindeme getirerek, bugiine kadar yasanan degisik
deneyimlerde ortaya ¢ikan sorunlari agmak miimkiin mii? Arti, bu galismalar projelerle sinirly kalacak

mi, yani proje bittigi zaman siirdiiriilebilecek mi? Bu temel bir soru. ikinci bir sey daha var: ama bu

iginde meseleye yaklastiklar: siirece adeta farkinda olunmayan, ancak bunun disina ¢ikip baktiginiz
zaman farkedilen, baska bir tartigma baghyor. Biz bugiin bu larigmayi -bence de yapilmas: gerekl
olani- yapmiyoruz. ikinci soru: degisik bigimde ve belli bir model olarak verilen egitimlere (tasarim,
pazarlama, kooperatifcilik) iliskin. Daha 6nce soyledigim genel yaklagim i¢inde “balik tutmay
Ogretme” diye biraz karikatiirize bigimde ifade edilen yaklagimla, acaba bu egitimler bugiin amaglanan

hedefleri  gercekten gerceklestirebilir  mi? Gergeklestirildigini varsaysaniz  bile  buny

Onemi var. Bundan sonrasinin nasil planlanacag, ne tiir faaliyetlerin hangi amaclara yonelik olarak
yapilmasinin tartisma gundeminde oldugu bir noktada saninm akilda tutulmas; gereken unsurlar
bunlar. Sabriniz i¢in tesekkiirler.
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GAP BOLGESI’NDE YOKSULLUKLA MUCADELE VE ISTIHDAM FORUMU
GENEL DEGERLENDIRME

Yrd. Do¢. Dr. Galip YALMAN

ODTU Siyaset ve Kamu Yénetimi Béliimii
Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi Baskani

Adiyaman’da 12-13 Mayis giinlerinde, GAP Bolge Kalkinma idaresi (GAP-BKI) ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan, Adiyaman Valiliginin destegi ve isviqre
Hiikiimetinin finansal katkilariyla diizenlenen “GAP Bolgesi’nde Yoksullukla Miicadele ve istihdam
Forumu”nun amaci, GAP-BKI Bagkani Sayin Muammer Yasar Ozgiil tarafindan, Forum’da yaptig
konusmada s6yle tanimlanmigtir: “yoksullugun, issizligin en yogun bir bigcimde yasandigi” GAP
bilgesinde, “bu sorunu en az diizeye indirmek veya ortadan kaldirmak amactyla” sorunun

kaynaklarini ortaya koymak ve ¢6ziim yollar aragtirmaya ¢alismak.

Bu baglamda, yoksulluk ve issizligin uluslararasi, ulusal ve yerel deneyimler 1s13inda irdelenmesi ve
GAP Bolgesi’nde yoksullukla etkin miicadele ve istihdamin geligtirilmesine yénelik Onerilerin,
yapilan tartigmalar sonucunda ortaya cikmasina katkida bulunulmasinin éngoriildiigii anlasilmaktadir.
iki bsliimden olusan Forum programinin ilk bdliimiinde, siyaset adamlar ve isadamlarinin yani sira,
yerli ve yabanci uzmanlar sunumlar yapmuslar, ikinci bolimde ise olusturulan dort ¢alisma grubu
yoksullukla miicadele konusunun farkls boyutlarim: irdeleyerek Forum’a iletilmek lizere ¢Oziim
Onerileri gelistirmeye gayret etmislerdir. Bu cercevede yapilan tartismalarin ve 6nerilerin, bolgesel ve
sosyal farkliliklarin azaltilmasina yonelik olarak GAP-BKi ve UNDP’nin isbirligi ile siirdiiriilen
projelerin  Gniimiizdeki dénemdeki ama¢ ve araclarinin  belirlenmesine yardimer olmas: da
beklenmektedir.

“GAP Bolgesi’nde Yoksullukla Miicadele ve istihdam Forumu’nu degerlendirmeye yonelik bu
¢alisma ise, sunulan bildirilerin ve ¢alisma gruplarinda gelistirilen politika 6nerilerinin tek tek
lizerinde durmak vyerine, yoksullukla miicadele baglaminda vurgulanan temalari ve yapilan bazi
saptamalari, konu ile ilgili literatiirden de yararlanarak kisaca tartisjmayr amaclamaktadir.
Vurgulanmasi gereken bir husus, yoksulluk genelde ya da bolgesel diizeyde bir sorun olarak
tanimlanmakla birlikte, sorunu ortaya ¢ikaran yapisal unsurlar ¢ok fazla tartisilmadan adeta veri
alinarak, yoksullukla miicadeleye iliskin politika 6nerileri geligtirilmeye girisilmesidir. Dolayisiyla,
politika 6nerileri sorunu en az dizeye indirmek veya ortadan kaldirmaktan ¢ok, yoksullugun etkilerini
hafifletmek diye tanimlanan bir amaca yonelmektedir, Bu ortak paydaya karsin, yoksullukla

miicadeleye iliskin politika &nerileri arasinda carpici farkliliklar gozlenebilmektedir. Nitekim,
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elir getinct ve istithdam yaratic faalhiyetlere

F m’daki sunumlarda da yoksullukla miicadelede g
oru :
sncelik veren y | |

azindan vurgu fark: ortaya gikmigtir.

ile gelir transfer mekanizmalarnn:

ik kez 1961 Anayasasinda ifadesini bulan. 1982 Anayasasinda da korunan “sosyal devlet” ilkesine

r refah devleti geleneg@i ve pratigi olmayan Tirkiye'de, milcadele edilmesi gerekli bir olgu

ragmen, bi
ecmisi olmadig: ortadadir

olarak yoks

Bu baglamda, dikkat cekilmesi gereken bir baska husus
uluslararas: dinamiklerle birlikte belirlenen bir mitehk

ullugun, iilkenin siyasal giindeminde yer almasinin da uzun bir g
s6z konusu; giindemin giderek artan bigimde

bolge ve iilke dinamiklerinin yan sira,
kazanmaya baglamasidir. 1980 sonrasinda IMF ve Diinya Bankasi'min gelistirdigs yapisal uyum
politikalar uygulamasi ile baslayan bu siireg, giiniimiizde sadece ekonomiyi degil toplumsal yasamin
tiim alanlarim etkiler bir nitelik kazanmstir. Forum'daki cesitli sunumlarda da deginildig gibi,
Tiirkive’'nin Avrupa Birligine tam iiyelik siirecinde karsilagti@ uyum politikalan olusturma
zorunlulugu, yoksullukla miicadele konusunun bolgesel kalkinma ve moda deyimiyle “yOnetigim”
sorunlariyla birlikte ele alimmasim kagimlmaz bir noktaya getirmistir. Genelde, politika olugturma
siireclerinin uluslararasilasmas: olarak nitelenen bu olgunun yansimalarim Forum’daki sunumlan

tematik olarak simflandirabilece@imiz tartisma eksenlerinde izlemek milmkiindiir.

Forumda tartisilan ve bu degerlendirme kapsaminda iizerinde durulmas: dilsiiniilen konular ¢ temel
eksende aynistirilabilir. Birinci ekseni, ekonomik biiyiime-istihdam-yoksulluk iliskisi olugturmakta,
buna bagh olarak makroekonomik politikalarla, yoksullukla miicadeleyi hedefleyen uygulamalar
arasindaki iliskiler onem kazanmaktadir. ikinci eksende, yoksullukla miicadelenin giderek merkezine
oturdugu sosyal politikanin amaglarinin ve araglannin ne olmasi gerektigine iliskin tartigmalar yer
almaktadir. Ugiincii bir ekseni ise, bolgesel kalkinma kavramimin yeniden tammlanarak on plana
gikarilmasi ile bélgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasi ve yoksullukla miicadele agisindan,
bolgeye kamu ve zel sektor yatmmlan cekilmesi igin de gerekli oldugu ileri siliriilen yeni kurumsal
diizenlemeler olusturmaktadir. Her ii¢ eksendeki tartigmalanin 6nemli kesigme noktalarindan biri,
devletin konumu ve izlenmesi gerekli oldugu savunulan politikalar agisindan, yeniden yapilandiriimasi

geregidir.

EKONOMIK BUYUME-ISTIHDAM-YOKSULLUK

Forumun bashgnda da ifadesini bulmus oldugu gibi, yoksullukla miicadele ile istihdam arasinda
dteden beri belirli bir iliski kurulmakla birlikte, istihdam yaratiimasinin yoksullugu ortadan kaldiracag
ya da en azindan azaltacag: varsayim giderek sorgulanmaya baglanmustir. Bu WW’&

izlenecek istihdam ve yoksullukla miicadele politikalarinin belirlenmesi agisindan énemi yadsinamaz.
Ciinkii, Tirkiye'de yoksulluk bilyilk Slgiide “is olmasindan ¢ok, is olmamasiyla baglantilidir™ ve
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“istihdam tiirii ile fert ya da hanehalkinin yoksulluk durumu arasinda gliclii bir baglant, S0z
konusudur” seklindeki saptamalar artik uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan ¢alismalarda da yer
almaktadir.' Ote yandan, ekonomik biiyiimenin gerek istihdam yaratma, gerekse yoksullukla miicade]e
agisindan olumlu etkileri olacagina iliskin gériis ve yaklagimlar da ciddi tartismalara yol agmaktad;r
Nitekim, Forumda sunulan gesitli bildirilerde de, bagka iilke deneyimlerinden de 6rnekler verilerek
ekonomik biiyiimenin kendiliginden yoksullugu azaltacagi beklentisinin yaniltic oldugy
vurgulanmugtir. Tiirkiye’de 2001 krizi sonrasi dénemde gergeklestirilen hizli ekonomik bliyiimeye

kargin igsizlik oraninin diisiiriilememesinin nedenleri de tartigma konusu olmaya devam etmektedir.

UNDP’nin 2005 Insani Gelisme Raporu’nda belirtildigi gibi, ilk bakista, biiylimenin “yoksuldan yana”
olmasina kimse karsi ¢tkmamaktadir. Yoksullukla miicadele agisindan ekonomik biiylimenin gereklj
ama yetersiz bir nkosul oldugu konusunda bir gortis birligi oldugunu séylemek de belki miimkiindiir,
Ancak, bitytimenin yoksullukla miicadele hedefine yonelik olumlu bir katki yapmas: icin sahip olmas;
gereken ozellikler konusunda ayni gozlemi yapmak miimkiin degildir. Bir bagka deyisle, “yoksuldan
yana biiytime” diye nitelenen bir stratejinin unsurlarinin neler olmas; gerektigi konusunda ilgili
literatiirde bir goriis birligi olustugunu s6ylemek kolay degildir. Bu baglamda olusan ve Forum’daki

sunumlara da yansiyan farkls goriigler soyle ozetlenebilir: Bir yanda, yoksullugu azaltacak bir

politikasi (crowding-in) ile gerceklestirilebilecegini  savunanlar vardir. Ote yandan, istihdam
yaratildig: olgiide yoksulluk azalr diisiincesiyle politika énerileri geligtirmenin yanhs ve gecersiz

oldugunu savunanlar bulunmaktadir,

Birinci goriisii benimseyenlere gore, “yoksuldan yana” bir strateji, kaynaklarin artan bigimde ve goreli
olarak yoksullara yonelik kullamlmasini ve yoksullarin iiretken faaliyetlere katilmalarinin saglanarak
ekonomiye, dolayisiyla topluma entegre olmalarini amaglar. Yoksullugun salt gelir diizeyi ile
tanimlanabilecek bir olgy olmadifindan hareketle, fiziki ve sosyal altyapr yetersizlikleri ile
tamamlanan yoksulluk kisir dongiisiinii  kirabilmek i¢in, kaynaklarin bu yetersizlikleri ortadan
kaldirabilmek icin kullaniimas Onerilmektedir. By saglanabildigi lciide, yoksullarin iiretken
faaliyetlcre katilabilmeler; i¢in gerekli donanima kavusabilmelerinin 6niindeki engeller kaldirilmis
olacaktir. Diger bir deyisle, kisir dongiiniin kirlmas: her seyden énce istthdam edilebilir ve/veya is

kurabilir niteliklere kavusmalarina, bu ise egitim, saglik ve altyap: yatinmlar icin gerekli kaynaklarin
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de yoksulluk kisir dongiisiiniin kirnlmas: icin, yoksullugu azaluc: bir bilylime

raporlarindan birinde
strategy) onerilmektedir.” Devletin firsat esitligini saglayan bir

stratejisi (pro-growth poverty reduction
aktor roliini iistlenebilmesi i¢in kamu harcamalarinda agirh@mn yoksullarin yagam kosullarim diizeltici

yatirimlara verilmesi gerektig vurgulanmaktadir.

voksullukla miicadele konusuna, liberal ekonomi politikalarinin izlendigi iilkelerde yasanan krizlerin

yol agtig toplumsal riskleri azaltma perspektifi ile yaklastigi sdylenemeyecek olan Birlesmis Milletler
Latin Amerika Ekonomik Komisyonu (ECLAC) ise su saptamayr yapmaktadir: A¢ik ekonomiler igin
gerekli ulusal iiretken kalkinma stratejilerine (national productive development strategies for open

economies) gereksinim vardir.” Ozetle, finansal liberalizasyon ve sermaye hareketlerinin

liberalizasyonu temelinde diinya ekonomisiyle biitiinlesirken artan issizlik ve yoksulluk, bozulan gelir
dagilimi, toplumsal diglanma vb. sorunlan yasayan Latin Amerika benzeri toplumlarda, toplumsal
birliktelik ve ekonomik gelismeyi birlikte gerceklestirecek stratejilerin geligtirilmesinin zorunlu
oldugu vurgulanmaktadir. Bu da ancak emek verimliligini, dolayisiyla emegin ulusal gelirden aldig
payi artiracak, aym zamanda iilke ekonomisinin rekabet giiciinii gogaltacak politikalar demetine
toplumun degisik katmanlarmin desteginin saglanmasi ile gergeklestirilebilir. Sonugta, yoksullukla
miicadelenin amaclarina ulasabilmesinin ancak kapsamli ve ¢ok boyutlu bir kalkinma stratejisinin
par¢asi oldugu takdirde miimkiin olabilecegine isaret edilmekte, bunun da siyasi bir iradenin olugmasi
ile iliskili oldugu belirtilmektedir. Nitekim, Forum’daki baz: sunumlarda da, yoksullukla miicadelenin
bagariya ulagmasi i¢in hem biitiinciil bir yaklasimin hem de toplumsal diyalogun &nemine dikkat

¢ekilmistir.

Kargi savin iki temel varsayim oldugu saptanabilir. Birincisi, tegvik politikalar1 giineydogu gibi
bélgelerde yatinm hamlesi yaratmakta bugiine kadar fazla etkin olamamgtir. Buna kargin, Forumda
yapilan bazi sunumlar ve ¢alisma gruplarinda dile getirilenler, tesviklerin bolgede istthdam yaratic
sanayi yatinmlarinin gergeklestirilmesinde énemli bir etken oldugunu diigiindiirtmektedir. Ancak,
tesviklerin nitelikleri, selektif olup olmadiklar, rekabet giiciinii gelistirme gibi hedefleri gozetmeleri,
yatmm ve istihdam eksenli bir yoksullukla miicadele stratejisine karsi ¢ikanlan fazla etkiler
gozilkmemektedir. Bunun nedeni karsi savlarimi dayandirdiklari ikinci varsayimdir. Buna gore,
kiiresellesen diinyada, sanayi artik ekonomik gelismenin motoru olmaktan gikmustir, dolayisiyla
istihdamin niteligi degismistir. istihdamin niteliginin degismesine, yani, sosyal giivencesiz, diizenli
gelir saglamayan islerin ve niteliksiz iggiiciinii istihdam etme egilimlerinin yayginlasmasina paralel

* World Bank (2006) Poverty Reduction and Growth: Virtuous and Vicious Circles, The World Bank,
Washington, DC.

* Thirtieth Session of the Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), San
Juan, Puerto Rico, 28 June - 2 July, 2004. |
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olarak yoksulluk azalmamaktadir. Ciinkii, bu tiir islerde gahanlarin énemli bir kismi yoksul olmay,
siirdiirmektedirler. Ozetle, yoksullarin biiyiik bir kismumn diizenli gelir sahibi olmalarin saglayacak

iglerin yaratilmasi olanakli olmadigina gore, istihdam yaratmanin agirhk noktasin olusturacag,

yoksullukla miicadele stratejilerinin basari sansi kisithdir.

Bir bakima, refah devletinin Batili iilkelerde dogup gelistigi donemin iktisadi ve sosyal politikalarinin
simgesel ifadesi olan tam istihdam perspektifi ile giniimiiz kosullarinda politika &neriler;
gelitirilemeyecegi ima edilmekte, dolayisiyla Latin Amerika baglaminda gelistirilmesi nerilen
tirden stratejileri Tiirkiye nin tartisma giindemine almanin &nii kesilmis olmaktadir. Ote yandan. yerel
diizeyde gecerli asgari iicret uygulamalarina yol agacak ve Forum’daki ilgili calisma grubunda da
yoredeki Ticaret ve Sanayi Odalan temsilcileri tarafindan desteklenen tesvik politikalarina. plyasaya

emek aleyhine bir miidahale olacag: ve bolgelerarasi farkliliklar daha da korikleyecegi gerekcesiyle

karsi ¢ikilmaktadir.

Birinci goriisii savunanlar agisindan giindeme gelen 6énemli bir soru, bu tiir bir yatirim stratejisinin
mali uyum politikalarmin kati bigimde uygulanmaya ¢ahsildigi iilkelerde uygulanma sansinin ne
oldugudur. Faiz dist fazla hedefinin, uluslararas; sermaye hareketlerinin akigkanhiginin temel
belirleyici oldugu bir gergevede, mali ve ekonomik istikrar agisindan olmazsa olmaz bir nitelik
kazandigi ekonomilerde, heterodoks diye de nitelenen politikalarla kamu yatirnmlarina agirlik
verilmesinin éniinde ciddi kuramsal ve politik engeller olduguna kusku yoktur. Ote yandan, Avrupa
Birliginin iiye iilkelerin rekabet glictinii artirmaya yénelik olarak benimsedigi Lizbon stratejisinden de
esinlenerek, is giiciiniin istihdam edilebilirliligini artirmay; hedefleyen akrif is giicii programlarina
agirlik verilecegi, Forum’daki bazi sunumlarda ifade edilmistir. Yiiksek Planlama Kurulu’nun 22
Aralik 2003 tarih ve 2003/61 sayili karariyla kabul edilen n Ulusal Kalkinma Plam (2004 - 2006).
31 Mayis 2005 tarihli ikinci miikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Orta Vadeli
Program (2007-2009) ile Dokuzuncu Kalkinma Plan; (2007-2013) gibi belgelerde de vurgu yapilan
bu programlarin, isgiicli piyasasinin daha esnek hale getirilebilmesi igin gerekli diizenlemeler
dogrultusunda olacag: belirtildigine gore, mali uyum politikalarinin belirledigi kisitlar ¢ercevesinde

islevsel olmalarinin beklendigi sonucuna varilabilir

kazanmaktadir. Ciinkii s6z konusu rapora gore, Tiirkiye'de en diisiik yoksulluk riski ile karg: karsiya
kalan calisanlar, devlet ve KiT’lerde ¢ahsanlardir. Ayn; zamanda, yoksullugun isletmenin

bilyiikliigiiyle baglantil; oldugu, isletmenin bilyiikliigiiniin yoksul calisanlarin mutlak sayisini
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etkileyen dnemli bir faktor oldugu belirtilmektedir.* Bu saptamalara karsin, Diinya Bankasinin genel
yaklagiminin, Tiirkiye’ye iliskin son ¢alismalarda da bir kez daha vurgulandigi gibi, emek
piyasalarinin esneklestiriimesi yaklagimini yansittig: bilinmektedir. Bu baglamda, ‘isin degil, ¢alisanin
korunmas: gerektigi’ sdyleminin benimsenmesi ile birlikte aktif is giicii  programlar
desteklenmektedir.’ Avrupa Birliginin, Avrupa Istihdam Stratejisi ¢ergevesinde destekledigi belirtilen
bu programlarin, s6z konusu stratejinin {iye iilkeler acisindan baglayici 6zelligi olan bir ortak politika

niteliginde olmadig1 animsandiginda, Tiirkiye’de istihdam yaratarak yoksullukla miicadele agisindan

ne gibi olumlu sonuglar yaratacag: konusunda ihtiyath olmak gerekir.

Tartigmanin  digtimlendigi noktalardan biri de mevcut toplumsal esitsizliklerin biiyiimeyi ve
yoksullukla miicadeleyi olumsuz etkiledigi saptamasina bagli olarak biiyiimenin yoksullukla miicadele
agisindan olumlu etkiler yapmasimi saglamak i¢in yeniden boliisiim sorununun giindeme getirilmesidir.
Forum’da sunulan bildirilerde pek vurgulanmasa da, son dénemde UNDP, ILO gibi uluslararasi
kuruluglarin  yayinladiklari ¢alismalarda bu noktanin alt gizilmektedir.® Carpici olan Diinya
Bankasi’nin da son ylllarda esitsizlik olgusunu giindemine almasi, daha da énemlisi Tirkiye’nin
yoksulluk sorununu ¢dzmesinin oniindeki en biiyiik engel olarak tanimlama noktasina gelmis
olmasidir.” Ancak, esitsizliklerin temel bir sorun olarak tanimlanmasi ve bélisiim sorunlarnin
glindeme gelmis olmasi, ne esitlik ve béliisiim kavramlar, ne de uygulanacak politikalarin nitelikleri
lizerinde bir goriig birligi oldugu anlamina gelmemektedir. Sozii edilen uluslararas kuruluslarin
yayinlari bagta olmak iizere, yoksulluk ve yoksullukla miicadeleye iliskin literatiir bu konuda canli bir

tartismanin - siirdiigiinii  gostermektedir. Tiirkiye’deki tartijma giindeminin de bu tartismalardan

yararlanarak genisletilmesinde yarar vardir.

SOSYAL POLITIKA: AMACLARI VE ARACLARI

Bilindigi gibi, Batih kapitalist toplumlarda refah devleti olgusunun giindeme gelmesiyle birlikte sosyal
politika hem toplumsal biitiinliigiin siirdiiriilmesi i¢in gereksinim duyulan énlemler biitiiniinii, hem de
bu alani inceleyen énemli bir akademik disiplini tanimlayan bir kavram olmustur. Bunun dogal bir
sonucu olarak da, hem izlenmesi gereken politikalarin niteligine, hem de bir akademik disiplin olarak

* Bkz. Tiirkiye: Yoksullugu Degerlendirme Ortak Raporu, Birinci Cilt, 18 Arahk 2004. Devlet istatistik

;nstitiisﬁ, ve Insani Gelistirme Birimi. Avrupa ve Orta Asya Bélgesi, Diinya Bankas.
"~ Bkz. World Bank (2005) Turkey Labor Market Study, The World Bank, Washington, DC:;
World Bank (2006) Turkey Country Economic Memorandum: Promoting Sustained Growth and Convergence

with the European Union, February 23, 2006.
° UNDP (2005) Human Development Report 2005: International Cooperation at a Crossroads: Aid, Trade

and Security in an Unequal World, NewYork;
ILO (2003): Working Out Of Poverty, Report of The Director-General, International Labour Conference 91st

Session 2003, International Labour Office, Geneva. e o
" Bkz. Tiirkiye: Yoksullugu Degerlendirme Ortak Raporu, Birinci Cilt, 18 Aralik 2004, Devlet istatistik

Enstitiisii, ve Insani Gelistirme Birimi, Avrupa ve Orta Asya Bolgesi, Diinya Bankas.

87



benimsenmesi gereken yonteme iliskin tartismalar farkls sosyal politika anlayislarinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Piyasanin temel kaynak dagitim mekanizmasi olarak Islev gordiigjj
toplumlarda insanlarin sosyal ve ekonomik giivenceden yoksun kalmalar olasithgi karsisinda, devletip
bu giivenceyi saglamasi i¢in gerekli énlemleri almasi, bunu yaparken de devlet toplum iliskilerini yeni
bir anayasal temele oturtmasi giindeme gelmistir. Birey temelinde tanimlanan haklara, sosyal ve
ckonomik haklarin da eklenmesiyle, sosyal politika devletin taraf oldugu bir toplumsal sOzlesme

temelinde yeni bir vatandaslik rejiminin de teminat: olarak goriilmeye baslanmistir.

[nsanlarin sosyal ve ekonomik givenceden yoksun kalmalari sonucunda yoksul duruma diigmeleri ise
yoksullukla miicadeleyi sosyal politikanin baslica hedefi haline getirmistir. Dolayisiyla, yoksullagmay;
onlemek ya da olustugu olciide ortadan kaldirmak. refah devleti baglaminda sosyal politikay;
tanimlayici bir 6lgiit haline gelmistir. Boyle bir tanimlama ise, yoksullukla miicadelenin temel araci
olarak insanlarin sosyal ve ekonomik glivenceden yoksun kalmalarini 6nleyecek bir politikanin ve
uygulama araglarinin olusturulmasini zorunlu kilmistir. Ozetle, tiim vatandaglar kapsayan bir sosyal
givenlik sisteminin kurulmas, yoksullukla miicadelenin temel uygulama araci olarak refah devletinin
baslica unsurlarindan biri olmustur. Kendi olanaklari ile isgiicii piyasalarinda yeterli bir gelir elde etme
olanagi bulamayanlara, devletin yoksul duruma diismelerini onleyecek diizeyde bir gelir destegi
saglamasi bu sosyal giivenlik sisteminin temel esprisidir. Bu anlamda sosyal giivenlik, kaynaklarin
yeniden dagilimmin bir bi¢imi olarak goriilse de, emek piyasalarinda iicretlerin belirlenmesine bir
miidahale niteliginde olmamas: da esastir. Konuya iligkin literatiirde. uygulamada ortaya cikan
durumun bu ilkeden farkl; oldugu vurgulanmis, dolayistyla sosyal politika uygulamalarinin emegin
metalagmasini 6nleyen sonuclari olduguna iliskin degerlendirme ve tartismalara yol agmistir. By
baglamda, hem sosyal politikanin amaglarinin ne olmas; gerektigi, hem de araclarin s6z konusu
amaclar gergeklestirmedeki islevselligi de, farkl iilkelerdeki deneyimlerin 15131nda yeni tartismalarn
glindeme getirmistir.

Yoksullukla miicadelenin, sosyal glivenlik sisteminden bagimsiz olarak tasarlanamayacagini gosteren
refah devletler; baglamindaki bu tarismalarin isaret ettigi onemli bir nokta, sosyal giivenlik
sistemlerinin galisanlarin ddedikleri primlere dayali olmasina kargin, ¢esitli nedenlerle bu primleri
6deme giici olmayanlarin giivenceden yoksun Kkalabilecekleridir. By nedenle, refah devleti
kapsamindaki sosyal politika uygulamalarinin onemli unsurlarindan biri de sosyal yardimlar olmustur.
Onemi giderek artan by uygulamalar, sosyal yardimlara ihtiyaci olanlarin belirlenmesini hedefleyen
cesitli yontemlerin (means—testing) gelistirilmesi Sonucu, sosyal politikanin vatandaslik temelinde bir
haklar rejiminin simgesi olarak gériilmesin; ciddi bi¢imde zedelemistir. Bir baska ifadeyle, sosyal
yardimlarin  baglica uygulama araci haline gelmesine bagly olarak, sosyal politikamin amaci.
yoksullugun ortadan kaldirilmasindan ¢ok, yoksullugun etkilerinin azaltilmas: olmaya baslamstir.

Batil sanayilesmis iilkelerde yirminei yiizyilin son ¢eyreginden itibaren artan issizlik olgusu ile

88




dislanmanin da acil ¢6zim bekleyen sorunlar haline gelmesi, refah

birlikte yoksulluk ve sosyal
ii izlandiran bir etken olmustur.

devletlerinin gecirdigi bu doniistim

Bir refah devleti gelenegi olmayan, yani insanlann sosyal ve ekonomik giivenceden yoksun
kalmalarini onleyecek, tim vatandaslar kapsayan bir sosyal giivenhik sisteminden yoksun toplumlar
acisindan ise yoksullukla miicadele agirhkh olarak sosyal yardim te

Tiirkiye’de yoksullukla sosyal bir giivenlik sistemine kayith

melli olmustur. Yine Diinya

Bankasi raporlarmin saptadigi gibi,
olmama arasinda yakin bir iliski vardir.” Bunun yam sira, igsizlik sigortasinin kapsaminin OECD

iilkeleri ortalamalarinin ¢ok altinda olmas da, sosyal bir giivenceden yoksun yasamim siirdiirenlere
iliskin bir bagka olumsuz gostergedir. Diinya Bankas: verilerine gore, sz konusu oran Tiirkiye'de
yiizde 4, Giiney Kore'de yiizde 14, diger OECD iilkelerinde ise yiizde 25 ile yizde 75 arasinda
degismektedir.” Tiirkiye'de bugiine kadar meveut farkli sosyal giivenlik sistemlerinin diginda kalan
niifusun ciddi boyutlarda olmasi, farkh mekanizmalarla yoksullara ayni ve nakdi yardim yaptimasini
giindeme getirmistir. Gelirleri resmi asgari ficretin {gte birinden az olup herhangi bir sosyal giivenlik
sistemi kapsaminda olmayan kisilerin kamu saghk hizmetlerinden yararlandirilmalarim saglayan Yesil
Kart uygulamas ile Sosyal Yardimlasma ve Dayamigma Vakiflar kanaliyla yapilan “gelir transferleri”
bunun somut drnekleridir. Tiirkiye ekonomisinin son yirmi bes yil i¢inde gegirdigi yeniden yapilanma
siirecinde, Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Fonu yoksullugun etkilerinin hafifletilmesine yonelik
politikalarin en &nemli uygulayicisi konumuna gelmistir. Diinya Bankasi tarafindan yoksullugun
etkilerinin hafifletilmesi i¢in ayrilacak kaynaklarin uygulayic1 birimi olarak Fon'un tercih edilmesi,
yapisal uyumun siyasal ve toplumsal maliyetini asgariye indirmeye yonelik aktif bir sosyal politikaya
duyulan gereksinimin bir sonucudur. Bu siiregte yasanan finansal krizlerin yikict etkileri, en agir
bigimde yoksul haneler iizerinde yogunlastgindan, Diinya Bankasi yoksullugun etkilerinin

hafifletilmesi olgusunu yapisal uyumun aynlmaz bir pargasi olarak kavramsallagtirma geregi

duymustur.

Krizlerin yikici etkilerini hafifletmek, bir baska ifadeyle, yoksullarin “bas etme stratejileri’ne destek
olmak amaciyla sosyal politika araglar gelistirme arayislarina girigilmistir. Diinya Bankasi destegiyle
Tirkiye’de 2001 krizi ertesinde baslatilan Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) bunun somut bir
ornegidir. 2006 yil sonunda siiresi dolacak bir proje kredisiyle baslayan uygulama iki boyutludur. Bir
yamyla, kosullu gelir transferleri yoluyla “giivenlik aglan” olusturarak, hem kisa donemde kriz
kosullarindan yoksul ailelerin, dzellikle kadin ve ocuklarin, olumsuz etkilenmelerinin nlenmesine
gayret edilmekte, hem de ileriye doéniik olarak beseri sermaye olusumuna katkida bulunmaya

" Bkz. Tiirkiye: Yoksullugu Degerlendirme Ortak Raporu, Bll'!ﬂci Cnh, 18 A ral .k'. mm le tgﬁ umk ik
Enstitiisii, ve Insani Gelistirme Birimi, Avrupa ve Orta Asya Bolgesi, Dinya Bankast..
" Bkz. World Bank (2005) Turkey Labor Market Study, The World Bank, Washington, DC.
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¢ahigilmaktadir. Diger yandan, gelir ve istihdam yaratici faaliyetlerin desteklenmesi ile yoksullarg

yoksulluktan kurtulma firsatlar: yaratilmasina katkida bulunmaktadir.

Faiz dis1 fazlanin mali ve ekonomik istikrar agisindan bir ¢ita gorevi gordiigii ekonomilerde, sosyal

politikanin yeni bir islev kazandigini s6ylemek miimkiindiir. Kamu yatinm harcamalarina malj uyum

politikalar ¢ercevesinde getirilen kisitlar nedeniyle, yoksuldan yana stratejilerin kisa ve orta vadede

uygulanmasinin zorlasmasi, mali disiplini temel alan yénetimlerin yoksullukla miicadele araci olarak

sosyal yardimlari giindeme getirmeleri sonucunu dogurmustur. Boylece, vergilendirme vb. maliye

bulunmakta, iistelik toplumdaki mevecut gii¢ dengelerini rahatsiz etmeden bunu gergeklestirecek yeni
bir sosyal politika arac yaratilmis olmaktadir. Ozellikle Latin Amerika’daki uygulamalar by konuda
iging 6rnekler sergilemektedir. En yoksul ailelerin kadinlarini ve 6zellikle okul ¢agindaki ¢ocuklarin,
hedef alan Sartli Nakit Transferlerinin (SNT) Brezilya, Meksika, Kolombiya gibi iilkelerde giderek
yayginlagtigini ve basarili sonuglar verdigini gosteren ¢alismalarin sayisi artmaktadir. Ancak, konuya
iliskin ¢alismalarda ve Forum’daki bir sunumda da belirtildigi gibi, bu transferlerin olumlu etkileri
goriilmekle birlikte, yoksullukla miicadele konusunda her derde deva bir sihirli sosyal politika arac;

olarak goriilmeleri yaniltici olacaktir,

bildiride de belirtildigi gibi, Latin Amerika deneyimler; SNT’lerin okula gitme ve devam oranlaring
olumlu etkilemekle birlikte, okuldaki basari oranlar; ve yoksul ailelerin istthdam edilebilirlikleri
acisindan bir etki yapmadiklarini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’'nin SRAP deneyimine iliskin
degerlendirmelerin de ayni dogrultuda oldugu, SNT’lerin yoksul ailelerin ¢ocuklarinin okula devamin;
saglamada Gnemli ro] oynadiklari soylenebilir.'? Adiyaman’daki Forum’da giineydogu bélgesinin bu

Idiri sahipleri ise. ozellikle cocuk
yoksullugu ile micadelede 6nemli bir rol oynadigini  diisiindiikleri uygulamanin kapsaminin

genisletilerek, Diinya Bankas; kredisi sona erdikten sonra, kamu kaynaklarindan stirdiiriilmesini
Onermislerdir.

Genel Miidiirliigiiniin Eylem ve Islemlerine [liskin Arastirma ve Denetleme Raporu, 21.2.2006: Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Muduarlagia, 2005 Yii Sosyal Yardimlasma ve
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yrica i sferlerinin sadece kadinlara ve okul ¢agindak: ¢ocuklara yonelik bir
F i kosullu gelir tran ferlerinin sad
orum’da a

uygulama olarak kalmamasi ger

ektigi savunulmustur. Tirkiye'de ozellikle geng erkeklerin sosyal
Jlirtilerek. belirli bir gelir diizeyinin altindaki yoksul kesime “topluma

yardimlardan yararlanamadig! be
ile sosyal yardim yapilmasi Onerilmigtir. Diizenli bir gelir transfen

yararli faaliyet kosulu™
ekanizmasi olarak diisiiniilen bu tir sosyal yardimlann istihdam edilebilirligi artirmak agisindan
m

yararll beceri edindirme programlarina katilma kosulu ile verilebilecegi ileri stirlilmisgtiir. Topluma
yararh faaliyet kosulu ile katilim saglanacak bu programlann sosyal yardim programlan oldugu,
dolaysiyla istihdam yaratan programlar olarak goriilmemesi gerektifinin alti gizilmistir. Ayrica,

yoksullukla miicadele. ekonomik biiyiime iligkisinin yeniden dilsiiniilmesini saglayacak bigcimde
giineydogu gibi bolgelerdeki yoksul vatandaglann satin alma giiciinii artirdi@s Glgtide, ekonomik
faaliyetlere de katkida bulunacagi belirtilmistir. Ancak, sanayinin ekonomik gelismemn itici gici
olma vasfim kaybetmesi sonucu, istthdam yaratilarak yoksullukla miicadele edilmesinin anlaml
olmayacag! varsayilldigi ig¢in, bu tiir kosullu yardim programlan ile hizmet sektdriinde nitelikli iy
yaratma olanaklarinin artirilacagi umulmaktadir. Ne var ki, Tirkiye'deki bugiine kadar ki deneyimler
ve bu alanda yapilan aragtirmalar, gelir getirici ve istihdam yaratic: faaliyetleri gelistirme amaciyla
cesitli kurumlarin yiiriittiigii kurslarda edinilen becerilerin insanlarin yasam ve ge¢im diizeylerinde bir

iyilesmeye yol agmamasi durumunda, bu tiir egitimlerin siirdiiriilmesinin gerekgesinin de sorgulanir

olmaya basladigini géstermektedir.

Daha 6nemlisi, bu programlarin sosyal politika uygulamalann kapsaminda asgari gelir destegi ya da
vatandashk geliri diye tamimlanan bir yaklagimin benimsenmesi yoniinde bir adim olarak goriildiigil
anlagilmaktadir. Bu baglamda, 6zelde gelir transferlerine, genelde sosyal yardimlara iligkin ilging bir
tartigma s6z konusudur. Buna gore, Tiirkiye'de sosyal yardim politikalari, gerek kamu gerekse diger

yardim mekanizmalarinin isleyis bi¢imi nedeniyle, muhtaglara yardim anlayiginin egemen oldugu bir

yaklagimi yansitmaktadir. Halbuki yapilmas: gereken, devletin diizenli gelir transferleri yolu ile

sosyal yardimlanin hayirseverlik anlayisi ile yapilmas: yerine, bir “sosyal hak™ olarak goriilmesini
saglamasidir. Boylece, yoksullugun kaynaklarinin biiyiime yonelimli ekonomik politikalarla
kurutulmasini 6ngéren bir yaklasimdan, asgari bir yasam diizeyine ulasamayan kesimlerin yasam
kosullarini gelir transferleri yolu ile iyilestirmeyi Gngdren .bir baska yaklagima gecilmig olacaktir.
Diizenli gelir transferlerinin “sosyal hak™ olarak taninmasi, muhtag durumdakilere saglanacak gelir
resmi asgari {icretin altinda bile olsa, olasi keyfi uygulamalan asgariye indirmenin yani sira, devlet ile
yoksun Kisiler arasinda karsilikl giiveni tazelemek bakimindan zorunlu goriilmektedir. Diger bir
deyisle, gelir transferleri kosullu olmaktan ¢ikip kosulsuz bir nitelik kazanacaktir. Asil garpici olan,
tim toplumu kapsayan bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmadig: kosullarda, sosyal politikanin
vatandashk temelinde bir haklar rejiminin simgesi olarak gdrﬁ]mesmm hedeﬂenmes:dzr Ne var ki,
Forum’da yapilan sunumlarda muhtaglarin belirlenmesi Igm hm' zaman tamﬁmﬁ ymmns yﬁnwmlen

ortadan kaldirma ilkesiyle gelistirilen asgari gehr destes '.',
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birlikte glindeme getirilince, bu hedefin nasil gergeklegecegi dnemli bir soru isareti olarak

belirmektedir. Ustelik, vatandashk gelirinin belirli kistaslara uyan kisilere verilmesi Onerilip, GAP
Bolgesinde uygulanmasinin, “bolgenin siddetle ihtiyag duydugu pozitif aynmeihigin™ iyi bir gostergesi
olacagi belirtilince, “sosyal hak” temelinde bir uygulama olarak nasil tammlanabilecegi

belirsizlesmektedir.

Kamu kaynaklarindan siirdiiriilmesi onerilen gelir transferi ve SNT programlarinin Adiyaman’daki
Forum’da belirtilmeyen ancak goz o6niinde bulundurulup tartisilmas1 gereken bir boyutu, bu
programlarin uygulanmasinda kamu kurumlarinm ve sivil toplum kuruluglarinin nasil bir rol
oynayacagi hakkindadir. SNT 6zellikle programlarin toplumda hedefledigi gruplara ulagmak agisindan
cesitli zorluklari asmak zorundadir. Merkezi programlar, yerel idarelerin ve sivil toplumun katilimim
siirladigi igin elestirilmektedir''. Bununla birlikte SNT programlari program yonetimine klientelism

ve yolsuzlugu 6nlemeye yonelik bazi modernizasyonlar getirmistir. Bunlardan en onemlisi toplumun

" : ; 12
katiliminin saglandi@1 izleme mekanizmalaridir .

Karar verme giiciiniin merkezden yerel topluma devredilmesinin hedef gruplara daha iyi ulagilmasina
ve dolayisiyla daha yiiksek performansa yol agtifn cesitli Grneklerden goriilmiistiir.*  SNT
programlarinin uygulamasina bir érnek olarak Brezilya’'mn Bolsa Escala Programi (2001-2003)
verilebilir'*. Bu programda yararlanicilarin belirlenmesi ve se¢imi, gartlarin izlenmesi ve yerine
getirilmesi ve yerel hesap verilebilirlik mekanizmalan belediyelere birakilmigti. Ancak yardimin
ddenmesi yararlanicilara dogrudan merkezi idarenin kurumlan tarafindan yapildi. Belediyeler arasinda
uygulama icalitesi ve stratejisi agisindan 6zellikle klientelism ve patronaj iliskileri sebebiyle farkhliklar
olmasina ragmen, yararlanici belirleme ve se¢imi siirecinde kullanilan kriterler hakkinda genis dl¢iide
seffaflik ve bilgi akist oldugu gézlenmistir. Bu programin seffaflik ve hesap verilebilirlik agisindan
yiikksek bir performans sergilemesinde en Onemli etkenlerden biri, belediye ve sivil toplum
temsilcilerinden olusan izleme mekanizmalan olan Sosyal Konsey’ler olmustur. Sosyal Konsey’lerin
daha basarili bir hedeflemeyi sagladigi ve belediyelerin kurumsal sorumluluklar hakkinda daha

belirgin bir anlayisa sahip olmalarina katkida bulundugu gézlenmistir.

Brezilya orneginin isaret ettigi gibi gelir transferi politikalarinin daha etkin kilinabilmesi ve yerel

ekonomilerin katilim yoluyla kendi kalkinmalarini saglayabilme kapasitelerinin gelismesi merkezde

'' Bkz. De la Briere, B. and Rawlings, L. B. (2006) Examining Conditional Cash Transfer Programs: A Role

for Increased Social Inclusion?, Social Protection Discussion Paper No 0603, The World Bank, Washington
D.C.

' Bkz. De la Briere, B. and Rawlings, L. B. (2006)

"* Bkz. De Janvry, A., Finan, F., Sadoulet, E., Nelson, D., Lindert, K.. de la Briere. B. and Lanjouw, P. (2005)
Brazil’s Bolsa Escola Program: The Role of Local Governance in Decentralized Implementation, Social
Protection Discussion Paper No 0542, The World Bank, Washington D.C.
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areler tarafindan uygulanmasini, dolayisiyla bir tiir adem-i merkeziyetgihig

verilen kararlarin yerel ida
bir bakis agisiyla degerlendirildiginde, Tarkiye genelinde ve

gerektirebilir. Karstlagtinlmali
ekonomik, toplumsal ve siyasal akidrlerin kalkinma politikalarinin

giineydogu bolgesi dzelinde yerel
olusturulmasi Ve uygulanmasinda katl

transferi politikalarinin daha etkin kilinabilm

i kolaylastiracak mekanizmalann gelistinilmesi, gelir

esi, seffafligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi

agisindan da onemli olabilir.

BOLGESEL KALKINMA  ANLAYISI  VE BOLGELERARASI  GELISMISLIK

FARKLILIKLARININ AZALTILMASI

Adiyaman’daki Forum’da yapilan sunumlar yoksullukla miicadelenin en etkin bir sekilde bolgeleraras:

gelismislik farklarinin azaltiimasi ve bolgesel kalkinmamn saglanmasi ile miimkiin olabilecegini ve
sniimiizdeki siirecte yoksullukla miicadelenin bu gergevede yapilacagim vurgulamistir. Yoksullugun
bolgesel olarak dagilimi ve ozellikle geri kalmis alanlarda yogunlasmas: yoksullann sahip olduklan

iretim faktorlerini belirlediginden', bolgesel seviyede belirlenecek kalkinma politikalan yerel

szellikleri dikkate alarak yoksullugu azaltmaya yonelik stratejileri daha etkin kilabilir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma kavramimin yeniden tammlanarak on plana ¢tkarilmas: AB’ye tam
iiyelik siirecinin bir pargasidir. AB iilkelerinde ekonomik kalkinma 1980°lerin sonundan itibaren
ulusal seviye yerine bolgesel slgekte planlanmakta ve yiiriitilmektedir. AB’nin yaklagimi yerel
kaynaklara ve dinamiklere dayali bir kalkinma anlayisi getirmektedir. Yeni Lizbon stratejisi ile birlikte
diisiiniilmesi gereken bu bolgesel kalkinma anlayisinda amag, bolgelerin kiiresel rekabet giiciiniin
artirilmasi yoluyla ekonomik bilyiimelerinin saglanmasi ve istihdam yaratilmasidur. Yerel kaynaklarin

ve dinamiklerin harekete gecirilmesine dayali olan AB bolgesel kalkinma anlayisinda bunu saglayacak

kurumsal diizenlemeler anahtar bir rol oynar.

Tiirkiye’de ise kalkinma kavrami merkeziyetgi bir anlayis gergevesinde sekillenmis, bolgesel kalkinma
ulusal kalkinmanin ve merkez tarafindan gelistirilen ulusal kalkinma stratejilerinin pasif bir 6gesi
olarak yer tutmustur. AB’nin yaymladig: yillik ilerleme raporlarinda belirtildigi gibi, Tiirkiye asin

merkeziyetgi bir devlet anlayisi sebebiyle bolgelerarasi ekonomik ve sosyal esitsizliklere karst yerel

kiiltirlerin  de  gereksinimleriyle paralel bir sekilde entegre ve katlimer bir strateji

gelistirememektedir'®.

'"* Bkz. De Janvry et al (2005) pind a4 |

" Bkz. Klasen, S. (2003) “In Search of the Holy Grail: How toAc.hlcvePrmPoar Growth?”, in Tungodden B" |

Stern, N. and Kolstad, I. (eds.) Toward Pro-Poor Policies: Aid, Institutions and Globaliza Amal Wﬁ'ld
E‘arﬁ( Conference on Development Economics-Europe, Paris, France. - - ) mraibe
Bkz. Commission of the European Communities (2004) Reglllar Rnpgrtan'l‘!rm '*m mm“ |
’ _.,.. ....? | 1

accession, Brussels.



Tiirkiye 'nin geleneksel bélgesel politika anlayisinda, Forum’da da siirdiiriilmesi tartigilan, devlet eliyle
merkezden verilen tesvikler 6nemli bir aracken, AB’nin getirdigi yeni yaklagimda [LO’nun da 6nem
verdigi yerel inisiyatiflere dayali kooperatif gibi érgiitlenmeler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de AB bélgesel kalkinma anlayisimin kurumsal yeniden yapilanma ve kurumsal igbirligi
agisindan getirdigi en 6nemli araglar yeni kurulacak olan Bolgesel Kalkinma Ajanslanidir (BKA).
BKA’lar Tiirkiye’de hem yerel ekonomik ve toplumsal aktorler, hem de yerel-merkez iligkisinin
ekonomik kalkinma baglaminda koordine edilmesi igin énemli bir rol iistleneceklerdir. Giineydogu
bolgesinde kurulacak iic BKA, GAP Idaresi’nin koordinasyonuna tabi olacaktir. Bu durumun zaten
varolan kamu kuruluslar1 arasindaki koordinasyon eksikligine etkileri olacaktir: Farkli kurumsal
diizenlemeler, iist iiste kurumlarin s6z konusu olmasi, alttan-iiste ve iistten-alta nasil organize olduklar

ve aralarindaki isb6liimiiniin agikliga kavusmasi son derece 6nem kazanacaktir.

Diger iilkelerdeki tecriibeler, kalkinma programlarinin basar kriterlerinden birinin hem devlet
kurumlarinin kendi igindeki isbélimii, hem de devlet kurumlan ile sivil toplum ve 6zel sektor
arasindaki isboliimiiniin ¢ok acik bir sekilde yapilmasi oldugunu géstermistir'’. BKAlarin en énemli
gerekgesi, yerel paydaslarin politika belirleme siireglerine katthmlari ve bu sayede vyerel
sahiplenmenin saglanarak yerel dinamiklerin ve yerel “bilginin” biiyiime ve istihdam odakl olarak
harekete gecirilmesidir. Diinya Bankasi 2002’deki bir raporunda, tecriibelerinden &grendikleri bir
dersin eger yerel sahiplenme olmazsa kalkinma gabalarimin bagariya ulasamayacagi oldugunu
soylemigtir'®. Dolayisiyla yoksulluk icinde yasayanlarin politikalara katilimi, yoksullukla miicadele
stratejilerinde giderek daha ¢ok iistiinde durulan bir konudur'’. Sivil toplumun sadece politikalarin
tamminda degil, izlenmesinde de katilimi kalkinma odakhi reformlar icin genis bir destek
saglayacaktir. Katihm siirecinde amag, stratejilerin gergek ihtiyaglari cevaplayacak sekilde
belirlenmesidir. Yoksullara kendilerini ifade etme ve yasam kosullarini etkileyecek kararlarda soz
sahibi olma yolu sunularak, ayn1 zamanda yoksullugun bir boyutu olan sosyal dislanmaya kars: da

miicadele edilmektedir™. Katilim ayrica hiikiimetlerin vatandaslara hesap verebilirligini de saglar

Commission of the European Communities (2005) Regular Report on Turkey’s progress towards accession,
Brussels.

" Bkz. Evans, P. (1997) “Government Action, Social Capital and Development: Reviewing the Evidence on
Synergy”, in Evans, P. (ed.) State-Society Synergy: Government and Social Capital in Development.
University of California.

' Bkz. World Bank (2002) The Role and Effectiveness of Development Assistance: Lessons from World
Bank Experience, Development Economics Vice Presidency, Washington D.C.

" Bkz. ILO (2003) Working Out Of Poverty, Report of The Director-General, International Labour Conference
91st Session 2003, International Labour Office, Geneva. '

* Bkz. Cling, J. P., Razafindrakoto, M. and Roubaud, F. (2003) “New Poverty Reduction Strategies: Old Wine
in New Bottles?”, in Tungodden, B., Stern, N. and Kolstad., 1. (eds.) Toward Pro-Poor Policies: Aid,
Institutions and Globalization, Annual World Bank Conference on Development Economics-Europe, Paris,
France.
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Sivil toplumun karar alma mekanizmalanna katihimu, kacinilmaz olarak beraberinde daha genis ¢aph
kurumlar ve yonetigim 1l ilgili tartigmalari
omik rekabet edebilirligin artinimasinda da &
isletmelere, makroekonomik denge
| ve dzel aktorlerin bir arada hareket edebilmesi,

getirir. Y Onetigimin yerel ckonomik kalkinma ve
T nemli bir rol oynadigs kabul edilmistir. Rekabet
edebilirlik sadece
Bunlarin yaninda ayrica yerel seviyede politik, sosya
sosyal ve ozel sektorde birlikte dilstiniilmils kararlar ve faaliyetler yoluyla kend:

yerel toplumun daha gok 6zerklige,

lere ve aktif ulusal politikalara bagh degildir.

bir yerelligin kamu,
kalkinmasim saglayabilme kapasitesine baghdir. Ancak bunun i¢in

kaynaklara ve esit firsatlara sahip olmasi gerekir’'.

AB ile biitiinlesme siirecinde Tiirkiye 9. Kalkinma Plam ve Orta Vadeli Plan’da da ortaya kondugu

sekliyle bolgesel kalkinma politikalarnin gelistirilmesi ve uygulanmasinda bir takim yilkiimliilikler
altina girmistir. 9. Kalkinma Plani’nda net bir sekilde ortaya kondugu gibi “Bolgesel gelisme ve yerel
kalkinma uygulamalarinda yerindenlik esas alinacak, katthmcihk gelistirilecek, kalkinmaya iligkin
kilit paydaslar arasinda ortaklik kiltiiri olusturularak uygulamaya yonelik sinerjinin, sahiplenmenin
ve farkindahigin artinlmasi saglanacaktr.” Diger yandan, Kalkinma Plani’na yansiyan bu yaklagim
depisikligi, hem kurumsal yeniden yapilanma hem de bu yeniden yapilanmanin gerektirdigi “Zihniyet

déniisiimiinii” bu siiregte Tiirkiye'nin dniindeki en 6nemli agama olarak ortaya gikartmaktadir.

2! Bkz. Finot, I. (2005) “Decentralization, territorial transfers and local de Jopment’






