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GAP GIDEM Projesi Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilmekte olup, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan GAP
Bolge Kalkinma idaresi ile isbirligi icerisinde yiritilmektedir.

Bu rapor Avrupa Komisyonu’nun mali destegiyle hazirlanmistir. Raporda belirtilen gorusler yazarlara aittir ve Avrupa
Komisyonu'nun, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’'nin ve GAP Bélge Kalkinma idaresi’'nin resmi gériislerini yansitmayabilir.

RAPOR HAKKINDA

AP Bélgesi icin Rekabet Giindemi, GAP-GIDEM Projesi*nin nihai ciktilarindan birisidir. Rapor, ulusal ve

uluslararasi uzmanlardan olusan bir ekip tarafindan GAP Bélge Kalkinma idaresi Bagkanligi, Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Tiirkiye Ofisi ve GAP-GIDEM Proje
Ekibi ile yakin isbirligi cercevesinde yuritilen bir calismanin sonucunda hazirlanmistir.

Calismanin amaci; diinya ekonomisi baglaminda Bélge’nin kaynaklarini ve potansiyellerini
degerlendirerek, gelecekte bdlgede uygulanabilecek programlar ve projeler icin kapsamli bir cerceve
olusturulmasina yénelik dnerilerin gelistiriimesini saglamaktir. Ozetle, Rekabet Giindemi Bolge
ekonomisinin dénlisiimu icin bir cerceve olusturulmasina yénelik bir girisim olarak tasarlanmistir.

Calisma 4 aylik bir donemde yuritilmustir. Dolayisiyla, yalnizca sinirl sayida sektor ve il lizerinde ¢alisma
yurutllmas, her bir strateji icin detayl is planlari gelistirilememistir. Bunun yerine, calismanin amaci,
Bolge icin yeni bir gelisme yoni planlamak ve bunun hazirlanmasi ve uygulanmasina yonelik tutarh bir
cercevenin gelistirilmesini saglamak olmustur.

Ekibin, cinsiyet ve yoksulluk azaltma gibi &nemli sosyal ve kiiltlrel konulara yeterli dikkati sarf
edemedigini belirtmek gerekir. Calisma kapsaminda, bu 6nemli konulara deginilmis olsa da; bu konular
GAP Bolgesi icin Rekabet Glindemi'nin herhangi bir uzantisina detayli olarak dahil edilmelidir. Bolgede,
firmalarla, kamu gorevlileriyle, akademisyenlerle yiiziin tizerinde gériisme yapilmis, diizinelerce odak
grup calismalari ve calistaylar ekibin etkin bir bicimde bilgi edinmesine olanak tanimistir. iki il disinda
(Siirt ve Sirnak) GAP Bélgesi'ndeki tiim illerde saha calismasi yiiriitilmiis, Ankara ve istanbul'da da
gorismeler yapilmistir.

Bu raporun hazirlanmasi icin yuritilen ¢alismalara katkilari icin Nana Adeishvili, Sehriban Bal, Alex Boyd,
Tadeja Colnar, Seving Demirci, Alpay Filiztekin, Serap Giiltekin, Alec Hansen, Eric Hansen, Paula Morgan
Hansen, Anders Hoffman, Gaye Ozerkan, Bill Scott, Funda Suran, Nurcan Talay, Sinan Ulgen, Renata Vitez
ve Peter Wilson'a miitesekkiriz. Bu raporun hazirlanmasinda uzman ekip tarafindan buyiik gayretler sarf
edilmistir, ancak Niels C. Nielsen'a degerli katkilari i¢in ayrica tesekkdr ederiz.

Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Sn. Nazim Ekren ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Baskani
Sn. Kemal Dervig'in katihmlaryla, ulusal ve bolgesel paydaslarin degerli katkilariyla 12 Kasim 2007
tarihinde Ankara'da raporun tanitimi yapilmistir. Ayrica, John Zysman, Jonathan Murray ve Daniel
Schydlowsky’ye degerli katkilarindan dolayi tesekkir ederiz.

GAP Bolgesi icin Rekabet Glindemi calismasinin, GAP Bolgesi'nin refah diizeyinin daha Ust seviyelere
ulasmasinda 6nemli katkilar saglayacagi inancindayiz.

GAP-GIDEM Projesi
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

1 Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde KOBI Gelistirme Projesi (GAP-GIDEM) bir teknik destek projesi olup, Avrupa Komisyonu’nun mali destedi ile
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan GAP Bélge Kalkinma idaresi ile isbirligi icerisinde yiiriitilmektedir.



ONSOZz

Temel hedefi, Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde yasayan niifusun gelir diizeyi ve hayat standardini
yukselterek, bu bolge ile tlkenin diger bolgeleri arasindaki gelismislik farkini ortadan kaldirmak, kirsal
alandaki verimliligi ve istihdam imkanlarini artirarak, sosyal istikrar, ekonomik biytime gibi milli kalkinma
hedeflerine katkida bulunmak olan GAP, cok sektorli, entegre ve strdirilebilir bir kalkinma anlayisi ile ele
alinan bir bélgesel kalkinma projesidir. Proje alani; Firat ve Dicle nehirlerinin olusturdugu havzada olan

9 ili kapsamaktadir. (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak). Bu
baglamda, entegre ve strdurilebilir bir kalkinma modeli olarak gelistirilen GAP, makro 6lcekte uygulanan
stratejiler dogrultusunda bdlgenin sosyo-ekonomik bakimdan diger bolgelere yakinsanmasinin yani sira,
mikro 6lcekte gelistirilen GAP-GIDEM gibi KOBI destek mekanizmalari ile bélgenin ulusal ve uluslar arasi
pazarlarda rekabet gliciinlin artmasina olanak tanimistir.

Bu noktada temelde GAP'In itici gliclyle saglanan bolgesel kalkinmayi temel alarak; i¢ dinamikler

ve degisen kuresel kosullar 1siginda, GAP Bolgesi icin, orta ve uzun vadeli bir kalkinma vizyonunun
ortaya koyulmasi oldukca biiylik &nem tagimaktadir. Bu vizyonun belirlenmesinde, i¢ dinamikler g6z
oniinde bulunduruldugunda GAP illerinin potansiyellerinin blyiik 6nem tasidigini belirtmek gerekir. Bu
potansiyeller, tarimsal iretimden hayvanciliga, geleneksel el sanatlarindan turizme, imalat sanayinden
hizmet sektoriine genis bir yelpazede karsimiza ¢ikmaktadir.

Bolgenin cografik konumu ve kiiresel kosullar ise, GAP Bolgesi icin gelistirilecek kalkinma vizyonunun
diger kolunu olusturmaktadir. Bélgenin Ortadogu'ya acilan bir kapi konumunda olmasi ve Ortadogu
pazarlarina yakinhgi, kiiresel sermayenin goreli olarak ucuz isgliciiniin; devlet desteklerinin ve tesvik
mekanizmalarinin odaklandigi bolgelere yonelmesi GAP Bolgesi icin gelistirilecek kalkinma vizyonunun
onemli girdileri olarak ele alinmalidir. Tiirkiye'nin AB’ye aday Ulke statlistinde bulunmasi dolayisiyla

gecis déneminde “Katiim Oncesi Mali Yardim Programi” kapsaminda finanse edilmesi de, bélge icin
gelistirilecek vizyonunun gerceklestirilmesinde ulusal kaynaklarin yani sira 6nemli bir dis finansman araci
olarak degerlendirilmelidir.

Bu veriler 151ginda, GAP Bolgesi icin kalkinma vizyonu belirlenirken hig stiphesiz, bolgesel kalkinmaya
yonelik diinyada uygulanan ve somut basar 6rneklerini hayata geciren yaklasimlari ve stratejileri de g6z
oniinde bulundurmamiz gerekmektedir. Bu yaklasimlar ve stratejiler kapsaminda, sektorel kiimelenme,
girisimcilik odakl ekonomik biiytime, yenilik¢ilik, kamu - 6zel sektor isbirligi, sanayi - tiniversite isbirligi
gibi yaklasimlar 6n plana ¢ikmaktadir. Yerel, bolgesel ve ulusal paydaslarin hem politika tiretme hem

de politika uygulama stire¢lerinde etkilesiminin saglanmasi ve aralarinda bir sinerjinin olusmasi da hig
stiphesiz bu yaklasimlardan basarili sonuglar elde edilmesinde 6n kosul olmaktadir.

GAP Bolgesi'nin kalkinmaya doniik vizyonunun ele alindidi ve bu vizyona referansla kalkinma
politikalarinin, operasyonel programlarin, stratejilerin ve miidahale araclarinin belirlendigi “GAP
Bolgesi icin Rekabet Glindemi Calismasi”nin Bélge'nin sosyo-ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir girdi
saglayacagdi kanisindayim.

Avrupa Komisyonu'nun mali destedi ile yuritllen bu degerli calisma kapsaminda gorev alan ulusal ve
uluslararasi uzmanlara, GAP Bélge Kalkinma idaresi calisanlarina, GIDEM Proje ekibine, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi ¢alisanlarina ve Avrupa Komisyonu’na miitesekkiriz.

Muammer Yasar OZGUL
GAP Bélge Kalkinma idaresi Bagkani
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Adustos 2007 de diizenlenen “GAP Bélgesi icin Rekabet
Glindemi” ¢alistayinda hazirlanan bir gérsel.

GAP Bolgesi, bir cok bolge gibi, farkl
yasam deneyimlerinin, inanclarin ve
kulturlerin bir arada oldugu karmasik bir
yapidadir.



BOLUM 1
YONETICI OZETI

AP Bolgesi; onlarca yildir stiregelmekte olan “Tirkiye'nin Glineydogu Bolgesi
ile diger bolgeleri arasindaki kalkinma, gelir ve yasam standartlarina yénelik
farkliliklarini normal seviyelere getirme” cabalarinin 6znesi olmustur.’

Durgunluk Tehlikesi on 25 yil igerisinde aktarilan 19 milyar ABD Dolarinin biiyiik bélimiinin
harcandigi hidroelektrik ve sulama sistemi projeleri basta olmak tizere,

bdlgede son derece 6nemli cabalar sarf edilmistir. Diger altyapi calismalarina ve
yakin zamanda gliindeme gelen ekonomik ve sosyal kalkinma programlarina ek
olarak, bu proje de bdlge ve Tiirkiye'nin geri kalan bélimleri arasindaki gelismislik
farkini azaltmada yeterli olamamistir. Stirecin barindirdigi ekonomik, sosyal ve
siyasi kosullar dustintildiigiinde bu durumun devam ettirilemez oldugu ortaya
cikmaktadir.

Gelir ve yagsam standartlarinin normal seviyelere ¢ikarilamamasi iki temel nedene
baghdir: GAP altyapi projelerinin tamamlanmasinda yasanan gecikmeler ve
ekonomik kalkinma olgusuna genel yaklasim. Altyapi projelerinde yasanan
gecikmeler, s6z konusu donemde Turkiye'nin karsilastigi ekonomik guglikler
acisindan durum anlasilabilir olmakla birlikte, GAP Bolgesi ekonomik biiylime
rakamlarina iliskin makul beklentiler Gizerinde olumsuz etkiler dogurmustur.
Projenin hidroelektrik santralleri bileseninin ylizde 74’4 tamamlanmistir. 1.82 milyon
hektar alani kapsamasi 6ngoriilmis olan sulama sistemi yalnizca ylizde 15 oraninda
tamamlanabilmistir. B6lge arazisinin daha biyik bélimiinin sulamaya agilmasi,
ozellikle de daha iddiali bir ekonomik kalkinma programiyla desteklenmesi halinde,
Uretkenlik, istihdam artisi ve ortalama gelir dagilimi baglaminda 6nemli etkiler
yaratabilir.

Bu raporda bir Rekabet Glindemi sergilenmektedir ve bu ¢ercevede bdlgede
gecmiste uygulanan politikalarin etkilerini daha da arttiracak ve bélgenin
ekonomik donusiimiinune katkida bulunabilecek politikalara ve programlara isaret
edilmektedir. Bolgesel 6zelliklere vurgu yapan cesur ve yeni stratejiler ve eylemlere
bdlgesel bliylimenin katalizorl olarak ihtiyag duyulmaktadir. Gegmisteki altyapi
yatirimlari (1980 - 2000) ve sosyal program yatirimlari (1995 - 2005) gerekliliklerini
korumaktadirlar ancak bélgenin gelecekteki ekonomik blytimesine ivme
kazandirma acisindan yetersizdirler.

Yeni Vizyon ve Stratejiler Stratejik ekonomik kalkinma siireci, bélgenin yonetici kadrolari tarafindan
paylasilan ve de kilit kalkinma hedefleri ve bolge niifusunun gereksinimleri
icin merkezi 6nem tasiyan cekirdek degerler ve 6zellikler seklinde tezahiir eden
ortak bir vizyon sergilemektedir. GAP Bolgesi, bu acik vizyonu hayata gegirmek
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Sabahin erken saatlerinde Sanlurfa

1 GAP Master Plani
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GAP BOLGESI ICiN REKABET GUNDEMI

uluslararasi ekonomik egilimler ve gitgide kiiresellesen piyasalar ve 6te yandan,
kaldirag olarak bir arada dogru kullanilmalari halinde 6nemli ekonomik potansiyel
taslyan, bolgeye 6zgi sayisiz dogal, ekonomik ve kilturel varliklar.

GAP Bdlgesi'nin yeni ekonomik potansiyeli her seyden dnce hatiri sayilir blytiklikte
kamu altyapi yatirimlari son otuz yilda hayata gecirilen baraj, yol ve elektrik

gibi yatinmlar sayesinde olasi hale gelmistir. Ancak ortada yeni bir potansiyel
donustlrticl unsur bulunmaktadir ve bu da GAP Bolgesinin yeni bir “deger sunumu”
yaratarak kendisini Turkiye'nin diger bolgelerinden ve baska yerlerden farkli kilma
istekliligidir.

Buglin itibariyle GAP Bolgesi, verimliligin distik oldugu, issizlik, gog, i cekisme

ve fakirligin yasandigi bir bolgeden yeni rekabetci avantajlara sahip bir bolgeye
dontisme noktasinda hazir durumdadir. On yillardir devam eden kamu yatirimlari
neticesinde GAP Bolgesi artik basarili ve yeni bir ekonomi yaratmak icin gereken
temellerin bircoguna sahiptir. Kiiresel ekonomide rekabet icin gereken kendine
0zgl katma degerli ekonomik yapi yaratmasina temel teskil edecek stratejik
konuma, su kaynaklarina, arazi varliklarina, insan kaynaklarina, yonetici kadrolarina,
tarihsel ve kiltiirel 6zguinliige sahiptir. Uzun yillar tlkenin diger bolgelerinin
gerisinde kaldiktan sonra GAP Bolgesi artik stratejik alanlarda liderligi alma firsatini
kullanmali ve gerek Turrkiye'de gerekse gelismekte olan diger bolgeler icerisinde
lider olarak farkliligini ortaya koymalidir.

Oniimiizdeki on yillik dénemde GAP Bélgesi, “Strdiiriilebilir Medeniyetler Besigi”
kimligini tekrar Gstlenmek suretiyle yeni bir katma deger ekonomisi haline gelebilir
ve boylece sahip oldugu kiltiirel ve ekonomik farkhiliklarini canlandirip bolgeyi
Turkiye'nin ve diinyanin gelismekte olan diger bolgeleri icin bir rol modeli haline
getirebilir. Yeni GAP ekonomisi stirdiirilebilir tarim, verimli ve “temiz teknolojili”
imalat ve yenilik¢i hizmet sanayiinin dinamik karisimi tizerinde yiikselecektir ve
bitiin nifusu icin is imkanlari yaratan ve yasam standartlarini yiikselten nitelikte
olacaktir.

GAP'In bolgesel Gstlinligu, cevresel ve sosyal agidan sirdirdlebilir ve temiz
teknolojiye dayali bliylime icin, diinya genelinde gelismekte olan ekonomiler
arasinda ilk deneme sahasi olma etmenine bagli olarak mimkiin olacaktir. Ge¢misin
altyapi ve sosyal yatinmlarini “temiz teknolojili” bir yaklasimla harmanlayan bolge
kiiresel piyasalarda bolgesel farkhlik saglamak icin gereken biitlin unsurlara sahiptir.
Mevcut strateji GAP Projesi'nin en blyiik basarisi olan hidroelektrik enerjisini

on plana ¢ikaramamaktadir, ancak bu basari yeni stratejinin 6nemli kilometre
taslarindan birisi konumundadir. Bolge, yerel enerji tiikketimi icerisinde en ylksek
yenilenebilir enerji oranina sahip bolge olma yolunda zaten 6nemli mesafe
katetmistir ve mevcut varligin glines, riizgar ve biyogaz alanindaki yatirimlar tesvik
edecek uygun politikalarla desteklenmesiyle bu hedef tamamen gerceklestirilebilir.

Burada bahsi gegen strateji bes parcanin kesistigi bir bitiiniin parcasidir ve bu ortak
stratejilerin bir arada kullaniimalari bélge ekonomisini temelden degistirebilir:

Siirdiiriilebilir Uretim Stratejisi. Verimli kilit sektérlerin (6rnegin; tarim, turizm

ve tekstil), ortak stirdirilebilir Gretim stratejisi etrafinda cesur bicimde yeniden
diizenlenmesi; bir baska deyisle cogunlukla yenilenebilir enerji kaynaklari
tarafindan ve adil isglicl piyasasi uygulamalarina uygun uretilen organik triinler. Bu

tekniklerin birlestirilmesi tGretim zincirinin bitiin halkalarinda tek basina mantikli bir
tercih olmanin yani sira diinya piyasalarinda ylksek ve artan talep goren (6zellikle
OECD {ilkeleri) bir yapiya da denk diismektedir. Dolayisiyla, diinya genelinde
gelismekte olan bolgeler arasindan kendine lider konumunu yaratmak suretiyle
GAP Bolgesi uluslararasi imajinin “yeniden markalagmasini’, yani mevcut imajinin
tamamen tersi bir durum, saglayabilir.

Girisimciligi gelistirme stratejisi. Cok daha fazla girisimcilik tasiyan ve yeniligi
tesvik eden (tamamen ileri teknolojiden olusmayan sadece gerektigi hallerde ileri
teknolojiyi kullanan) diizenleyici cerceve ve is ortami ve de bunlar icin katalizor
islevi gérerek yeni bir ekonomi icin marsa basilmasini saglayabilecek “Muisterek
Yatinm Fonu”. Ozel sektérden katilimin hayati olabilecegi miisterek yatirim
alanlarindan biri de ikincil ve tersiyer kanal sistemleridir, zira bu sayede sulanan
arazi miktari GAP'In baslangi¢ hedefleriyle uyumlu olarak hizla artacaktir.

Uluslararasilastirma Programi. Basta ingilizce olmak tizere yabanci dil
hakimiyetini 6nemli oranda artiracak ve biyiklik sirasina gore yabanci lilkelerdeki
calisma ziyaretlerine, degisim programlarina ve ticaret fuarlarina erisimi cogaltacak
bir program.

Uygulamali teknoloji stratejisi. Blgenin uygulamali teknoloji kaynaklarini hizla
genisleterek kilit sektorlerdeki bitiin firmalarin uygun Gretim teknolojilerine ve
pazarlama kaynaklarina erisimini daha da kolaylastiracak bir strateji. Bu kapsamda
dustindlenler organik iplik Gretim merkezleri, yenilenebilir enerji uygulamalari ve
ascilik enstittisti gibi cok genis yelpazedeki sektorleri ve uygulamalari icerebilir.

Kiimelenme ve Ag Olusturma stratejisi. Kimelenme ve ag olusturma
tekniklerinin kapsamli uygulanmasiyla daha tist diizey esgtidiimiin, ortak strateji
gelistirmenin ve kaynak paylasimin tesvik edilmesi. S6z konusu program daha
fazla sayida kamu-o6zel sektor ortakhigina ve isbirligi kurumlarina (IFC) olan ihtiyaci
karsilayacaktir.

Yukarida bahsi gecen bes strateji biitlin sektorler icin etkili olacaklardir ve esasen
bdlgenin verimlilik kapasitesini gelistirmeyi amaglamaktadirlar. Bununla birlikte,
ekip tarafindan mevcut en buyik (¢ ihracat sektorl derinlemesine incelenmistir zira
bu sektorlerin bolgenin geleceginde oynayacaklari dnemli rol asikardir.2

Tarim: Bolgenin suyunu, topradini ve insanini birlestirerek stirdirilebilir tekniklerle
Uretilmis gida Urtnleri, pamuk ve diger iplik Uriinleri yaratmak ve de yenilenebilir
enerji kaynaklarinin ve organik tarim yéntemlerinin kullanimini azami mertebeye
eristirmek.

Tekstil ve konfeksiyon: Tekstil ve konfeksiyon sektoriinde rekabet avantaji
yaratabilmek icin yenilikci ve “temiz” teknolojilerin kullanimini ve de yurtdisi
piyasalariyla baglantilar hizlandirmak.

Turizm: Bolge insanini ve tarihsel/kiltlrel 6zgiinligl koordine etmek suretiyle

oy

“Surdurilebilir Medeniyetler Besigi” turizm markasini yaratmak icin uzmanlasmak.

2 Bu noktada sunu vurgulamak isteriz ki s6z konusu yaklasim kesinlikle sadece bu sektérlerin potansiyel
tasidiginin diisiiniilmesi anlamina gelmemektedir. Bu sektérlerin isbu ¢alisma iin segilme nedenleri, zaman ve
insangticii kisitlarindan dolayi, tamamen pragmatiktir.
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“Kalkinma icin Gosterge Paneli”

Cevre Konulari Neden Bu Kadar
Dikkat Cekiyor?

GECMIS (1970'ler) GUNOMUzZ GELECEK (2023)
Geleneksel Tarim Konvansiyonel Tarim Modern / Organik Tanm
Diisiik Teknoloji Endiistrilegmis Tekstil Katma Degerli Tekstil / Hazir Giyim

+ Elisi Tekstil (Ihracat Odakl)
Yerel / Dinsel / Kiiltirel / Konvansiyonel / "Bereketli Hilal" Turizmi
Is Turizmi

Saglik /I Turizmi

I ) Orta Diizey Ozellesmis Yiiksek ve
TerfClglEIn = eri Saglik Hizmetler Orta Dizey Sagiik Hizmetleri
- 5 T lik, Lojistik,
Ulasim Hizmetleri Yiik Tagimaciligi aﬁz“l‘:?agl('mag:flgll
Temel Bilgi Ozellesmis Bilisim
Teknolojileri Hizmetleri Teknolojileri Hizmetleri
K iyonel
onvg:esglione Hidro-Enerji Yenilenebilir Enerji

Sekil 1-1: Yarinin Gap Bélgesi

Sekil 1-1'de gosterildigi lizere bu stratejiden etkilenecek olanlar sadece daha
detayli incelemeye konu olan (g sektor degildir. Asagidaki sekil; tasvir edici nitelikte
olup baloncuk boylariyla istihdam rakamlari arasinda oranti yoktur; yine de bolge
ekonomisinin gelisim yoniine dair gosterge niteligi tasimaktadir.

023 hedeflerine yonelik ilerlemenin, gelecekteki yatirimlarin énceliklendirilmesi

ve bolge politikalarinin takip edilerek ara sira yeniden degerlendirilmeleri
amaciyla, diizenli olarak izlenmesine ihtiyag vardir. Blgede giincel ve iyi
diizenlenmis verilerin yoklugu o kadar ciddi boyuta varmistir ki politika yapicilar
neredeyse “gozleri kapali” yollarini bulmaya calismaktadirlar. Rekabet Glindemi'nin
bundan dolayi bir Kalkinma icin Gosterge Paneliyle desteklenmesi gerekmektedir.
S0z konusu gostergeden kastedilen stratejide onerilen biytik capli yatirimlarin
bélgenin giinliik yasami Gizerinde istenen etkiyi yaratip yaratamayacaklarini
gosterebilecek bir mekanizmadir. Ayrica, s6z konusu gosterge politika yapicilarin
dikkatlerini kalkinmada geri kalmis ya da daha fazla yatirima ihtiya¢ duyulan
alanlara cekme noktasinda da yardimci olabilir. Eldeki bir miktar veri mevcut
stratejide sunulmaktadir ancak diger alanlarda daha fazla calisma yapilmasina
ihtiyac vardir. Gosterge Paneli'nin gelecekteki gelistirme siirecine saglanacak
finansman, stratejinin toplam btcesi icerisinde cok 6nemli yer tutmaktadir.
Gosterge Paneli Ek 1'de tarif edilmistir.

Sézi]n(] etmeye deger bir bagka husus ise bu stratejinin en yenilik¢i unsurunun

- surdurdlebilirlikle ilgili becerilerin ilerletilmesi - bir hipotez olarak ilk bolgesel
kesif turundan itibaren test edilmek Uzere ortaya ciktigi ve baslangicta ekip tyeleri
ve ilgili taraflarca kuskuyla karsilandigi konusudur. Ancak stratejinin sahada her
sektor icin dogrulanmasini takiben ekip s6z konusu unsurun sadece akilci degil ayni

GAP BOLGESI ICiN REKABET GUNDEMI

Rekabet Edebilirligi Artirmak

zamanda GAP Bolgesi gibi kaynaklara sahip bir bolge icin en uygun strateji oldugunu
da vurgulamistir.

Ornegin, Marks and Spencer gibi &nde gelen kiiresel sirketlerin {ist diizey
yoneticileriyle yirutilen toplantilarda ekip, sahada yatirimcilara enerji kullanimi,
yesil yatinmlar, organik girdiler ve adil isglicii piyasasi uygulamalari baglaminda
hazir ¢oztimler sunmak icin inisiyatif almanin biylk dnem tasidigini 6grenmistir.

Bu sektordeki dnde gelen yatirimcilar Griin gelistirme ve Gretim yonetimi
konularina odaklanan basarili uygulamali teknoloji merkezlerinin varligina deger
vermekle beraber gercekten de gerekli olan bu 6zellikler artik tek baglarina bir fark
yaratmamaktadirlar: Strdirdlebilirlik becerilerine sahip personelden olusan gicli
organizasyonlar yatinmcilara, kiiresel deger zincirlerini git gide artan oranda yiiksek
seviyede surdirilebilir Giretime dayandirmalari nedeniyle, zaman kazandirmakta ve
belirsizliklerden korumaktadirlar.

Bu ve benzeri aragtirmalar ayrintil sektorel stratejilere eklenebilecek bir dizi yenilikgi
kavramin ortaya ¢cikmasini saglamislardir. Ornegin, yine tekstil sektériinde, bélge
organik pamuk tretiminde Ust diizey uzmanlasmaya gitmeyi kesinlikle amaglamalidir,
ancak sektorel uzmanimizin da ¢ikarsadigi Gizere kazanan bir strateji ayni zamanda
diger iplik Griinleri icin de yerel ve organik olarak Uretilmis tedariklere — keten,
kendir, ipek ve yiin gibi - sahip olmayi gerektirecektir. Bolge her ne kadar s6z konusu
Urlinleri en diigiik maliyetle Greten konumunda olmasa da tekstil sanayiinin yapisi
uluslararasi alicilarin biitln dretimlerini tek bir bélgeye kaydirma yoniinde istekli
olmalarina imkan verecektir. Bunun sonucu olarak organik iplik Grtinlerinin tamami
icin “gidilecek” yer haline gelmek bélgenin, yakin zamanda popdilaritesi artan biytik
ve entegre tesislerin konuglandiriimasi icin cazibe merkezi olmasini saglayacaktir.

luslararasi rekabet ortami bir tilke ya da bdlgenin avantajlarini rekabetgi

avantajlara donustlrebilme becerisinden bliylik oranda etkilenmektedir. Katma
deger yaratan bir ekonomi olmak icin GAP daha yuksek verimlilik temelinde ve {riin
ve de hizmetlere deger katmak suretiyle, sadece maliyeti diisiik tutma distincesiyle
degil, ulusal ve uluslararasi alanda rekabet etmeyi 6grenmelidir. GAP Bolgesi
geleneksel manada maliyetleri diisiirmeyi ve de dogal kaynaklarini ve isglictinii basit
diizeyde isletebilmeyi rekabetci avantaji olarak diistine gelmistir, ancak yeni kiresel
ekonomide ekonomik avantaj saglamak icin yiiksek verimlilige, katma degere ve
bélgesel seciklige ihtiyag vardir.

Cesur stratejilerin ve eylemlerin esglidiimli harekete gecirilmeleriyle s6z konusu
secikligin cift odakh bicimde sekillendirilmesi gerekmektedir: Disa odaklanma,
bolgenin markalasmasi ve piyasalarda képribaslarini tutmasi, sirketlerle ve bolgelerle
uluslararasi stratejik ittifaklar ve de ice odaklanma, farkindalik yaratmak ve bolgedeki
sirketleri, kamu kurumlarini, Gniversiteleri ve vatandaslari “temiz teknoloji kullanan”
faaliyetlere ve davraniglara yonelme noktasinda desteklemek.

Kimelenme bu i¢sel degisiklikleri gerceklestirecek bir mekanizma saglayacaktir.
Yurtdisinda yasayan Turk isadamlari ile baglantiya gecerek ve beraber calisarak,
“temiz teknoloji kullanan” sirketlerle, bolgelerle, uluslararasi kuruluslarla ve STK'larla
yliksek gorunirlik tastyan stratejik ittifaklar ve ortakliklar kurarak bolgenin, bélgesel
secikligini ilan etme yoniinde, dis baglantilar olusturmasi mimkiin olacaktir.
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GAP BOLGESI ICiN REKABET GUNDEMI

Mevcut Egilimlerin Tersine
Cevrilmesi

Kisi Bagi Gelir - Gosterge

Uygulanmasi

Tiirkiye
GAP Bdlgesi (Yeni strateji dogrultusunda)

GAP Bolgesi (Mevcut Egilim)

Sekil 1-2: Kisi Basina Diisen Tarihsel ve

Tahmini GSYIH Biiyiikligii

2020 7

1980

1985 7
1990 7]
1995
2000 7
2005 7
2010 7
2015 7

Yukarlda bahsi gegen strateji uygulanabilir niteliktedir ve nihayetinde bdlgenin
ekonomik ve sosyal géstergelerinin GAP Projesi tarafindan 25 yil dnce
belirlenen yonde ilerlemesine katki saglayacaktir: Vatandaslarin gelir diizeylerini ve
yasam standartlarini ylkselterek bdlgesel gelismislik farklarini ortadan kaldirmak.
Asagidaki grafikte Rekabet Giindemi'nin kisi basina diisen GSYiH (izerinde yaratmasi
beklenen etki resmedilmistir.

Oniimiizdeki 12 aylik ddnemin en kilit faaliyetlerinden birisi de, bélgedeki GSYiH'hin
bilesenlerini ayirmak ve bu seviyede bir yakinsamayi basarmak adina gerekli olan
verimlilik, ¢ikti ve gelirler boyutlarinda spesifik degisiklikler icin ne kadar harcamaya
ihtiyac oldugunu test etmek olacaktir. Fiyat etiketi bir ka¢ milyar dolara gelecek olsa
bile bdylesi bir yatirimin miikemmel geri déniisleri olacaktir: daha énceden yapilmis
17 milyar dolar degerindeki yatinm icin kaldirag vazifesi gorecek ve bitin o
yatirimlarin bolge niifusunun isine yaramasi icin gereken son adimda tamamlanmis
olacaktir.

Sonraki Adimlar

Rekabet Giindemi'nin uygulanmasi giines enerjisi ve biyogaz yatirimlari, Misterek
Yatirim Plani, ingilizce dil egitimi ve yurtdisi calisma ziyaretleri, cesitli uygulamali
teknoloji ve pazarlama merkezleri ve de benzeri yatirimlar icin harcama yapmayi
gerektirecektir. Ote yandan séz konusu kaynaklarin aktariimamasi halinde basari
sansi dnemli oranda azalacaktir.

Esit neme sahip bir diger konu da mevcut is ortamini sekillendiren politikalari,
prosediirleri ve diizenlemeleri degistirme noktasinda siyasi irade gosterebilmek
olacaktir. Ozellikle kritik baslangic safhasinda yetenekli bireylerin bélgeye
getirilmelerine olanak verecek oranda yuksek maaslar sunmak, Misterek Yatirnm
Plani'ni olusturmak icin kaynak aktarmak ve de ikincil ve tersiyer sulama kanallarinin
(sistemde bazi 6zellestirmeler gerektirmektedir) hizla tamamlanabilmeleri igin 6zel
sektor finansmani kullaniminda yenilik¢ci ydontemler gelistirmek suretiyle politika
yapicilar s6z konusu fonlarin cogunlugunun gercek geri donusler yaratmasini,

her iyi yatirrmda oldugu gibi, saglayabileceklerdir. Musterek Yatirim Plani diger
Ulkelerdeki benzer uygulamalar modeline dayanmaktadir ve kamunun yaptig
bitln yatinmlar faiziyle geri ddnmektedir. Ayni sekilde halihazirda insaa edilmis
olan altyapi dikkate alindiginda, sulanan yeni topraklarin hektar basina maliyeti
oldukga dusuktir ve bu topraklardaki dogrudan ve dolayli ekonomik faaliyetlerden
toplanacak vergi gelirleriyle kamu harcamalarinin geri kazanimi mimkdan olacaktir.

Rekabet Giindeminin

esur ve yeni bir uyumlu cabayla rekabet edebilirlik diizeyinin hizlandirilmasi
Cistihdam olanaklarinin artmasina, yeni ve daha gui¢li sanayiilerin gelismesine ve
bdlgenin gelir ugurumunu kapamasina yardimci olacaktir. Bu vizyonun basarilmasi
kolay olmayacaktir.

Bdlgenin, gelismekte olan boélgeler arasinda, kendini diinyanin birinci “temiz
teknoloji” test merkezi olarak kabul ettirmeyi basarmasi ve sadece hiikiimetlerden
degil ayni zamanda vizyon ve misyon sahibi ulusal ve uluslararasi 6zel
yatirmcilardan da gerekli ulusal ve uluslararasi destegi almasi gerekmektedir.

Kalkinmay hizlandirmak icin belirli alanlarda acil stratejik eylemlerin hayata
gecirilmeleri gerekmektedir. Bu durum yeni bir risk alma yaklasimi gerektirecektir.
Kurulacak olan yeni kamu - 6zel sektor ortakliklar ve cevik yapidaki kurumlarla
eylem ekiplerine s6z konusu kilit adimlarin atilmasi icin ihtiyag olacaktir.

Bu siireg bitlin seviyelerde - yerel, bolgesel, ulusal, AB ve diger uluslararasi
ortakliklar nezdinde - cesur liderlik, kararlilik ve isbirligi gerektirecektir. Ancak bu
birliktelik sayesinde son derece etkileyici ve tarihsel ve fiziksel giizelliklere sahip bu
glizel bolgenin — Turkiye'nin ayrilmaz bir parcasi olarak — parlak bir gelecege dogru
ilerlemesi saglanabilir.

~ nimuzdeki 12 aylik donemde hiikiimet ve 6zel sektoriin 6nde gelenleri
bu rapordaki onerileri degerlendirmek durumundadirlar. Bunu takiben
belirlenecek yol haritasi sonrasinda ise uygulamaya ge¢cmeye ihtiyac vardir.
Kuskusuz yeni bir stratejinin uygulanmasi ve kaynak aktariminin saglanmasi zaman
alan bir siirectir. Ancak 6niimuzdeki yil icerisinde, 6zellikle bélgede, yakalanan bu
hizin kaybedilmemesi cok dnemlidir.

Heniiz olgunlasmamis blyiik taahhutlerin altina girmeden uygulama yoniinde
ilerlemenin bir yolu da ¢abalari kiimelenme ve ag olusturma giindemine
yonlendirmek olacaktir. GAP Bolgesi’'nin kamu ve 6zel sektor liderlerini, ciddi bir
isbirligine dayanan strateji gelistirme stirecine dahil ederek ulusal hiikiimetin bu
belgede yer alan varsayimlari test etmesi mimkdn olacaktir. Bu siirece paralel
olarak genis kapsamli ve ayrintili bir planlama siirecinin varligi da Rekabet Glindemi
ve biitcesinin rafine ve ince ayarl hale getirilmesine yardimci olacaktir. Ote yandan;
iyi yirtttlecek kiimelendirme stirecleri genelde “kolay hedeflerden” sonug almaya
hizla baglama egiliminde olduklarindan yeni stratejinin getirecedi ilk kazanimlar
hemen gérmek de miimkiin olabilecektir. Bu hizli kazanimlar daha ziyade siirecin
aracilik boyutundan tiremektedirler; hedef tilkelere gerceklestirilecek ortak ¢alisma
ve pazarlama ziyaretleriyle yeni Girlinlerin tanitilmasi ve anlagsmalarin yapilmasi
mimkiin olacaktir. Benzer bicimde yeni kavram biinyesindeki bircok potansiyel
yatirimci da, yenilenebilir enerji; konfeksiyon ve sulama teknolojileri gibi cesitli
alanlarda, halihazirda saptanmis olacaktir.

GAP Bolgesi'nde kiimelenme girisimi icin kaynak aktarimi saglayarak ve bunun
icerisinde calisma/pazarlama ziyaretleri, fizibilite calismalari ve kisa vadede
donuslimi hizlandirabilecek diger aktiviteler icin hizli kullanima imkan veren

ayri bir butcenin olusturulmasi 6nem tasimaktadir. Bu sekilde ulusal karar alma
mekanizmasi programin ¢ok daha maliyetli boyutlarini degerlendirmeye baslayana
kadar s6z konusu hedefler dogrultusunda gerekli diizenlemeler icin dnemli ilerleme
coktan saglanmis olacaktir.

17



- .

-
|
i
|
\
i
)

-

BOLUM 2

GAP BOLGESI’NIN KARSI KARSIYA OLDUGU GUCLUKLER

Gostergeler

§3,500 |

$3,000 |

Kisi basina diisen GSYiH 2001 (USD)

$1,000 |

$500 |

Adiyaman‘da Bir Tekstil Fabrikasi - Gegen bir kag on
yil icinde, Bélge ekonomisi, ticarete dayali geleneksel
yapidan, daha modern ve sanayilesmis bir yapiya
déntsmstur.

§2,500 |

$2,000 |

§1,500 |

G tneydogu Anadolu Bolgesi'nde bulunan dokuz il kisi basina diisen gelir

ve yasam gostergelerinin bircogu agisindan Turkiye’'nin bircok bolgesinin
gerisinde bulunmaktadir. illere gére kisi basina diisen gelir rakamlarina sahip
oldugumuz en son yilda, Tlirkiye genelinde, sadece iki ilin Sirnak’tan daha disuk
gelire sahip olduklari ve yine sadece bir avug ilin bolgesel ortalamalarin altinda
gelire sahip olduklari gortlmustir. Asagidaki sekilde GAP illerinin kisi basina diisen
GSYiH rakamlari, diger referans illerinin rakamlariyla beraber sunulmustur.
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Sekil 2-1: Dogudan Batiya, Gap llleri iin Kisi Basina Diisen Gelir Karsilastirmalari
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu
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Elbette bu gelir rakamlari hikayenin sadece bir bélimini olusturmaktadir.
Asagidaki tabloda gosterildigi Gzere GAP Bolgesi'ndeki ¢esitliillere ait issizlik
oranlar ylizde 6,2 ile ylizde 17,4 arasinda degisiklik gostermektedir - - bdlgeden
sadece iki il Turkiye'nin diger bolgelerinde yer alan referans illerinden daha iyi
durumdadir.

Kisi basina issizlik orani Ogretmen 100.000 niifus
diisen GSYIH ~ (2006) basina diisen  bagina diisen
2001 (USD) ilkogretim uzman hekim sayisi
ogrencisi
sayisi

GAP BOLGESI

Siirt 1,111 10.7 33 17

Sirnak 638 10.7 48 8

Batman 1,215 174 36 23

Mardin 983 13.0 38 15

Diyarbakir 1,313 142 36 31

Sanlurfa 1,008 14.5 43 22

Adiyaman 918 1.1 26 19

Gaziantep 1,592 1.4 36 65

Kilis 1,817 6.2 26 28

Bolgesel Ortalama 1,186 12.1 36 25

REFERANS BOLGELERI

Malatya 1,416 8.9 22 51

Adana 2,339 143 29 67

Ankara 2,751 11.0 23 172

istanbul 3,063 127 34 135

izmir 3,215 10.8 pL! 139

Ulusal Ortalama 2,146 7.8 25 45

Tablo 2-1: Kisi Basina Diisen GSYiH ve [ssizlik Orani
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu; EDAM

Bu rakamlara ragmen yiritilen goriismeler gostermektedir ki gergek issizlik orani
GAP Bolgesi'nin bircok yerinde aslinda ¢ok daha yiksektir. Kirsal niifusun, baraj
insaatlari ve glivenlik kaygilarindan dolayi, yer degistirmek durumunda kalmasi
distiik egitimli go¢menlerin kirsal alanlardan kentlere akmalarina ve neticede
issizligin yayginlasmasinin yani sira baska sosyal konularin da ortaya ¢cikmasina
neden olmustur.

Genis capta sosyal ve saglik gostergelerine bakildiginda, derslik basina

disen 6grenci sayisindan egitimde kalma surelerine kadar, bolgenin Tiirkiye
ortalamalarinin ciddi anlamda gerisinde kaldigi gériilmektedir. Ozellikle bazi can
alici gostergelere bakildiginda, kisi basina diisen hekim sayisi gibi - tistelik son on
yilda bolgedeki doktor sayisindaki artis Tlrkiye'nin geri kalanina gére cok daha hizli

GAP BOLGESI ICiN REKABET GUNDEMI

Ekonomik yeniden yapilandirma

Programlar ve politikalar

Tamamlanma HA Yiizde
Asamasi

(aligir durumda 266,994 15.2%
Yapimi devam ediyor 118,011 6.3%
Dizayn tamamlanmig 281,234 15.8%
Planlama asamasinda 1,114,254 62.7%
TOPLAM 1,780,493  100.0%

Table 2-2: Gap Bélgesinde Sulama Alaninda
Kaydedilen Gelismenin Durumu - 2007
Kaynak: GAP- Sanliurfa idaresi ve yazarin
hesaplamalan

olmustur, oran daha da kotliye gitmektedir zira ntifus blyime hizi bu 6rnekteki
doktor sayisindaki artistan da hizl durumdadir.

G ecmisteki on yillik dénemler icerisinde bolge ekonomisi dncelikle tarimsal

ve ticaret ekonomisi olma 6zelliginden daha modern ve endustriyel bir
ekonomiye dogru degismeye baslamistir. Bolgede gida uriinleri ihracati geleneksel
bir yapi sergilemekle beraber yakin zamanda “ihracata dayal” gelir noktasinda ¢ok
daha cesitli sanayiilerden — mermer, turizm ve 6zellikle tekstil/konfeksiyon gibi -
kazanimlar ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Ozellikle Sanhurfa'daki iplik sanayiindeki ve Gaziantep'teki hali dokuma sanayiindeki
bazi dikkate deger basarilara ragmen, konfeksiyon sanayiinde yer alan firmalarin
bircogu uretim teknikleri ve piyasa kuvvetleri konusunda nispeten eski bir anlayisa
sahiptirler. Bu firmalar “taklitci” Gretim 6zellikleri sergilemektedirler ve onlarca
Ureticinin bir dncunin basarisini kopyaladiklari bir durum séz konusudur. Ulusal
hikiimet tarafindan saglanan son derece cémert tesvik uygulamalari olmasaydi
bu firmalarin bircogu tamamen zarar eder durumda olacaklardi — bu tesvikler
sayesinde stirdirulebilirlikleri stipheli olan butiin sektorler implante tedbirlerle
ayakta tutulmaktadirlar. S6z konusu sektorlerde saghkh gelisme icin gerekli
malzemelerin cogu - dis dlinyayla baglantilar, girisimcilik becerileri, tretim
yontemleri, yabanci dil ve benzerleri gibi - yetersiz durumdadir.

u sorunlar ¢cézmek icin uygulanmakta olan bircok program mevcuttur;

bunlardan bazilar ulusal diizeyde digerleri ise 6zellikle GAP Bolgesini hedefler
niteliktedir. Bireysel olarak bu programlarin cogu 6vglye deger ve ilerleme
kaydediyor olmakla birlikte ekonomik agidan canli ve sosyal istikrara sahip bélge
olma hedefine varma cabalari hiz kazanamamaktadir.

Yukarida atifta bulunulan programlar arasinda hig biri Glineydogu Anadolu Projesi
(GAP) kadar iddiali degildir. 22 baraj ve 19 elektrik santralinden olusan (diinyanin
en buytik barajlarindan biri olan Atattirk Baraji da dahil) bu yapi icin bugiine kadar
17 milyar ABD Dolari harcanmistir. Projenin hidroelektrik kismi yaklasik ylizde

74 oraninda tamamlanmis olmakla birlikte baslangicta belirlenen toplam 1.82
milyon hektarlik tarim arazisinin sulamaya acilmasi hedefinde geride kalinmistir.
Bugin itibariyle Gretimde olmalari hedeflenen arazilerin sadece ylizde 15,2’si
sulanmaktadir.

Bu nedenle, bolgede altyapi igin yapilan 6nemli harcamalara ragmen, yerel ekonomi
ve niifus GAP Projesi kapsaminda hayata gecirilen sulama projelerinden bugiine
kadar sadece sinirli oranda faydalanabilmistir. Projeden su ana kadar en ¢ok fayda
saglayan alanlarda bile — Sanhurfa’nin glineyindeki Harran Ovasi - beklenen gelir
artisi gerceklesmemistir zira katma degeri daha ytiksek triinlere yénelim, ileri
sulama teknolojilerinin gelistirilmesi ve hasat sonrasi Uriin islemeyle saglanabilecek
su kaynaklarinin kullanimi istenilen diizeyde gerceklesmemistir. Bir diger biiyiik
endise kaynagdi ise sulama bilesenine doniik biit¢e harcamalarinin son yillarda
yasadigi dislistiir ve mevcut tahminlere gére de giincel kaynak aktarimi oranlariyla
sulama sistemleri 2050 yilina kadar tamamlanmayacaklardir.
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Bununla beraber, GAP projesinin diger bilesenleri, ulastirma altyapisi, girisimcilik
destek merkezleri ve halk sagligi projeleri gibi, su ana kadar oldukga faydal sonuglar
dogurmuslardir. Elbette bu bilesenlerin dlcekleri, sulama bileseninin planlanan
kapsaminin aksine, bélgenin yiiz ylize oldugu gui¢gliiklere oranla daha kiguk
gorinmektedir.

Bolgeye iliskin genel izlenim su sekildedir: dogal kaynaklar acisindan zengin ancak
beseri sermaye noktasinda geri kalmis ve sosyal sorunlarla ugrasan ve de mevcut
ekonomik egilimlerin ve politikalarin strdiiriilmesi halinde Tlrkiye'nin geri kalanina
“yetismesi” miimkiin goéziikmeyen bir bolge.

Bolgedeki bircok farkli kamu ve 6zel sektor liderleri tarafindan ortaya konan yurekli
cabalara ragmen s6z konusu egilimleri tersine cevirme noktasinda tek ve tutarli bir
strateji icin yeterince uyum ve isbirligi mevcut degildir. GAP Bolgesindeki mevcut
cansiz performans ve umudu tersine cevirebilmek icin bolgedeki ve Tiirkiye'nin
genelindeki biittin kurumlari kapsayan, hem kamu hem de 6zel sektor, kapsamli bir
mutabakata ihtiyag vardir.

Sirnak
Siirt
Batman

Gaziantep Mardin
Adiyaman Diyarbakir
Sanlurfa

Sekil 2-2: GAP Bolge Haritasi

GAP BOLGESI ICiN REKABET GUNDEMI
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Agustos 2007 tarihinde diizenlenen “GAP Bélgesi icin
Rekabet Glindemi” ¢calistayinda hazirlanan bir gérsel.

“..eger GAP Bolgesi daha rekabetci
bir ekonomi olma yolunda ilerlemek
istiyorsa, liderleri ortak bir vizyon
cercevesinde bir araya gelmelidirler.”

BOLUM 3

GAP BOLGESI iCiIN REKABET GUNDEMI

3.1 GENEL ViZYON

3.1.1 Yeni Rekabet Avantajlari

AP Bolgesi Rekabet Glindemi suirdirilebilir ekonomik gelecek icin stratejik

planlamayi kapsamaktadir. GAP Bolgesi, diger bircok bolge gibi, farkli hayat
deneyimlerine inanglara ve sartlara sahip insanlarin olusturdugu bir karisimdir.
GAP Bolgesi eger daha rekabet edebilir bir ekonomiye sahip olmak istiyorsa ulusal
ve bolgesel dlcekteki karar vericilerin ve paydaslarin ortak bir gelecek vizyonu
etrafinda bir araya gelmelerine ihtiyac olacaktir.

Stratejik ekonomik kalkinmanin planlanmasi bir mesaleye ihtiya¢c duymaktadir -
bdlgenin lider kadrosu tarafindan paylasilan ortak vizyon. Stratejiden 6nce vizyona
ve taktiklerden 6nce stratejiye ihtiyac vardir. Bu baglamda, en iyi vizyon tezahrii
kilit kalkinma hedefleri ve toplumun umutlari icin merkezi rol oynayan cekirdek
degerler ve 6zellikler seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

GAP Bolgesi acik bir vizyon olusturma yoniinde ¢abaladigi su donemde kritik bir
dénemecte bulunmaktadir. Bir taraftan uzun zamandir devam eden ekonomik
durgunluktan ¢ikmaya cabalamakta, 6te taraftan ise hizla dedisen ekonomik
egilimlere ve git gide kiresellesen piyasalara uyum saglamaya calismaktadir. Bu
zorlu ¢aba buyik 6lclide kdklesmis ve bir stiredir iyice belgelenmis olan kisitlardan
kaynaklanmaktadir. S6z konusu kisitlar GAP Bolgesi'nin ekonomik rekabet
edebilirligini artirma yoniinde ¢abalarini engellemislerdir.

Bu kritik kisitlar ve GAP Bolgesi lider kadrolarinin ¢éziim arayislari bir yana Bolge
sayisiz ve kendine 6zgil dogdal, ekonomik ve kiiltlrel varliklara sahip oldugu icin
sanshdir ve de etkin bicimde kaldirag vazifesi verilmesi halinde rekabet edebilirlik
amaclarini ileriye gotiirecek kilit stratejik alanlarda nispi ve/veya rekabet avantajini
korumaktadir.

AP Bolgesi bugiin artik bir doniisimiin hazirhgindadir; diisiik verimlilik,

issizlik, kirsal gog, ic cekisme ve fakirligin yasandigi bir bélgeden yeni rekabet
avantajlarina dayali bir bélge olma yolunda katedilecek mesafe. On yillardir
stiregelen kamu yatirimlarinin ardindan GAP Bolgesi basarili ve yeni bir ekonomi
yaratabilmek icin gereken temellerin coguna bugin sahiptir. Stratejik konumu,
su ve arazi kaynaklari, insan kaynaklar, lider kadrolari ve tarihsel ve klturel
“6zguinlugliyle” benzersiz bir katma deder ekonomisi yaratarak kiresel ekonomide
rekabet edebilir. Uzun yillar tlkenin diger bélgelerinin gerisinde kaldiktan sonra
GAP Bolgesinin artik dntindeki firsati kullanip kendisini stratejik alanlarda lider
konumuna getirmesi ve lider olarak hem Tiirkiye'de hem de dider gelismekte olan
bdlgeler arasinda farkini ortaya koymasi gerekmektedir.
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Oniimiizdeki on yillik dénemde GAP Bélgesi, siirdiiriilebilir medeniyet besigi
kimligini yeniden canlandiriimasi kosuluyla, yeni bir katma deger ekonomisi

haline gelebilir. Boylece Bolge kiiltlrel ve ekonomik farkliligi ve potansiyelleri
dogrultusunda Turkiye'nin ve diinyanin gelismekte olan diger bolgeleri icin

bir model teskil edebilir. Yeni GAP ekonomisi dinamik bir karisim temelinde
yukselecektir: bélgenin tim niifusu icin yeni istihdam olanaklari yaratacak ve yasam
standartlarini yiikseltecek strdirilebilir tarim, verimli ve “temiz teknoloji” kullanan
imalat sektori ve yenilikci hizmet sanayiisi. Basariyi getirecek kilit malzemeler
birbiriyle kesisen bes stratejiye dayandirlacaktir:

« Verimli kilit sektorlerin (tarim, turizm ve tekstil gibi) ortak siirdiiriilebilir
liretim stratejisi etrafinda cesur bicimde yeniden diizenlenmesi - cogunlukla
yenilenebilir enerji kaynaklariyla, adil isglicti piyasasi uygulamalarina bagl tiretilen
organik Urinleri icerecek bir yapi. Teknik hususlarin bu bilesimi Gretim zincirinin
her asamasi icin tek basina biiylik Gnem tasimasinin yani sira diinya piyasalarinda
(6zellikle OECD (lkeleri) yliksek ve artan talep goren bir 6zelligi de karsilayacaktir.
Bu sekilde GAP Bolgesi, markasini yeniden yaratmak suretiyle yeni bir uluslararasi
imaj kazanarak diinya genelindeki gelismekte olan boélgeler arasinda lider
konumuna gelecek ve dnceki bélimde tanimlanan imaji tersine cevirebilecektir.

Cok daha fazla girisimci olan ve yeniligi tesvik eden (tamamen degil gerektigi
yerlerde “ileri teknolojiyi” kullanan) diizenleyici cerceve ve is ortami. Bu siirecin
katalizorlik gorevini yeni ekonominin marsina basabilecek olan “Misterek Yatirim
Fonu” Gistlenecektir. Ozel sektérden katilimin hayati olabilecegi miisterek yatinm
alanlarindan biri de ikincil ve tersiyer kanal sistemleridir, zira bu sayede sulanan
arazi miktari GAP'In baslangi¢ hedefleriyle uyumlu olarak hizla artacaktir.

Uluslararasilastirma Programi. Basta ingilizce olmak {izere yabanci dil
hakimiyetini nemli oranda artiracak ve biyuklik sirasina gore yabanci
lkelerdeki calisma ziyaretlerine, degisim programlarina ve ticaret fuarlarina
erisimi ¢ogaltacak bir program.

Uygulamali teknoloji stratejisi. Bélgenin uygulamali teknoloji kaynaklarini hizla
genisleterek kilit sektorlerdeki bitiin firmalarin uygun tiretim teknolojilerine ve
pazarlama kaynaklarina erisimini daha da kolaylastiracak bir strateji. Bu kapsamda
dustindlenler organik iplik tiretim merkezleri, yenilenebilir enerji uygulamalari ve
ascilik enstitlist gibi cok genis yelpazedeki sektorleri ve uygulamalari icerebilir.

Kiimelenme ve Ag Olusturma stratejisi. Kimelenme ve ag olusturma
tekniklerinin kapsamli uygulanmasiyla daha Ust dlizey esgiidiimdin, ortak strateji
gelistirmenin ve kaynak paylasiminin tesvik edilmesi. S6z konusu program daha
fazla sayida kamu-6zel sektor ortakhigina ve isbirligi kurumlarina olan ihtiyaci
karsilayacaktir.

Yukarida bahsi gecen bes strateji butiin sektorler icin etkili olacaklardir ve esasen
bélgenin verimlilik kapasitesini gelistirmeyi amacglamaktadirlar. Bununla birlikte;
ekip tarafindan mevcut en biiyik U ihracat sektori derinlemesine incelenmistir zira
bu sektorlerin bolgenin geleceginde oynayacaklari 5nemli rol agikardir. !

« Bolgenin su, arazi ve insan kaynaklarini birlestirerek siirdiiriilebilir tarimi
yaratmak;

1 Bu yaklasimin, hig bir sekilde, sadece bu sektdrlerin potansiyel tasidigi anlaminda yorumlanmamasi
gerekmektedir. Bu ¢alisma i¢in segilme nedenleri zaman ve insan glici kisitlarindan étiirii tamamen
pragmatiktir. Bilisim teknolojileri ve saglik hizmetleri gibi gelismekte olan bazi sektérlere iliskin de ek ¢alismalar
yapilmasi denenmistir ancak mevcut zaman gercevesinde bunun miimkiin olmadigi anlasiimistir. S6z konusu ¢
sektér raporun genelinde stratejinin nasil uygulanacadinin érneklenmesi maksadiyla kullanilmistir, ancak diger
sektérlerin de hizla byiiyerek gelecekte 6nemli rol tasima potansiyelleri akildan ¢ikarilmamalidir.

GAP BOLGESI iCIN REKABET GUNDEMI

3.1.2 GAP Bélgesi’nin Yeni Deger
Sunumu

« Yeniligi, yurtdisi piyasalarla baglantilari ve “temiz teknoloji” kullanimini
hizlandirarak tekstil ve konfeksiyon sektorlerinde rekabetgi avantaj saglamak

- Bolge insani ve tarihsel/kultiirel 6zgtinltigl koordine ederek “Siirdiirtlebilir
Medeniyetler Besigi” turizm markasini olusturma noktasinda uzmanlagsmak.

Uluslararasi rekabet ortami bir lilke ya da bdlgenin nispi avantajlarini rekabetgi
avantajlara donustiirebilme becerisinden buyiik oranda etkilenmektedir. Katma
deger yaratan bir ekonomi olmak icin GAP daha yiiksek verimlilik temelinde ve Griin
ve de hizmetlere deger katmak suretiyle, sadece maliyeti diisiik tutma distincesiyle
degil, ulusal ve uluslararasi alanda rekabet etmeyi 6grenmelidir. GAP Bolgesi
geleneksel manada maliyetleri diistirmeyi ve de dogdal kaynaklarini ve isgticiinii
basit dlizeyde isletebilmeyi rekabetci avantaji olarak diistine gelmistir, ancak yeni
kiiresel ekonomide ekonomik avantaj saglamak icin ylksek verimlilige, katma
degere ve bolgesel farklilasmaya ihtiyag vardir.

AP Bolgesinin yeni ekonomik potansiyeli her seyden 6nce hatiri sayilr

blyuklikte kamu altyapi yatinmlari sayesinde olasi hale gelmistir (son otuz
yilda hayata gecirilen baraj, yol ve elektrik gibi yatirnmlar). Ancak ortada yeni bir
potansiyel donustlriicl unsur bulunmaktadir ve bu da GAP Bolgesinin yeni bir
“deger sunumu”yaratarak kendisini Tlirkiye'nin diger bélgelerinden ve baska
yerlerden farkli kilma istekliligidir.

Temiz ve Cevreci Bir Bolge

Yeni deder sunumunun baglangi¢ noktasini GAP Bélgesi‘nin biitln trin ve
hizmetlerinde temiz ve yenilenebilir enerji sunma becerisi olusturmaktadir. Sulanan
hektar anlaminda mevcut hayal kirikligina ragmen, s6z konusu “temiz teknoloji
kullanan” deger sunumu - piyasalarda gordiigi ilgi ve ana noktalarda etkinlik
kazanimlari Gzerindeki etkisi distintldiginde - GAP Bolgesi'nin yiiksek katma
deger yaratan bir ekonomi olmasi icin kaldirag islevi tasimaktadir.

GAP Bolgesi'nin mevcut ve gelismekte olan biitlin sanayiileri bu yeni ydnelimden
istifade edeceklerdir. Stirdurilebilir, organik ve temiz teknolojilere hizla blytyen
ilginin oldugu bu donemde GAP Bolgesi, gelismekte olan tilkelerdeki bolgeler
arasinda kendini temiz ve yesil bir bolge olarak ilan eden ilk bolge olacaktir.?

Siirdiiriilebilir Tarim

GAP Bdlgesi; suirdirilebilir tarimi yaratmak icin (ihracat i¢in organik pamuk, bulgur,
fistik, zeytin, meyve ve sebze yetistirmek) yeni olusturulmus blyik su kaynaklarini
bereketli ve el degmemis topraklariyla ve de bol isgticlyle birlestirmeye hazirdir.

Avrupa'daki gelisen saglikh, organik ve surdirilebilir gida Griinleri piyasasinin
esiginde olan GAP, organik gida uretiminde uzmanlasmak icin iyi bir konumdadir
ve bu baglamda kendine 6zgii mutfagini ve fistik, baklava ve bulgur gibi 6zel
drlinlerini tarimsal gelismede bir ivme olarak kullanabilir.

2 Bu strateji cok iyimser gériinebilir - gerek piyasadaki mevcut talep gerekse bélgenin gercekten stirdlirtilebilir
tretim yontemlerine dénme becerisi agisindan. Siz degerli okuyucularimizin sabretmesini istiyoruz. Bu konuda
uluslararasi ekibimizin bir ¢ok lyesi de stipheler tasimaktaydilar ancak sé6z konusu strateji diinya genelindeki bir
cok sirkette test edilmis ve dogrulanmustir. Bu raporu kaleme alan uzmanlarin bir cogu neticede stratejinin hayal
edebileceklerinden de daha saglam oldugunu gérerek sasirmislardir.
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Siirdiiriilebilir Sekilde Uretilen Tekstil ve Diger imalat Uriinleri

GAP, benzer bicimde, suirdurilebilir ve ekolojik islenmis Grlinler Gretme becerisini
de gelistirebilir. Mevcut hidroenerji kaynaklarini artirarak ve 6zellikle glines enerjisi
ve biyogazdan yenilenebilir enerji temin ederek bdlge net yenilenebilir enerji
ihracatini artiracaktir. Tekstil ve konfeksiyon trtinleri ve diger driinler bélgenin yeni
deger sunumunu destekleyebilirler ve boylece bdlge yliksek rekabetin oldugu
piyasalardaki benzer maliyetlere sahip Ureticiler arasinda farkli bir konuma gelebilir.

Siirdiirilebilir Turizm

“Strdirtlebilir Medeniyetler Besigi” kampanyasini gelistirmek ve markalastirmak
suretiyle biiylimenin yani sira GAP Bolgesi, cevre dostu turizm imajini gelistirmek
icin inisiyatif kullanarak, turizm sektoriindeki rekabet edebilirlik avantajlarini

daha da gelistirebilir. Gelecegin turistleri GAP havaalanlarinda elektrikle ya da
biyogazla calisan araglarla karsilanacak ve temiz hidroelektrikle ve glines enerjisiyle
aydinlatilan ve isitilan otellere ve de cazibe merkezlerine gétirileceklerdir.
Restoranlarda bolgenin kendine 6zgii gastronomi harikalari, stirdirilebilir tarimla
Uretilen malzemeler kullanilarak hazirlanmis olan, turistlere sunulacaktir. Turizm
cazibe merkezleri ve konaklama mekanlari “yesil” bina yapim yéntemleriyle insaa
edileceklerdir.

Butiin elektrigin yenilenebilir kaynaklara dayandiriimasi gerekmemektedir; bitiin
binalar yesil bina olmak zorunda degildir ve butiin araclar sifir emisyona sahip
olmak durumunda degildir. Burada énemli olan hususlar sunlardir:

« bolge bitin alt sistemlerini - turistlere “tamamen yesil” bir deneyim yasatabilecek
otelleri, restoranlari ve araglari ya da “stirdurilebilir giyim kusam” Gireten firmalarin
tedarik zincirlerini - organik yetistirilen pamuktan siirecin sonunda yer alan ve
yenilenebilir enerji kullanan dikis makinelerine kadar - dviiniilecek hale getirebilir
ve

+ bolge bu anlamda, 6zellikle gelismekte olan bolgeler arasinda, lider konuma
gelmelidir.

Boylesi bir farkhihgin yaratiimasi ekonominin karliliginin artmasini saglayacak
bicimde bdélgenin liderligi almasina yardimci olacaktir. Stratejinin bu noktaya kadar
ele alinan unsurlarinin tamaminin bélgenin geleneksel ve 6zgiin degerleriyle
uyumlu oldugu goézden kagmamalidir. Organik tarim bile, daha 6nce kimyasal giibre
ve tarim ilaclarinin hi¢ uygulanmadigi topraklar sulamaya acildik¢a, diinyanin diger
yerlerine oranla daha kolay gelisebilecektir.

GAP BOLGESI ICIN REKABET GUNDEMI

3.2 VAKA KURAMI

Bu yeni ve cesur stratejinin ardindaki arglimanlar asagidaki temellere dayanmaktadir:

Birbirleriyle kesisen bes strateji, bu lic ana sektére uygulandiklari ve biiyiik ihtimalle
diger sektorlerde de uygulandiklari durumda, bélge ekonomisinde doniigiim
saglayacak, biiyiime oranini artiracak ve yasam kalitesini Gnemli oranda yiikseltecektir;
yeter ki uygulama icin gerekli kaynak aktarimi saglanabilsin.

Sulama sistem uygulamalarinin simdiye kadar seyrettigi dlisik hiza ragmen strateji
halihazirda tamamlanmis olan hidroelektrik sistemini kullanarak bélge ekonomisinde ve
imajinda 6nemli bir donlisiim baslatacaktir. Strateji ayni zamanda sulama sistemlerinin
hikimet icin dislik maliyet getirecek bicimde hizla tamamlanmalarina iliskin de bir
bilesen icermektedir.

Ancak planin diger bircok bileseni harcama yapmayi gerektirecektir — su ana kadar
harcanan 19 milyar ABD Dolari kadar olmasa da belli bir miktar gerekmektedir — zira
ancak bu sekilde yenilenebilir enerji programi, misterek yatirm fonu, arkeolojik
sahalarin restorasyonu ve benzeri calismalar finanse edilebilir. Ozellikle ilk bes yillik
dénemde yetenekli insanlari bolgeye ¢ekebilmenin yollarini bulmak gerekecektir. Bunu
yapmak icin de insanlarin daha az kozmopolit yerlerde yasamayi kabul etmelerine
yardimci olacak cazip Ucret politikalarina ihtiyag vardir.

Bu fonlar ancak ve ancak yatinimlar biiyiik ve olumlu geri déniise sahipse
harcanmalidirlar. Ancak bu stratejinin dayandigi mantik i¢ getiri oraninin yiiksek
olacagini géstermektedir zira elektrik ve sulama amaclari icin daha 6nceden 6nemli su
yatirimlari yapilmistir. Harcamalarini biraz daha artirmak suretiyle hiikimet nihayetinde
daha 6nceden yaptigi biyik yatirimlarin meyvelerini mali ve sosyal anlamda toplamaya
baslayacaktir.

Asagidaki sekilde Rekabet Giindemi'nin amaglar gosterilmektedir. GAP Bolgesi'nin
Turkiye'nin diger bolgelerine oranla son 25 yilda gelismislik farkliliklar azalmaya
baslamistir. Strateji “aradaki ugurumu” kapamali ve bélgeyi ve insanlarini Tiirk
toplumunun ana yoluna daha da yaklastirmaldir.

Tiirkiye

GAP Bdlgesi (Yeni strateji dogrultusunda)

Kisi Bagi Gelir - Gosterge

GAP Bolgesi (Mevcut Egilim)

Sekil 3-1: Kisi Basina Dtisen Tarihsel ve
Tahmini GSYIH Biiydikliigii

2020

1980

1985

1990
1995
2000
2005
2010
2015 7

Taban dinamiklerini degistirmek - gelir ve yasam kalitesini Snemli oranda ytiikseltmeye
baslamak - bircok olumsuz déngiiniin tersine cevrilmesini saglayacaktir. Ornegin gelirin
ylikselmesi niifus buylime hizini yavaslatmaya baslayinca saglik sistemi karsilastigi
glclukleri asabilecek bir hale gelecek ve stirekli geride kalmaktan kurtulacaktir.
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3. GAP BOLGESI ICIN REKABET GUNDEMI .
3.3 REKABET GUNDEMININ GERCEKLESTIRILMESI

3.3 REKABET GUNDEMININ GERGEKLESTIRILMESI

L]
“] slerin her zamanki gibi ylrimesi” ve mevcut egilimlerin stirdirlmesi artik GAP

Bolgesi icin bir secenek degildir. Ekonomik durgunlugun daha da artma riskleri GECMIS (1970'er) GUNUMUZ GELECEK (2023)
cok ytiksektir. Hem Tiirkiye'nin hem de AB'nin kaybedecekleri ¢cok fazla sey vardir.
Yeni vizyonun gerceklestirilmesi icin bélge liderlerinin devrimci stratejiler ve cesur Geleneksel Tanm Konvansiyonel Tarm Modern / Organik Tanm
eylemler ortaya koymalari, isbirliginin gelistirilmesi ve Turkiye ve de AB tarafindan
desteklenen oncelikli yatl.n.mlara y.o.nellk kaynakla.rln artnjlma5| gerekme!(tedlr. Disik eknolj Endistilemis Tekst Katma Deger Tkt / Kz i
Kalkinmayi hizlandirmak icin spesifik alanlarda acil stratejik eylemlere ihtiyag vardir. -+ Elisi Tekstil (ihracat Odakl)
Yenilikgi ve risk almayi gerektiren bir yaklasim gelistirilmelidir. Kilit eylemlerin
uygulanmasi i¢in yeni kamu - 6zel sektor ortakliklarina ihtiyag olacaktir. Bu slire¢ Yerel/ Dinsel / Kiiltiirel / Konvansiyonel / -
bitin seviyelerde - yerel, bdlgesel, ulusal, AB ve diger uluslararasi ortakliklar Sagik /s Turizmi ol
nezdinde - kararlilik ve isbirligi gerektirecektir.

—— ' Orta Diizey Ozellegmis Yiiksek ve
Temel Saglik Hizmetleri Saglik Hizmetleri Orta Diizey Saglik Hizmetleri

GAP bolge ekonomisindeki durgunluk geride kalan yillarda gelir artisinda 6nemli

esitsizlikler yaratmistir. GAP Bolgesinde kisi basina diisen gelir ulusal ortalamalarin
ya altinda ya da paralel bir biiyiime géstermistir ve bu aynimin artan bir egilimde Rl YikTagimaciigu

olmasi oldukga rahatsiz edici boyutlardadir.

Temel Bilgi Ozellesmis Bilisim
Ortada tek bir secenek vardir. Ya mevcut egilimin devami- ki bu durumda bélgenin Teknolojler Hizmetleri Teknolojfer Hizmetleri
sundugu imkanlari yeterince degerlendirememek ve gerekli yapisal donlisimu
saglayamamak veya 6te taraftan cesur ve kararli bir cabayla rek ilirlik Konvansiyonel
glay y cabayla rekabet edeb onanrr::lnyione e Yenilenebilir Enerji

diizeyini yiikseltmek ve neticesinde yeni istihdam kaynaklari ve daha kuvvetli
sanayiiler yaratarak bolgenin gelir ugurumunu kapamasina imkan vermek.
Kiiresel ekonomide etkili rekabet edebilirligin saglanmasi icin GAP Bolgesinin daha 2ekdl3-2:Yarinin GAP Bolgesi
fazla katma deger getiren faaliyetlere yonelmesi gerekmektedir. Ornegin tekstil ve konfeksiyon sektériinde son derece diisiik maliyetlerle is yapan
ureticilerin (Cin, Banglades vb.) yarattiklari risk katma degeri yiiksek riin ve hizmet
Uretmeyi, degisen kosullara hizli uyum saglayabilmeyi ve artan rekabetle basa
cikabilmeyi zorunlu hale getirmektedir.

GAP Bélgesi'nde Pamuk Yetistiricileri - GAP Bélgesi'nin duragan ekonomisi, gegtigimiz bir kag on yil siiresince gelir farkliliklarinin olusmasina neden olmustur.

italya; tekstil/konfeksiyon alaninda kiiciik ve daha esnek sanayii yapisiyla, daha
biytik Ureticilere sahip Fransa'ya oranla bu giicliikle basa ¢ikmada daha basarili
olmustur ve bu haliyle GAP Bolgesi icin de bir ilham kaynagd olabilir. Tiirkiye,
dzellikle Bati bolgelerinde - istanbul ve izmir - bu anlamda daha basarili olmaktadir
zira cografi yakinlk ve gelismis imalat teslimat stirelerinden dolayr Hazir Moda
Urlinleri AB'ye yapilan ihracati domine etmeye baslamistir. GAP Bolgesi hem Tiirkiye
hem de italya modelinden dersler cikarabilir. Bu ¢ikarimlar “organik ve yenilenebilir”
vizyonla birlestirildiginde GAP tekstil ve konfeksiyon Uriinleri rekabetgi avantaji
yakalamis olacaklardir.

Gegmiste bolgede (ve de llkede) dncelik temel altyapilarin gelistirilmesine
verilmisti (fiziksel altyapi, barajlar, elektrik vs.). Artik daha gti¢li ekonomik temellere
yatinnm yapmanin vakti gelmistir — insan kaynaklari, teknoloji, mali kaynaklar, is
ortaminin gelistirilmesi ve “temiz teknoloji kullanimi” - zira ancak bu sekilde yiiksek
verimlilik barindiran ekonomik biiyiime gerceklesebilir ve daha yiiksek yasam
standartlarina ulasilabilir.
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Elbette bu yeni sunumun dis piyasalarda markalastiriimasi, yani bélgenin
seckinliginin diinya ¢apinda bilinir kilinmasi gerekmektedir. Eszamanl olarak
da“temiz teknoloji” kullaniminin dnemi ve degeri i¢csel manada is diinyasinin,
toplumun ve hikimet temsilcilerinin kafa yapisinin derinlerine islemelidir. Bir bagka
deyisle bolge temiz teknolojiye inanmalidir.

Bu inan¢ markalasma, girisimcilik, kimelenme ve bdlgenin ekonomik altyapisinin
her yonden glg¢lendirilmesini gerektirecektir.

1990'dan dnce

Degisen Cevre « I rekabet
« Kirsaldan kentlere go¢

Ekonomik yapi «Tarm

« Tekstil
Ekonomik temeller + Diisiik isgticii maliyetleri
Ekonomik strateji « Altyapinin gelistirilmesi

Tablo 3-1: Gap Bélge Ekonomisinin Evrimi

1990-2007

« Uluslararasi rekabet
« Ozellestirme
« Irak'taki krizler

- Tarim
- Tekstil, Hali, Konfeksiyon
« Turizm

+ Dilsiik isgiicii ve arazi
maliyetleri
- Bolgesel kalkinma tegvikleri

- Hiikiimet giidiimlii planlama
+ Altyapinin gelistirilmesi

« Barajlar — hidroelektrik
projeleri

+ Sosyal kalkinma programlari

2008-2023

« Kiiresellesme
« iklim degisikligi

« Siirdiriilebilir tarm
- Katma degerli tekstil/konfeksiyon

«“Siirdiiriilebilir Medeniyetler Besigi” turizmi
- BT, tip ve ileri diizey hizmetler

+ Sulanan arazi

- Temiz enerji

« Nitelikli isgiicii

- Sermaye elverislilii

- Katma degerli sanayiiyi cezbetme, elde
tutma ve biiyiitme

+ Yeni isletmeleri destekleme

- “Temiz teknolojiye” dayali bdlgesel
farkliligin markalastinimasi

- Kamu dzel sektor ortakliginda kiimelenme
ve eylem

Cesur stratejilerin ve eylemlerin esglidimli harekete gecirilmeleriyle s6z konusu
secikligin cift odakh bigimde sekillendirilmesi gerekmektedir: Disa odaklanma,
bodlgenin markalasmasi ve piyasalarda kopribaslarini tutmasi, sirketlerle ve
bolgelerle uluslararasi stratejik ittifaklar ve de ice odaklanma, farkindalik yaratmak
ve boélgedeki sirketleri, kamu kurumlarini, Gniversiteleri ve vatandaslar “temiz
teknoloji kullanan”faaliyetlere ve davraniglara yonelme noktasinda desteklemek.

Kiimelenme bu i¢sel degisiklikleri gerceklestirecek bir mekanizma saglayacaktir.
Yurtdisinda yasayan Tirk isadamlari ile baglantiya gecerek ve beraber calisarak;
“temiz teknoloji kullanan” sirketlerle, bolgelerle, uluslararasi kuruluslarla ve STK'larla
yuksek gortintrliik tagiyan stratejik ittifaklar ve ortakliklar kurarak bolgenin,
bolgesel farkhliginiilan etme yoniinde, dis baglantilar olugturmasi miimkiin

olacaktr.

GAP BOLGESI ICIN REKABET GUNDEMI
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BOLUM 4

SEKTOREL STRATEJILER

Gaziantep Arkeoloji Miizesi’'ndeki bu mozaik GAP
Bélgesi'nin zengin tarihini ve kiiltiirind yansitan
orneklerdendir.

alisma ekibi sirket yoneticileri ile kapsamli gériismeler yapmis, isletmeleri ve

ciftlikleri ziyaret etmistir. Pratik bir gereklilik olarak, s6z konusu ziyaretlerde
belirli sektorlere odaklaniimasina karar verilmistir ve daha derinlemesine
gorusmeler yapilmistir.

Bolgede bircok 6nemli sanayii olmakla beraber, mermer ve saglik hizmetleri

gibi, bunlara ekip lyeleri tarafindan sinirli sayida ziyaret gerceklestirilmistir.
Bununla beraber, bélgenin ekonomik gelecedinin mevcut en biyik t¢ sektordeki
gelismelerden etkilenecegi asikardir: tarim, tekstil ve turizm. Bu nedenden 6tiird,
GAP Bolgesi’'nin ekonomik kalkinmasi icin bu Gg¢tinlin “hedef sanayii sektorleri”
olmalari gerektigine dair kesin bir yargida bulunmadan; bu {i¢ sektoriin her biri
icin kisa profiller ¢ikariimistir ve Rekabet Giindemi'nin geneliyle uyumlu stratejiler
onerilmistir.

Raporun tamami icerisinde bu boliimiin en fazla dikkat ¢ceken bolim olmasi
kuvvetle muhtemeldir; ancak yine bu boliim bazi 6nemli agilardan bolgenin
gelecegine iliskin hususlar arasinda en az kritik olanlari barindirmaktadir. S6z
konusu parcalarin genel gidisatinin dogru yolda oldugunu kabul etmekle birlikte
kosullarin cok hizli degisebilecegini ve sanayii 6zelinde stratejik kalkinmanin

basli basina bir sanat oldugunu unutmamamiz lazimdir. Bu bolimi okumaya
baslamadan 6nce asagidaki hususun dogru anlasiimasi bu nedenlerden 6tiiri cok
onemlidir: Rekabet Glindemi’nin bu asamasindaki sektérel stratejilerin ana amaci
Glindem'deki taban varsayimlarinin ve kesisen stratejilerin her sektériin ihtiyaclariyla
tutarli oldugunu dogrulamaktir. Bir bagka deyisle her sektérde planlama icin

s0z konusu sektorel stratejileri bir kopya kagidi olarak kullanmak yerine bu
stratejileri asagidaki kilit varsayimlari test etmek icin kullanmak gerekmektedir;
kapasite artirrmi ve bdlgenin yenilenebilir enerji ve organik tirtin merkezi olarak
markalasmasi, girisimciligin gelistirilmesi, ingilizce egitimine erisimin saglanmasi,
calisma ziyaretleri, kiimelenme, ag olusturma ve sulama altyapisinin hizla
yayginlastirlmasi her sektorde biiyiimek ve ihracat yapmak isteyen firmalar icin kilit
aktifler olacaklardir.

Bu noktayi akilda tutmak 6nemlidir zira Rekabet Giindemi’nden ¢ikacak olan
politikalarin ve programlarin cogu sektdre 6zel nitelikte olmayacaktir — bu
sektorlerin her birinde istihdamin biiylimesi, Gretim ciktilar ve ihracat lizerinde
etkisi olan kararlarin cogunlugu sirketler tarafindan alinmaktadir. Ote yandan
hukimet tarafindan 6zel sektorle diyalog halinde alinmasina ihtiya¢ duyulan
ortak kararlar her sektor tizerinde ¢ok buiylik dolayli etki yaratacaktir — dolayisiyla
her sektoriin ihtiyaclari ve gereksinimleri akilda tutularak tasarlanmalarina ihtiyag
olacaktir.
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4.1 TEKSTIL & KONFEKSIYON SANAYii

4.1.1 Tekstil Sektoriiniin Vizyonu G it gide artan sayida tiiketici geleneksel ciftcilik yontemlerinin ve fosil

yakitlarinin kullaniminin cevre ve insan saghdi lizerindeki etkilerinden endise
duymaktadir. Sonug olarak marka sahiplerinin ve perakendecilerin bircogu triin
sunumlarinda organik iplik kullanimini artirmaktadir ve bircogu da toplumun geneli
icin karbon yukiinii azaltan nitelikte sonug veren imalat tekniklerini kullanmaktadir.
Bu yaklasimlar sayesinde organik tekstil Girlinlerine olan talep hizla biiyiimektedir
ve Turkiye'nin diinyanin organik pamuk ihtiyacinin su anda yaklasik yiizde 40'ini
Urettigi gercegine ragmen, ham organik pamuk arzi talebi karsilayabilecekmis gibi
goriinmemektedir.

Tirkiye, Avrupa'daki hazir moda alicilari arasinda iyi bir s6hrete sahiptir ve organik
ipliklerin islenmesi icin su an GAP Bolgesinde varolandan farkli bir teknolojiye gerek
yoktur. Ustelik GAP Bélgesinde bastan beri istiin konumda olan tekstil sanayiileri,
halicilik harig, organik trtinlere bu hizli doniisim gerceklestirmek icin daha uygun
durumdadirlar. Moda trikotaj, konfeksiyon, egirme, triko ve circir kolayca organik
Uretime katilabilirler. Bu durum GAP Bolgesi icin iplik yetistirme ve Uriin olarak
isleme noktasinda 6nemli bir firsat sunmaktadir.

Adiyaman'da bir tekstil fabrikasinda ¢alisan isciler.

4. SEKTOREL STRATEJILER

4.1 TEKSTIL & KONFEKSIYON SANAYIi

4.1.2 Tekstil Sektorii Durum

Degerlendirmesi

Pazarlama firsatlarini kullanabilmek ve benzersiz hizmetler sunabilmek icin GAP
Bolgesi tekstil sektériinlin vizyonu: “Yiizde 100 yenilenebilir enerji kaynaklariyla
iiretilen Rekabetgi Organik Tekstil Uriinlerinde Diinya Merkezi” olmaktir.

Bircok konfeksiyon perakendecisi ve marka sahibine gore tiiketiciler giydikleri
kiyafetlerin cevresel etkileri ve insan haklari boyutlari konularinda yaygin ve

artan bir endise tagimaktadirlar. Piyasa arastirmalari gdstermektedir ki Organik ve
Yenilenebilir Enerji, Avrupa ve ABD'deki 6nde gelen markalarin ve perakendecilerin
gelecekte ticari gelisimi stirdlrebilmeleri icin son derece biiylik 6nem tasimaktadir.

Bu nedenlerden 6tiirli s6z konusu vizyonun basari sansi oldukgca yiksektir; yeter
ki ulusal ve bolgesel yetkililer ve girisimciler stirecin basarisina inansinlar ve

cabalasinlar.

GECMIS (1970'ler) GUNUMOZ GELECEK (2023)
Hazir Giyim
Organik
Hazir Giyim (+ yenilenebilir engrji bazh)

Diisiik Teknolojili Tekstil

elyapimiiplik
el yapimi hali

terzi yapimi giyim driinleri

el yapimi ipek kumag

Sekil 4-1: Tekstil Sektoriiniin Evrimi

Sanayilesmis Tekstil
(ihracat odakli)
dokuma-hali
orgiilii kumag
orgilsiiz tekstil
ev tekstili

Tekstil
makineleri
iiretimi

bebek/ i giyim

Teknik
Tekstil

Teknik
Bilgi
Hizmetleri
Tekstil +
Hahahk
makineleri
iiretimi

AP ve ABIGEM ofislerindeki imkanlarin kullanimi tekstil/konfeksiyon tiretiminde
faaliyet gosteren bircok il oldugunu goéstermektedir. Rapor edilen sirketlerin
toplam sayisi Ek II' de verilmistir. S6z konusu alanlarin deger zinciriyle ilgili
iretim sureglerinin birgoguna sahip olduklari dogru olmakla birlikte Gaziantep
(814), Adiyaman (79), Diyarbakir (60) ve Sanlurfa’nin (172) bu alanda Ustiinlige
sahip olduklar rahatlikla sdylenebilir. Temin edilen verilerin erisim saglanabilen
veritabanina gore farklilik gosterdigini de unutmamak gerekmektedir.

Bolgeler farkl bilesenler icin deger zincirinde ayirici 6zelliklere sahiptirler ve
onde gelen tekstil bolgelerinin her biri kendine 6zgi bir tekstil Griinline ya da
operasyonuna sahiptir. Pazari bélimlendirme acisindan asagidaki hususlar 5nem

tasimaktadir.
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Sanhurfa'da ihrag edilmeyi bekleyen kumaslar

Bolgenin Onde Gelen illeri

Adiyaman

Adiyaman 6rneginde sektoriin dnde gelen sirketleri (ylizde 66 oraninda) genellikle
istanbul, izmir ve Bursa'da bulunan daha biiy(k sirketler icin calisan konfeksiyon
Urlnleri yuklenicileri ya da tageronlaridir. Bu aktorler fiyat/maliyet degerlerinin
disuk oldugu imalat deger zincirinin en sonunda bulunmaktadirlar. Kalan sirketler
ise ¢ircir alaninda faaliyet gostermektedirler.

Bu konfeksiyon firmalari bélgede nispeten yenidirler ve devletin bolgeye yonelik
yatinm tesviklerinden istifade etmektedirler. Ekipman malzeme anlaminda
donanimli olmakla birlikte konfeksiyon imalat teknikleri anlaminda teknik beceriye
sahip degillerdir ve taseron kullanma aliskanligindan dolayi piyasayla baglantilari
gliclii degildir.

Diyarbakir

Diyarbakir'daki tekstil sirketlerinin yaklasik ytizde 82'si cirgir isindedirler. Bu
mevsimsel bir istir ve ¢ir¢ir makineleri yilda sadece (¢ dort ay boyunca pamuk

hasat zamaninda calistirimaktadirlar. Circir makinesi sahibi kisilerin coguyla yapilan
gorusmeler organik pamuga talep olmadigdi ve olsa bile organik pamugun pahal
olacagini diisiindiiklerini gdstermistir. Bircoklarinin organik pamuk alanindaki yeni
egilimlerden haberdar olmadiklari gérilmustir ve yine bircogu talep olmasi halinde
arzi seve seve saglayacaklarini ifade etmislerdir.

Gaziantep

GAP Bolgesinde tekstille ilgili sirket sayisi agisindan en yiksek rakam
Gaziantep'tedir. Gaziantep sermaye yogun bilesenler tarafindan 6nemli oranda
domine edilmektedir (Hali Uretimi ve Cikrik). Tekstil sektdriintin yiizde 401 cikrik
alanindadir, ylizde 27'si hali tiretiminde ve yiizde 20'si trikotaj isindedir. Cikrik

ve hali sektorleri sermaye niteligi tasiyan arastirma ve teknolojiye gelismek icin
ihtiyac duymaya devam edeceklerdir. Halicilik ve cikrik isi ayni zamanda 6nemli bir
tasarim girdisine sahiptir ve bu alandaki firmalar kendi tasarim becerilerine sahip
olmadiklari siirece alicilarin girdilerine bel baglamaya devam edeceklerdir. Piyasa
gelisim ydni Orta Dogu ve eski Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerine odaklanmig
goriinmektedir.

Sanlurfa

Sanliurfa imalat sektoriinde tekstil sanayiinin payi ylizde 44'dir. Tekstil sanayiinin
dokimu su sekildedir: yiizde 79 circir, yiizde 11 pamuk ipligi, yizde 7 hazir giyim,
yuizde 3 pamuk dokuma ve ev tekstili Grtinleri. Fabrikalarin cogunlugu, 6zellikle iplik
reticileri yakin zamanda kurulmuslardir ve tesisleri yeni ve modern durumdadir.

Bu sirketlerin hemen hemen tamaminin imalat tesisleri sehir merkezine 15 km.
uzaklikta olan organize sanayii bolgesinde yer almaktadir. Bolge 291 hektar
alaninda yiikselmektedir, ancak komsu araziden alinan 109 hektarlik bir miktar da
sanayii bolgesine eklenecektir. Bolgede 138 girisimci bulunmaktadir ve bunlardan
122'si yatinmlarini tamamlayip faal olarak calismaya baslamiglardir.

Sanliurfa etrafinda su kaynaklarina sahip tarim arazisi miktari yaklasik 200.000
hektardir. Sulama tesisleri yakinda 18.000 hektarlik ek bir alani da kapsayacaktir.
Sanliurfa'da yilda 600.000 ton pamuk tretilmektedir ve yaklasik 250.000 - 300.000
ton pamuk islenmektedir.

Konfeksiyon ve Tekstilde Nihai Uriinler ve Ham Tekstil Uriinleri ve Hizmetleri

Bolgelerin rekabet edebilirliklerini gelistirmeleri icin yapilacak miidahalelerle ilgili 6nerilerde bulunmadan
once GAP Bolgesi'nin deder zincirine gore hangi konumda bulundugunu ve de bu konumun operasyonel
faaliyetler Gizerindeki mevcut etkilerini anlamak 6nem tasimaktadir. ilk olarak “Konfeksiyon ve Tekstilde
Bitmis Uriinler ve Ham Tekstil Uriinleri ve Hizmetleri” arasindaki ayrimin iyi yapiimasi gerekmektedir.

Tekstil ve konfeksiyon sanayii geleneksel olarak Tiirkiye ekonomisinde énemli bir rol Gistlene gelmistir;
Binlerce istihdam imkani ve yerel ekonomilere gelir yaratmistir. Bir bakima sanayiiyi savunmak oldukga
kolaydir — bir bagka deyisle mekanik ya da kimyasal stiregleri kullanarak kumas ya da giyim mamulleri
Uretmeye devam etmek. Bir¢ok insan tekstil Grlinlerinin dogrudan konfeksiyona gittigini diisinmektedir,
ancak tekstil&konfeksiyon genisleme egilimli bir sektordiir ve tekstil riinleri ingaat malzemelerinden
hava filtrelerine ve otomobil désemelerinden ev mobilyalarina kadar bircok yerde karsimiza ¢cikmaktadir.
Sanayii spesifik olarak asagidaki farkl tiirlere boliinebilir:

- iplik tiirtine gére (pamuk ve yiin gibi dogal ve de naylon ve polipropilen gibi sentetik olanlar)

+ Kumas Uretim silirecine gore (6rgli veya dokumada iplik kullanma veya dokuma olmayan siirecleri
kullanma)

- Uriin bitirme siirecine gére (bitmemis kumas Griinleri, boyali kumaslar, kaplamali kumaslar ve diger
muamele tirleri)

« Nihai Girtin kullanimina gore (konfeksiyon uriinleri ve ayni zamanda masa 0Ortiis, havlu, perde, tibbi
malzemeler, insaat Urlinleri, otomotiv trtinleri gibi tekstil dahil diger alanlar)

Tekstil ve konfeksiyon sanayiinde, tekstil Grlnleri icin diger piyasalarin haricinde, lreticiler ve Grtnlerini
daha iyi anlamak icin iki 6nemli farkin daha irdelenmesi gerekmektedir:

1. Uretime karsi Tiiketici Girdileri - Tekstil firmalari iki Giriin kategorisinde siniflandirilabilirler: (i) Tekstil
ve konfeksiyon sanayii tarafindan girdi olarak kullanilan tGrtinler (6rnegin; otomobil icleri icin pamuk
kordonlar veya dokunmamis kumaslar); ve (ii) Dogrudan toptancilara ve perakendecilere tiiketicilerin
kullanimi icin satilan driinler (6rnegin; konfeksiyon, mensucat ve yatak carsaflari).

Bu ham girdilerin (iplik, kumas vs.) nihai iiriin agamasinda yenilik icin, nihai iiriinde yeniliklere imkan
verecek bicimde gelistirilen bazi 6zellikler sayesinde - 6rnegin kumaslarin “nefes almasini “ saglayan
antibakteriyel kumaslar/iplikler, poromerik iplik ve kumaslar gibi - itici faktér olacaklari (konfeksiyon
veya diger tiriinler) séylenebilir

2. Boyasiz beyaz iplik, beyaz pamuklu coraplar ve T-shirtler gibi triinleri diisiik marjlara ve sert rekabet
ortamina 6zgu niteliktedirler ve de Tiirkiye'de bircok firma bu Uriinlerin pazarindan disari ¢ilkmaya
calismaktadir. “Nadir” Grlinler ise daha yliksek marjlara sahiplerdir ve giris icin daha savunulabilir
bariyerlere sahiptirler.

Konfeksiyon urinleri sanayii icin bir diger dnemli konu da (6rnegin ev tekstil tGrtinleri) “Alici tarafindan
yonlendirilen bir A§g Olusumu”icerisinde ancak islerlik kazanabilecekleridir. Alici tarafindan yonlendirilen
Uriin zincirlerinden kastedilen blyuk perakendecilerin, pazarlamacilarin ve markali imalatgcilarin asil rolleri
Ustlenerek tipik ticlincl dlinya lkesi niteligi tagiyan ihracat tlkelerine dagitilmis tretim aglari kurduklan
sanayiilerdir. S6z konusu ticarete dayali sanayiilesme &riintisu, emek yogun giysi, ayakkabi, oyuncaklar ve
tliketici elektronigi ve de bir dizi el isi Grlinlerinde oldukgca yaygin hale gelmistir.

Alici yanhsi Griin zincirleri yerel sahipli ve rekabet edebilirligi yliksek ve de kiresel olarak yayilmis
Uretim sistemleriyle nitelendirilmektedir. Bu nedenden 6tiirli misteri yanlisi zincirlerde kar 6lgek, hacim
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ya da Uretici yanlisi zincirlerdeki gibi teknolojik ilerlemeden degil; daha ziyade degerli arastirmalar,
tasarim, satis, pazarlama ve mali hizmetlerin siradisi kombinasyonundan kaynaklanmaktadir. Bu
kombinasyon perakendecilerin, markali pazarlamacilarin ve imalatgilarin yurtdisindaki fabrikalarla ana
tiiketici piyasalarindaki gelismekte olan Uriin nisleri arasinda stratejik aracilik gorevini tGstlenmelerini
saglamaktadir.

Ahci yanhsi bu zincirlerde asil gli¢ GrlinG satin alan taraftadir. Bu sifatla tiretimi kontrol ve koordine eden
onder firmalar perakendeciler, tasarimcilar ve ticaret sirketleridir. Bu firmalarin cogu Bati'nin gelismis
Ulkelerindendir. Alici yanlisi zincirleri 6zel kilan etmen ise 6nder firmalarin kendi tedarikgilerinin mallariyla
rekabet eden uriinler Gretmemeleridir.

Konfeksiyon sanayiinde Uretime giris bariyerlerinin diismesi genellikle sektér hakkinda spesifik bilgi
sahibi olmayan girisimcilerin de yatinm yapmalarini kolaylastirmistir. Buna ek olarak Tiirkiye'de mevcut
olan ve mali destek saglayan bolgesel tesvikler girisimcileri sanayiinin daha sermaye yogun bolimlerine,
derinlemesine teknik ya da piyasa becerisine sahip olmadan, yatirim yapmaya cesaretlendirmistir.

Daha genis bir pencereden baktigimizda fiyat bazinda Cin gibi tilkelerle rekabet edebilmek zordur zira bu
Ulkelerde iyi egitimli ve dusiik maliyetli isglicli bollugu ve de teknik beceri ve kullanilan ekipmanda ayni
standardin korunmasi s6z konusudur.

Konfeksiyon ve hazir giyim sektdriindeki 6nder firma — yani alici - acisindan bakildiginda: “Uretim
zincirindeki dncelikli kazanglar git gide artan sekilde tiretimin disindaki alanlarda elde edilmektedir.”

Bu durum GAP Bélgesi icin biiyiik nem tasimaktadir. Blgedeki sirketlerin cogunlugu yerel yatirim
tesviklerinden nispeten yeni yararlanmaya baslamiglardir (3 -5 yil) ve taseronluk temelinde faaliyet
gostermektedirler. Bu nedenden 6tiirl hizmet gotirdikleri piyasalara iliskin ayrintili bilgileri sinirh
durumdadir ve karmasik bir imalat operasyonunu yiritebilmek icin gereken teknik/yénetimsel kosullara
sahip degillerdir.

Kuskusuz “Alicilar” tasarim ve Uriin gelistirme gibi 6nemli 6zelliklerden ziyade fiyata bagh yapida olan
GAP Bolgesi'ne islerini yerlestirme firsatindan yararlanmaktadirlar. Sadece fiyat temelinde is alma
stirdiiriilebilir degildir.

Bolgedeki bir¢ok sirketin ana amaglarindan biri de kendi Giriin tasarim ve gelistirme imkanlarina sahip
olmak ve bu sayede tedarik agindaki 6nder firmalari etkileyerek is alabilmektir. Rekabet edebilirligin
gelismesi icin uzun vadeli bir ¢6ziim olan bu yaklagim stiphesiz diger katma degerli hizmetlerin
olusturulmasini da kapsayacaktir. Bu hizmetlerin bircogu bugtin itibariyle GAP alanindaki bilgi ve beceri
tabani kapsaminin disarisindadir. S6z konusu katma degerli hizmetler kuskusuz diinya standartlarinda
iletisim, satis, hammadde satin alimi ve Uriin yenileme ve gelistirme stireglerini icerecektir.

Turkiye, moda piyasasi ve hammadde tedarikine geriye doniik baglantilar noktasinda 6nemli avantajlara
sahiptir. Moda sanayii hizli yanit ortaminda calismaktadir ve Turkiye Avrupa'ya yakinhigi ve hizh
hammadde tedariki 6zelliklerinden dolay1 “Hazir Moda” tiriinleri sunabilecek bir cografi konumdadir.
Ayrica, internetten erisime sahip yliksek teknoloji bilgi sistemlerinin kullanimini da icermeleri
muhtemeldir. Onde gelen firmalar her seviyede en iyi iletisimi talep etmektedirler zira bu yap1 kendi
operasyonlari tizerinde zayif perakende satis ortaminda kontrol kurma yontemlerini olusturmaktadir.

Onde gelen firmalarin tedarik zincirlerindeki risklere iliskin de endiseler tasidiklarini anlamak 6nemlidir.
Konfeksiyon sanayiinde bu riskler temel olarak ti¢ kaynaga dayanmaktadir: yurtdisindaki yiklenicilerin
yOnetimi, yurtdisindan mal teslimatinda yasanan gecikmeler ve her seyden 6nemli “moda penceresini”
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kacirma. Alicilar s6z konusu riskleri azaltmak icin genellikle miidahalelerde bulunurlar. Bu miidahalelerin
basariyla uygulanmalari isin devamini ve giiven insaasini saglar.

Alicilara yardim amach sistemlerin ve stireglerin etkili uygulanmalari sirketlerin misteri géziindeki
degerlerini blyitmeleri ve “fiyata” dayanmayan is iliskileri kurabilmeleri icin dnemli firsatlar yaratir.

GAP Bolgesi sirketlerinin, kendi operasyonlarinin profesyonelce yiiriitildigu ve s6zlesmeleri uygun ve
de zamaninda yerine getirdikleri konularinda alicilara giiven vermeleri 5nemlidir. Bu giiven ancak GAP
sirketlerinin uygun yonetim ve sistem becerilerine sahip olmalariyla saglanabilir.

Her seviyedeki sanayii sektorleri, 6zellikle de kolay olmasi ve giris maliyetlerinin diisiikligi nedeniyle
Uretimi baska yere kaydirmanin daha rahat oldugu konfeksiyon ve hazir tekstil Girtinleri (ev tekstilleri vs.)
sektorleri, fiyata duyarlidirlar. Bu nedenden ve de 2005 yilinda kotalarin kaldiriimasindan dolayi Turkiye
satislarda, 6zellikle ABD piyasasina, diisis yasamaktadir. Bu duruma ek olarak ithalat vergilerinin yiiksek
olmasi neticesinde bazi Tiirk Uriinleri ABD piyasasinda rekabet edebilme gticlerini kaybetmislerdir.
Sonugta yaklasik 300 firma, ABD tarafindan Nitelikli Sanayii Bélgelerinde Uretilen mallara saglanan
imtiyazlardan yararlanmak icin, Gretimlerini Misir ve Urdiin gibi ilkelere kaydirmislardir.

Son olarak; deger zincirinde yukariya tirmanan ve kendi markalarini yaratan sirketler konusunda
tartismalar devam etmektedir. Bunu basarmak eski Bagimsiz Devletler Toplulugu tlkeleri gibi gelismekte
olan i¢ piyasalarda ve ihracat piyasalarinda siiphesiz daha kolay olacaktir.

Batili marka liderleriyle rekabet icin yaratilan markalar direncle karsilanabilecektir. Perakendecilerin ve
alialarin cogunlugu operasyonlarini daha etkin hale getirmek icin ek hizmetler sunabilecek guvenilir
tedarikciler aramaktadirlar.

Tasarim ve pazarlama alaninda rakipler aradiklar son seydir. Bireysel bir sirket diizeyinde marka
gelistirme, hedef piyasalarin eski BDT Ulkeleri ve Orta Dogu gibi bliyiimekte olan ekonomiler olmasi
halinde, daha etkili ve daha az pahali bir yol olacaktir.

Alicilar daha hizli, daha iyi, daha ucuz ve daha sorumlu Uriinler istemektedir. Ancak hi¢ bir zaman iki alici
da ayni seyi istemez.

Bircok alicinin tedarikgilerinde istedikleri ortak bir nokta vardir; Givenilirlik:
« Mallarin s6zlesmede yazan tarihte teslim edilecegine olan gtiven;

« Mallar geldikleri zaman sartnamede yazan nitelikte olacaklarina ve biitiin tretim stire¢lerinin izlenebilir
nitelikte olacagina dair giiven;

- Kisitlayici kurallarin (ithalat vergisi veya kotalar) mallarin hedef limana varis tarihinde kontratin
imzalandigi tarihtekilerle ayni olmasi ve kur dalgalanmalarinin 6denen rakami etkilemeyecegine olan
guven ve

« Yerel bir gazetenin tedarikginin cevreye ve iscilerine kot davranmasi ya da diger koti halkla iliskiler
faaliyetleri hakkinda haber yapacak malzeme bulamayacaklarina dair gtiven.

Bu endiselerin bazilan dogru tedarikgiyi bularak ¢6ziilebilir ya da tedarikgilerle kati miizakereler yiritiip
sorumluluk almalarini saglayarak ¢6ziilmis goriinebilir. Ancak kendini ispatlamis Giretim merkezlerindeki
sofistike ve rekabetci tedarik¢i havuzu bilyiidiikce mal tedarik alanina yeni giren tlke ya da bolgenin, GAP
orneginde oldugu gibi, kendine yer bulmasi daha da zorlasacaktir. Nakliye, sinirli sayida gemi ya da tren
secenegdinden 6tlrd, zor bir konu olabilir zira bu zorluk ucu ucuna kacirilan bir teslim tarihinin bir sonraki
gemi icin haftalarca beklemeyi zorunlu kilmasina neden olabilir.
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4.1.3 Konjonktiir

Musteri yanlisi mallar icerisinde Vietnam ve Romanya’nin musteri odakli ve glivenilir
fabrikalar olusturma noktasinda yasadiklari ilk giicliikler eminiz ki halen hatirdadir
ve de imalat sanayiinin kendisini cok daha fazla ispatladigi Honduras, Tayland ve
Turkiye’'nin bati bolgeleri gibi istekli tedarikgilerle biitiin bu guglikleri tekrar yasama
hususunda genel bir isteksizlik mevcuttur. Mal tedarik eden Ulkeler ve bdlgelerin
hepsini etkileyen hesap edilemez ¢ok sayida faktoriin bulundugu bir ortamda bu
durum daha da 6nem kazanmaktadir.

GAP Bolgesi'ndeki tekstil Ureticileri deder zincirinde ve hizmet gétirdikleri
piyasalarda farkl bir konuma sahiptirler. Uriinler ya da piyasalara dayali evrensel bir
strateji butlin Uyeler icin uygun olmayacaktir. Kesin olan tek bir sey vardir: Alicilarin
ihtiyaclarina yukarida tanimlandigi sekilde cevap vermek zorundadirlar.

Organik tekstil Grtnleri, yenilenebilir enerji ve ¢evre dostu uretim olgularina dayali
bélge vizyonu Marka sahipleri ve dnde gelen perakendeciler icin dikkat ¢ekici bir
konudur ve GAP Bolgesi'nin diinya genelinde tiiketicileri etkileyen bu egilimleri
paraya ¢evirmek icin ideal bir konumda oldugu degerlendirmesi yapilmaktadir.

Organik ve yenilenebilir enerji ilkelerine gore Griin sunumu moda ya da Uriin
teknik becerisine bagli 6zellik tasimamaktadir. Bu sunumda énemli olan vizyonun
uygulanmasi ve mevcut firsatlari kullanma noktasinda taahhit ve de firmalarin
irlin ya da stire¢ bagimlisi olmamalaridir. S6z konusu firsatlarin benimsenmesi GAP
tekstil bolgesini mevcut piyasa ve stire¢ gelisiminin 6niinde konumlandiracaktir ve
de hi¢ kuskusuz “organik ve yenilenebilir” vizyonla uretilen tedariklerini biiyltmek
isteyen talepkar alim aginin onayini alacaktir.

ilk degerlendirmeler gostermektedir ki GAP Bélgesinde, o bélge icin nemli olan
spesifik tekstil/konfeksiyon kiimelerine sahip kilit alanlar mevcuttur.

Organik Pamuga Gecis Nedeni

Tekstil ve konfeksiyon sanayii bir stiredir Gretim tekniklerinin ¢evre tzerinde,

genel kamuoyunda ve iretime dahil olan isgiicli Gizerinde yarattigi etkiden endise
duymaktadir. Bu endiseler ya kamuoyu baskisindan ya da daha farkinda ve ahlaki
bir is etiginden kaynaklanmaktadir. lyilestirilmis etiklerin ve kurumsal sorumlulugun
gelistirilmesi sosyal ve ahlaki agidan sorumlu bir sirketin markasi olarak
degerlendirilmektedir ve de Marka sahiplerinin ve perakendecilerin bircogu gerek
mevzuat uyumu gerekse s6z konusu alanlarda ilerlemek adina kurumsal hedeflere
uyum icin inisiyatif almaktadirlar.

Organik gida sanayiinden ve kiresel organik pamuk ipliginden gelistirilen organik
pamuk, 2000-2001 hasatindan bugtine yiizde 392'lik artis gostermis ve 2004-2005
mahsul yilinda 25.394 metrik tona ulasmistir. 2005 yilinda Amerikan organik iplik
Urtinleri satisi yiizde 44 buyiyerek 160 milyon ABD Dolarina ulagmistir.

Kiresel alanda satiglar yillik tahmini yiizde 35 oraninda buylimistir ve 2001 yilinda
245 milyon ABD Dolari olan rakam 2005'te 583 milyon ABD Dolarina ulagsmistir.
Kiresel organik pamuk drinleri satisinin 2008 sonuna kadar 2,6 milyar ABD Dolarina
ulagmasi tahmin edilmektedir. Bu tahmin ortalama ytizde 116'lik yillik biiylime orani
anlamina gelmektedir (OCE).
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Kategoriye gore buylime: (Kaynak: Organik Pamuk Borsasi OCE)
« Kadin konfeksiyon uriinleri (43%),

« Bebek kiyafetleri/bezleri (40%),

« Erkek giyim (43%),

« Carsaf/havlu (38%),

+ Cocuk/gencg (52%).

Zehirli tarim ilaglari, kanalizasyon tortusu ve genetik miidahaleler olmaksizin
yetistirilen ve de yetkili ve bagimsiz bir organizasyon tarafindan belgelenen {rtinler
organik drdnlerdir.

2004-2005 hasati esnasinda pamuk 22 llkede uretilmistir ve Tlrkiye bu Gretimin
ylizde 40'1n1 gergeklestirmistir (Hindistan — ylizde 22, ABD - yiizde 7,7 ve Cin -
ylizde 7,3). 2005-2006 déneminde bu dort tilke beraberce kiiresel organik pamuk
ipligi Griiniiniin tahmini yiizde 79’unu tretmislerdir. Uretim verileri icin bkz. Ek 1.

Turkiye, organik pamuk tretiminde 6ncu bir tlkedir. Organik pamuk tretimi Dogu
Akdeniz Bolgesinde, Kahramanmaras ilinde 1989/90 déneminde baslamistir.
Projeye lyi Gida Temeli adi verilmistir ve bu projeyi takiben bir Alman Sirketi olan
Rapunzel tarafindan Ege Bolgesinde bulunan Salihli'de (Manisa) ikinci bircok
uluslu proje baslatiimistir. Tirkiye organik pamuk tretimini 1999/00 ve 2000/01
donemlerinde 6nemli oranda artirmistir. Aksoy’a gore (2003) Turkiye, 1999/00 ve
2000/01 déneminde tek basina yaklasik 10.000 ton organik pamuk Gretmistir.

Son istatistikler bu rakamin bugtin itibariyle 14.000 tonun lzerinde oldugunu
gOstermektedir (2006). Turkiye'de 15-20 hektar blylkliglndeki arazilerinde
organik pamuk treten kiiclk 6lcekli Greticiler mevcuttur ve organik pamuk
Ureticileri rekoltede ortalama yiizde 5,4 — 7,4 arasi bir azalma yasamislardir.
Arastirmaya gore baz tiirlerde bu rekolte kaybi ylizde 17-22 arasi rakamlara kadar
ulasmistir. Tirsel farkhhklar bytk 6nem tasimistir. Kumas kalitesi hem geleneksel
hem de organik tarim sistemlerinde ayni olmustur. 2001/02 dénemine ait veriler
ciftcilerin organik pamuk icin tohumluk pamuk sattiklarinda yaklasik ylizde 26'lik
ve pamuk tiftigi sattiklarinda ylizde 20'lik prim aldiklarini géstermektedir. Bu veriler,
blyuk bir ¢iftci kooperatifi olan ve organik pamuk tretimini yayginlastirmak isteyen
TARISten alinmistir.

Turkiye eksiksiz bir organik pamuk rinleri zincirine sahiptir ve organik pamugun
cogu yazlik kiyafetler, tisort, bebek giyim, havlu ve ev tekstil Girtinleri icin
islenmektedir.

Organik Grtinlere olan ilgi hi¢ siiphesiz artmaktadir ve buna paralel olarak organik
tekstil Grlnleri de ragbet gérmektedir. Bu yaklasimin cevreye faydalari daha fazladir
ve tiiketiciler daha fazla saglik degeri ya da cevresel etki tasiyan Urlinler alma
noktasinda konunun 6neminin farkindadirlar.
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4. SEKTOREL STRATEJILER B
4.1 TEKSTIL & KONFEKSIYON SANAYii

Organik pamuk bazl riinlerin kiiresel satislarinin yakin bir gelecekte ¢ok artacadi beklenmektedir.

iyi Uygulama Ornegi:
RAPUNZEL NATURKOST AG

RAPUNZEL NATURKOST AG, Legau/ Allgau, 6nde gelen
organik gida ve tekstil Grlinleri Greticisi, imalatgisi ve
distributorlerinden biridir. 30 yillik ddnem icerisinde dogal
yiyecek rlinleri satan bir dilkkandan 250 calisani ve yaklasik
70 milyon avro cirosu olan bir sirkete dontisiim yasanmistir.
RAPUNZEL triinleri Almanya genelinde 2000'i askin

dogal yiyecek ve saglikli gida diikkanlarinda bulunabilir.
RAPUNZEL organik ham maddeleri diinya genelindeki
30'dan fazla ulkeden almakta ve 400'i agkin tiirden olusan
Uriin yelpazesinde kullanmaktadir. Sirketin tGriinleri hemen
hemen ayni sayida llkeye ihrag edilmektedir. Tedarikgilerle
kurduklari iliskilerde RAPUNZEL sunulan trinlerin kalitesine
ve bu Urlinleri yetistiren ciftcilerin yasam kalitesine cok 6nem
vermektedir.

“Tirkiye projesi bizim en buiyilik ve en uzun siredir devam
eden projemizdir. 1985 yilinda organik tarim projesi icin
temelleri attik. Baslangicta incir ve ¢ekirdeksiz kuru Gziimleri
Almanya'ya ihrac ettik. Daha sonra bircok isci bizimle
ishirligine girmek istedi ve daha fazla sayida organik tirtin
yetistirilmeye baslandi. 1991 yilinda izmir'de bir danisma
birosu actik. 1997 yilinda bu biiro temelinde RAPUNZEL
Organic Ltd. Tali kurulusunu agmis olduk”.

“Tiirkiye'deki, ispanya'daki, Brezilya'daki ve Dominik
Cumbhuriyeti'ndeki ciftcilik projeleri icin uzun yillar devam
ettirdigimiz hazirlik calismalarina olumlu bir mihir basmis
olduk. 100'den fazla iftci icin bu cabalarimiz ham maddelerini
pazarlamalari icin 6nemli firsatlar sundu’”.

“2000 yilinin sonbahart itibariyle Turkiye'deki dort farkl
bélgede bulunan 15 ciftciyi biyodinamik tarima gecirdik.
Zaten uzun siiredir Bio-Suisse Knospe tarafindan verilen

kati belgelendirme kilavuzuna goére ciftcilik yaptiklari icin
ciftciler cok kisa siirede, 2001 yilinda Demeter onayini almayi
basardilar. O zamandan beri de katilimci ciftciler ve ziraat
mihendisleri biyodinamik tarim egitim kavrami konusunda
yogun bir egitim almaktadirlar”.

“Turkiye'deki olumlu sonuglarin dogurdugu motivasyonla
RAPUNZEL Iberica projesinde ndbet degisimine gittik ve
Dominik Cumhuriyeti ve Brezilya'dan el ele calisan iki ortak isi
devralarak Misir'daki Sekem projesiyle isbirligine gittiler”.

Yenilenebilir Enerji ve Cevre Dostu Uretime Ge¢gmenin Nedenleri

Cevre dostu diistince yapisindaki gelismeler gerek ulusal hiikiimetlerin gerekse
uluslararasi kuruluslarin uyguladiklari baskilar ve toplam karbon emisyonunu
azaltma stratejileriyle daha da kériklenmistir.

Avrupa Birligi Emisyon Ticareti semasi Avrupa'da iklim degisikligiyle miicadele
cabalarinin belkemigini olusturmaktadir. Ayni sekilde s6z konusu sema ulkelerin
Kyoto emisyon hedeflerine ulasma cabalari icin de merkezi bir enstriman
niteligindedir. Karbon icin fiyat belirlemek suretiyle bu konu iklim degisikligiyle
micadele dnlemlerinin etkileri agisindan sinai ¢ikarlar icin de bir odak noktasi haline
gelmistir — ve bazi acilardan bir endise kaynagdi.

2006 yilinda yirmi yedi AB Uye Devleti bir araya gelerek “Ulusal Tahsisat Planlar”
uygulamasini 6nermislerdir. Bu dneri geregi tilkelere CO2 yayimi konusunda, Il.
Fazda, AB Emisyon Ticareti Semasi kapsaminda tahsisatlar verilmistir (Kyoto birinci
dénemi 2008-12).

Avrupa Komisyonu sunulan planlarin hemen hemen tamaminin AB Emisyon
Ticareti Yonergesi'ni ihlal ettiklerini karara baglamis ve de toplamda yiizde 5'lik artig
Onerisini 2005 degerlerine gore yiizde 5'lik bir azalmaya doénistiren bir tahsisat
formili 6Gnermistir. Burada izlenen ana kriterler AB15 Ulkelerinin bircogunda
uygulanan Kyoto kurallari ve de biiyiime ve yogunluga dayali bir formiiliin yeni Uye
Devletlerin cogu icin bagimsiz kaynaklara istinaden empoze edilmesi olmustur.

Bircok AB Uyesi devlette ulusal girisimler baslatilmis ve bunlarin neticesinde hem
kamuoyunda farkindalik yaratilabilmis hem de sanayii ve is diinyasina enerji
girdilerini ve karbon emisyonlarini azaltmalari igin tesvikler saglanmistir.

Burada s6zii edilen gelismeler 1siginda bircok konfeksiyon perakendecisi ve

marka sahibi artik tiiketicilerin, giydikleri kiyafetlerin insan haklari ve cevresel etki
boyutlarina 6nem verdiklerine inanmaktadir. Yakin zamanda Just Style tarafindan
yayinlanan rapora gore alicinin satin alma karari kadar kiyafetin nerede yapildig
konusunun da 8nem tasidigi ortaya cikmaktadir. Ustelik kisa siire icerisinde biitiin
etiketler Gizerinde karbon emisyonlari ve havayolu navlunu bilgileri yer alacaktir.

Bu durumu destekler bir diger gelisme de ingiltere’nin en biiyiik siipermarket
zinciri olan Tesco tarafindan hayata gegirilmektedir; firma sattigi Grtinlerin cogu icin
karbon yayim etkisinin ne olduguna dair bir arastirma ylritmektedir.

Enerji Verimliligi

Basta su ve enerji olmak tizere dogal kaynaklarin verimli kullanimi cevresel
yukUmlulukleri azaltma ve verimliligi artirma yoniinde atilacak kritik bir adimdir.
Tekstil sektoru yliksek su kullanimi gerektirmektedir; bir kilogram tekstili islemek
icin 100 litre su kullaniimaktadir.

Yas tekstil islemede daha ¢evre dostu olan sistemler gelistirilerek kullanilan su
miktari dlgtriilmeye ve Gretim verimliligi artirnlmaya calisiimaktadir. Bu sistemler
arasinda yeni boyar maddelerin kullanimi, daha disik isilarda boyama ve suyun
geri kazanimi yer almaktadir.

GAP Bolgesinde elverisli olan yenilenebilir enerji konseptlerinin kullanimi tekstil
tiretiminde enerji verimliligi icin son derece olumlu bir etki yaratacaktir.
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4.1.4 Tekstil Sektorii Stratejileri

Kirlilik ve Atiklar

Tekstil ve giyim zincirinin her adimi kirlilik ve atik yaratabilecek niteliktedir.

Buna ek olarak genetik 6zellikleriyle oynanmis pamuk bitkisi ve tarim ilaglarinin
kullanimindan kaynaklanan kirlilikten dolayr muhtemel genetik kirliliginin de s6z
konusu oldugu tartisiimaktadir. Tekstil Gretimi, ayrica, kendi basina énemli oranda
su kirliligi yaratabilmektedir. Tekstil yan trtinlerinin yaklasik ylizde 70'i ve kumas
boyalarinin yiizde 20’si Grliniin nihai isleme siirecinde suya karismaktadir ve bu
durum ylksek diizeyde kirlilik riski tagimaktadir. Kanalizasyon ya da akarsular
kanaliyla boya ve benzeri boyar maddelerin suya tahliyesi 6zellikle ciddi bir su
kirliligi yaratmaktadir.

Hava kirliligi esas olarak fosil yakit kullanimina ve duyarli organik bilesiklerin
emilmesine dayanmaktadir. Paketleme cogunlukla kati atik olarak tanimlanmakla
birlikte Avrupa'da her yil 6 milyon ton giyim esyasi bertaraf edilmektedir.

Ham tekstil Gretiminde — dokuma, triko boyama ve son rotus asamalari — kirlilik

ve atiklar ortaya ¢cikmaktadir. Buyik tekstil sirketleri rekabetgi ve kiresel piyasa
kosullarinda faaliyet géstermektedirler ve son derece entegre yapilarda faaliyet
gostermektedirler. Toplam retim maliyetlerinde enerji maliyetleri ortalama ytizde 5
ila ylizde 15 arasinda degisen bir orandadir. Bu 6rnekten hareketle enerji maliyetleri,
sifir maliyetli ve duistik maliyetli tedbirlerle, ylizde 10 oraninda azaltilabilir.

Burada dile getirilen endiseler biyiik marka sahiplerini ve perakendecileri satin
alma ve perakendecilik stratejilerini yeniden diistinmeye zorlamaktadir. Tekstil
Urlnleri tiiketicileri ve Ureticileri de artik daha ¢evre dostu Uriinlere dogru tercih
kullanmaktadirlar. Yukaridaki goris Cevre Dostu Sistemlerin tekstil ve konfeksiyon
Urlnlerinin hem perakendecilik hem de liretim asamalarinda ne kadar buylk etki
yaptigina dair érneklerden sadece biridir.

Bu doganin gelismesini cesaretlendirecek bir stratejinin olusturularak Tirkiye'nin
mevcut organik tekstil, hidro, riizgar ve giines enerjisi varliklarini avantaja
donustirmesine ihtiyag vardir.

Tekstil Stratejisi 1: Organik tekstil liriinleri ve yenilenebilir enerji kullanarak
“cevre dostu” liretime gegmek ve yeni tiiketici egilimlerinden faydalanmak.
Alici yanhisi Griin zincirleri yerel sahipli ve rekabet edebilirligi yliksek ve de kiiresel
olarak yayillmis tretim sistemleriyle nitelendirilmektedir. Bu nedenden 6tiirli misteri
yanlisi zincirlerde kar 6l¢ek, hacim ya da uretici yanhsi zincirlerdeki gibi teknolojik
ilerlemeden degil; daha ziyade degerli arastirmalar, tasarim, satis, pazarlama ve

mali hizmetlerin siradisi kombinasyonundan kaynaklanmaktadir. Bu kombinasyon
perakendecilerin, markali pazarlamacilarin ve imalatgilarin yurtdisindaki fabrikalarla
ana tlketici piyasalarindaki gelismekte olan drin nisleri arasinda stratejik aracilik
goOrevini Ustlenmelerini saglamaktadir.

Aliciyanhisi bu zincirlerde asil glig, Girtind satin alan taraftadir. Bu sifatla Giretimi
kontrol ve koordine eden onder firmalar; perakendeciler, tasarimcilar ve ticaret
sirketleridir ve bu firmalarin cogu gelismis Bati tlkelerindendir. Alici yanlisi zincirleri
ozel kilan etmen ise 6nder firmalarin kendi tedarikgilerinin mallariyla rekabet eden
Urlinler Gretmemeleridir.

Bu baglamda, fiyat bazinda Cin gibi tlkelerle rekabet edebilmek zordur zira

bu Ulkelerde iyi egitimli ve diisiik maliyetli isglicii bollugu ve de teknik beceri

ve kullanilan ekipmanda ayni standardin korunmasi séz konusudur. Ozellikle;
konfeksiyon ve hazir giyim sektoriindeki 6nder firma - yani alici — agisindan
bakildiginda: “Uretim zincirindeki éncelikli kazanclar git gide artan sekilde {iretimin
disindaki alanlarda elde edilmektedir.

Kuskusuz “Alicilar” tasarim ve Uriin gelistirme gibi 6nemli 6zelliklerden ziyade fiyata
bagl yapida olan GAP Bolgesine islerini yerlestirme firsatindan kacirmamaktadirlar.
Sadece fiyat temelinde is alma sirddrilebilir degildir. Bu nedenden 6tirii GAP
Bolgesinin fiyat harici diger konularda da farklilik yaratmasi gerekmektedir.

Ayni zamanda is dlinyasi kendi yarattigi sosyal, ekonomik ve cevresel etkilerin
sorumlulugunu alma gerekliliginin git gide daha fazla farkina varmaktadir. s
diinyasi mevcut durumun sadece faaliyetleri cercevesinde gecerli olmamakla
kalmadigini, ayrica zincirin tepesindeki tedarikgiler ve altindaki tiketiciler icin

de durumun ayni oldugunun farkina varmalidir. Artan kiiresellesme kurumsal
sorumluluk taniminin icerigini genisletmistir ve artik bu tanim uzak boélgelerdeki
karmasik konular da kapsar olmustur. Giyim perakende sektoriiniin kurumsal
performansi tizerindeki baski, bircok kilit sirket tarafindan kabul edilen yeni sosyal
ve kurumsal sorumluluk hedeflerinin kanitladig keskin bir artis olmustur.

Yuiksek profile sahip olmak ve ticari fayda icin musterilerin marka sadakatine bagimh
olan giyim perakende sektori kendi icin yarattigi olumlu imaja ters diisen bir¢ok
propaganda sireci yasamistir. S6z konusu olumsuzlama tedarik zinciri icerisindeki
calisma kosullarinin ve cevresel kosullarin istismarindan kaynaklanmistir.

Bu olumsuz baski ve propaganda farkindaligin artmasini ve en st diizey
perakendeciler arasinda degisimin basgdstermesini saglamistir.

Sektor icin pozitif bir strateji belirlemeye yonelik eylemler tekstil ve giyim
sektorlinun surdurdlebilir gelisimini saglayacak ve dolayisiyla da sadece bahse konu
sosyal ve cevresel etkiler tanzim edilmeyecek ayni zamanda ilgili talepler de asiimis
olacaktir.

Tuketicilerin stirdiirtlebilir tekniklerle imal edilen Griinleri tercih etmelerine marka
sahipleri ve 6nde gelen perakendecilerin yanit verdigi bu donemde GAP Bélgesi bu
egilimleri kazanca dontstiirmek icin ve yenilenebilir enerji kaynaklari kullanilarak
yiksek kalitede organik tekstil tireten bolge tGinvanini kazanarak, bolge ile rakipleri
arasinda fark yaratmak icin ideal bir konumdadir. GAP icin sektorel bolge stratejisi
belirleyerek sosyal ve cevresel konulari dikkate almak ve bu stratejinin uluslararasi
arenada duyulmasini saglamak gerekmektedir.

Organik tekstil ve yenilenebilir enerji kaynaklari kullanan Gretimi tesvik etmek

GAP Bolgesini Avrupa’ya, ABD'ye ve diger gelismis Ulkelere satilan ¢evre dostu
rlinler icin ana kaynak haline getirecektir. Sektor icin pozitif bir strateji belirlemeye
yonelik eylemler tekstil ve giyim sektoriintin surdurdlebilir gelisimini saglayacak ve
dolayisiyla da sadece bahse konu sosyal ve cevresel etkiler tanzim edilmeyecek ayni
zamanda ilgili talepler de asilmis olacaktir.
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Tekstil Stratejisi 2: Siirdiiriilebilir Uretim Kaynak Merkezi Olusturmak

“Hazir Moda” konseptlerinin gelisimiyle birlikte Avrupali markalar ve perakendeciler
bolgesel tedarikgilerden daha fazla satin alma yapma ihtiyacini duymaya
baslamislardir. Bu durum elbette Ureticilerin yeni moda egilimlerine hizli yanit
verme becerilerine bagldir ve Tirkiye bu noktada cografi konumu geregi ve hizli
hammadde tedarik edebilme &zelligiyle “Hazir Moda” suirecinin gereklerine cevap
verebilecek ozelliktedir.

Organik ve stirdirilebilir tekniklerle Gretilmis mamullere artan talep s6z konusu
biyik markalarin ve perakendecilerin de kendi tedarikgilerinden ayni yanit verme
becerisini beklemelerine neden olmustur. Ancak bircok sirket tiretim merkezlerinin
surddrilebilir Gretim yontemlerini biinyesine katabilme siresinin uzunlugundan
sikayet etmektedir.

Sirdurilebilir Uretim Kaynak Merkezi'nin olusturulmasiyla GAP Bélgesi alicilarin
stirdiirtlebilir Gretim ihtiyaglarina daha hizli cevap verebilecek bir konuma
gelecektir. Strdiirilebilir Uretim Kaynak Merkezi; bir siipermarket gibi raftan

ve satisa hazir Girtinleri Bolgede suirdirilebilir tesislere yatirim yapmak isteyen
sirketlerin kullanimina sunacaktir. Merkezde bolgedeki sirketlere yardimci olacak
teknik becerilere sahip personel yer alacaktir. Saglanan bu teknik yardimla
sirketlerin adil ticaret istihdami icin uygun hale gelmeleri, organik ve stirdirilebilir
iretim belgelerini almalari ve boylece strdurilebilir Gretim tesislerine yatinnm
yapmak isteyen markalara ve perakendecilere katma dederli hizmet sunmalari
saglanacaktir. Bu sifatla Strdirilebilir Uretim Kaynak Merkezleri'nde alicilarin
sirketler icin musterileri g6zlinde degerlerini iyilestirecek firsatlar sunmalarina
yardimci olacak sistemler ve siirecler etkin bicimde uygulanacaktir. Bu sayede
sadece “fiyata” dayanmayan is iliskileri kurulacaktir.

Tekstil Stratejisi 3: BDT ve Orta Dogu Piyasalarini Hedefleyen Markalasma
Girisiminin Gecerliligini Arastirmak

Deger zincirinde yukar ¢ikmak ve marka olmak tekstilde faaliyet gdsteren bircok
firmanin amaclar arasindadir. Ancak Batil marka liderleriyle rekabeti hedefleyen
markalar gelistirmek direncle karsilanacaktir. Batih sirketler tasarim ve pazarlama
alanlarinda rakip istememektedirler. Perakendecilerin ve alicilarin cogunlugu kendi
operasyonlarini etkinlestirmede ek hizmetler sunabilecek gercekten “gtivenilir”
tedarikciler aramaktadirlar. Ayrica GAP Bolgesinin tasarim kapasitesi bati piyasasinin
zevklerine ve taleplerine uygun degerlendiriimemektedir ve mevcut sirketlerin
cogunlugu kendi hedef kitlelerine yonelik geleneksel tasarimlar Gretmektedirler.

Bununla birlikte; Bélgenin tekstil kiimesi bazi “kullaniimamis” rekabet avantajlarina
sahiptir ve baska piyasalari hedefleyen markalasma girisimlerinin yapilabilirligi
arastinimalidir. GAP Bolgesindeki bireysel bir sirket diizeyinde marka gelistirme,
hedef piyasalarin eski BDT tlkeleri ve Orta Dogu gibi bliyiimekte olan ekonomiler
olmasi halinde, daha etkili ve daha az pahali bir yol olacaktir.

BDT ve Orta Dogu piyasalarini hedefleyen muhtemel bir markalasma girisiminin
uygulanabilirligini gérmek icin bir pazar arastirmasina gerek vardir.

GAP BOLGESI ICiN REKABET GUNDEMI

Tekstil Stratejisi 4: Ortak Faaliyetler Gelistirme ve Tedarik Zinciri Ortakhklari
Gaziantep'teki hali Ureticileri esas olarak ihracata doniik calismaktadirlar ve
uluslararasi piyasalari ana piyasalari olarak kabul etmektedirler. Uluslararasi
piyasalarda dahi Ureticiler kendi ulusal rakiplerini, rekabetin esas olarak fiyata
dayali oldugu bir ortamda, ana rakipleri olarak goriirler. Bu rekabetin neticesinde
kar marjlan gittikce diismektedir ve yatirimlarin geri dénis stireleri de iyice
uzamaktadir.

Tekstil kimesinin vizyonunu uygulamak icin hem misterilerle hem de uygun
teknolojilere sahip tedarikgilerle olusturulacak kuvvetli tedarik zinciri ortakliklarina
ihtiyac olacaktir. Strdirilebilir kalkinma stratejisi olusturmak ve uygulamak icin
Ureticilerin ve perakendecilerin ortak bir platformda bulusmalarina ihtiyag vardir.
Butiin aktorlerin dahil oldugu gercek ortakliklar tesis edilerek s6z konusu vizyonun
basarilabilir ve strdirilebilir oldugu gosterilmelidir. Bu ortakliklar kaynaklarin
birlestirilmesi, kolektif satin alma ve pazarlama ya da teknoloji gelistirme
maliyetlerinin paylasiimasi yaklasimi etrafinda kurulabilir.

Tekstil Stratejisi 5: Girisimcilik ve Egitim Programinin Uygulanmasi

Bolgedeki sirketlerin cogunlugu yerel yatinm tesviklerinden nispeten

yeni yararlanmaya baslamislardir (3 -5 yil) ve taseronluk temelinde faaliyet
gostermektedirler. Bu nedenden 6tiirl hizmet gotirdikleri piyasalara iliskin detayli
bilgileri sinirli durumdadir ve karmasik bir imalat operasyonunu yiirttebilmek icin
gereken teknik/yonetimsel kosullara sahip degillerdir.

Sonug olarak GAP Bolgesi'nde faaliyet gosteren sirketlerin (tekstil) cogu piyasaya

dair yeterli bilgiye, beceriye ya da anlayisa sahip degillerdir. Girisimcilerin piyasadaki
dinamik degisimleri hizla anlayabilmeleri ve gerekli degisiklikleri kendi firmalarinda
uygulamalari hayati 6nem tasimaktadir. Aksi takdirde basarisizlik riski cok yuksektir.

Ayrica, GAP KOBI girisimcilerinin teknik acidan ya da piyasa acisindan yetkin
olmadiklari ydniinde endiseler mevcuttur. Bu becerilerin yerel diizeyde
gelistirilmeleri ve organik ve yenilenebilir enerji “Vizyonundan da” faydalanmak
gerekmektedir.

insan kaynaklari gelistirme ve egitimi alanlarinda yatirimlar bu kiimenin rekabet
edebilirliginin artmasi igin kritik nemdedir. Her seviyede girisimci ve yonetim
kadrolari icin egitim ve 8gretime ihtiyac vardir ve dolayisiyla KOBI'lerin yonetsel
becerilerini gelistirmek tGizere kapsamli bir editim programi uygulanmalidir.
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4.2 TARIM VE GIDA URUNLERI

4.2.1 Tarim ve Gida Uriinleri
Sektor Vizyonu
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Ti]rkiye, GAP Bolgesi'nin altyapisina bliyik bir sermaye yatirmistir. Barajlar

ve hidroelektrik santralleri kismen tamamlanmis olmakla birlikte sulama
altyapisinin sadece ylzde 15'i tamamlanabilmistir. Ciftciler mevcut suyu kullanarak
misir ve pamuk gibi Griinleri sulamaktadirlar. Ancak bolgenin tarim ekonomisinin
yiiksek degerli Girlin ve hayvansal Griinler Greten bir yapiya surdirilebilir bicimde
donusturilmesi amaci halen gerceklesmemistir. Sulama altyapisinin hizla gelismesi
ve tarim ve gida sektoriine 6zel sektoriin de girmesini tesvik edebilmek icin yeni
kamu - 6zel sektor ortakliklarinin kurulmasina ihtiyag vardir. Bu sekilde GAP Bolgesi
tarim sektoriint deger zincirinde daha yukarilara tastyabilir, kendi vatandaslarinin
refahini yikseltebilir ve de Tirkiye ekonomisine daha buyk katkilar saglayabilir.

Daha fazla katma deger yaratan tarim ekonomisi vizyonunu hayata gegirmek icin
sulama sisteminin hizla tamamlanmasi atilmasi gereken adimlardan sadece biridir.
Surdurilebilir piyasa firsatlarinin saptanmasi — organik tarim, biyogaz, yliksek
degerli hayvansal trlnler (et ve siit), yonca, isleme ve taze tiiketim icin meyve

ve sebze (iretimi — gerekmektedir. Buna ek olarak s6z konusu tarim Grtnlerini
piyasaya getirebilmek icin agro-sanayii alaninda yatinmlara ihtiyag vardir. Bu
yatinmlar arasinda iyilestirilmis girdi temini, hasat sonrasi tesisler (soguk depolar ve
paketleme), ulusal ve uluslararasi piyasalarla daha iyi baglantilar — dogru uluslararasi
belgelenmeler dahil (EurepGap, organic, HACCP, vs.)- ve daha fazla isleme tesisleri
kurulmasi yer almaktadir. Tarim ve gida triinleri sektoriinde daha egitimli insan
glicine ve arastirma ve yayim faaliyetleri arasindaki baglantilari gelistirmeye de
ihtiyac duyulmaktadir.

Atatiirk Baraji (GAP Bélgesi / Tiirkiye)

4. SEKTOREL STRATEJILER
4.2 TARIM VE GIDA URUNLERI

4.2.2 Tarim Sektérii Durum
Degerlendirmesi

GECMIS (1970'ler) GUNOMUZ GELECEK (2023)

Gida isleme
yad, un, makarna, bal,
salca, bugday, sarap, el
yapimi gidalar (baklava),
kurutulmus sebze ve
meyve

Geleneksel Tarim
fistik, zeytin, pamuk, misir,
tahillar, besicilik

Organik
kurutulmus
meyveler ve

yemigler

Gida Uriinleri

Geleneksel Tarim
fistik, bagailik,
pamuk, sebze ve
meyve, tiittin, zeytin,
tohumculuk, tahil

Sekil 4-2: Tanm ve Gida Uriinleri Sektériiniin Evrimi

Sulama

GAP Bolgesi Tiirkiye'nin hidroenerji ihtiyacinin ¢cok dnemli bir bélimdiini
karsilamaktadir. Barajlar ve hidroelektrik santralleri kismen tamamlanmis
durumdadir. Ancak sulama altyapisinin tamamlanma stireci vakit almaktadir. Tablo
1'de gosterildigi Uzere gelistirilen sulama altyapisinin toplam orani ytizde 15,2'dir
ve ylzde 6,3'llik bir bolim de insaa halindedir. Ciftciler ve sulama yetkilileriyle
yapilan gériismeler sulama yatirimlari icin bltcenin tamamen ulusal butceden
karsilandigini gostermektedir. Kamu — 6zel sektor ortakliklarinin kurulmasi hem
ciftciler hem de kamu yetkilileri icin faydali bir uygulama olabilecekken bu tip
diizenlemelere gitme konusunda ¢ok az adim atilmistir.

Tamamlanma Asamasi  HA Yiizde
Calisir durumda 266,994 15.2%
Yapimi devam ediyor 118,011 6.3%
Tasarimi tamamlanmis 1,114,254 62.7%
Planlama agamasinda 281,234 15.8%
TOPLAM 1,780,493 100.0%

Tablo 4-1: GAP Bélgesinde sulama yatirimlarinin durumu - 2007
Kaynak: GAP- Urfa idaresi ve yazarin hesaplamalar

Tarim

GAP Bolgesi tarihsel anlamda 6nde gelen bir tahil ve bakliyat tireticisidir.

Tablo 2'de bu durumun biiyiik oranda gegerliligini korudugu gosterilmektedir.
GAP Bolgesi'ndeki Uriinlerin degerinin yiizde 65'ten fazlasini tarla triinleri
olusturmaktadir — bu oran Tiirkiye genelinde ytizde 42'dir. Tarimsal deger icerisinde
sebze ve meyve lretiminin orani GAP Bolgesi'nde ylizde 34, Tlrkiye genelinde ise
ylizde 58'dir.
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4. SEKTOREL STRATEJILER
4.2 TARIM VE GIDA URUNLERI

Tanimsal Yapi - GAP Bolgesi ve Tiirkiye
Son on bes yil icerisinde Girlin desenlerinde bir degisim yasanmis ve misir ve pamuk

gibi sulu tarim Urtinlerine gegis baslamistir. Bu trtinlerdeki marjlar bugday ve Urunnl)esem (e L R [eplamTurkive L0l ALk
bakliyat gibi Grtinlerdeki marjlardan daha yiiksek olmustur. Ancak, bu triinlerden Tarla Urinleri (Toplam) dokiimd: 2,678,034 17,209,467 15.6%
heniiz ne sebze ve meyve gibi daha yiksek katma degerli Girlinlere gegis saglanmis; Tahil 1,862,422 13,893,241 13.4%
ne de misir ve yonca gibi yem bitkilerinden et ve siit gibi daha degerli hayvansal Bakliyat 465,478 1,277,100 36.4%
Grin . ‘
urtnlere gecls yaganmistir Sinai Griinler (toplam) dokimi: 326,076 1,149,273 28.4%
Pamuk 295,185 546,880 54.0%
GAP ve Tiirkiye'de tarimsal yapi a[nu
(toplam deger iserisindeki yﬁzdesi) Yagll tohumlar 18,708 643,773 2.9%
Tarimsal Deger (‘000 YTLira) GAP Toplam Degerinin icinde  Tiirkiye Toplam Degerinin Koklii mahsuller 5330 246,080 2.2%
% olarak degeri icinde % olarak degeri Sebze 77,346 805,398 9.6%
4,984,098 50,939,689 Meyve* 50,587,458 683,656,300 7.4%
0, 0,
Toplam 100.0% 100.0% Tanimsal Uretim (Ton)
Tarla iiriinleri (toplam) dokiimii: 65.8% 42.3% ol 7824680 103,122,634 76%
0, 0 .
fahil 35.7% 243% arla Uriinleri (Toplam) dokimii: 7,143,503 62,894,926 114%
i 0, [}
Bakliyat 10.3% 31% Tahil 5,168,296 36,231,600 14.3%
- P 0 0
Sinai iiriinler (toplam) dokiimii: 18.5% 7.8% Baklyat 638017 1,565,360 10.8%
0, 0,
Pamuk 147% 3.2% Sinai irinler (toplam) dokimii: 542,738 16,269,628 3.3%
q 0 0
Yagh tohumiar 0.5% 21% Pamuk 447,658 863,700 51.8%
0, 0,
Tuber Crops 0.9% 4.9% Yagl tohumlar 697,974 2,421,338 28.8%
[ 0,
Sebze 16.1% B.6% Koklii mahsuller 90,478 6,407,000 14%
0, 0
Meyve 18.2% 34.1% Sebze 1,872,351 24,320,229 7.7%
Tablo 4-2: GAP ve Tiirkiye'de tarimsal yapi
Kaynak: TUIK “Zirai Yapi, Uretim, Fiyat ve Degerler-2005" ve yazarin hesaplamalari Meyve 808,826 15,907,479 5.1%
Tanimsal Deger Toplam - GAP
GAP Bolgesi Tablo 4-2'de gosterildigi Gzere tahil ve bakliyat tretiminde 6nemli ('000 YTLira)
bir yer tutmaya devam etmektedir. Turkiye'de pamuk ekili hektar cinsinden alanin Toplam 4,984,098 50,939,689 9.8%
yuzde 54’0 bolgededir ve bakliyat icin bu oran yaklasik yiizde 36'dir. .
Tarla iiriinleri (toplam) 3,278,103 21,523,272 15.2%
dokimi:
Tahil 1,778,504 12,398,724 14.3%
Bakliyat 515,725 1,602,599 32.2%
Sinai diriinler (Toplam) ~ dokimi: 922,268 3,956,731 23.3%
iyi Uygulama Ornegi: Pamuk 731,893 1,604,658 45.6%
ABD'nin batisinda sulama alaninda isbirligi Yagjh tohumlar 14,898 1,080,019 1.4%
. . . " . o . o . Koklii mahsuller 46,687 2,485,197 1.9%
Kaliforniya'da ve ABD'nin bati bolgelerinde sulama gotirilmesini saglamaktadirlar. Ornegin; Idaho'da federal .
sistemlerinin gelistirilmesi icin farkh ortak diizenlemeler hikumet blyuk bir ana kanal icin gereken miktarin cogunu Sebze 800,124 12,028,209 6.7%
s6z konusudur. Yerel sulama birlikleri belediyelerle karsilamis ve ikincil kanallar ve tarla sulama sistemlerinin Meyve 905,861 17,388,204 5.2%
isbirligine giderek hidroelektrik ve sulama operasyonlari gelistirilmesini 6zel bir sirkete birakmistir. Hikiimetin verdigi Tablo 4-3: Tanmsal Yapi - GAP Bélgesi ve Tiirkiye

Kaynak: TUIK “Zirai Yapi, Uretim, Fiyat ve Degerler-2005"
*Agag sayisi

gelistirebilmektedir. Federal ve Devlet kurumlari izinle de ciftciler, suladiklari tarlada kullandiklari metrekiip su

sulama altyapisinin maliyetini paylasmak icin isbirligine basina, 6zel sirkete 6deme yapmaktadirlar.
gidebilmektedirler.

Bu diizenlemeler genelde karmasik ve uzun siire gerektiren
Ciftciler ve sirketler gibi tuizel kisiler devletle isbirligi yapidadirlar ancak sulama sistemleri cok verimli calismakta ve
yapabilmekte ve sulama suyunun ihtiya¢ duyulan yere kapasite kullanim oranlari list seviyelerde bulunmaktadir.
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iyi Uygulama Ornegi:
Kaliforniya Tarimsal Ekonomisinin
Cesitliligi

Benzer iklime sahip Kaliforniya'da
250'den fazla gesit Griin
yetistirilmektedir ve bolge toplam
tarimsal tretim degeri anlaminda
ABD'de basi cekmektedir — 2006'da
31 milyar ABD dolarinin iistiinde.
Kaliforniya ayni zamanda siit
Uriinlerinde de, 2006'da 5 milyar ABD
dolarinin tstiinde tretim yapilmistir,
lider konumundadir. Ayni durum

organik tretim icin de gecerlidir.
Eyaletin tarim ekonomisi byiik
oranda ihracata yoneliktir, 2006 ihracat
rakamlari 10 milyar ABD dolarina denk
dismektedir.

Tarim sektoriindeki her dort

isten birisi ihracatla ilgilidir.

Bu diizenlemeler genelde karmasik

ve uzun slire gerektiren yapidadirlar
ancak sulama sistemleri cok verimli
calismakta ve kapasite kullanim
oranlari Ust seviyelerde bulunmaktadir.

Asagdidaki tabloda belirli bir alan icin, Harran Ovasi triin deseninde yasanan
degisiklikler gosterilmektedir. Harran sulama altyapisinin hayata gegirildigi en
onemli alanlardan biridir.

Uriinler Uriin Deseni—HA  Toplam hektar%,  Uriin Deseni—  Toplam Hektar %,
(1995) 1995 HA (2003) 2003

Bugday 14,700 49% 25,580 20%

Arpa 6,000 20% 1,457 1%

Misir 0 0% 4,625 3.0%

Mercimek 2,400 8% 0 0%

Pamuk 6,300 21% 92,859 75%

Meyve 0 0% 182 5%

Sebze 600 2% 1,372 5%

TOPLAM 30,000 100% 126,172

Tablo 4-4 - Harran Ovasi Uriin Desenindeki Degisiklikler
Kaynak: GAP idaresi Yayini, Mayis 2005

Bu tablo bugday ve bakliyattan misira ve 6zellikle sulu pamuga gecisi teyit
etmektedir. Meyve ve sebze yetistiriciligine ayrilan alan 600 hektardan 1500
hektarin Ustline ¢cikmistir ve bu olumlu bir egilime isaret etmektedir. Ancak meyve
ve sebze sektorli halen genel Griin deseni icerisinde kiiglk bir ylizde tutmaktadir.

GAP Bolgesindeki pamuk tiretimi genel olarak 1980’lerden sonra biiyik bir

artis gostermistir. 1980 yilinda boélgede tretilen pamuk Tiirkiye'deki pamuk ekili
toplam alanin sadece yiizde 6'sina denk gelen bu oran 2005 yilinda ylizde 54%e
cikmistir. Bélgede ciftciler organik pamuk tretimine de baslamislardir ve bu durum
kismen geleneksel yollarla yetistirilen pamugun diistik marjlarina bir tepki olarak
dogmustur. Tekstil imalatgilarinin 6niinde ciftcileri, s6zlesmeli olarak ve ciftcilerin
gelirlerini dengelemek icin bagka yontemler kullanarak, organik pamuk yetistirmeye
cesaretlendirme firsat mevcuttur.

Tarimsal isletme Yapilari

GAP Bolgesindeki tarimsal isletme yapilari oldukca gelenekseldir; tarimsal
isletmelerin bircogu bolgede yetistirilen pamugun islenmesine odaklanmistir —
circir, pamukyadi, tekstil fabrikasi vs. 2000 yilinda tekstil ya da konfeksiyonla ilgili
sirket sayisi 181 adetken gida ve icecek sektoriindeki sirket sayisi sadece 77 idi. Bu
sonuncu gruptaki sirketlerin bircogu gida isleme ve gida hizmetleri alanlarinda
faaliyet gostermektedirler ve hedef piyasalari yerel pazarlardir. Son yillarda bazi
kiicuk sirketler organik Grlin Gretimine giris yapmislardir.

istihdam acisindan bakildiginda tekstil sektérii 2000 yilinda 21785 isci calistirirken,
gida ve icecek sektdriindeki isci sayisi sadece 4344 adetti. imalat sektdriintn
tamamindaki isci sayisi ise sadece 31.756 adetti ve bu rakam Tiirkiye genelinde bu
sektorde calisan iscilerin sadece ylizde 2.8'ine denk gelmekteydi. GAP Bélgesi, gida
ve icecek sektoriinde, Turkiye genelinin sadece ylizde 2.5'ini istihdam etmekteydi.
Daha fazla bilgi icin bkz. Ek Tablo 2 ve 3.

Genel anlamda taze Urilnlerin ayiklanmasi ve paketlenmesi ya da sebze ve

4. SEKTOREL STRATEJILER
4.2 TARIM VE GIDA URUNLERI

iyi Uygulama Ornegi:
Kolombiya Tarimsal Uriin ihracati ve
Soguk Depolama

Onde gelen cicek ihracatcilarindan
biri olarak tin yapmis Kolombiya yavas
yavas ABD’ye meyve ve sebze ihrac¢
etme isine de girmektedir. ihracat

stratejilerinin ana unsurlarindan birini
Bogota havalimani yaninda 6zel
sektor tarafindan isletilen bir soguk
hava deposu agmak olusturmaktadir.
Bu sayede ureticiler mamullerini
ihra¢ piyasalarina zamaninda
gonderebilecekler ve soguk zincir
kirlmayarak triin kalitesi ve raf émri
gelistirilmis olacaktir.

meyvelerin islenmesi icin yeterli alan yoktur. Soguk depolama tesisleri de yeterli
saylda mevcut degillerdir.

GAP Bolgesi, bolge disindaki piyasalarla sadece marjinal baglantilara sahiptir.
Yetersiz Uretim hacmi bolgedeki firmalarin Tirkiye'nin buylk kentlerindeki
piyasalara mal arz etmesini zorlastirmakta ve lilke disindaki pazarlara ise cok daha
azi ulastinlabilmektedir.

Organik Tarim Sektoriiniin Sundugu Firsatlar

Turkiye'de organik tarim 1980’lerin basindan itibaren hizla buylimeye baslamistir.
Tarim ve Koy isleri Bakanhgi'na gére Tiirkiye genelinde yaklasik 8600 ciftci 162.130
hektarlik alan tzerinde 210 farkli organik Uriin yetistirmistir (Bkz. Ek - “Turkiye'de
Organik Ciftcilik Raporu).

Uriin sayisi Uretici sayisi Alan (hektar)  Uretim (ton)
2003 179 14,798 113,621 323,981
2004 174 12,806 209,573 378,803
2005 179 13,000 108,597 300,000
2006 210 8,654 162,131 309,521

Tablo 4-5: Organik Uretim istatistikleri (Gegis Dénemi Verileri de Dahildir)
Kaynak: Tarim ve K&y Isleri Bakanligi, ETO web sayfasi

Bu, ekilen toplam alaninin ve iretilen toplam ton cinsinden tarim Gr{inlerinin ytizde
1'inden az bir orani temsil etmektedir. 2005 yilinda GAP Bdlgesi yaklasik 75000
milyon ton organik tarimsal Griin Gretmistir (Tlrkiye toplaminin yiizde 25'i) ve bu
iretim toplam 18900 hektar arazi tizerinde gerceklesmistir (organik Griin yetistirilen
topraklarin ylizde 11'i). GAP Bdlgesi, Ege bolgesinden sonra ikinci en biiyik
organik Ureticisidir (Ege bolgesi 2005 yilinda 60.000 hektar arazide organik tarim
gerceklestirmistir).

Organik Uretimin ylzde 95'ten fazlasi ihracata yoneliktir. Avrupa Birligi, acik ara,
Tirk organik Griinlerinin en blyuk ithalatcisi konumundadir ve kalan az sayidaki
miktar da ABD, Tayland, Kanada, Avustralya ve Japonya'ya gitmektedir. En biylk
ithal kalemlerini kuru Giziim, incir, findik ve kuru kayisi olusturmaktadir. Organik
elma suyu, donmus meyve ve organik pamuk da deger agisindan ikinci grup Griinler
icerisinde yer almaktadirlar.

Turkiye'nin kendi Urettigi organik mamulleri icin i¢ pazan ¢ok kiiciik boyuttadir zira
Tuirk tiiketicilerinin cogu fiyat konusunda duyarlidir. ihracat piyasalarinda organik
trlinlere olan talep blytumektedir. Organik iiriinler, belgeli organik iiriin yetistiren
ve pazarlayabilen ciftciler icin bliyiik firsat teskil etmektedir.

Organik Uriin yetistirmek isteyen ciftciler icin daha yaygin belgelendirme
programlarina ihtiyag vardir. AB’ye Uriin ihrag etmek icin Avrupa belgelendirme
kuruluslarinin stirece katihmi sarttir. Ancak bu maliyetli bir uygulamadir ve kiiciik
oOlcekli ciftciler icin elverisli degildir. Daha yaygin belgelendirme programlarina
destek Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve AB tarafindan beraber finanse edilerek
kuclk ciftcilerin de belge almalari saglanabilir. Pamuk icin tekstil Greticileri ¢iftci
gruplarina organik tiretim belgelerini almada yardimci olabilirler.

Modern bir tarimsal isletme altyapisinin gelistirilmesi — organik girdiler, hasat
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iyi Uygulama Ornegi:
israil ihracat Altyapisi

israil havalimani yaninda ézel sektor
tarafindan isletilen soguk hava
depolarina sahiptir ve bu durum
tarimsal Uriinlerin Avrupa piyasalarina
gecisini kolaylastirmaktadir. israil
ciftliklerinde taze meyve ve sebzeler

24 saat ve daha kisa suirede hasat,
paketleme ve yiikleme islemlerini
tamamlayip Urtnlerini ihrag
piyasalarina gonderebilmektedirler.
israilli ihracatgilar, ihrag tilkelerindeki
ithalatcilarla yakin iliski icerisindedirler.
Cesitlilige olan piyasa talebinin farkinda
olan ihracatgilar Grlinlerine en iyi degeri
bicen piyasalar saptamak i¢in optimum
piyasa pencerelerini yakindan takip
etmektedirler.

sonrasi tesisler, soguk hava depolama ve modern (organik) paketleme — GAP
Bolgesi organik treticilerinin Turkiye'deki kentlere ve ihrag piyasalarina triinlerini
satabilmeleri icin gereklidir.

Biyogaz Sektoriiniin Sundugu Firsatlar

Tirkiye'de biyogaz tiretimi, GAP Bolgesi'ndeki ¢iftciler icin Snemli potansiyel fayda
barindirmaktadir. Seker pancari, her ne kadar seker kamigi kadar etkili bir etanol
kaynagi olmasa da, Tirkiye'de benzinin yiksek fiyati diistiniildigiinde etanol
tretiminde kullanilabilir. AB'de satilan etanol icin hammadde olarak seker kamisini
kullanma noktasinda liderlik Fransa’nindir. Rekoltenin yeterince yliksek ve verimli
olmasi halinde buiylk 6lcekli etanol tesisleri kurularak Turkiye'nin seker kamigindan
Urettigi etanoli AB'ye satmasi miimkiin olabilir. Teorik olarak GAP Bolgesi sahip
oldugu su, arazi ve iklimle biyogaza dénustiirmek tizere biiylk bir seker kamisgi
Uireticisi olma potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye'de Etanoliin Piyasasi — 2006 yilinda araclarda 3.3 milyon ton benzin
tiketmislerdir. Yizde 2 oraninda zorunlu olmayan harmanlama yapma ihtimali
mevcuttur ve 2006'da satilan etanol miktari 65.000 milyon ton dolayindadir.
Turkiye'nin ylzde 10'luk etanol harmanlama orani hedeflemesi halinde (AB
tilkelerindeki hedef orani) Tiirkiye'de etanol piyasasi 350.000 milyon ton civarina
kadar blyuyebilir. Bu rakam muhtemel ihrag rakamlarini kapsamamaktadir.

Turkiye halihazirda diinyadaki en biytk 15. seker Ureticisidir (FAC istatistikleri).
2005 yilinda Tirkiye 15.2 milyon ton seker kamigi Gretmistir. Bu rakam 1998'deki
rekor oran 22 milyon tondan diiserek bugiine gelmistir; bu diisisin nedeni
Tirkiye'de seker tiretimini kisitlayan bir politikadan kaynaklanmaktadir. GAP Bolgesi
2005 yilinda sadece 40.500 milyon ton oraninda retim yapmistir ve bu llkede
iretilen toplam sekerin ylizde 3'ten azina denk gelmektedir. Burada hatirlatiimasi
gereken enteresan bir husus da ekonometrik modellerce, elverisli arazi ve su
kaynaklari olmasi kaydiyla, GAP Bolgesinde yiiz binlerce hektar alanda seker pancari
yetistirilecegi tahminin yapilmig olmasidir. Seker tizerindeki kisitlayici politikalar
seker pancari Uretiminin artmamasinda kuskusuz en 6nemli neden olmustur. Ancak
biyogaz konusu GAP Bolgesi’'nin dniinde blytime icin blytk bir olasilik olarak
durmaktadir.

Turkiye icerisinde biyogaz piyasasinda liderligi almak icin elbette bir rekabet
yasanacaktir. Erzurum, Eskisehir, Malatya, Turhal, Amasya, Kiitahya ve Adapazari’'nda
bulunan bir dizi seker fabrikasi tesislerine etanol damitma sistemleri ya kurmuslardir
ya da kurma asamasindadirlar. 2008 sonuna kadar tlkede 150.000 milyon ton
oraninda etanol kapasitesi olacagi tahmin edilmektedir. Buna ek olarak seker
ureticileri AB kurallar cercevesinde 15 milyon ton olan kotalarinin dnemli oranda
azaltilacagini (gelecekte bir zamanda) diisinmektedirler ve bu durum etanol
piyasasi icin daha fazla seker pancari olacagi anlamina gelmektedir. Buradaki kilit
nokta, disiik maliyetli bir Uretici olabilmek icin seker pancarini rekabetci bicimde
tiretmek ve buyik 6lcekli isleme tesislerine sahip olmaktir.

Biyodizel Alaninda Firsatlar: GAP Bolgesinde ve Tiirkiye'nin diger bolgelerinde
bir dizi sirket biyodizel Giretimine baslamislardir. Bu tesislerin sermaye maliyetleri
1-2 milyon ABD dolari arasindadir ve biyo kaynak olarak farkli yenebilir yaglar
kullanilmaktadir. Tesislerden biri yil icerisinde farkl kaynaklar kullanmistir,

4. SEKTOREL STRATEJILER

4.2 TARIM VE GIDA URUNLERI

4.2.3 Tarim ve Gida Uriinleri
Sektor Stratejileri

pamukyadi, hurma yadi ve soya yadi gibi. Bu yaglarin bir kismi ithal edilmektedir,
digerleri ise yerel olarak tretilmektedir.

Biyodizele uygulanan vergi rejimi, bugiine kadar, biyodizelin mazottan daha ucuza
satilmasina imkan vermistir ve bu durum biyodizel reticileri igin cazip pazarlar
olusturmustur. Ureticiler biyodizeli harmanladiklari gibi yiizde 100 biyodizel olarak
da satmaktadirlar. Ancak dyle goziikmektedir ki hiikiimet vergilendirme rejiminde
degisiklige gitme distincesindedir ve bu degdisim biyodizelin rekabet edebilirligini
azaltacak ve muhtemelen mazottan bile daha pahali hale gelmesine yol acacaktir.
Bu tiketiciler ve gevre icin talihsiz bir durumdur. Ayni zamanda tarim sektori icin de
blyuk bir firsatin kagmasi anlamina gelmektedir. Biyodizel gibi yeni ve biiylyen bir
piyasa icin yagli tohum lretme sansinin olmasi ¢cok dnemlidir.

Hikumet icin ciftcileri yagh tohum tretmeye tesvik eden bir politika olusturmanin
onemli olacagi dustinlliird; zira bu sekilde biyodizel tireticileri yerelde Uretilen
yaglar kullanmaya tesvik edilmis, dizel ara¢ kullanan siriiciiler depolarini
biyodizelle doldurmus olurlardi ve hava kirliligi azalarak hava kalitesi iyilesmis
olurdu. Uretim icin dogru yaglh tohumlari saptayabilmek icin farkli bakanliklarin
isbirligine gitmeleri ve Tarim ve Koy isleri Bakanligi ve tniversiteler tarafindan kararli
bir aragtirma ¢abasinin baslatiimasi gerekmektedir. Bu faaliyetlerin doguracaklar
cazip faydalar diistinuldigtinde bu firsat kacirilmamalidir.

Tarim Stratejisi 1: Sulama Sisteminin Tamamlanma Siirecini Hizlandirmak
GAP Bolgesi tarim sektoru icin deger zincirini yukari cekme noktasinda Tiirkiye'nin
diger boélgelerinin gerisinde kalmistir. Sulama sisteminin nispeten yavas gelisimi —
yapilan biylk yatirimlara ragmen - bu sorunu yaratan nedenlerden biri olmustur.
Tarim sektorlintin rekabet edebilirligini artirma noktasinda sulamanin kilit rolt
distinlldigiunde GAP Bolgesindeki sulama sisteminin daha hizli tamamlanmasi
kritik 6nem tasimaktadir.

Avrupa Birligi lkelerinde, sulama sistemlerinin gelisimini hizlandirmak icin yenilikgi
ortak diizenlemeler gelistirilmistir ve bu yenilik¢i ortak girisimlerin bir kismi GAP
Bolgesi baglaminda model olarak uyarlanabilirler. Kamu ve 6zel sektor ortakliklar
sulama altyapisinin maliyetini paylasabilirler. Bu sayede Devlet biitcesi haricinde
sulama sisteminin finansmani igin yeni yollar bulmak mimkin olacaktir. S6z
konusu agilim, sulama altyapisinin ge¢misteki finansman yonteminden 6nemli bir
uzaklasma anlamina da gelecektir. Ayrica, sulama altyapisinin finansmani makul

su fiyatlandirma politikalariyla bir arada dustintilmelidir. Bu tarz bir mekanizma
sayesinde sulama sistemini finanse eden taraflarin, daha yuksek su fiyatlari ya da
artan vergilerle, yatinmlarinda geri doniis yasamalar mimkiin olacaktir.

Sulama altyapisinin kamu - 6zel sektor isbirligiyle finanse edilmesi, Tirkiye'de
uygulanan mevcut yaklasimdan oldukgca farklidir. Sulama yetkililerinin, kanun
koyucularin, ciftcilerin, belediyelerin, illerin, 6zel sirketlerin ve diger ilgili taraflarin
yakin isbirligi sarttir. Su/sulamaya dair mevzuati degistirmek kolay bir is degildir,
ayni sekilde hem hiikiimetin hem de yatirimcilarin finanse etmeye istekli olacaklari
sulama projeleri olusturmak da kolay olmayacaktir.

Bu konuya farkli acilardan yaklasilabilir. Bunlardan biri, paydaslarin konuyu
tartismak Uzere bir konferansa ¢agiriimalari ve sulama sektériine 6zel sektor
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katihmini artirmak icin neler yapilabilecegini calisma gruplarinda tartismalari icin
degistirilmis kiimeleme yaklasimini kullanmak olacaktir.

Bu gruba, kilit konulari calismak ve diger (ilke 6rnekleriyle karsilastirma yapabilmek
icin uluslararasi danisman tutma noktasinda uluslararasi bir kurulus yardimai olabilir.
Bu sayede sulama ve tarim sektorlerinde 6zel yatinmlari tesvik edecek sekilde kanun
ve politika degisiklikleri icin ayrintil 6neriler gelistirilebilecektir. Kanun koyucularin
ve yerel yetkililerin bu siirece mutlaka katilmalar gerekmektedir. Bu grup daha
sonra kanun koyucularla ve ilgili taraflarla calisarak 6zel sektor yatinmlarini artirmak
icin uygulanmasi gereken degisiklikler konusuna odaklanacaktir.

Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti bir Su Fonu ya da kamu - 6zel sektor ortakliginda su
projelerine finansman saglamak icin bagka finansman mekanizmalari diistinebilir.
Ornegin: hitkiimet uluslararasi su piyasalarinda Su Tahvilleri sunarak yerel
kuruluslarin sulama projelerini finanse etmelerine yardimci olabilir. Yerel kuruluglar
- belediyeler, belli bir alandaki ciftcilerden olusan su kullanici gruplari, 6zel
yatinmailar vs. - finansman temini icin projelerini Su Fonu'na sunacaklardir. Bu yerel
kuruluslar kendi alanlarindaki ciftcilerden su icin ne kadar licret toplayacaklarina
kendileri karar vereceklerdir. Avantajsiz bolgelerdeki projeler, sulama projelerinin
baslatilabilmesi icin bazi ek tesviklerden yararlanabilirler. Her haliikarda ciftcilerin
sulanan arazilere yiiksek degerli Grlinler ekerek sulama sistemi icin yapilan yatirrma
destek olmalari gerekmektedir.

Tarim Stratejisi 2: Tarimsal isletme yatirim gelistirme planinin uygulanmasi
Yiksek degerli tarimsal projelerde 6zel sektoriin olmayisi ayni zamanda GAP
Bolgesinin tarim sektdriinlin deger zincirindeki yikselisinin yavas gerceklesmesine
neden olmustur. Tarimsal projeler icin yatirimlarin gelistiriimesine GAP Bolgesinde
fazlasiyla ihtiyag vardir. Baz ciftcilerin saha calismasi esnasinda yansittiklari
tutumlari su sekilde 6zetlenebilir: “Birakalim yatirimcilar gelsin ve neyimiz var bir
gorsunler”

Bolgede saglikh ve strdurilebilir tarim sektori gelistirmek icin bircok firsat
mevcuttur. Bunlardan bazilan su sekildedir:

» Organik meyve ve sebze

« Organik pamuk

- Biyogaz, seker pancari ve yagh tohumlar dahil olmak tizere

« Et ve sit Girtinleri — organik ve geleneksel

« Yonca da dahil yem bitkileri

« Badem, yaban mersini, ahudu ve nar gibi organik ve geleneksel yollarla yetistirilen
yeni Grtinler

« Cicekler, kis sebzeleri ve meyveleri icin jeotermal seralar
« Organik ve geleneksel paketleme ve isleme tesisleri
Ancak, istanbul ve diger yerlerdeki yatinmcilarin, tizerlerinde iyi diisiintilmiis ve

yatinmlarin geri doniisii noktasinda yiiksek potansiyel tasiyan projelerle aktif
bicimde “rahatsiz” edilmeleri gerekmektedir. Bélgeler arasi yatirim alma rekabeti
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aksini yaptiramayacak kadar biyuktr.

Cesitli finans kuruluglari ve fon saglayici kurumlar (Diinya Bankasi vs.) ve Turkiye
Cumbhuriyeti Hiikimeti tarafindan finanse edilen yatirim tegvik kurumlari tarim
ve tarimsal isletme projelerine yatirim yapmayi 6ncelik haline getirmelidirler.
S6z konusu kurumlar biyik ve kigiik projeleri bélgeye getirmek konusuna
yogunlasmalidirlar. GAP Bolgesi tarim sektoriiniin deger zincirinde st siralara
tirmanmasi ancak tarimsal faaliyetler kiimesinin — girdiler, tretim, hasat sonrasi
tesisler, isleme ve pazarlama- bir araya gelmesiyle mimkiin olacaktir.

GAP Bolgesi tarim sektériine 6zel sektdr yatirimlarini cekmek icin Tarimsal isletme
Kiime Gruplarinin olusturulmasi ve bu gruplar tarafindan GAP Bélgesi icin 6zel
tarimsal isletme yatirimlarinin formile edilmesi ve gelistiriimesi gerekmektedir.
istanbul, Ankara, izmir vs. Ticaret Odalariyla ve Yerel Ticaret Odalariyla ortakliklar
kurma girisimleri de takip edilmelidir. Calisma ziyaretleri ve yatinm turlan vasitasiyla
GAP Bolgesi'nin ziyaret edilmesi tesvik edilmelidir.

Bunlarin gerceklesmesini takiben yerel ve yabanci danismanlarla ¢alisarak yeni
tarimsal isletme yatirimlarinda, fizibilite calismalari ve yerel isletmelerin disaridan
gelecek yatinmailar icin proje gelistirmeleriyle, ilerleme saglanabilir. Tarim
sektoriindeki yeni firsatlarin da arastirilmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda organik meyve ve sebze, biyogaz — seker pancari ve yagli tohumlar
dahil - et ve siit Uriinleri, yonca ve de badem, yaban mersini, nar gibi geleneksel
yontemlerle yetistirilen yeni triinler ve gelismis paketleme, jeotermal seralar ve
daha fazla isleme tesisleri icin yliksek deger tasiyan firsatlar dikkate alinmahdir.

Son olarak GAP Bolgesi tarimini dis piyasalarla baglantili hale getirmek igin;
geleneksel treticilerin EurepGAP standartlarinda belgelendirilmeleri igin ydritilen
calismalar yayginlastiriimalidir. GAP Bolgesi yetistiricileri ve paketleme sektoriinde
faaliyet gosterenler bu standartlara uymalidirlar ki Grtinlerini Avrupa ve diger

ihrag piyasalarina satabilmeleri ya da yerel piyasada Uriinlerine ylksek deger
bicebilmeleri miimkin olsun.

Tarim Stratejisi 3: Organik Uretimin Gelistirilmesi

Organik tarim GAP Bolgesi'nde biiylimekte olan bir faaliyettir. Organik tarim

yapan ciftcilerden olusan kiime gruplarinin yerel girdi tedarikgileriyle ¢alisarak
organik kullanim icin uygun daha fazla tedarik saglamalarina ihtiyag vardir (biyo-
pestisidler, organik glibre, entegre zararliyla miicadele ydnetimi gibi). Organik
tarimin blytmesini tesvik etmek icin Hiikimetin bu tarz organik girdiler Gzerindeki
ithalat vergilerini asagi cekmesi ya da ortadan kaldirmasi etkili olabilir. Ayrica,
hukumet tarafindan Bakanliklar kanaliyla bolgeye organik alaninda uzman kisilerin
gonderilecegi taahhilidiinde bulunulmus olmakla birlikte organik tarim yapan
ciftcilere organik tiretimin tim boyutlarina iliskin daha fazla bilginin 6zel sirketler,
girdi tedarikgileri, konferanslar, calisma ziyaretleri ve organik tarim konusunda
uzman ulusal ve uluslararasi isimlerin bolgeye getirilmeleri yoluyla saglanmasi
gerekmektedir.

GAP Bolgesi organik Uriin yetistiricileriyle dis pazar aracilari arasindaki baglantilarin
tesisi Ureticilerin yeni pazarlar bulmalarina yardimci olabilir. Ornegin; calisma

ekibi tarafindan bolgedeki bir organik baharat ciftligine yapilan ziyarette

Uretimin belgelenmis ve son derece verimli oldugu gorilmistir. Ancak ciftlikteki
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pazarlama programinin zayifligi nedeniyle Turkiye'de ve uluslararasi piyasalardaki baharat tliccarlariyla
baglantinin ¢ok az oldugu saptanmistir. Ciftlik sahibi pazarlama sorunlarinin isletmenin verimliligini
olumsuz etkiledigini kabul etmis ve isletmenin son donemde yeterince kar edemedigini belirtmistir.
Yerel projelerin ve yatirim tesvik kurumlarinin, pazarlama konularinda organik tretim yapan ciftcilerle ve
sirketlerle beraber calismasina ihtiyag vardir.

GAP Bolgesi organik ureticiler ve isletmeler kiime grubu organik tarimi gelistirme konusunda bir¢cok
faaliyet yUriitebilir. Ornegin; turizm kiimesiyle beraber calisarak GAP Bélgesi'ndeki yerel olarak yetistirilen
ve islenen gida trlinlerinin bulundugu restoran ve gida diikkanlarinda bir tanitim calismasi baslatilabilir.
Bu tanrtim faaliyetlerinin kapsami istanbul ve diger kentleri de dahil edecek bicimde genisletilebilir.

Bircok organik Uriin yetistiren ciftci tarafindan ifade edilen endiselerden biri de belgelendirme
programlarinin maliyetinin yuksekligidir. Organik kiimedeki ciftciler bir araya gelerek belgelendirme
konusunda hacim iskontosu alabilirler. Belgelendirme maliyetlerini distrmek icin bir diger kilit yaklagim
da, isletmelere organik Uretim belgesi vermek icin daha fazla sayida kisinin yerel olarak egitilmeleridir.

Organik pamuk tretiminin, daha iyi tstencilik ve Ureticilere teknik bilgi erisimi saglayarak, gelistirilmesi
amaciyla organik pamuk yetistiricilerinin Tekstil Dernegiyle beraber ¢alismasi gerekmektedir. Tekstil
sektoriinde kullanilabilecek keten, kendir, ipek ve yiin gibi diger organik triinlerin de tretilmesi
konusunda Tekstil Dernedi tarafindan arastirma ve erisim programlari yiritilebilir.

Tarim Stratejisi 4: Biyogaz Girisiminin Uygulanmasi

Biyogaz Uretiminin ve tiiketiminin artirilmasi blyuk bir girisimdir ve yatirim, mevzuatta degisiklik ve

de biyogaz kullaniminin avantajlar hususunda tiiketicilerin bilinglendirilmelerini gerektirmektedir.
Biyodizel Sanayicileri ve is Adamlari Dernegi (http://www.biyosiad.org) ve Alternatif Enerji ve Biyodizel
Ureticileri Birligi Dernegi (http://www.albiyobir.com) gibi kurumlarla calisarak GAP B&lgesindeki
potansiyel biyogaz Ureticileri, Tirkiye'de biyogaz tiretimini tesvik edecek biyogaz politikalarina olan
ihtiyac konusunda farkindalik yaratabilirler. Ayrica; seker pancari Giretimini kisitlayan politikalarin da
acikliga kavusturulmalan ve s6z konusu politikalarin treticilerin seker pancarlarindan etanol Gretmesine
izin vermeleri gerekmektedir. Vergilendirme politikalarinin da gézden gegirilerek biyodizel sektériintin
onuiniin aciimasina ihtiyag vardir.

Bolgedeki arazi ve su kaynaklari, GAP Bolgesi'nde bliyik dlcekli entegre biyogaz projeleri icin biyiik
firsatlar sunmaktadir. Bolgede yetistirilen seker pancarinin islenecedi biiylk tesislerde etanol uretilebilir
ve yine bolgede yetistirilen yagh tohumlarin islenecegi daha kiiciik tesislerde de biyodizel yapilabilir.
Bolgedeki illerin yetkilileri ve yatinm tegvik kurumlarinin temsilcileri bu fikri hayata gecirmek icin
calismalar yapabilirler.

Biyodizel Gireticilerinin, soya ya da hurma yadi ithal etmeden, yagh tohumlari yerel olarak satin
alabilmeleri gerekmektedir. Ancak biyodizel islemede kullanilacak yerel hammadde konusunda

Uretim yetersizligi s6z konusudur. Biyodizel i¢in yagl tohum Uretimi GAP Bélgesi icin bir diger dnemli
firsattir. Ancak en iyi yagli tohum tiirliniin belirlenmesi icin dnemli calisma ve ¢abalara ihtiyag vardir. Bu
calismalar icin kamu - 6zel sektdr ortakliklariyla biyodizel sirketleri, arastirmacilar ve Tarim ve Koy isleri
Bakanhg isbirligine giderek arastirmalarin yuritilmesini ve GAP Bolgesinde verimi yliksek ve biyodizele
donustirilebilecek yagli tohum Gretiminin gelistirilmesini saglayabilirler.
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4. SECTORAL STRATEGIES

4.3 TURIZM - “SURDURULEBILIR MEDENIYETLER BESIGI”

4.3.1 Turizm Sektorii Vizyonu odern diinyanin ¢alkantilari ve karmagikhidi birgoklarini insan varliginin
koklerine geri donmeye itmektedir. Bélge ilk insan uygarliklarinin yikselisine
taniklk etmistir ve modern zaman turistleri bu eski mirasla, arkeolojik sahalar,
geleneksel kdyler, dini sahalar ve bugliniin Glineydogu Anadolu insaninin sunacagi
efsaneler, folklor ve el sanatlariyla, tekrar baglanti kurabilirler. Diger turizm
bélgelerinin ¢cok azi buradaki strdirilebilirlik, 6zgiinliik, aciklik ve misafirperverlik

seviyelerine sahiptir.

GECMiS (1970'ler)

GUNUMUZ

GELECEK (2023)

saglik
Turizmi
s Turizmi
Yerel
inang Turizmi

Geleneksel
Is Turizmi

——

Kiiltiir Turizmi
inang, killtiirel,
tarihi, saglik,
gastronomi

Sekil 4-3: Turizm Sektériintin Gelisimi
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1200den* fazla kiiltiirel ve dogal
saha halen llk giinkii giizelliklerini
korumaktadirlar ve BOLGEYi ziyarete
gelen konuklarin baslarini dondiirecek
olaganiistii hikayelerle giizellikleri
daha da pekisecektir. konuklar, dost
canlisi ve yaratici insanlar tarafindan
agirlanacaklardir. Bélgenin konuklar
eger bir giin olur da diinyadaki biitiin
ALANLAR arasindan secim yapacak
olurlarsa mutlaka geri déneceklerdir.

Glineydogu Anadolu Kiiltiirel Miras Koruma ve Turizm
Gelistirme Plani’na gore Giineydogu Anadolu'da 1207
adet tasinmaz kiiltiirel ve dogal varliklar mevcuttur
ve s6z konusu varliklar Vakiflar Genel Miidtirligii'niin
idaresi ve gbzetimi altindadir.

4.3.2 Turizm Sektorii Durum
Degerlendirmesi

Gilineydogu Anadolu turizm sektdriintin vizyonu diinyanin bir numarali eko-
organik ve kiiltiirel turizm merkezi olmaktir. “StirdUrilebilir Medeniyetler Besigi”
istisnai bir turizm Griini sunumu niteligindedir ve diinyanin her yerinden gelecek
olan turistleri insan uygarliginin kdklerine inmeye ve de dogayla ve dogal yasam
kosullariyla birlesmeye davet etmektedir.

Bolge Firat ve Dicle arasindaki bir vadide bulunmaktadir ve bdlgeye “nehirler
arasindaki topraklar”adi verilmektedir. Bélge halki nehirleri kullanarak tarimsal
sulama yapmaktaydilar. Bu bolgede insanlari 6dllendirirken ayni zamanda ¢evreye
de fayda saglayan eko-organik tarim uygulamalari yer almaktadir. Turistler ekolojik
mimariye gore (dogal malzemelerden) insa edilmis olan binalarda kalmanin tadini
cikarirken, yerel ve organik mutfagin lezzetlerini tadip, dogal yasam kosullarina
donds yasayabilirler (organik bahgecilik, meyve ve yaban otlari toplama ve kurutma,
geleneksel yiyecek ve icecek isleme gibi). Ayrica bu deneyim turistlerin dogal
kaynaklari akilci kullanmaya baslamalarina da yardimci olacaktir (ev ici glines
enerjisi, suyun yeniden kullanimi ve geri doniisimd, enerji tasarrufu yaparak ulasim
gibi).

“Stirdiirtlebilir Medeniyetler Besigi” entegre, ahenkli ve en yiiksek kalitede bir
turistik Grdin sunumudur ve kiltirel ve tarihsel mirasa, dogaya ve surdirilebilirlige
deger veren sofistike turistler hedeflenmektedir. Stirdrdlebilir bir yaklagimin
kabuli stirecinde Glineydogu Anadolu‘daki turizm gelistirme faaliyetleri ekonomik
blylime, cevresel etki ve yore halkinin destegini alma noktalarinda denge kurma
arayisindadir. Bunula birlikte séz konusu yaklasim musteri odakli ve piyasa yanlsidir.
Girigimci ve isbirligine dayali bir ydntemle ¢alismalari iyi odaklayip sonuglari dlgmek
suretiyle basari saglanabilir. Turizmin gelismesi bolgenin tamaminin ekonomik
basarisina ve yatirimcilar igin cazip bir yer haline gelmesine katkida bulunacagi

gibi ziyaretcilerin de diinyanin en nadide sirdirdlebilir basan hikayesine sahit
olmalarina ve stirece katkida bulunmalarina imkan vermektedir.

G. D. Anadoluda turizm sektoriiniin gelistirilmesi icin stratejik amaclar su sekildedir:

« Oniimiizdeki 5 yilda toplam gecelik konaklama sayisini ikiye katlamak (2013'te
toplam 2.5 milyon gecelik konaklama).

« Uluslararasi turist gelisini her yil en az yiizde 10 oraninda artirmak. (2023'te bir
milyon uluslararasi gelis),

« Ziyaretci turizminden elde edilen geliri her yil ylizde 20 oraninda artirmak.

luslararasi rekabet ortami bir tilkenin ya da bdlgenin nispi avantajlarini

rekabetci avantajlara donusturebilme becerisinden fazlasiyla etkilenmektedir.
Son derece giizel fiziksel varliklara sahip olduklari halde bunlardan gerektigi
bicimde faydalanmayan ¢ok sayida bolge vardir. Ayni sekilde nispeten daha az
cazip varhklarini ¢ok iyi kullanip ¢ok sayida turist cekmeyi basarmis bircok bolge de
mevcuttur.

Bugtine kadar Turkiye'deki bircok bolge, son derece rekabetci kiresel turizm
piyasasinda basariyla miicadele etmistir. Bu bolgeler dogal, kiltirel ve tarihsel
varliklarina yatinnm yaparak ve onlari stratejik bicimde tanitarak cogu zaman
sektorde lider konumuna gelmislerdir. S6z konusu stratejik yaklagimlar Tiirkiye'nin
bircok nispi avantajini (fiziksel glizellik, gtines ve kum, kiiltirel miras, nadide

mutfagl, uygun doviz kuru, cografi yakinlik vs.) turizmde rekabetci avantajlara
donustlirmesini saglamistir. Bu sayede benzer turizm riinleri ve cazibe merkezleri
sunan diger bolgeler arasinda Turkiye'deki bolgeler etkin bicimde kendilerini farkli
kilmay bilmiglerdir.

Bu cabalar neticesinde Tirkiye gipta edilen turizm Ussi olma 6zelligini stirekli
koruyabilmektedir. Bagka Ulkelerdeki turizm sanayiileri sadece turistleri cekebilme
konusuna 6ncelik tanimaktadirlar. Elbette pazarlama ve tanitim alanlarinda yenilikgi
yaklasimlarin strdurilmesi Tirkiye’'nin gecelik konaklama turizm piyasasindaki lider
konumunun devami icin gereklidir. Tlrkiye'nin bir turizm Gssi olarak sahip oldugu
ve korudugu mevcut avantajlar Bélge'nin turizm aktorleri icin de dnemli firsatlar
sunmaktadir.

Guineydogu Anadolu Bdlgesi turizm istatistikleri icin ana kaynak Kiiltlir ve Turizm
Bakanligi'dir. Mevcut konaklama tesisleri, Kiltlr ve Turizm Bakanhgi'ndan ve/veya
Belediyelerden “Turizm Yonetim Sertifikasi” alabilirler. Turist gelislerine, gecelik
konaklamalara, ortalama kalma siirelerine ve doluluk oranlarina iliskin istatistikler
Belediyeler diizeyinde toplanmaktadir.

Son on yil icerisinde Glineydogu Anadolu, Tirrkiye'ye gelen turistlerin ortalama
ylizde 2'sini cekmekte ve toplam gecelik konaklamalarin yiizde 1'i bélgede
gerceklesmektedir. Kiiltlr ve Turizm Bakanhgi ve Belediyelerin istatistiklerine gore
bolgede turizm 2006 yilinda zirveye varmistir. Bu donemde turist gelisleri ve gecelik
konaklamalar, bir dnceki yila gore, sirasiyla ylizde 19 ve 24 oraninda artmistir.

1,300,000 [~
1,200,000 [~
1,100,000 [~
1,000,000 [~

900,000 [~

800,000 [~

700,000 [~ Gecelik

Konaklamalar

600,000 [~
Geligler

500,000
2002 2003 2004 2005 2006

Sekil 4-4: Glineydogu Anadolu'da Turist Gelis ve Gecelik Konaklama Rakamlari 2002-2006 (iller: Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Sanhurfa, Batman, Sirnak, Siirt)

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve Belediyeler

Tesis basina ortalama gecelik konaklama oranlari, 2006 yilinda, 1.0 ile (Mardin)
2.1 (Kilis) arasinda degisiklik gdstermistir. Bakanligin yabanci turist gelislerine
dair istatistikleri, 2006 yilinda, toplam turist gelislerinin yiizde 8.5'ini yabancilarin
olusturdugunu gostermektedir; bu oran 2005'te ylizde 9.9, 2002'de ise en yiiksek
oran olan yiizde 10.8 olarak kayitlara ge¢mistir.
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Glineydogu Anadolu turizm gelirleri yaratma anlaminda halen bir¢ok firsata
sahiptir. Kuzey irlanda ve Slovenya gibi cok daha kiiciik iilkelerle kiyaslandiginda
Glineydogu Anadolu, mevcut yatak kapasitesiyle gecelik konaklayan turist sayisini
neredeyse iki katina ¢ikarabilir. Ancak bolgenin uluslararasi turizm anlaminda
bilylmesini kolaylastirmak icin ek yatirimlara ihtiyag olacaktir.

GUNEYDOGU SLOVENYA KUZEY iRLANDA
ANADOLU
TURIZMiN GSYiH N/A 5,5% 2%
iCERISINDEKI PAYI (%)
GECELIK TURIST 1.28m 7.72m 12.99m
KONAKLAMA SAYISI
(2006)
TURIST GELIS SAYISI 0.52m 2.49m 333m
(2006)
YATAK SAYISI (2006) 13,752 (2003) 53,949 148,542 (2005)
ORTALAMA OTEL N/A 43% 43%
DOLULUK ORANI (2006)
iHRAC EDILEN GEZi N/A 1,143.4m EUR 755.5m EUR

DEGERi (2006)
Tablo 4-5: G. D Anadolu, Ispanya, ltalya, Slovenya, Kuzey Irlanda Turizm Sonuglarr*

Rekabet edebilirlik icin bir¢ok unsur bélgede zaten mevcuttur...

Proje Ekibi; Bolge'nin turizm varliklarinin derinligi ve 6zgiinliigiinden ve de Bolge
genelinde karsisina ¢ikan yiiksek yaraticiliktan ¢ok etkilenmistir. Bu da bolgenin
belirli alanlarda énemli nispi avantajlara sahip oldugunu géstermektedir ve bunlarin
dogru kullanilmalari halinde rekabet edebilirlik amaglarina ulasilabilir. Bu avantajlar
arasinda ilk akla gelenleri su sekilde 6zetleyebiliriz:

« Essiz tarihsel guizellikler ve tarihsel agidan son derece 6nemli mimari.
« Tarihsel ve dinsel agidan son derece 6nemli dini sahalar.
« Essiz cografya ve peyzaj.

« Yer, Kimlik ve Tarih anlaminda giclii ve somut yerli olma hissi; bu sayede
ziyaretgciler kendilerini bir sekilde insan uygarliginin “kokeniyle” baglantiya ge¢mis
hissetmektedirler.

« Farkli kiltirlere, dinlere ve geleneklere ev sahipligi yapmis olmak ve dini hosgori
ve uyum simgesi tagimak.

« Essiz damak tatlari: mutfak, sarap ve yerel tarimsal Grunler.
« Vasifli zanaatkarlar ve yiiksek kalitede el isleri, dans ve muzik.

« Bircok turizm cazibe merkezine yolla ulasimi mimkin kilan yeterli fiziksel altyapi.

*Kuzey Irlanda ve Slovenya kiyaslamasinin gerekeesi, ilk akla gelen deniz — kum —giines turizmi dedildir. Bu
lilkeler, eko-organik ve tarihsel miras bélgeleri oluslari, M.O 7000de, Keltlere ve ilk Hristiyanlara ait arkeolojik
sahalarin bulunusu, yogun marka yaratma cabasi, turizmin GSYiH icerisindeki payi agisindan GAP ile benzerlik
gostermektedir. Ayrica, bu lilkeler, kamu-6zel sektor isbirligine dayali turizm gelisimi konusunda basari
ornekleridir.

Burada yoneltilmesi gereken soru sudur: Bélgenin turizm kiimesinin liderleri s6z
konusu 6zglinliigl pazarlanabilir ancak ayni zamanda sirdirilebilir bicimde nasil
yakalayip sunabilirler?

Ancak bolgenin turizm sektériiniin agsmasi gereken énemli giicliikler halen
mevcuttur...

Kaynak aktariminin dnceliklendirilmesi icin bircok faydali calisma ydratilmustir. Bu
onceliklendirmeden hedeflenen, Bélgenin turizm sanayiinin gelismesini saglayacak
sayisiz kaynaklarin dogru aktarimini ve neticede turizm sektdriiniin rekabet
edebilirliginin gelistirilmesini saglamaktir. Ancak Proje Ekibi calismalari esnasinda
bircok agidan kaynak aktarimlarinin beklenen etkiyi yaratamadigini gdzlemlemistir.

Gegmis analiz ve envanterlerin sonuglari bélgenin son derece sinirli ve yetersiz
yatak kapasitesine (2003 verilerine gore sadece 13.752 yatak ve sinirli sayida ilgi
cekici butik oteller) sahip olduguna isaret etmektedir. Tarihsel ve kiltiirel sahalar
ylksek kalitede turistlere 6grenme deneyimi yasatacak nitelikte hazirlanmamislardir
ve kilturel faaliyetler de halen gelistirilme asamasindadir. Genel g6zlemimiz su
sekildedir: Turizm sunumu son derece bolinmis yapidadir ve pazarlama/musteri
yanlisi yaklagim mevcut degildir. Bu durum turizm sanayiinin kaynak aktarimlarini
artirma ve mevcut piyasa firsatlarindan yararlanmasina engel olmaktadir. Proje
Ekibi bolgedeki 6zel sektor aktorlerinin, turizm gelistirme programlarina devletin
yaptigi kaynak aktarimlariyla ilgili olarak pasif gézlemci konumunda olduklarini
saptamistir. Ozel sektér programlarin yiiriirliikte oldugunun farkindadir ancak séz
konusu kaynak aktarimlarinin kendi islerine anlamli bicimde nasil yardim ettiklerini
gorememektedirler. Son derece 6nemli olan sinerji heniiz yaratilamamistir.
Saptadigimiz diger gticliikler su sekildedir:

« Daha 6nce belirtildigi tizere turizm sekt6riint desteklemek icin bir¢cok kurumsal
program mevcut olmasina ragmen kurumlar, Griin ve hizmet saglayicilari ve
gercekte turizm Urlinlerini ve hizmetlerini satan sirketler arasinda dikey baglar
oldukga sinirlidir. Kimede yer alan 6zel sektor aktorleri devletin kurumsal
altyapisindan cogunlukla yararlanmamaktadirlar ve tedarik zincirindeki kisitlarin
giderilmesi icin kaynak arama noktasinda kiimenin kullanabilecegi resmi
mekanizmalar mevcut degildir.

Onde gelen tedarik zincirlerinde yer alan turizm Griinlerinin ve hizmetlerinin
nihai saticilariyla (istanbul, Avrupa vs.) etkin baglantilar kurma ve triinleri onlara
pazarlama noktalarinda bolgenin turizm aktorlerinin ellerinde sinirli sayida resmi
mekanizma mevcuttur.

Ahcilar, tedarikgiler ve 6zel sektori destekleme sorumlulugu olan kurumlar
arasinda yatay baglantilar sinirli sayidadir. Dolayisiyla da kaynak ve maliyet
paylasim firsatlar kullanilamamakta ve zaten sinirli olan kaynaklar etkin
dagitilamamaktadirlar.

Piyasa bilgilerini, tGriin ve hizmet saglayicilarina ve de 6zel sektori bu acilardan
destekleme suireglerine dahil kurumlara geri bildirim bi¢ciminde aktaran kurumsal
dongiler de ¢cok azdir. Bu nedenden 6&tiirii birgok tirlin ve hizmet kalite, tasarim ve
benzer acilardan belirli musteri kesimlerinin beklentilerini karsilamamaktadir.

« Yeni turizm Urinleri gelistirme ya da mevcut satis kanallarina baglama konusunda
yerel kapasite yetersizdir. Dolayisiyla bircok Urlin gelistirme karari kaynak tilkelerde
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ya da Ankara veya istanbul gibi giris illerinde yapilmaktadir. Deger zincirindeki
degerin 6nemli bir bolimi de bu aktorler tarafindan kapilmaktadir.

- Bircok KOBI, kaliteli tirtinleri siirekli olarak tiretmek icin gereken teknik egitime
ve islerini etkin yiriterek turizm tedarik zincirleriyle baglantiya gegmelerini
saglayacak isletme egitimine sahip dedillerdir.

- Ozel sektér mevcut piyasalarinin ne oldugu, kimleri hedeflemeleri gerektigi ve
yeni piyasalara etkili bicimde nasil girebilecekleri konularinda yeterli bilgiye sahip
degildir.

+ Guneydogu Anadolu Bélgesi'nin gesitlilik iceren kltiir tilkeye ait tanitim ve
pazarlama kampanyalarina yeterince dahil edilmemistir ve bolgenin kltirel
varliklari hakkinda farkindalik yaratma firsati kagiriimaktadir.

Yuksek bolinmislik diizeyi dikkate alindiginda boélgenin turizm alaninda faaliyet
gosteren KOBI'leri kaynak tilkelerdeki ve giris kentlerindeki 6nde gelen tedarik
zincirlerine entegre olamamiglardir. Burada dile getirilen gerceklikler ilgili kimede
yer alan aktorlerin, kritik guicliikleri asarak kiimelerinin rekabet edebilirlik sansini
yikseltmek icin gereken 6rgiitlenme, ag olusturma ve isbirligi becerilerinde aksaklik

yaratmaktadir.

Konjonktiiriin Goriiniimii

Avrupa Seyahat Komisyonu tarafindan yakin zamanda yuritilen turizmde
egilimlerin gelisimi konulu ¢alismaya gore cevresel ve sosyal sorumluluk turizm
sanayiindeki degisimin en 6nemli itici unsurlari haline geleceklerdir. Asagidaki
egilimler Giineydogu Anadolu‘daki turizm gelistirme vizyonunun lehine 6zellik

sergilemektedirler:

« Bircok dogal trlintin sinirh oldugu ve korunmalarina ihtiyag oldugu konusunda
artan farkindalik geride kalan “bozulmamis” yerlesim birimlerinin dnemini daha da

artiracaktir.

iyi Uygulama Ornekleri:
italya’nin eko-organik tatil ciftlikleri

italya Organik Tarim Dernegi (AIAB) stirdiiriilebilir turizm
konusunda, eko-organik tatil ciftlikleri konsepti temelinde,
ulusal bir program gelistirmistir. Programin ana amaci
kirsal turizm faaliyetlerini cevre dostu turizm faaliyetlerine
donustiirmektir. Bu siire¢ organik tarim yapan Ureticilerin
katimiyla gerceklesmektedir. Bu déniisiimiin ana
hedefleri agro-turizm ya da restoran/yiyecek isinde olan
organik ciftliklerdir.

italya'daki bircok bélge (6r: Tuscany, Emilia-Romagna,
Lazio) organik tarimi, en iyi tarimsal uygulama olarak
parklarda ve korunan alanlarda hayata gegirmis ve turizm

faaliyetlerini desteklemek icin kullanmaya baslamistir.
Organik yonetime doniisiim noktasinda mali destek
saglanmaktadir ve milli parklarda yasayan ciftciler icin
bircok farkindalik yaratma ve demonstrasyon faaliyetleri
yurutalmastir.

Toskana bolgesi 6rnegdi(“22.993 km2'lik sanat, kultur ve
gelenek”) sanat, kiltur, gelenek ve folkloriin - “tath hayat”
basarili bir turizm Griini sunumuna nasil déniisebilecegini
cok iyi gostermektedir.

Kaynak: www.aiab.it and http://www.waytuscany.net

« “Eko-turizme” ve doga tatillerine artan talep piyasadaki triinlerin sayisini ve
cesitliligini artiracaktir.

- Uriin strdiiriilebilirligi konusunda daha fazla bilginin sunumu turistlerin cevre
hakkinda farkindaliklarinin artmasina yardimci olacaktir.

« Pazarlama faaliyetlerinin turizm Griinlerinin strdirilebilirligini, musteri reasiransi

olarak, gelistirmesine ihtiyag olacaktir.
(Kaynak: Avrupa igin Turizm Trendleri, 2006)

Strdurdlebilir turizm Griind sunumu konusunda diinya genelinde gelisme
gOstermis bircok turizm mahali 6rnegi mevcuttur. En cok gelecek vaat eden piyasa
dilimlerinden biri de eko-organik tatillerdir. Bu dilim kirsal alanlarin kendilerini,
kirsal tarimin ve gelenegin modern tarimsal Gretimin yerine gectigi, tiketim alanlari
olarak yeniden tanimlamalarina dayanmaktadir.

Eurostat verilerine gére (Statistics in Focus, 69/2007) AB lyesi 25 lke arasinda
italya toplam organik kirsal alaninin yaklasik yiizde 18'ini barindirmaktadir. Yaklasik
yiizde 14'liik oranlarla Almanya ve ispanya arkadan gelmektedirler. Toplam ekim
yapilan tarimsal arazi icerisinde en yilksek organik kirsal alan payi Avusturya'da
bulunmaktadir; 2005 verilerine gore ylizde 11 oraninda. En yiiksek biyiime oranlari
ise Malta ve Letonya'da kaydedilmistir.

Glineydogu Anadolu Bolgesi'nin rekabet etmesinin beklendigi Avrupa’nin 6nde
gelen eko-organik turizm alanlari sunlardir: italya, Avusturya, ispanya ve Almanya.
Eko-organik turizm ayni zamanda bazi Dogu Avrupa (lkelerinde de gelisme
gostermektedir: Polonya, Slovenya ve Letonya gibi.

“Stirdiirtlebilir Medeniyetler Besigi” essiz bir turizm Griini sunumudur zira bu
anlayis son derece ézgin siirdlirilebilir bir eko-organik ve kiiltiirel turizmi beraberinde
getirmektedir. Kiilturel turizm kiresel turizmin en biylk ve en hizli blytyen
dilimlerinde biri olarak gdsterilmektedir (DTO, 2004).

Kilturel turizm piyasa diliminde “Surdirilebilir Medeniyetler Besigi”
asagidaki turizm alanlariyla rekabet etmesi beklenmektedir:

konseptinin

« Misir (Eski Teb kdltlirel sahasi ve eski mezarlari, Giza ve Dahshur arasindaki
piramitler, Abu Simbel ve Philae arasi Nubian anitlar),

« Yunanistan (Delphi, Mystras, Mycenae, Tiryns ve Olympia arkeolojik sahalari, Rodos
ortacag kenti, Athosa ve Meteora daglari, Daphni manastirlari, Hosios Loukas ve
Nea Moni of Chios, Patmos adasinda Apocalypse magarasi vs.),

« Urdiin (Petra kiiltiirel sahasi, Quseir Amra, Um er-Rasas),
« Tunus ( El Jem amfisi, Carthage, Kairouan, Dougga / Thugga),

« Israil (Masada kdiltiirel sahasi, Acre Eski Kenti, Biblical Tels - Megiddo, Hazor, Beer
Sheba ve Incense Yolu — Negev Col Kentleri),

« Suriye, Liibnan, iran, Saudi Suudi Arabistan vs.
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4.3.3 Turizm Sektorii Stratejileri

Kiltiiriin sosyal ve ekonomik kalkinma araci olarak kullanimi arttikca kulttrel
turizm piyasasi yeni cazibe merkezleriyle, kiiltiirel glizergahlarla ve kalintilarla
dolmaktadir. Ancak ayni kiiltiriin farkli alanlardaki seri tiretiminden bikan birgok
turist alternatif arayisindadirlar. Kiiltlrel turizm piyasasindaki artan rekabet,
sadece temel hizmetlerin artik yeterli olmadiklarini ve bélgelerin sunduklari
Urlnleri farkllastirarak turistleri ceken “isletmelere” dontstirmeleri gerektigini
gostermektedir(G. Richards and J. Wilson, 2006).

Ornek Adi

Katalan Gastronomisi ve Mutfagi

Konum:
Barselona, Katalunya

Yaratialik Temeli:
Gastronomi ve ascilik kurslan

Yeni Zelanda Yaratici Turizmi

Konum:
Nelson, Yeni Zelanda

Yaratialik Temeli:
Geleneksel zanaatlar ve el sanatlan,
Gastronomi

Galimard parfiimerileri

Konum:
Grasse, Provence Fransa

Yaratialik Temeli:
Parfiim yapimi

Vahsi diinyada sanat

Konum:
Ontario, Kanada

Yaratialik Temeli:
Boyama, resim, heykel, yontma ve
fotografailik gibi yaratia faaliyetler

Tablo 4-6: Essiz turizm deneyimi yaratma drnekleri
Kaynak: G. Richards ve J. Wilson, 2006

Faaliyetlerin Tanimi

“Meshur la Boqueria Pazarina giderek katilimalar
Katalan yemeklerinin cesitliligi ve kalitesi hakkinda
bilgilendirilir” ve bu aktif katilim sonrasinda aktif ve
deneyimli aggilik hocamiz Jaume tarafindan grubun
yardimlanyla, bélgesel Katalan mutfag tarifleri
kullanilarak, iki ana yemek ve bir tatl pisirilir.

Yeni Zelanda yaratici igletmelerinin olugturdugu bir

ag vasitasiyla turistlere farkli iiriinler sunulur. Uriin
sunumu, kemik yontma gibi, yaratici deneyimler
yasatilarak gerceklestirilir. Maori dil kurslari, dokuma ve
marangozluk ve Yeni Zelanda gastronomi dersleri.

Kendi parfiimiiniizii yaratmayi ve yapmayi dgrenin.
Grasse “Diinyanin Parfiim baskentidir” ve parfiim
yapma deneyimi icin en ideal yerdir.

Sanat organizasyonlari, kiiltiirel sahalar ve turizm
firmalarinin olusturdugu bir ag tarafindan, ilhamimizi
dogadan aliyoruz fikrinden hareketle kurslar
verilmektedir. Deneyimin insanlari donistiirmesi
beklenmektedir: “Ontario yaratici ifade isteginizi
hayat boyu unutamayacaginiz bir deneyime ve basari
oviinciine doniistiirecektir”

Daha once belirtildigi Uizere, Glineydogu Anadolu Kiiltiirel Mirasinin Korunmasi
ve Turizm Kalkinma Plani gibi bircok degerli calisma halihazirda mevcuttur ve

s0z konusu calismalar yapisal zayifliklar ve de kaynak aktariminin énceliklendirilmesi
alanlarina egilmislerdir. Bu 6nceliklendirme turizm sektoriinlin rekabet edebilirligini

artiracak ve bélgenin turizm sanayiinin gelismesi icin bircok kaynagin kullanima

aciimasini saglayacaktir.

Burada 6nerilmekte olan entegre stratejik cerceve bugtine kadar yurutilen degerli
analiz caligmalarinin sonuclari Gzerine bir seyler koymayi hedeflemektedir. Bu

GAP BOLGESI ICiN REKABET GUNDEMI

Piyasa segmentasyonu, Konumlanma,

Stratejik Pazarlama Markalasma / Marka Yonetimi, Tanitim Stratejileri

Yenilikgilik, Pazarlara odaklanma, Siirdiriilebilirlik,

Uriin Gelistirme Teknoloji Kullanimi

Egitim, Standartlar, Finans Mekanizmalar, Poltika

Kapasite Gelistirme Cevreleri, istatistikler, Fiziksel Altyap, isgiicii Gelistirme vs.

Liderlik, Kiimelenme, Kamu-0zel Sektdr shirligi,
Ortak Strateji Gelistirme Siirdiiriilebilirlik

Sekil 4-5: Bélge Turizminin Karsi Karstya Oldugu Oncelikli Rekabet Konulari

analizlerdeki anlayis ve bulgular sunulan Danismanlik hizmeti kapsaminda eyleme
dondik strateji sekline sokularak bdlgenin turizm kiimesinin, piyasa odakli ancak
ayni zamanda isbirligine dayali ve stirdirilebilir bir yaklasimla, rekabet edebilirligini
etkili bicimde gelistirmesine yardimci olunacaktir.

Bolgedeki turizm konusunda bugiine kadar yirutilen ¢alismalarin analizi ve
envanterler esnasinda toplanan niteliksel bilgiler bolgenin turizm aktorlerinin karsi
karstya olduklari guigliklerin genel olarak dort stratejik alandan birinin kapsamina
girdigini gostermektedir.

Kritik konularin ve gucliiklerin yukaridaki alanlar icerisinde ele alinmasi kiime
paydaslarinin bu sorunlara stratejik yaklasmalarina ve sinirli kaynaklari etkin

olarak aktarabilmelerine imkan tanimaktadir. Bu sayede rekabet avantajinin
gelistirilmesi mimkiin olacaktir. Bu dort konu basliginin her birinde 6nemli ilerleme
kaydedilmesi, GAP Bolgesinin mevcut turizm sunumunu dénistirebilmesi ve
kiimenin uluslararasi goriinirligiind yukseltmesi icin kritik Snem tasiyacaktir.

Mevcut Danismanlik kapsaminda yurdtulen faaliyetler ve rekabet edebilirlik
cercevesini kullanarak Proje Ekibi tarafindan entegre stratejiler olusturulmustur.
Bu stratejiler turizm kiimesinin paydaslarinin ve gézlemcilerin, kisitlari ¢c6zmek ve
rekabet avantajlarini gelistirmek icin kiimenin hangi alanlara kaynak aktarmasi
gerektigini anlamalarina yardimci olacaktir:

Turizm Stratejisi 1: “Siirdiiriilebilir Medeniyetler Besigi” Turizm Markasi
Kampanyasinin Uygulanmasi.

Glineydogu Anadolu bélgesinin kilttirel ve eko-organik turizm alaninda uluslararasi
basari yakalamasi icin bdlgenin kendisini diinyada nasil resmettigi konusunda
bilincli olmasi gerekmektedir. Bolgenin hem yurt icinde hem de yurt disinda
imajinin iyilestirilmesi icin inisiyatif kullanan tedbirlere ihtiya¢ vardir.
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Turizm alanlarinin markalastirilmasi, artan rekabet ve turizm Uriinlerinin ve
alanlarinin ikame edilebilirlik 6zelliginden dolayi, bir pazarlama araci olarak

artan bir dneme sahiptir. Glgli turizm markalarinin “duygusal anlamlar’, “by ik
sohbet degerleri” ve potansiyel turistler icin “bliylik beklentiler” yaratma ozellikleri
mevcuttur (Morgan, 2002). Bir marka ismi memnuniyet dlizeyinden, ge¢cmis
ziyaretlerden ve sifahen yapilan tavsiyelerle dogar. Marka olmak misterilere deger
verdikleri 6zellikleri tutarh ve strekli sunma s6ziinii vermektir.

Turizm alanlarinin markalastinlmasi icin piyasanin iyi anlagiimasi, kiyaslama

yapilmasi ve ziyaretcileri cekecek bir pazar konumunun yakalanmasi gerekmektedir.

Turizm mahaline 6zgii cekici, seckin ve baska yerde goriilemeyecek cekirdek
degerler ve varliklar marka olusturma noktasinda son derece 6nemlidirler (Tasci,
Kozak, 2006).

Marka faaliyetleri Tiirkiye'nin genel turizm stratejisiyle uyumlu yapidadir - Kiltir ve
Turizm Bakanhg tarafindan 2007'de kabul edilen 2023 stratejisi. Stratejinin spesifik
amaci kiltiirel ve dogal miras agisindan zengin kentlerin markalastiriimasi ve
turistler icin cazibe merkezi haline donusturilmeleridir. Ancak diinyadan érnekler
gostermektedir ki, uluslararasi turizmden gelir saglamak icin bireysel kentler yerine
sira digi ykilere sahip bolgelerin markalastiriimasi daha biytik etki yaratmaktadir
(Mundo Maya, irlanda Kelt Deneyimi gibi). Ozellikle “catisma sonrasi” toplum &ézelligi
tastyan Kuzey irlanda ve eski Yugoslavya tilkeleri (6zellikle Slovenya ve Hirvatistan)
gibi yerlerde turizm alanlarinin markalastirlmalari turizmin gelismesinde biytk rol
oynamistir.

Turkiye'nin bazi yerlerinde giines ve kum ya da kiltiirel veya tarihi turizm
alanlari olarak belli bolgelerin tanitimlari basariyla yapilmistir. Ancak Glineydogu
Anadolu heniiz bu basaridan pay ¢ikaramamistir. Blge mirasi ve “acik miize” ve
“kesfedilmemis” nitelikler distnildigiinde bu oldukga talihsiz bir durumdur.
Bolgenin yukarida anlatilan 6zellikleri ve varliklari temelinde “bolgeyi ve kiltiri
yasamak” fikrini kapsayan degisik turizm deneyimleri olusturulabilir.

Turizm markasi olabilmek kamu ve 6zel sektériin ortak ¢alismasini
gerektirmektedir. Bu ortaklik en basarili sekilde Turizm Marka Yonetim Birimi
benzeri bir yapida hayata gecirilebilir

(6rnek: Avusturya - Kaernten Werbung: www.kaernten.at

ve Kuzey irlanda - Northern Ireland Tourism Development Board: www.nitb.com).

Bolgenin turizm varliklarinin ve Griinlerinin etkili pazarlanmasi icin her

piyasa diliminin farkli ve kendine has profilleri ve misteri tercihleri oldugu
unutulmamalidir. Bu ana piyasa dilimleri (6r: Yurt ici, Avrupa, Orta Dogu, Asya,
Kuzey Amerika vs.) ikinci adimda daha spesifik dilimlere bélinmelidirler. Ornegin
bir Alman dini turistle Fransiz dini turistin tercihleri ayni midir? Her dilimin
musteri tercihlerini bilmek bélgedeki turizm paydaslarinin pazarlama kaynaklarini
blyiltmelerini saglayacaktir.

Ancak bolge pazarlama stratejisi lizerinde calismaya basladiginda tilkenin turizm
irtind olarak pazarladiklari agisindan bazi noktalarda rakipleri kadar iyi olmadigi
gorulecektir. Bu nedenden 6tiirli 2 numarali konu basligi bélgenin mevcut turizm
irtin karmasini, yeni Girlin ve cazibelerle ve de mevcutlarin iyilestirilmesiyle,
gelistirmeye yonelik hazirlanmigstir.
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Turizm Stratejisi 2: Piyasa kosullari ve miisteri tercihlerine gore talep odakh
ozellikte katma degeri yiiksek turizm iriinlerinin gelistirilmesi.

Yeni piyasa yanlisi Grtinlerin ve cazibelerin gelistirilmesi ve de mevcut olanlarin
iyilestirilmesi icin kiyaslamalara ve piyasa segmentasyonu analizlerine gerek vardir.
Bu calismalardan cikarilan derslerin, isletme diizeyinde tretim standartlarini ve
uygulamalari iyilestirerek, sunulan Grtinlin gelistirilmesi icin kullanilmasi dnem
tasimaktadir.

Bolgenin turizm drdnlerinin cogunlugu halen etkin bir piyasa arastirmasi olmadan
Uretilmektedirler ve bu yiizden kalite ve tasarim ve de 6zel musteri tercihlerini
karsilama acisindan uluslararasi standartlari yakalayamamaktadirlar. Ornegin Dara
koyu gercekten de olaganisti bir arkeolojik sahadir. Ancak Mardin sokaklarinda
yuriyen bir turist séz konusu mahalde tur diizenleyen bir acenta bulmakta
oldukgca zorlanacaktir ve bir sekilde kdye gidebilse dahi sofistike begenileri olan
tipik uluslararasi turistin bulmak isteyecegi turizm altyapisini géremeyecektir
(bilgilendirme panolari, modern ve temiz tuvaletler gibi).

Proje Ekibi bolgede cazibe merkezi olarak amiral gemisi islevi tstlenecek iki unsur
belirlemistir ve kiimelenme yaklasimi temelinde her ikisi de ylksek katma degere
sahip turizm Grtind haline gelebilirler:

» Nemrut Dagi Adiyaman ve Sanliurfa (Harran) — Bati GAP turizm kiimesi,

» Mardin ve Hasankeyf ve Diyarbakir - Dogu GAP turizm kiimesi.

Her iki cazibe merkezi de 6nemli Girlin gelistirme firsatlarina sahiptirler: tarihsel ve
arkeolojik turizm, mutfak ve sarap turizmi, tarimsal turizm, kiiltlr, eglence, folklor
turizmi ve el sanatlar gibi.

Nemrut Dag), bolgedeki UNESCO Diinya Mirasi statiistine sahip tek sahadir ve egsiz
konumunun yeniden degerlendirilmesine ihtiyag vardir. Saha diinya standartlarinda
bir alan olmayi haketmesine ragmen bu hedeften olduk¢a uzak durumdadir.
Muazzam kafa heykelleri yeterince belirgin degillerdir ve turistler alanin tarihcesine
yonelik rehberlik alamamaktadirlar. Sahada gelen turistlere unutulmayacak bir
deneyim yasatacak hizmet sunulmamaktadir. Nemrut Dagi aslinda turistler icin
olaganusti hikayelerin, olaylarin ve deneyimlerin olusturulabilecegi bir yerdir.
Nemrut Dagi benzersiz bir vaka 6rnegdi haline gelerek tek cazibe merkezli bir
sahadan “Nemrut deneyimleri” seklinde cok merkezli bir kiimeye déndisebilir. “Nemrut
deneyimlerinden” kastedilen yiiksek kalitede kiilturel performanslar, gezintiler,
motosiklet turlar, fotograf safarileri, Harran ve diger bozulmamis tarihsel sahalarin
kesfi, muthis mutfak deneyimleri, dogada konaklama gibi faaliyetlerdir.

Mardin ve Hasankeyf, Midyat ve Diyarbakir ayaga kaldiriimalari gereken diger turizm
cevherleridir. Hasankeyf'in 6zel durumu nedeniyle, Dicle sularinin altinda kalmadan
once, bolgeyi gérmek isteyen turistlerin sayisi ¢cok fazladir ve builgi turistlerin
Gulineydogu Anadolu’'nun diger gtizelliklerini de kesfetmeleri icin kullanilabilir.

Buydleyici tarihi kent Mardin'de turizmi gelistirmek icin bircok Ust diizey eylem
uygulanmistir (eski kentin restorasyonu, kent markasinin yaratiimasi, promosyon
malzemelerinin gelistirilmesi, festivaller, ascilik okullari vs.) ancak yine de kent pasif
ve tek cazibe merkezine sahip ve de guinlik turlara bel baglamis yapidadir. Mardin’in
onundeki firsatlan kullanabilmesi icin inisiyatif kullanan, piyasa kosullarina uygun
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cahisan bir kamu - 6zel sektor ortakligina ve de bu ortak yapi tarafindan gelistirilen
entegre turizm deneyimine ihtiya¢ vardir. Bu deneyim civardaki cazibe merkezlerini
de igine alan bir yapida olacaktir (Hasankeyf, Savur, Midyat, Dara koy(, Diyarbakir
vs.). Bu firsat icin tarihsel alanlar - mizeler, konaklama hizmet sunuculari ve ulagim
operatorleri ve de tlim turizm destek hizmetlerini sunanlarin (restoranlar, sarap
mahzenleri, festivaller, el sanatlar Ureticileri vs.) birbirlerine bagh sekilde calismalar
gerekmektedir.

Gogunlukla istanbul ve Ankara'da bulunan bazi bireysel sirketler séz konusu

dersleri 6grenmelerine imkan verecek biyiiklige ve modern yapiya sahiptirler. Bu
sirketlerin boylece kendi baslarina yeni ve kaliteli Grlinler gelistirmeleri mimkinddr.
Ancak bircok KOBI ve CBO icin bu triinleri tek baslarina gerceklestirmek kolay
degildir ve diger organizasyonlardan yardim almalari bu siireci kolaylastiracaktir.
Turizm degerini ylikseltme noktasinda uzmanlk“lider modelleri” 6rnek alinarak
gerceklestirilebilir. Turizm gelistirme anlaminda segilen “basari hikayeleri”
digerlerinin de ayni yolu izlemeleri icin d5nemli bir motivasyon saglayacaktir. Ekip
olarak 6nerimiz dniimiizdeki yil icerisinde en az dort pilot proje baslatarak turizmde
“basari hikayeleri” yaratmaktir. Onerilen pilot projeler su sekildedir (bkz. Ek’teki Pilot
Proje Eylem Planlari):

« Mardin'de gezinti kiimesi,
« Halfeti'de eko-organik turizm,
- Bolgede motosiklet turlari,

« Stirdirdlebilir Medeniyetler Besigi pazarlama web sayfasi.

Onerilen pilot projelerin her biri Giineydogu Anadolu'da turizmin gelistiriimesine
yonelik genel stratejilere odaklanmaktadir: yiiksek katma degere sahip Uriinlere
gecis, kamu - 6zel sektér ortakliklarinin gelistirilmesi, kapasite artinmi. Onerilerden
bazilar ayni zamanda bolge illerinin “Surdirdlebilir Medeniyetler Besigi” markasina

entegrasyonlarini da saglayacaktir.

Turizm Stratejisi 3: Dort kilit alanda kapasite artirbmi (egitim, is ortamy, fiziksel
altyapi ve finans kaynaklarina erisim) yoluyla GAP Boélgesi turizm sektoriiniin
tamaminda rekabet edebilirlik ilkelerinin kurumsallastiriimasi.

Bolgedeki kentsel ve yerel turizm acentalarinin, ticaret odalarinin, STK'larin, egitim
merkezlerinin ve sirketlerin yeni triin gelistirme, standart gelistirme ve uygulama,
uluslararasi kuruluslarla baglantilar kurma, blyiik tanitim kampanyalari baslatma,
fiziksel altyapi tasarimlarini degerlendirebilme ve degisiklikler 5nerme ve de cazibe
merkezlerinin yasama kabiliyetleri icin &nemli olan dogal kaynak yénetiminin
iyilestirilmesi konularinda becerilerinin artiriimasi.

Turizm kiimesinin rekabet edebilirliginin dniindeki kritik gliclikler géstermektedir
ki asagidaki alanlarda kapasite artirimi konusunda acilen ¢alismalar yapilmasi
gerekmektedir:

« egitim ve 6gretim,
« fiziksel altyapi,
« finans kaynaklarina erisim

« is ortami.

Ornegin KOBI ve CBO'lar iiriinleri fiyatlandirma ya da mali kurumlarin sartlarina
uygun is veya pazarlama planlari hazirlama konusunda gereken yonetim
becerilerine sahip degillerdir. Bu da islerine dair stratejik planlama ve yatirm yapma
becerilerini sinirlamaktadir.

istanbul ve Ankara gibi énde gelen gecis yerlerindeki seyahat acentalar bélgedeki
turizm destek hizmetlerinin yeterli olmadigini, otel tesislerinin yetersiz olduklarini
ve rehberlerin muisterilerin bekledigi dil ve misteri hizmetleri becerilerine sahip
olmadiklarini belirtmektedirler.

Asagidaki alanlardaki egitim programlarinin kapasitelerinin artirilmasi
gerekmektedir: yabanci dil, misteri hizmetleri, KOBI isletme becerileri, girisimcilik,
pazarlama ve tasarim becerileri. Fiziksel altyapinin gelistirilmesi kapsaminda ise
restorasyon, turizm altyapisinin gelistirilmesi, temizlik ve saglik kampanyalari gibi
konular diistinilmektedir. Finans kaynaklarina erisim yerel yatirim denetimlerinin
uygulanmasi, AB yapisal fonlari, farkindalik yaratma ve egitim, mikrofinans
programlari ve yurtdisi finansmaninin saglanmasiyla garanti edilebilir.

Turizm Stratejisi 4: Sektor paydaslari arasinda esgiidiimii gelistirmek suretiyle
boliinmiisliigii ortadan kaldirmak, sinirli kaynaklar artirmak ve sektor
icerisinde ortaklik kiiltiirii yaratmak

1, 2 ve 3. konu basliklarinda belirtilen eylemlerin uygulanmasi icin bélgenin turizm
kiimesi aktorleri arasinda Ust diizey esglidiime ve ortak vizyona gerek olacaktir.
Bunun icin de kamu - 6zel sektor diyalogunun gelistirilmesi, ortakliklar kurulmasi
ve liderlige ihtiyag vardir ve de kiimelenme yaklasimi bunlari basarmanin en

kolay yoludur. Ust diizey kamu - &zel sektér ortakhdr belirli egitim kurumlarina da
kapsamalidir.

Kiimelenme yaklasimi bélgenin turizm kiimesi icerisinde liderlik kaynaklarini
saptamayi ve liderlerin kiime icin hedef belirleyip basarmalarina yardimci olmayi
hedeflemektedir. Bu tarz kiimelenme ¢abalari tipik olarak baslangicta ortak
pazarlama ve marka yaratma faaliyetlerine odaklanirlar ve zamanla daha genis
kapsamli yeni Uriin gelistirme ve kapasite artirnmi calismalarina egilirler. Kimelenme
yaklasiminda ozellikle kiiclk sirketler stirece daha fazla katilmaktadirlar ve kiimenin
gelisimine katkida bulunabildikleri oranda énemli faydalar saglamaktadirlar.

Bolgenin elindekileri iyi kullanabilmesi blyik 6l¢tide yore liderlerinin yukarida
bahsi gecen dort konu basliginda gerceklestirecekleri tematik eylemlerin tiriine
baghdir. Bu konu basliklari sadece fiziksel cazibe merkezlerine bagh degillerdir,
ayni zamanda kurumsal dogalari da mevcuttur. Bir kez daha belirtmek isteriz ki bu
raporda ele alinan &neriler, Glineydogu Anadolu Kiiltlrel Mirasinin Korunmasi ve
Turizm Gelistirme Plani gibi bu alanda daha 6nce yapilmis calismalarin onerileriyle
uyusmaktadir. Kritik konularin ve gugcliklerin dort konu bashgi kapsaminda
orgltlenerek ele alinmasi kiime paydaslarinin kritik alanlarda stratejik kararlar
almalarini, belirlenen ihtiyaclara en uygun uygulama mekanizmalarini ve
kaynaklarini saptamalarini ve dolayisiyla sinirli kaynaklari daha etkin kullanmalarini
saglayacaktir. Bolgenin piyasa istihbarati temelli yatirimlari paydaslarin gerek
gordugu sektorlere cekebilmeleri ve bolgenin turizm sunumunu degistirmesi ve
uluslararasi goérindrliguni gelistirmesi icin bu dort konu bagshginin her birinde
onemliilerlemeye ihtiyag vardir.
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4.3.4 Turizm Gelistirme Eylemleri
- Pilot Projeler

Bu tarz sistematik ve entegre bir yaklasimin uygulanmasinda en 6nemli ilk adim
yerel bilgi ve lider kadrolarin bir araya getirilmesi olacaktir. Bu kaynaklardan
yararlanmak ve bdlgenin turizm kiimesi aktorlerinin kilit rekabet edebilirlik ilkelerini
ve basari faktorlerini etkin bicimde calismalarina entegre etmeleri icin asagidaki
hususlara gerek vardir:

- Pazardan Bilgi Toplamaya yonelik analiz yapmak: bolgenin farkli turizm tiirlerine
iliskin ihtiyaclarina yonelik analiz (yurt ici, uluslararasi, dini turizm gibi).

« Stratejik Vizyon ve Rekabet konseptlerini gelistirme: gercek rekabetin bélgede
faaliyet gOsteren firmalar arasinda degil Bolge ve uluslararasi ve Ulkenin diger
yerlerindeki rakipler arasinda oldugunu anlamak.

- Isbirligini, diyalogu ve etkilesimi tesvik etmek: Piyasa tepkisini degistirmek ve
kurumsal yenilenmeyi saglamak icin beraber calismak.

« Suirece Bagli Lider Kadrolari Desteklemek: bélgenin rekabet edebilirliginden
yararlanacak kiime aktorlerini harekete gegirmek.

« Eylem Odagdi kullanmak: Sadece planlamayla sinirli kalmayip sorumluluk almak.
« Girisimciligi desteklemek: Mevcut kaynaklari yeni sekilde kullanmak.

+ Turizm kiimelenme gelisim siirecini sahiplenme ve yonetme konusunda 6zel
sektori cesaretlendirmek.

- Basariyi belirleyen en 6nemli unsurun kiime tarafindan “ortak sermayeli” yatirim
yapmak oldugunu anlamak.

+ Kiime temelli rekabet edebilirligin “hizl bir ¢c6zim” olmadigini anlamak.

Bu eylem planinda 6ngoriilen kiimelenmeye dayali ortak yaklasimin amaci
uzlasmaya dayali ve piyasa tarafindan bilgilendirilen bir turizm kiimesi olusturmak
icin bolgenin potansiyelini harekete gecirecek bir vizyon yaratmaktir. Gercek ve
kalci bir degisim yore halkinin, kurumlarin, isletmelerin ve sanayii gruplarinin
katilimiyla mimkin olacaktir. Yerel kamu ve 6zel sektor gruplariyla ortaklhk kurmak
icin isbirligine dayali bir model kullanarak kdltir turizmiyle alakali kalkinma
stratejileri belirlenebilir. Bu stratejinin belirlenmesinin akabinde uygulama taktikleri
ve oncelikleri saptanabilir.

Burada onerilen eylemler rekabet edebilirligi belli “Basari Hikayeleri” kanalyla
gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu hikayelerden tiiretilecek turizm gelistirme ve
rekabet ilkeleri bitisik bolgelere daha etkili bicimde aktarilabilir.

“Basari Hikayeleri” pilot projeleri turizmde diinya standartlarinda uzmanhk sunma
potansiyellerine gore belirlenmislerdir. Uluslararasi tanitim saglayacak olan

bu projeler Glineydogu Anadolu’nun turizm performansi tizerinde 6nemli etki
yaratacaklardir.

Sunum noktasinda kilit ortaklar her pilot proje icin ilgili uzmanlik ve deneyime sahip
paydaslar olacaklardir.
Pilot projelerin gelistirilmesinde uygulanacak yaklasim su sekildedir:

« Kisa vadeli: bir takim “kolay hedeflerin” aranmasi, “Surdirilebilir Medeniyetler
Besigi” Grlin sunumuna stratejik anlamda uyan iyi uygulamalara ve olumlu

performanslara odaklanmak, bu firsatlari enerji yaratmak ve ulusal ve de uluslararasi
piyasalarda tanitim saglamak icin “lider modelleri” olarak kullanmak, given
yaratmak icin hizli basarilabilecek hedeflerle baslamak.

+ Orta Vadeli: kamu - 6zel sektor ortakliklarini cesaretlendirmek ve kiimeler icerisinde
yliksek kalitede Urlin ve siire¢ sunumu icin yeni ve 6nde gelen her tiirden isletmeye
destek olmak, kalite artirmina, sunuma ve hizmete odaklanarak uluslararasi
standartlari yakalamak.

« Uzun vadeli: isletmelerin uzun vadeli strateji gelistirmelerine yardimci olmak ve
yarinin “yildizlan” olabilmeleri icin uzmanlasarak biiylimeye odaklanmak.

“Siirdiiriilebilir Medeniyetler Besigi ” turizm markasinin olugturulmasi

1. Hedef miisterilerin analizi

2. Turizm mahali yonetim organizasyonunun
kurulmasi (DMO)

3. Turizm markasinin gelistirilmesi

4. “Siirdiiriilebilir Medeniyetler Besigi”
markasinin uluslararasi tanitimi

Yiiksek katma degerli turizm deneyimi sunumu

5. Mevcut ve yeni ulusal ve uluslararasi satis
kanallarinin gelistirilmesi

6. Bolgede “turizm basan hikayelerinin”
gelistirilmesi

Kapasite artirimi ve yatinimlari gekme

7.Turizm insan kaynaklarinin becerisinin
gelistirilmesi

8. Yatmmalan ¢ekmek

Kiimelerde isbirligi

9. Bati GAP turizm kiimesinin olusturulmasi
(Nemrut ve Adiyaman ve $anlurfa-Harran)

10. Dogu GAP turizm kiimesinin olusturulmasi
(Mardin -Hasankeyf, Diyarbakir)

Pazar arastirmasi bosluklarinin belirlenmesi,
Pazar arastirmasi ve veri toplama becerilerinin geligtirilmesi,
Pazarin uygun dilimlere bglinmesi.

Kilit kamu ve ozel sektor paydaslarinin belirlenmesi,
Organizasyonun ana amaglarinin ve faaliyetlerinin tanimlanmasi,
Orgiitsel yapi ve finansmanin tanimlanmasi

Bolge icin egsiz, ilgi cekici, seckin ve ikame edilemez nitelikteki ekirdek degerlerin ve varliklarin belirlenmesi,
sadelegtirilmesi ve bunlara odaklanma.
Uzmanlarla ve kamu ve 6zel sektdrler beraber calisarak bdlge icin en uygun markaya karar verilmesi.

Bdlgeye iliskin tanitim web sayfasinin gelistirilmesi.
Bdlgenin ozelliklerini ve diriinlerini ayirt edici kilmak suretiyle hedef piyasalarin saptanmasi.
Kapsamli tanitim stratejisinin ve pazarlama kampanyasinin hedef piyasaya uygun bigimde gelistirilmesi.

Mevcut uluslararasi turizm tabanina ve turizm iriinlerine bdlge iiriinlerinin dahil edilmesi.
Kiiltiirel ve eko-organik turizm icin onemli ulusla ve uluslararasi tur operatorleriyle isbirligine gidilmesi.

“Mardin'de gezinti” liriin sunumu.
Halfeti'de eko-organik turizm.
Bolgesel motosiklet turlan.

Diinyadaki deneyimleri 6grenmek.
Dil becerilerini gelistirmek.
Turistlere nasil yaklagilacagini 6grenmek.

Yerel yatiim denetimi yiiriitmek.

AB yapisal fonlari, farkindalik yaratma ve egitim.
Mikrofinans programlari.

Yurtdigi finansmaninin saglanmasi.

Kamu ve Ozel sektor ortakliklarinin belirlenmesi
Ortak iiriin sunumlarinin gelistirilmesi

Turistler icin 6zgiin deneyimlerin yaratilmasi
Kamu-dzel sektor ortakliklarinin gelistirilmesi

Kamu ve Ozel sektor ortakliklarinin belirlenmesi
Ortak iiriin sunumlarinin geligtirilmesi

Turistler icin 6zgiin deneyimlerin yaratilmasi
Kamu-dzel sektor ortakliklarinin gelistirilmesi

Tablo 4-7: “Stirdiiriilebilir Medeniyetler Besigi” Turizm Gelistirme Calismasinin Stratejik Cerceve
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Pilot Proje 1: Mardin Turu

Tanim ve Motivasyon

Buydleyici bir tarihe sahip Mardin sehrinin turizm alaninda gelisim kaydetmesi icin; eski sehrin
yenilenmesi, sehri markalastirma, malzeme gelistirmeyi destekleme, festivaller, ascilik okullar vb. gibi
cok kaliteli faaliyetler uygulanmis olmasina ragmen sehir, giini birlik gezilere bagh pasif bir cazibe
glizergahi olmustur. Civardaki Dara kdyU, Midyat, Savur gibi ilgi ceken yerlesim yerleriyle, kaynasmis
turist deneyimini gelistirmek icin 6ncelik sahibi, piyasa yonelimli kamu- 6zel sektor ortakhgr Mardin

icin bir firsattir. Bu firsat; tarihi saha ile miizeler, konut saglayicilari, ulasim operatorleri ve tamamlayici
turizm servis saglayicilarinin (restoranlar, sarap mahzenleri, festivaller, el isi Ureticileri vb.) birbirine bagh
iliskilerini gerektirmektedir.

Hedef:

Diinya Standardinda, Essiz Tarihe Sahip Kiiltlirel Saha, Mardin

Amag:

« Cok iyi pazarlanabilecek Mardin Turu Griin 6nerisini gelistirmek,

- Paydaslar arasindaki rekabeti arttirmak icin etkili kamu-&zel sektor ortakhgini gelistirmek,
+ Mardin’in essiz kiltiirel bir saha olarak yurtdisinda taninmasini saglamak,

« Turistlerin Mardin'de ortalama konaklama stirelerini uzatmak,

« Turizm sektoriinde calisan insanlarin kapasitelerini gelistirmek,

« Yatinnmlari turizm sektoriine cekmek,

+ Turizm sektoriindeki istihdamin ve gelirin artmasina katkida bulunmak.

Uygulamayi Etkileyebilecek Engelle

« Bolgedeki kiiltliriin bir parcasi olan 6zel/6zel ile 6zel/kamu paydaslarin arasindaki isbirliginin dusik
seviyede olmasi, “Paradigma Degisikligi"ne dogru yonlendirilmis uzun vadeli faaliyetleri gerektirecektir.

« Sehrin, Suriye sinirinda 6zel politik bir konumda olmasi; pilot projenin gelisimini etkileyecektir.

Ciktilar/Sonuglar:
« Cok iyi pazarlanabilecek Mardin Turu Griin dnerisi gelistirildi,

+ En az {i¢ tane, etkili kamu- 6zel sektor ortaklik projeleri turizm sektoriinde baslatilmistir (yeni yollar,
turistlerin ilgisini ceken turistlik Griinler-yemekler, sarap tatma tatilleri vb.),

« Turistlerin Mardin'de ortalama konaklama sureleri uzatildi,
+ Turizm sektoriinde calisan en az 50 kisiye egitimler verildi,

« Uluslar arasi tanitim plani gelistirildi ve ilk faaliyetler uygulandi ( Mardin’in tanitimi icin ¢ok kaliteli,
uluslar arasi faaliyetler),

« Yatinmlari cekme plani gelistirildi,

+ Mardin turizm sekt&riindeki istihdam ve gelirin arttirimasina katkida bulunuldu.
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Eylem Basamaklar::

« Mardin'in turizm gelisimindeki anahtar oyunculari belirlemek, kurumlar arasi koordinasyonu saglamak
ve Mardin turizminin mikemmeliyetini saglamak amaciyla kamu-6zel sektor isbirligi toplantilarini
baslatmak,

- Piyasa arastirma bosluklarini belirlemek ve piyasa yonelimli Girtin dnerisini gelistirmek icin bilgi
toplamayi ve piyasa arastirmasini arttirmak,

- Kamu-0zel sektor ortakhgindaki denetimin en basta yapilmasi, kendisiyle rekabet icindeki diger turizm
bolgeleriyle iliskilendirilerek, Mardin Grlnlerinin ve 6zelliklerinin farkliligini ortaya koymaktadir. (Bir
dizi Mardin rotalari, kongreleri ve geleneksel Griinleri gelistirmek; din, mimari, arkeoloji, essiz mutfak ve
sarap tatma deneyimi ve egitim acisindan Mardin’i dogal olarak cazibe merkezi haline getirecektir)

« Mardin'in kendisini farklilastiran 6zellik ve Giriinlerine dayal olarak, hedef pazarlar belirlemek,
- Var olan yeni uluslar arasi ve yerel satis kanallarini gelistirmek,

« Pilot projenin uygulanmasini kolaylastirmak icin turizm sektdriinde calisan en az 50 kisiye egitim olanag:
saglamak,

« Stldyo turlari organize etmek,

- Diger anahtar alanlar icin kapasite insa programi gelistirmek, (is iklimi, fiziksel altyapi ve finansmana
ulasma)

« Ayrintili tanitim stratejisi ve pazarlama kampanyasi gelistirmek ( uluslar arasi tanitim plani ) ve ilk tanitim
aktivitelerini uygulamak. ( Discovery Channel ve National Geographic ile birlikte uluslar arasi turizm
tanitim olaylar)

Siire
10-12ay

Fon:
300,000 EUR
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Pilot Proje 2: Halfeti ‘de Eko-Organik Turizm

Tanim ve Motivasyon

Herhangi bir turizm endstrisinin basarisi, bir yerin trtinlerini, kaynaklarini ve ¢ekici yonlerini

dogru ziyaretcilerle eslestirme ve yenileme kabiliyetine baglidir. Farkli yerlerde bir stirti kiiltir
reprodiksiyonlarina rastlamaktan sikilan bircok turist, alternatif aramaktadirlar. Ktltir turizmi
piyasasindaki rekabetin artmasi; goriintlinlin ve basit servislerin artik yeterli olmadigini kastetmektedir.
Turistik bolgeler, turistlerin ilgisini ceken, “deneyimlere” donusturilmus Grlnleriyle fark yaratmak
zorundadirlar. Turistlerin eko-organik deneyimi yasamasi acisindan, Halfeti ilk 6rnek olabilir.

Hedef:

Eko-organik turizmde (st seviyede kalite deneyimini saglayan Halfeti, ziyaretcilerini dogaya déniise ve
dogal yollarla yasamaya davet ediyor.

Amag:

+ Glineydogu Anadolu'da, bir eko-organik turizm rol modeli gelistirmek,

« Yurutulen yeniliklere katilan ziyaretgileri arttirmak,

- Turistlerin Halfeti'deki konaklama surelerini uzatmak,

- Halfeti turizmindeki tim anahtar oyuncular arasindaki rekabeti arttirmak icin etkin kamu-6zel sektor
ortakligi (isbirligi) gelistirmek,

« Halfeti’'nin uluslararasi alanda taninmasini saglamak,

- Halfeti'yi, uluslar arasi eko-organik turizm satis kanallarinda piyasaya stirmek,
« Turizm sektoriinde calisan insanlarin kapasitesini arttirmak,

« Yatinnmlari turizm sektoriine cekmek,

- Halfeti turizm sektoriindeki istihdam ve gelirin artmasina katkida bulunmak.

Uygulamayi Etkileyebilecek Engeller
Bolgedeki kiilturlin bir parcasi olan 6zel/6zel ile 6zel/kamu paydasglarin arasindaki isbirliginin diisiik

w oy

seviyede olmasi,“ Paradigma Degisikligi"ne dogru yonlendirilmis uzun vadeli faaliyetleri gerektirecektir.

« Sehrin, Irak sinirinda 6zel politik bir konumda olmasi; pilot projenin gelisimini etkileyecektir.

Ciktilar/Sonuglar:
+ Glineydogu Anadolu'da, eko-organik turizmin rol modeli gelistirildi,

« En az U¢ tane, etkili kamu- 6zel sektor ortaklik projeleri turizm sektoriinde baslatilmistir, (6r: magarada
konutlar, turistler icin dogal yasama yollarini 6grenme programlar- organik bahceler, meyveler ve yabani
bitki toplama ve kurutma, geleneksel yiyecek ve icecek yapma)

« Turizm sektoriinde ¢alisan kisiler icin kapasite artinmi uygulandi,
- Diiriist Ticaret Sertifikali El isi Urlinler icin Halfeti eko-yesil sertifikasyonlari ve programlari uygulandi,
« Turistlerin Halfeti'deki konaklama stireleri uzatildi,

« Uluslar arasi tanitim plani gelistirildi ve ilk faaliyetler uygulandi (Tanitim icin ylksek kalitede uluslar
arasi etkinlikler)

GAP BOLGESI ICiN REKABET GUNDEMI

Eylem Basamaklar::

« Kamu-06zel sektor onceliginde, uygun uluslar arasi ve yerel piyasalar icin Halfeti turistik Griinleri
gelistirmek. “Butik” deneyimini yakalamak icin butik dnerilerini yaymak.

- Ozel ybresel mutfak

+ Ag Turizm ve sarap koridoru

- Yurayuls

- Kultdr ve folklor

- Ozel yemekleri yapmak

- Diiriist Ticaret Sertifikali El isi Urlinler icin Halfeti eko-green sertifikasyonlari ve programlari hazirlamak,

- Var olan uluslar arasi satis kanallarina Halfeti eko-organik turizmi sokmak (6r: www.responsibletravel.
com ve tanitim kampanyalari diizenlemek),

« Halfeti eko-organik turizm riin dnerilerinin basaril Gretimi ve pazarlamasi icin dort anahtar alanda
(egitim, is iklimi, fiziksel altyapi ve finansmana ulasma) yogun kapasite artirimi programi saglamak.

Siire
10-12ay

Fon:
280.000,00 EUR
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Pilot Proje 3: Bolgede Motor Turu

Tanim ve Motivasyon

Herhangi bir turizm endstrisinin basarisi, bir yerin trtnlerini, kaynaklarini ve ¢ekici yonlerini, dogru
ziyaretgilerle eslestirme ve yenileme kabiliyetidir. Dogaya ve 6zgliirlige verdikleri degerle bilinen
motosikletciler, turizm piyasasinin ayrilmaz birer parcasidirlar. Hareketli olmalari, B&lge'nin her yerinde
serliven yasamalarina olanak saglamaktadir. “Bélgede Motor Gezisi” pilot projesi; yliksek kalitede {iriin

w ey

Onerisi olan “Surdurilebilir Medeniyetler Besigi"nde Glineydogu Anadolu sehirlerinin kaynasmasinda
gercek bir basari 6ykusu haline gelebilir.

Hedef:

Tum Glineydogu Anadolu sehirlerinin “Surdirilebilir Medeniyetler Besigi” ile kaynasmasi ve bu yiiksek
kalitedeki Urtin 6nerisinin, uluslar arasi motosiklet turizm piyasasinin bir parcasi olarak gugli ¢cekim
yaratmasl.

Amag:

+ Glineydogu Anadolu’da motosiklet/ macera turizminde bir basari dykulsu yaratmak,

« “Slrdurilebilir Medeniyetler Besigi” turizm markasinin gelisimine katkida bulunak,

« Yurutulen yeniliklere katilan ziyaretgileri arttirmak,

+ Macera turizmindeki tim anahtar oyuncular arasindaki rekabeti arttirmak icin etkin kamu-6zel sektor
ortaklidi (isbirligi) gelistirmek,

+ “Bolgede Motor Turu” projesini uygun uluslar arasi turizm satis kanallarina sokmak,

« Macera turizmi icin egitim, is iklimi, fiziksel altyapi ve finansmana ulasma gibi dért ana alanda yogun
kapasite insa programi saglamak,

« Yatinnmlari turizm sektoriine cekmek.

Uygulamayi Etkileyebilecek Engeller

- Bolgedeki kiiltlirtin bir parcasi olan 6zel/6zel ile 6zel/kamu paydaslarin arasindaki isbirliginin dusik
seviyede olmasi, “Paradigma Degisikligi"ne dogru yonlendirilmis uzun vadeli faaliyetleri gerektirecektir.

« Sehrin, Suriye sinirinda 6zel politik bir konumda olmasi, pilot projenin gelisimini etkileyecektir.

Ciktilar/Sonuglar:
+ Glineydogu Anadolu’da, macera turizmin rol modeli gelistirildi,

« En az (¢ tane, etkili kamu- 6zel sektor ortaklik projeleri motosikletciler icin turizm sektoriinde
baslatilmistir, ( 6r: foto safari, gezinti/yamag parastiti vb. )

+ Macera turizmi sektoriinde calisan kisiler icin kapasite insasi uygulandi,
« “Bolgede Motor Turu’, uygun uluslar arasi satis kanallarina sokuldu,

« Uluslar arasi tanitim plani gelistirildi ve ilk faaliyetler uygulandi (Motosiklet tanitimi igin ylksek kalitede
uluslar arasi etkinlikler ve “Siirdiiriilebilir Medeniyetler Besigi” giizergahini markalastirma)

GAP BOLGESI ICiN REKABET GUNDEMI

Eylem Basamaklar::
« Motorcu turizm piyasasi icin kiyaslama faaliyetlerini ve ayrintili piyasa arastirmasini yiritmek,

« Kamu-0zel sektor 6nceliginde; uygun uluslar arasi ve yerel piyasalar i¢in “Bélgede Motor Turu” turizm
Urlinint gelistirmek. Kamp, gezinti yamag paras(td, tirmanma, foto safari, kiltdr, iyi yemek ve parti
deneyimini yasamak,

« “Slirdurilebilir Medeniyetler Besigi” turizm glizergahinin markalastirma faaliyetlerine katkida bulunmak,

« Var olan uluslararasi turizm satis kanallarina “Bélgede Motor Turu” nu sokmak,

« Dilinyanin her yerinde kardes motorcular kulpleri kurmak,

- Basarili pazarlama ve “ Bolgede Motor Turu” turizm Urlin dnerileri icin; finansmana ulagim, fiziksel alt

yap, is iklimi ve egitim gibi dort ana alanda yogun kapasite insasini saglamak.

Siire
10-12ay

Fon:
280.000,00 EUR
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GAP BOLGESI ICiN REKABET GUNDEMI

Pilot Proje 4: Web sitesinde Siirdiiriilebilir Medeniyetler Besigi Kavraminin Eylem Basamaklar:

P
azarlanmasi « Rekabet icindeki diger turizm bolgeleriyle iliskilendirilerek; bolgenin ayirt edici 6zellik ve Griinlerinin

belirlendigi denetim yapmak,
Tanim ve Motivasyon elirlendigi denetim yapma

GAP Bolgesinin turizm potansiyelini maksimum diizeye ¢ikarmak icin; bolgenin yurtici ve yurtdisindaki « Tum bolgede; turizmle ilgili olan tiim kisilerden pazarlama ve Griin/ servis materyallerinin elde etmek,
imajini gelistirmek amaciyla éncelikli nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bolgenin kampanyalardaki
ve tanitim materyallerindeki ayirt edici 6zelliklerine dikkat ¢ekilmesi; bélgenin turizm Grlnlerinin

pazarlanilabilirligini arttirmaya ve uluslar arasi déngtide, bélgenin goriintiistiniin gelismesine yardimci « GAP Bolgesi tanitimini tapan web sitesini gelistirmek,

olabilir.“Stirdurilebilir Medeniyetler Besidi“nin tanitiminin bdlge genelinde web sitesinde yapilmasi, tim
bolgenin bir turizm glizergahi olarak markalastiriimasina yardimci olmasinin yani sira, bolgedeki farkh

« Web tasarimi servis saglayicisini belirlemek ve s6zlesme yapmak,

- Web sitesini hizmete sokmak,

sehirlerarasindaki isbirligi kiilttiriniin gelismesini de saglayacaktir. - Uriin/ servis ve tanitim icerigini dikkate alinarak web sitesini glincellemek.
Hedef: Siire
Hedeflenen uluslar arasi piyasada glilu bir etki yaratarak; tim Glineydogu Anadolu sehirlerini, 3-6ay
“Strdurilebilir Medeniyetler Besigi” web sitesinde tanitma faaliyetlerine katmak.
Fon:
Amag: 150.000,00 EUR

+ Turizm sektorlintin tim anahtar oyuncularini da iceren kamu-6zel sektor ortakhigi sayesinde, bdlgesel
isbirligi basari hikayesini yaratmak,

« “Slrdurilebilir Medeniyetler Besigi” turizm markasinin gelisimine katkida bulunak,

« YurGtulen yeniliklere katilan ziyaretgileri arttirmak, macera turizminin anahtar oyunculari arasindaki
rekabeti arttirmak icin etkili kamu-06zel sektor ortakligini (isbirligini) gelistirmek,

« Anahtar turizm Urlnlerini; hedeflenen uygun uluslar arasi satis kanallarina sokmak,

« Yatinnmlari turizm sektoriine cekmek.

Uygulamayi Etkileyebilecek Engeller

- Bolgedeki kulturlin bir parcasi olan 6zel/6zel ile 6zel/kamu paydaslarin arasindaki isbirliginin diistik
seviyede olmasi, “Paradigma Degisikligi"ne dogru yonlendirilmis uzun vadeli faaliyetleri gerektirecektir.

« Sehrin, Irak sinirinda 6zel politik bir konumda olmasi, siirekli denetim ve diizenlemeleri gerektirecektir.

Ciktilar/Sonuclar:

ey

« “Surdurilebilir Medeniyetler Besigi” web sitesi hizmete girdi,

+ HikUmetten turizm konusunda anahtar rol Ustlenen kisiler ve 6zel sektdrdeki anahtar kisilerin her
sehirden katilimiyla ve konuile ilgili turizm Grtinl/ servisi ve diger pazarlama materyallerinin katkida
bulunmasiyla web sitesi hazirlandi,

« Bolgenin kendine has 6zel varliklari ve karakteristik 6zelliklerindeki cesitliligi tanitmada web site arag
haline geldi,

+ Web sitesi, 6zel sektoriin kendi tirlin ve servislerini aktif olarak pazarlamasi ve tanitmasi icin bir kanal
haline geldi,

- Ozel sektérde calisan kisilere web sitesinin yarar saglamasi; web sitesini yaygin hale getiren {icrete dayali
servisleri ortaya koymasindandir.
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4.4 YENI FAALIYETLER

4.4.1 Giineydogu Anadolu’nun
Yeni Bilisim Sermayesi Olan
Gaziantep

4.4.2 Saglik Hizmetleri

aziantep girisimci bir sehirdir. E§er bolgede daha uzmanlagmis bir Bilisim

Teknolojisi merkezi gelistirilirse, bu Gaziantep olacaktir. Daha ¢ok yazilimla
calisan ve daha 6nemli bir sektor yaratabilecek tekstil makineleri servisi heniiz
baslamistir. Neticede bu durum ihracata yonelik bir aktivite olacaktir, fakat bu
durum bolgede var olan degisimler icin bir destek olacaktir. Bu kliciik ama kritik
sektorl desteklemek 6nemlidir.

GECMIS (1970'ler) GUNOMOzZ GELECEK (2023)
Ozellesmis Bilisim
Hizmetleri
Temel Bilisim
Hizmetleri,

ozellesmis + hali,
tekstil yazilimlan

Sekil 4-6: Bilisim Hizmetlerinin Gelisimi

Sagllk Turizmi, GAP Bélgesi'nde 6nemli biiylime potansiyeline sahip diger bir
sektordir. Bu biiylime belki Gaziantep'te, belki Diyarbakir'da ya da her iki
sehirde de olabilir. Ek kapasitenin saglik hizmetlerini bu sehirlerde ana isveren
konumuna getirecek olmasinin yani sira, daha fazla 6zel hastane ve kliniklerin
acllmasi sektdrde degisikliklere sebep olacaktir. Bu bolgenin, GAP cevresindeki
sehirlerden, hatta Suriye, Irak ve diger komsu Ulkeleri kapsayan daha genis bir
bolgeden hasta cekecek bir yer haline gelmesi miimkiinddir.

GECMIS (1970'ler) GUNOMUZ GELECEK (2023)
Ozellesmis Ust/ Orta
Diizeyde Saglik Hizmetleri
(Kalp Cerrahisi,
iroloji, onkoloji,
Orta Dilzeyde kulak-burun-bogaz)
Saglik Hizmetleri
(Ozel)
Kamu .
iniversite Hastaneleri
Hastaneleri

Temel Saghk
Hizmetleri
(Kamu hastaneleri,
saglik ocaklari)

Sekil 4-7: Saghik Hizmetlerinin Gelisimi

GAP BOLGESI ICiN REKABET GUNDEMI

4.4.3 Yenilenebilir Enerji

G Uniin birinde, yenilenebilir enerji basl basina bir ihracat endustrisi haline
gelebilir. Glinimiizde, bélge hidro elektrik tGretim merkezidir. Bu durum ulusal
bir 6ncelik olmasina karsin, simdiye kadar bélgenin ekonomisine yeterli katkida
bulunamamistir. Bu raporda 6zetlenmis olan yenilenebilir enerji stratejisi; bdlgede
yuksek seviyede yenilenebilir enerji ile Gretilen anahtar Urlinleri ve servisleri
garantiye almayi amaclamistir. Asagida da 6zetlendigi gibi, 6zellikle ihracat piyasasi
Uzerine odaklaniimistir. Fakat ana argliman i¢ ice ge¢mis stratejilerle ortaya
konmustur.

GECMIS (1970'ler) GUNUMUZ GELECEK (2023)

Giines enerjisi Iy
ile susitilmasi
Solar Biyogaz

Termal

Elektrik Yenilenebilir Enerji

Foto Voltaik Hidro Elektrik

Biyo-yakitlar

Hidro Enerji
Jeotermal
Enerji
Giines enerjisi
ile suisitilmasi

Geleneksel Enerji
Kaynaklan
(kbmiir)

Sekil 4-8: Enerji Sektériiniin Gelisimi
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Degerler, Ciktilar ve Stratejiler - AGustos 2007 de

dlizenlenen “GAP Bolgesi icin Rekabet Glindemi”

calistayinda gelistirilen bir gorsel.

BOLUM 5

ViZYONUN GERCEKLESTIRILMESI iCiN ORTAK STRATEJILER

5.1 KURESEL GIRISIMCILER

5.1.1 Kiiresel Girigimcilerin
Vizyonu

AP Bolgesi buyiik firsatlara sahiptir. 2. B6limde geleneksel ciftcilik

yontemlerinden yiksek degerli organik ciftcilige, gelismemis turizm
yapisindan diinyanin essiz cazibe merkezlerinden birine ve tekstilde konvansiyonel
Uretimden ylksek degerde organik tekstil Gretimine muhtemel déntistimlerin nasil
gerceklesecedi anlatilmistir. S6z konusu biitiin degisimler Griin Gretiminden aliclya
daha fazla deger sunan uriinlere gegisi simgelemektedir.

Tekstil Grtinleri diinya piyasalarinda alinip satilabilen bir Griindir. Arz talebin ¢ok
Uzerinde oldugu icin de alicilar kral konumundadirlar. Tekstil Ureticileri arasinda
stirekli yogun bir rekabet yasanmaktadir. GAP Bolgesi'ndeki bircok tekstil ireticisi
neticede hayatta kalabilmek icin kayit disi sektore kaymaktadir. GAP Bolgesindeki
diger sanayi dallari icin de ayni sey séylenebilir.

GAP'In, alicilara benzersiz Griinler sunmak suretiyle fiyat rekabetinden
vazgecmesine ihtiyag vardir. Bu baglamda pamuktan ipede kadar tamamen organik
tekstil Grlnleri tedariki gerceklestirilebilir. Bu sayede organik trrtin alicilar Griinlerini
tek bir yerden alarak maliyetlerini diistirmus olurlar.

Uriinden dogru iiriin karisimina s6z konusu gecis kendi basin ya da sadece
hukimetin yapacagi planlamayla gerceklesmeyecektir. Bu raporda potansiyel
kiimelerle ilgili bolimlerde bazi 6nerilerde bulunulmaktadir. Yenilenebilir enerji ve
organik cercevenin birlestirilmesi blylik imkanlar yaratacaktir.

Ancak s6z konusu riin karisiminin ve yeni fikirlerin ncelikle piyasada test
edilmesine ihtiyag vardir. Bu testler, firsatlari saptayarak ve yeni Grrtinleri, siiregleri ve
piyasalari lehlerine kullanan kisiler tarafindan yaratiimaktadirlar. Bir baska deyisle bu
testleri yaratan kisiler bélgenin girisimcileridir.

Girisimciligin toplumdaki rolii son 60 yil icerisinde 6nemli degisikliklere
ugramistir. Il. Dlinya Savasi'ni izleyen donemde girisimciligi ve kiiclik isletmelerin
degeri kaybolmaya yiiz tutmustu. Kitle tGretimi ve dlcek etkinligi odak noktasini
olusturmaktaydi. Kiiglik isletmeler sosyal ve siyasi nedenlerle korunmuslardi.
Kuresel rekabetin dogmasi ve daha fazla bilgi temelli ekonomilerin olusmasi bu
egilimi tersine cevirdi (Audretsch ve Thurik, 2001).!

Diinyadaki basarili bolgeler artik girisimcilerin katkilariyla gelismektedirler.
ABD'deki Silikon Vadisi'nin ve Hindistan'daki Bangalore'in kaburgasini girisimciler
olusturmaktadir. Cin'deki biiylime mucizesi girisimcilik kapasitesiyle miimkiin
olmustur. GAP Bolgesinin de girisimciligi artirmak icin dnemli nedenleri mevcuttur
ve bu sekilde stratejinin biiylimesi ve gelismesi mimk{ndir.

1 http://www.aeaweb.org/annual_mtg_papers/2006/0107_1430_0301.pdf
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GAP girisimciligine 6rnek hikayelerden biri de “Dedirmen Makine Ltd.” Sirketinin
sahibi Sayin Enver Ataseven’le ilgilidir. S6z konusu firma Gaziantep'te bulunan
kicik olcekli bir makine yapim sirketidir. Degirmen Makine Ltd. 50 kisiyi
calistirmakta ve yillik 1.5 milyon TL kar etmektedir. Sayin Ataseven makine yapim
sektorline yedi yasindayken girmistir. O donemde okula gidecek imkani olmadigi
icin gida ekipmani lireten sirketler icin calismaya basladigi ¢iraklik okuluna girmistir.
O dénemde sektor yabanci sermaye tekelindeydi. Sayin Ataseven becerilerini
gelistirmeye basladigi dénemde miihendislik bilgisi olmadan basarinin sinirh
olacaginin farkina varmistir. Bir giin sirket yoneticilerinin bir teknik deftere, hig
yanlarindan ayirmadiklari, notlar almalari dikkatini cekmistir. Kurnaz ve akill bir
girisimci olan Ataseven defteri bircok defalar alarak icindeki notlari kopyalamistir.
Daha sonra da notlari kullanarak kendi kendine nasil makine yapilacagini
o6grenmistir. Babasinin vefatindan sonra Sayin Ataseven ¢ok kick bir baslangi¢
sermayesi borg alarak (62 gr altin almaya yetecek kadar) kiiciik bir atélye agmis ve
5 kisi istihdam etmistir. Akabinde rakiplerinin uygulamalarini gézlemlemek icin
seyahat etmeye karar vermistir. Seyahatleri esnasinda yabanci yatirimcilarin tahta
yerine metal kullandiklarini saptamistir. Sonugta lretim uygulamalarini degistirmis
ve bugiin itibariyle Kanada, Avrupa ve Orta Asya'ya ihracat yapan bir firma

haline gelmistir. Sirketi bugiin hizla buylmektedir ve bolgeye de 6nemli faydalar
saglamaktadir.

OECD gibi uluslararasi kuruluglar da artik girisimciligi biytimenin ayri ve dnemli
bir itici glicti olarak degerlendirmektedirler (OECD, 2001; 2007). Hatta bazi
uzmanlar girisimci ekonomiden gelecegin ekonomik modeli olarak bahsetmeye
baslamislardir (Kauffman, 2007).

GAP Bélgesi bu anlamda bir istisna olmayacaktir. Uriinleri icin isci ticretleri
anlaminda bolge Cin'le rekabet edemez; ayni sekilde 6lcek ekonomisi baglaminda
da Avrupa ile rekabet edemez. Bélgenin refaha ulasmasi ve biyiimesi icin tek yol
yeni piyasalarin ve uriin karisimlarinin girisimci bicimde yaratiimasidir.

GAP Bolgesi'nin kilturel mirasi tiiccarlar kapsamaktadir. Tiiccarlar mallari bir
yerden diger yere tasiyarak deger yaratmaktadirlar. Tiiccarlarin tarihi grkemli ipek
Yolu glinlerine kadar uzanmaktadir. Bu gelenegin en son 6rnegi, Iraktaki petrol

icin gida programi kapsamindaki ticari faaliyetlerdir. Ancak bolgede stirdirilebilir
degisimin desteklenmesi icin ticaret tek basina yeterli olmayacaktir. Ticaret diisiince
yapisinin yeni pazarlar ve organik bebek kiyafetleri gibi yeni trlinler yaratarak deger
yaratabilme iddiasiyla desteklenmesi gerekmektedir.

Fikir sahibi bir kisinin dustinceleri degisim icin dnemli bir katalizér olabilir ancak
bolgedeki diger kosullarin da degisimi desteklemesi sarttir. Bolgede degisimin
baslamasi icin birbirleriyle ilintili bir dizi kosulun yerine gelmesi gerekmektedir.

GAP Bolgesi icin girisimcilik stratejisi, bolgedeki kiiltlr temelinde girisimcilik
potansiyelini serbest birakmayi ve girisimciligin yiukselmesini saglayacak kosullarin
yerine getirilmesini amaglamaktadir.
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5.1.2 Girisimcilik Stratejisi

GAP Bolgesi'nin Mevcut Performansi Nasil?

Turkiye “giris orani” baglaminda son yillarda biyik bir artis yasamistir:

2002'de yiizde 9.6 — 2005'te yiizde 14.6. Giris orani kavrami girisimciligin kilit
gostergelerinden biridir ve toplam kayitli firmalar arasinda yeni firmalarin ylizdesi
olarak tanimlanmaktadir (mevcut yil icerisinde kayitli olanlar). Gelismekte olan
bdlgelerde piyasaya giris orani ylizde 7 ile 9 arasinda degismektedir. Sanayilesmis
Ulkelerde bu oran biraz daha fazladir (ylizde 10, Diinya Bankasi, 2007).2 Tiirkiye
uluslararasi mukayeselere bakildiginda bu alanda genel olarak iyi bir performansa
sahiptir.

Girisimcilik sadece yeni firmalar yaratmak anlamina gelmemektedir. S6z konusu
firmalarin biytimelerinin saglanmasini da kapsamaktadir (OECD, 2007). Ne yazik ki
blyuyen yeni firmalarin oranina iliskin uluslararasi veri mevcut degildir.

irisimciligin itici gl¢lerini tanimlamak icin bircok kelime kullanilmaktadir.

Bu kelimeler arasindaki farklar daha ziyade anlam bilimseldir; ancak temelde
buyime hedefli bir firma ¢ etmenin bileseniyle olusturulur: firsatlar, insan kaynagi
ve sermaye.

Kiiltiir

Firsatlar Sermaye ve insan

Diizenleyici Cerceve
Olasi Faydalar veya Olasi Zararlar

Girisimcilik

Sekil 5-1: Girisimciligin Itici Gicleri

Firsatlardan kastedilen diger insanlarin zihninde 6zgiin deger yaratan fikirlerdir ve
firsatlar yeni bir is baslatmak ve blyttmek icin son derece 6nemlidirler. Becerilerden
kastedilen girisimcinin sahip oldugu yetkinlikler ve girisimcilik altyapisindaki diger
yetkinliklere erisim becerisidir. Sermaye ise firmanin genislemesi ve blyimesi icin
bir gerektir.

Firsatlarin, insan kaynaklarinin ve sermayenin bilesimi tek basina girisimcilige
yetmeyebilir zira maliyetlerin, firsat maliyeti gibi (6rnegin saglk sigortasinin kaybr),
ve baslangi¢ maliyetinin potansiyel faydalari asmamasi gerekmektedir. Bu sirecte
firsat temel ekonomi kurami rasyonelini takip ederek aranmamalidir. S6z konusu

2 http://siteresources.worldbank.org/INTFR/Resources/Entrepreneurship_and_Firm_Formation_Sep_2007.pdf
3 Girisimciligin itici gtiglerine iliskin tartisma Hoffman'dan alintidir (2007a; 2007b).
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tesvikler biiyiik oranda diizenleyici cerceve tarafindan belirlenirler. Ornegin yiiksek
vergiler insanlarin sirketlerini kayit disi ekonomide kurmalarina neden olabilir.

Son ve 6nemli bir diger bilesen de kdiltlrdiir. GAP Bolgesi kendi tarihine ve
degerlerine sahiptir ve bunlarin korunmasi gerekmektedir. Girisimciligin yaratiimasi,
bu nedenden 6tiird, girisimciligi destekleyen bolge kiltiriinden yararlanmalidir.

Stratejinin Unsurlan

Tutarh bir girisimcilik stratejisinin sekil 1'de yer alan bitiin unsurlari karsilamasina
ihtiyag vardir. Bélgeler diizenleyici cerceveler baglaminda diinya standartlarinda
olabilirler, ancak bireylerin dustince yapisi girisimcilik barindirmadigr miiddetce
bunun bir anlami olmayacaktir. Genel ¢ercevenin sadece belli alanlarinda reform
yapan ancak girisimciligin tim faydalarini kullanamayan bircok lke 6rnegi
mevcuttur.

GAP Bolgesi firsatlar agisindan eksiklik yasamamaktadir. Girisimciligin talep
tarafinda sorun; insan kaynagi ve sermaye olarak gériinmektedir. Ustelik diizenleyici
cerceve girisimciligin bliylimesini saglama noktasinda optimum ¢6ziim olmayabilir.
Bolgenin kiltiiri temelinde insaa edilen ve insan kaynagdi, sermaye ve diizenleyici
cerceve Uzerinde ylikselen bir stratejiye ihtiyag vardir.

Bu strateji ayrica 6zellikle kadin girisimciligini de gelistirmek icin tasarlanmistir.
Kadinlar spesifik engellerle karsi karsiyadirlar (aile sorumluluklar) ve erkeklerle ayni
firsatlara erisimlerinin saglanmasi icin bu engellerin kaldirilmasi gerekmektedir.
Ayrica kadinlarin daha iyi egitime sahip olmalari ve is gliciine katilimlari, kadinlarin
toplumdaki statilerinin gliclendirilmesi ve kendi isine sahip kadinlarin ortaya
¢ikmasi icin sarttir (OECD, 2004). Kadin girisimciligi stratejisinin bircok unsuru
sermaye konusuna egilmektedir zira finans kaynaklarina erisimde yasanan sorunlar
kadin girisimciliginin 6ntindeki en 6nemli engellerden biridir.

Strateji 10 ana inisiyatiften olusmaktadir ve bunlar girisimciligin farkli itici
kuvvetlerini gelistirmeyi amaclamaktadir (Tablo 5-1). Girisimcilik egitiminin
baslamasi gibi inisiyatifler maliyetlidir, digerleri ise liderlik gerektirmektedirler.

insan Kaynaklan Sermaye Diizenleyici Cerceve
inisiyatifler « Kadinlan girisimcilige « Mikro kredi bankalan « Kamu tesviklerinin
hazirlamak olusturmak degerlendirilmesi ve
« Lider modelleri gelistirmek - Miisterek yatinm fonu yeniden yonlendirilmesi
« Ag olusturmak « Asgari iicretten zamanla
+ Kiiresel baglantilar simirlandinlmis muafiyet
- Girigimcilik egitimi uygulamasi
< Isletmelerin hayatini
kolaylagtirmak

Tablo 5-1 - Stratejinin Inisyatifleri

Asagidaki bolimlerde stratejide yer alan inisiyatifler daha ayrintili ele alinacaklardir.
Tanimlar genel tutulmustur. Buradaki ama¢ mevcut durumu degistirmek icin
ihtiyac duyulan inisiyatiflerin anlasilmasini saglamaktir. Bolgede basariyla
uygulanabilmeleri i¢in btiin inisiyatiflerin Gzerinde calisilmasi gerekmektedir.
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insan Kaynaklari

insanlarin davranislari icerisinde bulunduklarn baglama gére belirlenir. Girisimciler
genellikle blytk riskler alarak zorluklari asan yalniz yildizlar olarak gordlirler.
Ancak bu resim gercegdi yansitmamaktadir. Girisimcilik bircok insanin dahil oldugu
sosyal bir stirectir (Howard Aldrich, 1986).* Hindistan'dan okumak icin ABD’ye
giden bireyler, Amerika'daki baglam neticesinde girisimci haline gelmektedirler.
Ulkelerinde geride biraktiklari arkadaslari ise biiyiik firmalarda is pesinde
kosmaktadirlar.

Bolgede milakat yapilan bircok kisi isbirliginin olmamasini ve digerlerinin
yaptigini tekrarlama diistincesini mevcut durumu 6zetleyen iki temel olgu olarak
vurgulamislardir. Bu iddialari destekleyecek kati veriler olmamakla birlikte yeni
sanayii dallarindaki basarili firma yoklugu bu goriisii desteklemektedir. Ancak
bolgede risk almayi istemek bir sorun olarak géziikmemektedir. Mermer ve tekstil
alanlarindaki bircok buytik 6l¢ekli yatirim risk almaya isteklidir.

insan kaynaklarina iliskin strateji dort nemli noktaya odaklanmak suretiyle mevcut
baglami degistirmeyi hedeflemektedir - lider modelleri, ag olusturma, uluslararasi
deneyimlere ortak olma ve egitim.

Lider Modelleri

Girisimciligin kisisel belirleyici 6zelliklerine iliskin yiirtitiilen arastirmadan ¢ikan

ana sonug bir girisimci olma siirecinin diger girisimcilerle kisisel iliskiler kurmaktan
olumlu etkilendigini géstermektedir. Ayrica bolgede miilakat yapilan bircok kisi
diger insanlarin ayak izlerini takip etme egilimine dayal kiltlre vurgu yapmislardir.
Milakat yapilan sahislardan birinin sézleri durumu 6zetlemektedir: “Sokagin birinde
gidip birinin hali dikkani agmasini takiben hemen baska biri gelip yanina ayni
diikkandan acgar”. Lider modellerine odaklanmanin saglanmasi suretiyle séz konusu
kilturel yapi girisimcilik stratejisinde kullanilabilir.

Lider modelleri olusturma bolgede giiclii bir rol oynayabilir. “Yilin girisimcisi”
benzeri 6diller ya da basarili girisimcilerin okullarda ve Universitelerde konusma
yapmalarinin saglanmasiyla lider modelleri uygulamasi gelistirilebilir.

Girisimcilik cabalarinda kadinlarin yeterince temsil edilmemelerinin en blyik
nedeni en basgindan ise girismemeleridir (Davidson, 2005). Bu agidan lider
modellerinin kullanimi kadin girisimciligini de olumlu etkileyebilir. Misir'da kadin
girisimcileri yaratmak icin lider modeli uygulamasi oldukga etkili uygulanmistir.
Misir'in 6nde gelen kadin girisimcileri, drnegin, Amerikan is diinyasinin

onde gelenleriyle toplanarak kadin girisimcilerin dnlerindeki firsatlarin nasil
genisletilebilecegini tartismiglardir.

4 Howard Aldrich (1986) http://64.233.183.104/search?q=cache:5PxgQfGOpXw.J:.www.stanford.edu/class/e 145/
materials/Characteristics.html+characteristic+entrepreneurs&hl=da&ct=clnk&cd=2

5 http://telaviv.usembassy.gov/publish/peace/archives/2000/may/me0511a.html
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5. ViZYONUN GERCEKLESTIRILMESI iCiN ORTAK STRATEJILER
5.1 KURESEL GIRISIMCILER

Ag Olusturma

Ag olusturma girisimciligin gelistirilmesi icin bir diger kuvvetli aractir. Bu konu
hakkinda literatlrde kesin bir tespit olmamakla birlikte ampirik verilerin varhgs,
kapsamli ve ¢esitli sosyal aglar olusturabilen girisimcilerin buylime ve yenilik
anlaminda, bu tarz aglara erisimi olmayan girisimcilere gore, daha basarili
olduklarini goéstermektedir.

Ag olusturma stirecleri farkli mekanizmalar kullanarak isletmelerin basariyla hayata
gecirilmelerine ve biiyiimelerine katki saglayabilir. Bu mekanizmalar su sekildedir:

« Bilgi aligverisi: Akranlariyla olusturduklari aglar kanaliyla girisimciler degerli
bilgilere erisim imkanina kavusabilirler (6rnegin; kaliteli hizmet saglayicilarini

belirleme).

« Bilgi birikimi olugturma: Ag yapilan genellikle farkli organizasyonlar ve faaliyetler
diizenleyerek tyelerinin yetkinliklerini gelistirmek icin kullanilirlar.

« Profesyonel aglarin giiclendirilmesi: Ag yapilar, girisimcilerin ve yeni sirketlerin
profesyonel aglarini gliclendirdikleri ve stratejik ortaklarini saptadiklari forum
niteligindedir. Ayrica s6z konusu aglar uzmanliga ve hizmet saglayicilara erisimi de

kolaylastirir.

Bolgede esasen her tiirli ag olusumuna ihtiyag vardir.

Bazi ag olusumlari yeni bir is baslatmayi planlayan ya da baslatma siirecinde

olan herkesi hedeflemektedir, digerleri ise, mesela cinsiyete gore sekilde, belirli
dzelliklere sahip girisimcileri hedeflemektedir. KOBI'LERDEN SORUMLU BAKANLAR
2. OECD KONFERANSI 2004 yilinda istanbul'da toplanmistir ve “Kadin girisimci
aglarinin gelistirilmesini” kadin girisimciliginin desteklenmesi icin kilit politika
araclarindan biri olarak belirlemistir.

ingiltere Mezun Girisimciler Ulusal Konseyi (NCGE), ABD'deki
Ewing Marion Kauffman Vakfiyla giiclerini birlestirerek
ingiltere’'nin en ¢ok gelecek vaat eden 20 genc girisimcisine
burs saglamaktadir. Bu uygulama ingiltere Egitim ve Beceri
Dairesi (DfES) ve Kiiciik Olcekli isletmeler Servisi (SBS)
tarafindan da desteklenmektedir.

NCGE-Kauffman Girisimcilik bursiyerleri Exchequer Sansoélyesi
Gordon Brown'in biitge konusmasinda da vurgulanmistir

ve Eyliil ayinda baslayacak programin ingiltere’nin gelecek
vaat eden is adamlarinin, Amerika’ da 6nde gelen yenilikgi
girisimcilik dusuintrleriyle gecirecekleri alti ay sonrasinda, bilgi
ve becerilerini artiracagi umulmaktadir.

Hedef kitlesi olarak ingiltere'de yiiksek etkili bir is kurmak
isteyen 6grenciler belirlenmistir ve bu 6grenciler program
bittikten sonra sadece gereken becerilere sahip olmakla

kalmayip yiiksek egitim kurumlarindaki akranlariyla
deneyimlerini de paylasacak durumda olacaklardir. Bu
da ingiltere'de benzer bir dinamik girisimcilik kiiltiriiniin
gelismesini saglayacaktir.

NCGE tarafindan secilen 6grenciler ilk Gg aylik donemi
Amerika'ya hazirlik icin ingiltere'de gecireceklerdir ve sonra
Kauffman Vakfinin ev sahipliginde girisimciligi konu alan
Universite ortamlarinda ve girisimci sirketlerde zaman
gecireceklerdir.

Oniimiizdeki bir kag ay icerisinde NCGE iilke genelindeki
yiksek egitim kurumlarindan program icin adaylar
saptamalarini isteyecektir.

ingiltere'deki Kadin Agi (WIN), en iyi uygulamalarin paylasilmasi yoluyla, kadinlarin
ag olusturmasini ve gticlendirilmelerini amaglayan bir programdir. Uluslararasi
Galisma Orgiitii (ILO) de Misir'da, Kadin Girisimciliginin Gelistirilmesi ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi (WEDGE) programi kanalyla, kadin girisimciligini desteklemektedir.®

Ag olusturma ydntemiyle gelistirilecek olan sadece kadin girisimcilerin
desteklenmesi degildir. San Diego Kaliforniya Universitesinde 1985 yilinda
olusturulan CONNECT agi ilerleyen donemde diinyanin biytik bélimine yayilmis
ve girisimcilik danismanlari aginin ne kadar 6nemli oldugunu géstermistir.

Ag olusumlarinin yerel diizeyde de desteklenmesi gerekmektedir. insanlarin diizenli
olarak bir araya gelmelerine ihtiyac vardir. Ozel kadin aglarina ihtiyac duyulmasinin
nedeni kadin girisimcilerin ve KOBI sahiplerinin genellikle erkek egemenligindeki
gayri resmi aglardan dislanmalaridir.

Uluslararasi Deneyimlere Ortak Olma

insanlarin girisimci insanlarla ve cevreleriyle temasa gecerek girisimci olduklarini
savunan bir varsayim mevcuttur. isletme sahipleri ve girisimci olmak isteyen kisiler
bu nedenden 6tiirli calisma ziyaretleri vasitasiyla girisimci bolgelere gotiriilmeli ve
oralardaki dinamikleri gortp tecriibe etmelidirler.

Uluslararasi deneyimlere ortak olma siireglerinin en ug drneklerinden birine
ingiltere ve Finlandiya'da rastlanabilir. ingiltere 6grencilerini ABD'ye yollayarak
girisimcilik ruhuna sahip olmalari icin Amerikali girisimciler icin calismalarini

ve en iyi Amerikan okullarinda egitim gormelerini saglamaktadir (1. kutucuk).”
Finlandiya'daki Oulu bolgesi Amerika'da basarili olan yerel firmalara, risk
sermayesine, yonetim becerilerine ve danismanlik hizmetlerine erisim saglamak
maksadiyla destek vermektedir. Mevcut durumda 10 firmanin Fin planindan
yararlandiklari varsayilmaktadir.

GAP Bélgesi heniiz istanbul ve Ankara gibi Tiirkiye'nin 6nde gelen ekonomik
merkezleriyle bile yeterli baglara sahip degildir. Girisimciligin gelistirilebilmesi icin
bu durumun diizelmesine ihtiya¢ vardir. Bu baglamda iki inisiyatif dnerilmektedir.

ik olarak Gniversitelerdeki tim girisimcilik grencilerinin diinyanin konuyla
ilgili 6nde gelen yerlerine ilham almak icin gidebilmeleri icin para ayrilmalidir.
S6z konusu ziyaretler moda sanayii hakkinda bilgi almak icin Kuzey italya’ya ya
da tarim sektoriint deger zincirinde yukari tasima deneyimlerini 6grenmek icin
israil'e diizenlenebilir. Bu gezilerin baslica (iniversitelerde sunulacak egitimle
desteklenmesi gerekmektedir.

ikinci olarak diger tilkelerdeki ticaret fuarlarina ziyaretler ve calisma gezileri de
blyiik 6Gnem tagimaktadir ve de bu organizasyonlar icin, 6zellikle stratejinin ilk bes
yilinda, cémert tesvikler aktariimalidir. Uluslararasilastirma Programi bdlima altinda
bu konu daha ayrintili anlatilmistir.

Bu ziyaretler kadin girisimciliginin desteklenmesi icin de mikemmel bir firsat
sunmaktadir ve kadinlara ve erkeklere esit katilim sansinin taninmasi tercih edilir bir
uygulama olacaktir.

6 http://www.oit.org/public/english/region/afpro/cairo/countries/socio-economic.htm
7 http://www.kauffman.org/items.cfm?itemID=697 93
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Egitim

Egitim yoluyla girisimcilik becerilerinin gli¢lendirilmesi icin ilkokuldan universiteye
kadar olan donemi kapsayan 6gretim metodlarinin uygulanmasina ihtiyag vardir.
S6z konusu 6gretim metodlar gerekli beceri setlerinin ve disiince yapisinin

GAP Bdlgesi insanlarina aktariimasina yogunlasmalidir. Girisimcilik programlari
geleneksel olarak isletme okullarinin alanina girmekle birlikte GAP Bolgesinde,
girisimcilik ruhunun ve becerilerinin glinliik hayata yansitiimasini saglayacak, farkh
programlar gelistirilmelidir.

Diinyada bircok tlke ve bolge bu konulara odaklanmaktadir. AB Komisyonu egitim
sisteminin tiim seviyelerinde girisimcilik egitiminin gelistirilmesi icin aktif bicimde
calismaktadir.

Bolgede girisimcilik egitimine verilecek rol oldukca iddiali bir plani icermektedir
ve gerceklesmesi icin blylk kaynaklara ihtiyac olacaktir. Bu alanda basarili tilkeler
farkli yaklasimlar uygulamislardir ancak bazi ortak 6zellikleri de mevcuttur: kaynak
taahhldu ve girisimcilik egitimini gelistirmeye odaklanan bir kurum.

Girisimcilik egitimi pahali bir strectir zira 6gretmenlerin egitilmeleri, yeni 6gretim
metodlarinin gelistirilmesi ve yerel girisimcilerle baglantilarin olusturulmasi
gerekmektedir. Yerel stratejilerin gerceklestiriimesine imkan taniyacak bircok
uluslararasi kaynak mevcuttur. Turkiye'deki Geng Basari Egitim Vakfi, drnegin,
uluslararasi baglantilari olan bir kurulustur ve 6gretim materyalleri ve ag olusum
firsatlan sunma imkanlari vardir.2 Bir diger muhtemel ilham kaynagi da istanbul
Sabanci Universitesi tarafindan yiritiilen ERG (Egitim Reformu Girisimi) olabilir, bu
programa GAP Bdlgesinden de bir lise katilmaktadir.

Girisimcilik egitimini destekleyen taraflar arasinda en iyi taninani Amerika'daki
Kauffman Vakfidir. Vakif bitln egitim seviyelerini desteklemekte, ancak 6zellikle
Uiniversitelere odaklanmaktadir. Vakfa bagli Kauffman Kampdsleri girisimi, kolejlerin
ve Universitelerin 6grencilerini Amerikan ekonomisinde basariya hazirlama yollarini
donustliirmeyi amacglamaktadir. Bu program 2003 yili Aralik ayinda baslatiimistir

ve o donemde sekiz Gniversitenin her birine kampuslerinde girisimcilik egitimleri
sunmalari ve bolimiine bakilmaksizin butiin 6grencilerin girisimcilik egitimine
erisimlerinin saglanmasi icin 5 milyon ABD dolari tutarinda kaynak saglanmistir. Bir
Uiniversitede girisimcilik 6gretiminin baslatiimasi, 6zellikle biyik tniversitelerde, 20
milyon ABD dolarina kadar bir maliyet gerektirmektedir.

Diger tilkelerde kamu tarafindan desteklenen vakiflar mevcuttur ve bunlarin hepsi
kamu - 6zel sektdr ortakhidr bilesenine sahiptir. Ornegin ingiltere'nin tilkedeki tiim
egitim seviyelerinde girisimcilik egitimini gelistirmek icin buylk bir kamu - 6zel
sektor ortakligi yapisi baslatmasi beklenmektedir.

Sermaye

Sermayeye erisim konusu isletme sahipleri tarafindan her zaman kilit bir sorun
olarak nitelenmistir, bankalar ve yatirimcilar ise iyi fikirlerin olmayisini asil sorun
olarak nitelendirmektedirler. Hi¢ kimse her iki tarafinda dogruyu ya da yanlisi
sOyledigini ispatlayamamistir (ICE, 2007). Turkiye, kredilere erisimi gelistirmek icin

8 http://www.ja-ye.org/Main/Default.aspx?Template=TMain.ascx&phContent=MemberShow.ascx&CatID=29&A
rtID=0&LnglD=0&0rganizationID=56

bircok ulusal program baslatmistir. KOSGEB girisimcileri destekleme alaninda ve
KOBI'lerin borg finansmanina erisimi konularinda calismaktadir.® Bu nedenden
oturd, uygun girisimleri GAP Bolgesi'ne yonlendirmek icin, bélgeye 6zgii kredi
olanaklarinin saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bolgede yeni fabrikalara ya da tarim ekipmanina yatinm icin gereken biytik
miktarlar mevcut olmayabilir. Bu yatirimlar bankalarin normalde girmek
istediklerine oranla daha fazla risk barindirmaktadirlar. Oz kaynaklarin yaratilmasi
konusu ¢ok az bdlgenin ve tilkenin basarili oldugu bir politik gérevdir. OECD’ye
gére israil, misterek yatinm planlariyla, bunu basariyla uygulayan az sayida tilkeden
biridir (Baygan, 2003).™

Kadin Girisimciliginin Mikrokredi Bankalari Araciligiyla Arttirilmasi

GAP Bolgesi'nde mevcut durum itibariyla bolge kadininin biyik bolimi egitimsiz
olup kayit disi sektorlerde calistirilmaktadir. Bu durum, kadinlarin girisimci olarak
one ¢ikmasini engellemektedir. GAP Bélgesi'nde kadin girisimciligini yaratmak
blyuk bir hareket gerektirecektir ki Blge'de yapilan gozlemler bu hareketin yavas
yavas olusmakta oldugunu gosterir niteliktedir.

Modern tarim ve ilgili is kollarina bagli olarak sulanan alanlarin artmasi neticesinde
kirsal alanlarda yeni is firsatlari dogmaktadir. Benzer bir sessiz devrimin Giineydogu
Anadolu Bolgesi'nde de kdylerde yavas yavas hareketlenmeye basladigi bir
gergektir. Kadinlarin daha da bilinglenmeleriyle birlikte girisimcilige donik
birikimler yapmalari Bélge'de yayginlasmistir. Buna gore Bolge'nin kirsalinda
yasayan miutevazi kadinlar evde gerceklestirebilecekleri kiiglk tiretim, el sanatlari ve
kuclik caph tarimsal projelerle ev ve toplum icerisinde daha etkin roller Gistlenmeye
baslamistir. Boylelikle kadinlar kendi islerini kendileri yaratmakta ve buytdiikce
koylerde istihdam olanaklari yaratabilmektedir.

Bu hareket Gandi'nin ingiliz sémiirgesi ve beraberinde gelen sanayiilesme,
modernlesme ve modern tarim uygulamalari altinda ezilen Hindistan kdylerinde
canlanma yaratarak yeni bir iretim dalgasini harekete geciren evde dokumacilik
hareketine benzetilebilir. Ayrica, Banglades'teki Koy Temelli Garmeen Bankacilik
ve Mikrokredi sisteminin kurucusu olan Muhammed Yunus'un sistemine de
benzetilebilir. Yunus'un uygulamalari neticesinde kirsal alanda bir umut ve
dinamizm yaratilarak kirsal niifus 6zellikle kadinlarin 6zgiin calismalariyla boynu
egiklikten kurtarlmistir."

Glineydogu Anadolu'da da benzer bir vizyonun ortaya ¢cikmasiyla birlikte kendi
kendine istihdam yaratma firsatlan da 6nce kdylerden hareketle tim bolgeye
yayilacaktir. Yeni olasiliklarin 6nii agilmak ve kadinlarin kendi kendilerine
yetebileceklerine olan giiveni tesis etmek icin kiiclik capli gecisler gerceklestirmek
neticesinde kdylerde girisimcilik ve liderlik olanaklarinin 6ni agilacaktir.

Bu, basit bir modele dayanmaktadir. Asil fikir, kadinlarin girisimcilik, ekonomik
yonden kendi kendini idame ettirme ve kirsal kalkinma kavramlarini kendilerince

9 http://www.oecd.org/dataoecd/5/11/31932173.pdf
10 http://www.oecd.org/dataoecd/41/56/2491258.pdf

11 Muhammed Yunus, Bangladesli mikrokredinin yaratcisi. Bu uygulamalarin fakirligi ortadan kaldiracagini
savunmus, Nobel konusmasinda “Bir zaman gelecek ki fakirlik miizeleri agilmaya baslayacak” demistir. (Nobel
Vakfi, 10 Aralik 2006.)
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5. ViZYONUN GERGEKLESTIRILMESI iCiN ORTAK STRATEJILER
5.1 KURESEL GIRISIMCILER

LAS CAJAS NASIL OLUSTU?
Tabasco, Meksika’da Kadin Birikimleri Grubu

Bugiin devlesen her seyin temelinde baslangicinda atilan
kicik adimlar vardir.

Nobel 6diilli Muhammed Yunus'un 1999 yilinda Banglades'te
Grameen Mikrokredi Bankasi'ni kisisel cabalariyla hayata
gecirmesi gibi, Meksikali tarim bilimci Armando Meija da
Meksika kirsal bir bolge olan Tabasco'da yasayan 15 kadini
teskilatlandirmak suretiyle haftada 1$ biriktirmelerini sagladi.
Takip eden tc yil icerisinde Meija'nin bu girisimi ¢coktan bir
popdiler finansman kaynagdi halini almisti ve Tabasco'nun
Costa Grande Bolgesi'nde toplam 360 kadindan olusan 25
farkli gruba destek olabiliyordu. 2002 senesine gelindiginde
bu birikimlerden elde edilen gelirler 100.000$ olmustu.

Kadin birikimleri gruplari karmasik toplumsal ag
sistemlerinden olusmakla birlikte 6ziinde yatan mali temel
oldukga basittir. 10-250 katilimcidan olusan topluluklar
(ortalama 25 kisi) teskilatlanarak genellikle haftada 1$
civarinda bir birikim yapmaya baslarlar. Uyelerin bu birikimleri
bir havuzda toplanarak topluluk icerisinde kullanilir veya
genellikle %10-15 faizle topluluk disindaki ihtiyag sahiplerine
dagitilir. Havuzda topladiklari bu birikimlerine kadinlar yiyecek
satmak, tombala cekilisleri yapmak ve liye olan ve olmayan
ihtiyac sahiplerine kredi vermek yoluyla katma deger katarlar.

Kurulusundan beri gecen zaman icerisinde Las Cajas 12.500
lyeli ve Tabasco icinde on belediyeyi kapsayan bir girisime
donismustir. %80'ini kadinlarin olusturdugu tyeler haftalik
1-5 dolar biriktirmektedir. Bu yatirim topluluk icerisinde
gerceklestirildiginden %100 oraninda geri 6deme mevcuttur.
2006 yilinda Tabasco birikim havuzuna tye kadinlar yaptiklari
birikim Gzerinden %36.5 yillik faiz geliri elde etmis, ortak
birikim miktari 1.1 milyon $'1 asmistir.

Las Cajas pek cok baska yenilige de imza atmistr. ileri
tarimsal bilgi sahibi acenteler vasitasiyla kadinlar nasil
mikrogirisimlerde bulunabileceklerini ve bu girisimleri
nasil tespit edebileceklerini 6grenmislerdir. Bu yolla alinan
danismanlik hizmetleri vasitasiyla tavuk, domuz ve balik
ciftlikleri hayata gecirilmistir.

Las Cajas ayni zamanda 10.000 Tabasco'lu kadina mikrokredi
verilmesiyle ilgili olarak hiikimet ve banka harici finansman
kuruluslanyla da ortaklik yapmistir.

Uyeler icin gelir getirici yeni firsatlarin yaratilmasi demek
glinde sadece 2-10 dolarlik bir yatirinm yapmak demektir.
Erkeklerin bolgedeki issizlik oraninin %40-60 dolaylarinda
oldugu disunildiugiinde bu kadinlarin bulunduklari bolge is
olanaklari da yarattiklari ve ailelerinin gecimini sagladiklari da
gorulecektir.

TOPLUMSAL YARARLAR
Las Cajas'in degeri ekonomik yararlarini coktan asmis
durumdadir.

Burada esas olan kadinlarin ekonomik olarak gticlenmeleriyle
es zamanli olarak toplumsal ve siyasi olarak da gticlenmeleri
gerektigidir. Las Cajas birikim kooperatifleri Giyelerin mali
olup yine lyeler tarafindan isletilmekte, boylelikle kadinlarin
toplum icinde aktif gérevlerde bulunmalari ve siyasi temelleri
glclendirilmektedir. Birikim kooperatifleri haftalik toplantilar
diizenleyerek faaliyet belirler, lider secer ve gelecege doniik
stratejilerini belirler. Las Cajas ayni zamanda kadinlarin giinde
1-2 6guin yemekten 3 6giin yemek yemeye gegcisini tesvik
etmekte, elbise katkisinda bulunmakta, cocuklarin okumasina
on ayak olmakta ve acil durumlarda ek kredileri bulunmasini
saglamaktadir.

Comalcalco Koop Baskani Maira Ibaiiez’e gore “Burada
kesfedilmeyi bekleyen yeni bir diinya var. korkularinizi bir
kenara birakin, kendinize glivenin ve istediginiz takdirde her
seyi basarabileceginizi fark edin.”

yorumlamalarina dayanir. Baslangicta kadinlarin ‘damlaya damlaya’ géllendirecekleri
birikimler yaratmayi, isbirligi yapmayi 6grenmeleri ve bazi 6zverilerde bulunarak

bu birikimlerini ve fikirlerini kiiclk basari drneklerine donistiirmelerine 6n ayak
olunmasi gerekmektedir.

Yapilan birikimler kiiclik bir sermaye halini aldiginda daha fazla para kazanmak

icin yeni firsatlar da dogacaktir. Ky temelli girisimciligin desteklenmesiyle ilgili ag
sistemleri (cesitli STK'larca uygulanabilecek kdy temelli girisimcilik programlar gibi)
vasitasiyla kadinlarin kendilerine gelir yaratabilecek ve kazanglarini arttirmalarina
yardimci olabilecek yeni girisim ve is firsatlarini fark edebilmeleri saglanmaktadir.
Kadinlar, 6nce ufak birikimlerle yola ¢cikmakta, bir-iki tavuk daha fazla yetistirmeye
basladiktan sonra yumurtalari satarak, bahcelerinde kiiciik tarim faaliyetleri

hayata gecirip elde edilen Uriinleri satmakta, kiiciik bir tezgah veya dikkan acarak
hammadde alip hali dokuyarak, el isleri yaparak kigik girisimciler olarak ‘meydana
¢tkmaktadir’. Komisyoncular da artik devre disidir.

g a e

Kadin birikim gruplari bu dontsimiin merkez tissi konumundadir ve kadinlarin
yeni girisimlerinde kendilerini mali ve moral olarak destekler. Bir noktada, kirsal
kredi olanaklarindan yararlanmak suretiyle evde yaptiklari gida, tarim, hali dokuma
vs. gelir yaratici faaliyetlerini destekleyebilmektedirler. Bu birikimler etrafinda
dayanisma ve destek temelinin olusturulmasiyla birlikte mikrokredi (populer
finansman) destekli mikro dlgekli girisimcilik de kendi kendisini destekleyen ve
tabandan tavana bir olusum izleyen bir yaklagimlar hayata gecirilebilecektir.

Esitsizlik ve fakirlik gibi zor sorunlarin asiimasina odakli insanlar icin populer
finansman yollar giderek daha da cekici hale gelmistir. Gereken basittir. Kadinlar
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basta olmak tizere kiiglik 6lcekli mali kaynaklara ulasabilen kimseler kendi
kendilerine is olanaklar yaratarak hayatlarini degistirebilmektedir. Fakirlige karsi
verilecek savasta tabandan tavana bir yayilma izlenecekse bunun silahlar taraflarin
kendi kendilerine yetebilmeleri ve yenilik¢ilik anlayisina uygun hareket tarzi
olacaktir. Bu strdirulebilir bir yaklasim oldugu kadar mali hizmetlerin kredi ve
birikimlerden elde edilen faizden geldigi sistemlerde kar getirici de olmaktadir.

Onemli olan bu kirsal kalkinma siireclerinin kendi icinde bir diizen olusturmak
suretiyle hiikimetler tarafindan desteklenmeden yine kendi iclerinde islerlik
kazanmalaridir; bunun icin de sabir, dayanma glicii ve inang gereklidir. Buna karsin
basari bir kez elde edildiginde bu basarinin yayilmasi da buyuk bir hizla gerceklesir,
kadindan kadina, kdyden kdye yayilir; yeter ki kararlilik olsun ve gerekli sartlar
yerine getirilsin.

Bolge'de mevcut egitimsiz kadinlarin sahip oldugu potansiyelin ortaya ¢ikartilmasi
lic asamada gerceklestirilecektir:
1. Kadinlar dnciiliigiinde kdyler temelinde bélgede birikim ve idame guruplar
tesvik edilecek
a. Eylem Plani: Kadin Birikimi, idame ve Girisimcilik Programi - Kilis'te Pilot
Proje uygulamasi
b. GAP Bélgesi illerinde kadin temelli strdiiriilebilir kalkinma
merkezlerinin kurulmasi
2. Koy Kadininin Girisimciliginin Tegvik Edilmesi
a. ABIGEM kapsaminin bu konuyu da kapsayacak sekilde genisletilmesi
3. Alternatif Finansman Kaynaklari ve K8y Mikrokredi Bankalarinin Tesvik Edilmesi
a. Grameen Bank, Accion International ve diger basaril finansman
kuruluslarinin bélgeye davet edilmesi

Ortak Yatirim Plani

Burada esas olan temel yaklasim kamu kaynaklarinin 6zel sermayeyi destekler
nitelikte kullanimidir. Ornegin 150 milyon Dolar gelire sahip bagimsiz bir teskilat
yapisi (bir vakif) olusturulsun. Bu para harcanmasin ve vakif yatirimlarinin garantisi
olsun. Bu sekilde kamu tarafindan vakfa faizsiz kredi saglanmis olacaktir.

Vakfa, daha ¢ok list diizey mahalli is adamlarindan kurulu bagimsiz bir yénetim
kurulu atanarak vakif 6zel firmalarla ortak yatirimlar yapmak suretiyle GAP
Bolgesi'nde sermaye piyasasini gelistirir.

Beklenen iki tiir ortak yatirim sunlardir:

Vakif, ilk olarak finansmani finanse ederek ise baslar. GAP Bolgesi'nde (¢ ayri

kiime olusturulmasi planlanmakta oldugundan bu alanlara 6zel yatirim fonlari
kullanilabilecektir. Herhangi bir kime icin yari-kamu yari 6zel nitelikli vakif gerekli
mali kaynagin yarisini temin ederken diger yarisi ise basta bankalar olmak tizere 6zel
sektorden gelecek, boylelikle kiime fonu kalkinma projesini destekleyebilecektir.
Fonlarda kullanilabilecek finansman kaynaklarinda herhangi bir kisitlama yoktur.
Bazi projeler 6z sermaye kullanabilecekleri gibi diger projelerde kredi ve 6zsermaye
karisimi mali kaynaklar kullanilabilecektir.

ikinci olarak, vakif 6zel paydaslariyla birlikte dogrudan yatinmlar gerceklestirebilir.
Bu yatirimlar, 6rnegdin bir biyodizel tesisinin genisletilmesi gibi bylk 6lcekli insaat
islerinde kullanilabilir. Burada da vakif varliklarn 6zel paraya destek olmaktadir.

Ozel Sektor
Yatinmaisi
Ozel Sektor
Yatinmasi
50% 50%
50%
50%
Kiime Yatinm
Fonu
Kiime Yatinm
Fonu
50%
Ozl Sektor
Yatinmasi

Sekil 5-2: Ortak Yatinm Planinin Yapisi

(zel Sektor
Yatinmasi
Yatinm Fonu 50%
50%
50%
Dogrudan
Yatinm
Kiime Yatinm
Fonu
50%
Ozel Sektor
Yatinmaisi

Vakif yontemi bircok bolge ve tilkedekinden farkli bir uygulamadir. Diger tlkelerde
teminat veya siibvansiyonlar kullanilmakla birlikte bunlarin sonuglari israil'de elde
edilen basarilarla kiyaslandiginda soniik kalmaktadir (ICE, 2007, OECD). Ayrica,
vakif kurulusu itibariyla pazarin genislemesiyle birlikte vakfin da 6zellestirilebilmesi
mimkundir. Mali olarak kendisini idame ettirebilmesi halinde fonun satisi da

mUimkanddar.

Ortak yatinnm yaklasiminin tek zayif noktasi vakif yoneticilerinin kalitesine ve
yOnetimin siyasi emellerden uzak durabilmesine baglidir.

Turkiye'de bu tiir vakiflar olarak diizenlenebilecek yapilar mevcut tur ve bunlar
sonraki bélimlerde ele alinacaktir. Ortak yatirim plani ayni zamanda IMKB ve OECD
istanbul Ozel Sektér kalkinma merkezi tarafindan hazirlanan bir diger raporda da

onerilmektedir.'?

Yasal Cerceve

Turkiye'de son yillarda makroekonomik alanda pek ¢ok biytik reform
gerceklestirilmistir. Mevcut makroekonomik istikrarin girisimci ve KOBiler izerinde
onemli yararl etkileri olmaktadir. Reformlarin pek cogu neticesinde is diinyasinda
hayat daha da kolaylasmistir. Artik yeni is kurmak icin uzun siireler gegmesini

beklemeye gerek yoktur.

Ote yandan Tiirk is diinyasinda bazi biiyiik sorunlar da yok denemez. EDAM
tarafindan gerceklestirilen bir calismada Turkiye'de kayit disi ekonominin %22
dolaylarinda oldugu tespit edilmistir. Bu rakamin GAP Bdlgesi'nde daha da ylksek

12 http://www.oecd.org/dataoecd/32/52/35645635.pdf
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oldugu dusinilmektedir. Diinya bankasi tarafindan kayit disi ekonominin biiyiine
Uzerindeki olumsuz etkileriyle ilgili pek ¢ok rapor yayilanmistir.”® Makroekonomik
istikrarsizlik donemlerinde yoksul insanlar icin bu kayit disi sektor bir ekmek kapisi
olarak algilanmigtir. Makroekonomik istikrarin saglandigi gliniimiizde bu istikrara
bagli olarak firmalar daha gliven icerisinde hareket edebilmektedir. Kayit digi
ekonomi daha az rekabetci olan firmalarin rekabetten kacabilecekleri bir yer halini
almistir. Bunun da biiylime tizerinde olumsuz etkileri gériilmektedir. Biylk kayit
dist ekonominin bu sektdrde Diinya bankasi verilerine gore erkeklerden ¢ kat daha
fazla calistirilan kadinlar Gizerinde de olumsuz etkileri vardir.

Edam tarafindan yapilan arastirmada bu biyiik ancak kayit disi sektoriin varlig
baslica iki nedene baglanmistir: vergiler ve is piyasasi mevzuati. Her iki sorun da
ulusal seviyede degerlendirilmesi gerektiginden GAP Bolgesi'nde de bu baglamda
ulusal politikalardan ayri hareket edilmesi miimkiin degildir.

Kayit disi ekonominin kayit ici ekonomi haline donistiriilmesinde bolgesel asgari
Uicret uygulamalari giiclii bir arag olabilir. Bolgeler arasinda haksiz rekabete neden
olmamasi agisindan bolgelere 6zel yapilacak bu diizenlemeler zaman icerisinde
esitlenmelidir. Bolgesel asgari ticretler 6rnegin 10 yillik bir siirede senede %10
oraninda azaltilabilir.

GAP Bolgesi'ne has bir diger sorun da tesviklerin kullanimiyla ilgilidir. Firmalar
enerji tegvikleri, vergi indirimleri ve gelismekte olan teknoparklarda disik kira gibi
desteklerden yararlanmaktadir.

Cogunlukla biiyiime ve kalkinma yerine, firmalarin strekliliginin devam ettirilmesi
Uizerinde odaklanan bu tir tesviklerin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Proje
kapsaminda GAP Bolgesi'nde mevcut tim tesvik ve desteklerin incelenmesi icin
yeterli zaman ve kaynak ayrilamamistir. Her bir tesvik kendi icinde ve yeni bir deger
yaratmasi oraninda degerlendirilmelidir.

Turkiye'de KOBIlere ve girisimcilere yénelik pek cok program bulunmaktadir. Bu
programlardan en dnemlileri KOSGEB ve bagh girisim kalkinma merkezleri (IGEME)
ve teknoloji kalkinma merkezleridir (TEKMER). Buna gore bu programlar OECD
tlkelerindeki basarili benzerlerine uygun niteliktedir. KOSGEB tarafindan isletilen
bu laboratuarlar Japon yerel hiikimetleri tarafindan isletilen laboratuarlarla da
benzerlikler sergilemekte ve KOBilerin pek ok kiiciik firmanin ulasamadigi son
teknoloji Grlind test ve analiz ekipman ve yontemlerine erisimini desteklemektedir.

13 http://rru.worldbank.org/PapersLinks/reducing-informality
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5.2 YENILENEBILIR ENERJI GIRISIMI

5.2.1 Vizyon — Temiz ve Cevreci
Bir Giineydogu Anadolu

Yenilenebilir enerji Gretimi ve
ihracati, yeni solar, termal enerji

ve biyoyakit proje uygulamalari ve
elektrikli araglarla ilgili deneylerin
yuritildiigu, cevreci sanayii, turizm,
ulastirma ve insaat alanlarinda oncii
bir Bolge olarak degerlendirilen GAP
Bolgesi'nin vizyonu iste bu alanlarda
Turkiye ve Orta Dogu'nun liderligini
Ustlenmektir. Bolge, ti¢lincl diinya
cercevesinde yenilenebilir enerji
uygulamalarinin olusturularak test
edildigi ve nihayetinde uygulandigi

en iyi alan olacaktir. GAP Bolgesi'nden
gelen trtinler %80 ve daha fazla
oranda yenilenebilir enerji kaynaklari
kullanilarak elde edildiginden Bolge,
Turkiye ve Orta Dogu’nun en biiyik
yenilenebilir enerji kullanan ihracatgisi
olacaktir.

AP Bolgesi, yaklasik olarak 5000 yil dnce medeniyetlerin besigi olarak kabul
edilen geng ve dinamik bir ekosistemin parcasiydi. Arazi, arasindan Firat ve
Dicle nehirlerinin aktigi yemyesil ormanlarla kaplydi. Bu topraklarda biyiik cesitlilik

arz eden bir bitki 6rtiisii ve ayni cesitlilikte bir hayvanlar alemi yasamaktaydi. iste
burada insan ve hayvan hayatinin devamliligini saglayan ve ilk medeniyetlerin
ortaya ¢ikmasina 6n ayak olan ilk sekiz Grliniin tarimi yapiliyordu. Ancak, glinimiize
kadar strdurilen cevre katliamlari neticesinde bolge buglinkii corak ve kurak halini
almistir. Jared Diamond‘a gore bolge insani‘kendi eliyle kendi kaynaklarini yok
etmistir’'

Strdurdlebilir, cevreye duyarli ve temiz kalkinma uygulamalari ve Firat ve Dicle
tizerindeki barajlardan elde edilecek kaynaklarin en dogru bicimde kullanimiyla
birlikte gelecekte biz zamanlar medeniyetler besigi olarak anilan GAP Bolgesi'nin
‘stirdUrdlebilir medeniyetler besigi’ olmasi hedeflenmektedir.

Gelecegin GAP Bolgesi, yenilenebilir teknolojilerin ticlincii diinya ortaminda test
edilerek uygulanmasina olanak taniyan, yenilenebilir enerji Gizerine kurulu, Grlinlerin

14 “Bol miktardaki yabani memeli hayvan ve bitkilerin varligi bu bereketli topraklarda yasayan insanlarin
yodun bicimde gida tiretimi yapmalarina olanak tanimistir” Jared Diamond, Silah, Mikrop ve Celik — insan
Topluluklarinin Kaderi, 1999, s.141. Bu ifadelere karsin, kitapta bereketli topraklar olarak anilan arazi ya erozyona
ugramis bir goriinti sergilemekedir. Arazi artik tarima elverisli degildir. Bélgenin bu asiri degisiminin nedenleri
arkeolog ve bitkibilimciler tarafindan aydinlatilmistir. Yapilan arastirmalarda tanm arazisi agmak igin orman
alanlarinin yok edildigi, kereste ve yakacak icin agaglarin kesildigi ortaya ¢ikartilmistir. Yagmurun az olmasina
bagli olarak (iretim ve yeniden yeserme oranlarinin diisiik olmasi dab u yikimi daha da aleviendirmistir. Kendini
glicliikle toparlamaya ¢alisan arazilerde bir de kegilerin otlatilmasi yikimi daha da hizlandirmistir. AGag ve bitki
értiistiniin ortadan kalkmasiyla birlikte erozyon baslamis, bereketli vadilerde topak birikmis, yagmur ve sulama
eksikligi topragin tuzlanmasina neden olmustur. Neolitik Cag'da baslayan bu bozulma gliniimiize kadar devam
etmistir. Béylelikle bereketli Mezopotamya ve Dogu Akdeniz (ilkelerinin elinde kala kala ¢evresel agidan olduk¢a
hassas bir bolge kalmistir. Béylece yazarin dedigi gibi burada insanlar “kendi eliyle kendi kaynaklarini yok
etmistir”s. 410.




Haydarabad, Hindistan: Gelismekte
Olan Temiz Teknoloji AR-GE Merkezi

Nasil ki Bangalore Hindistan'in yazilim
baskentidir, Andra Prades Bolgesi
baskenti Haydarabad'da da yerini temiz
enerji —ozellikle de guines enerjisi- ile
ilgili arastirmalara birakan bir arastirma
gelenegi strdirilmektedir. Aralarinda
glines enerjisiyle calisan fener Ureticisi
NEST ve Hindistan'da solar gayzer
olarak bilinen sicak su sistemleri
saticisi Photon Energy Systems gibi
firmalarin bulundugu cesitli firmalar
haydarabad’da toplanmaktadir.
Haydarabad'da bulunan NEST'e ait
fabrikada koylerde kullanilan zararli
gazyagdi lambalarinin yerini alacak
309%'lik cihazlari calistirmak icin
100.000 solar hiicre tiretilmektedir.
Hindistan'in en biyik biyodizel
girisimine ev sahipligi yapan Andra
Pradegs'e ek olarak Haydarabad da
biyodizel sanayiine niyetlenmektedir.
Yilda 9.4 milyon dolar tutarinda 10
yillik bir proje kapsaminda BP ve
Hindistan'in kar amaci giitmeyen
Enerji ve Tabii Kaynaklar Enstittsu
8000ha jatropha agaci dikilerek yag
Uretiminde kullanilan bu agactan yeni
nesil biyoyakit kaynagdi elde edilmesi
planlanmaktadir. Ancak, Haydarabad'in
temiz teknolojiler acisindan asil bas
taci diinyadaki 6nde gelen yesil
binalardan biri olan Hindistan Sanayii
Konfederasyonu'na ait Godrej Yesil

is Merkezi'dir. Merkez'de yesil bina
tasarimi ve etkin enerji kullanimiyla
ilgili danismanlik ve arastirma
hizmetleri verilmekte ve bu konularda
uluslararasi toplantilara ortam
saglanmaktadir.

yenilenebilir enerji kaynaklariyla tretildigi bir bélge halini alacaktir. Bolge'de
yenilenebilir enerji ve strdirilebilir Griinlerinin denemelerini kalkinmakta olan bir
ortamda gerceklestirmek isteyen firma, STK ve teknoloji merkezleri etkin bicimde
istihdam edilecektir. uluslararasi Gniversiteler ve uygulamali arastirma merkezleriyle
stratejik ortakliklar gelistirilerek bolgenin teknik imkan ve kabiliyetleri had safhaya
ulasacaktir.

Yiiksek oranlarda mevcut su ve glines enerjisinin etkin bicimde kullaniimasi
neticesinde Bolge, yenilenebilir enerji kaynaklariyla yasatilan bir bolge olmasi
ozelligiyle diinya lideri konumuna ylkselecektir. Turkiye'de lretilen temiz,
yenilenebilir hidroelektrik enerjisinin %47'si halihazirda GAP Bolgesi'nden elde
edilmektedir. Gelecek yillar icerisinde su, glines, riizgar, biyoyakit ve jeotermal
kaynaklarindan elde edilen temiz ve cevre dostu enerji Bélge'nin en biyiik ihracat
kalemini olugturacaktir.

GAP Bolgesi, Urlinlerinin biylk oranda yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesi
neticesinde diinya pazarlarinda da ayri bir yer edinecektir. GAP Bolgesini
Uretimlerini %80'e varan oranlarda yenilenebilir enerji kaynaklariyla gerceklestirilen
tekstil, konfeksiyon, gida ve diger tiretimler yapan sanayii dallarinin bir arada
bulundugu ve misterilerine cevreye ve insan sagligina duyarh triinler sunan
firmalarla dolup tasan bir enerji lideri bélge olarak diistiniin. Benzer sekilde,
“Surdurilebilir Medeniyetler Besigi’ tarzinda olusturulmus turizm paketleri segici

ve ylksek deger gbzeten turizm pazarlarina pazarlanarak sadece Bolge'deki tarihi
ve kiltlrel degerler degil yenilenebilir ve karbon atik olusturmayan cevre dostu
otellerin de pazarlamasi yapilabilecektir. Gelen ziyaretgcilerin %100 yenilenebilir
enerjiyle calisan araclarla Bolge'yi gezdigini diisiinlin. Boylelikle farkli deneyimler
yasarken cevreye karsi da duyarlih@ini sirdiirmek isteyen turistler icin Bélge daha da
cekici olacaktir. Benzer sekilde, %80 veya daha fazla oranda organik olarak tiretilmis
giysi, hali, yiyecek ve diger Urlinlerin de piyasadaki yeri daha farkli olacaktir. Boylece
Bolge, surdirilebilir medeniyetler besigi halini alacaktir.

GAP Bolgesi markalasacak, buylyecek ve organik gida tretimini diinyanin en 6nde
gelen pazarlarina ulastiracaktir.

Gelecekteki GAP kalkinmakta olan bir tilkede yenilenebilir enerji kaynaklari ile
cahisan teknoloji merkezleri, laboratuarlar ve buna bagli yenilenebilir enerji Griinleri
ve yenilik¢i calismalarin hayata gecirildigi bir cekim alani olacaktir.

Son olarak, GAP Bolgesi gelecekte yenilenebilir enerji kaynaklar etrafinda ytiksek
teknolojili stirdUrdlebilir sanayii olusumunu gerceklestirmis, bilgi teknolojileri,
lojistik, cagri merkezleri ve diger ileri hizmetleri sunan, AB-Tiirkiye arasinda giiclu
ortakliklara imza atan ve turizm agisindan da benzersizimkan ve kabiliyetlerini
hayata gecirebilmis bir Bolge olacaktir.

2015 yilina gelindiginde temiz ve yenilenebilir enerji sanayinde yilda birkag bin
kisinin istihdam edilebilecegi 6ngorilmektedir.
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5. ViZYONUN GERCEKLESTIRILMESI iCiN ORTAK STRATEJILER
5.2 YENILENEBILIR ENERJI GIRISIMI

5.2.2 Yenilenebilir Enerji

Tiirkiye ve GAP Cevre Dostu Enerji Devrimini Gegeklestiriyor

Tum diinyada insanlar, is yerleri ve hiikiimetler ulagtirma, elektrik Gretimi, icme ve
sulama sulari, genel anlamiyla tretim ve insaat ve sanayii stireclerinde yenilenebilir
ve cevre dostu enerji kaynaklarinin kullanimina yonelmektedir. Bilgisayar, internet
ve biyoteknoloji devrimlerinin ardindan gelen ‘yesil devrim’refah ortaminin
yaratilmasi, bliylime, kariyer gelistirme ve bir dizi kiiresel soruna karsi yenilikgi
¢ozlimlerin sunulmasi cercevesinde yeni diinya dlizeni olacaktir. Temiz teknoloji,
yenilenebilir enerji ve strdirilebilir politikalar, temiz enerji glinlimiiz diinyasi
acisindan oldukga 6nemlidir. Temiz enerji maliyetleri azalirken fosil yakitlar giderek
pahalanmakta, Hindistan, Cin ve Tiirkiye gibi kalkinmakta olan Ulkelerin glines,
riizgar ve biyoyakit gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindaki gelecegi fark ederek bu
alanlara yonelmesiyle birlikte temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarina milyarlarca
dolar, yen ve yuan tutarinda yatinm gerceklestiriimektedir.

Avrupa, ABD ve Japonya'da da sehir, bolge ve eyaletler arasinda temiz enerji
alaninda énder olabilmek adina devrim niteliginde bir rekabet siirmektedir. iy
tcretliis ve yenilikgi, etkili ve rekabetci sanayii arayisindan kaynaklanan bu rekabet
neticesinde Abu Dabi, San Fransisco, Bangalore ve Tokyo gibi farkli bélgelerde
ileriyi distinen hiikiimetler yasal ve mali desteklerini kirlilige neden olan eski
teknolojilerden ¢ekerek daha iyi is olanaklari, daha temiz bir cevre olanaklari
sunan ve taraflar ekonomik acidan daha rekabetci bir ortamda karsilastiran yeni
teknolojilere kaydirmaktadir.

Diinya capinda pek cok ulusal ve bolgesel ydonetim, %20'den fazla yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali girisimleri desteklemektedir. Yasanmakta olan kiiresel
gecis doneminde temiz enerji teknolojisine ayak uydurabilen bolgelerin diger
bolgeler karsisinda liderlik ve rekabet edebilme firsatlari daha fazla olacaktir. Turkiye
de temiz enerjilerin tesvik edildigi, desteklendigi veya dogrudan mali kaynak
aktanldigi ulusal politikalarin gelistirildigi onbir tilke arasindadir.’

GAP Bolgesi'ndeki yiiksek seviyeli mevcut hidroelektrik Gretiminin yani sira glines,
riizgar, jeotermal ve su enerjilerinden yararlanma kapasitesiyle GAP Bolgesi
Turkiye'nin temiz enerji alaninda lider bélgesi ve bu anlamda yenilenebilir enerji
kaynaklari ve temiz enerji yaklasimlarinin test edilerek hayat gecirilebilecegi bir pilot
bolge olabilir.

Artan talebi karsilayabilmek ve ulusal ve kiiresel boyutlardaki cevresel
sorunlarla basa ¢ikabilme agisindan Tirkiye'nin enerji kaynaklarini arttirarak
cesitlendirmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin ginimiizde 168 milyar kWs olan
elektrik ihtiyaci 2015 yilinda iki katina ¢ikacaktir. Arz-talep arasindaki dengesizligin
bu sekilde devam etmesi halinde Tiirkiye en ge¢ 2009 yilina gelindiginde ciddi

bir elektrik darbogaziyla karsi karsiya kalacaktir. 2006 Agustos ayinda yetersiz
yatinmlar ve dar bogazlardan kaynaklanan elektrik kesintisinden de anlasilacag
gibi o doneme ait 203 milyar kWs bile talebi karsilamada yetersiz kalacaktir. “Enerji
ve Tabi Kaynaklar Bakanligi tahminlerine gére 2005-2020 déneminde i¢ yatirim
ihtiyacinin 130 milyar dolar oldugu degerlendiriimektedir. Devletin bu talebi tek
basina cevaplayamamasi tGizerinde enerji sektorl ulusal ve uluslararasi firmalara
ozellestirmeye aciimigtir. Tirk Hikiimeti, yabanci ve Tirk 6zel sektorlerini enerji

15 Pernick ve Wilder, The Clean Tech Revolution: The Next Big Growth and Investment Opportunity, (Temiz
Teknoloji Devrimi: Yeni Biiytime ve yatrim Firsati) Collins, 2007, s. 12.
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5.2.3 Hidro Enerji

projelerine yatinnm yapmaya tesvik etmekte ve ek kapasite ihtiyacini karsilamaya
yonelik yeni nesil tesislerin insaati icin yeni yatirmlari tesvik etmektedir ¢

“Turkiye'nin yenilenebilir enerji Gretimi 2004 yili itibariyle toplam enerji Gretiminin
%12.3'lint olusturmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen
elektrik enerjisi orani ayni yil icinde %31'dir. Yenilenebilir enerji kaynaklari
kdmiriin ardindan ulusal tretim alaninda kullanilan ikinci biiytk kaynaktir.
Turkiye'deki yenilenebilir enerji kaynaklarinin basinda su ve biyokutle gelmektedir.
Ruzgar ve glines enerjisinin buna katkisi daha disuk olmakla birlikte artmasi
beklenmektedir""”

BUnyesindeki sekiz hidroelektrik enerji santraliyle GAP Bolgesi yenilenebilir
enerji kaynaklarinin ihracatgisi konumundadir. Bolge'de mevcut 8 hidroelektrik
santralinde yilda 19.000MW uretim yapilarak Tiirkiye'nin ihtiya¢ duydugu
hidroelektrik enerjisinin %47'si temin edilmektedir ki bu oran Turkiye'nin toplam
elektrik Gretiminin %20'sidir. Bolgedeki yerel elektrik tiiketimi yilda 17.000MW olup
Boblge yilda 2000MW ulusal tretime katki saglamaktadir.

Bdlge'nin bu rakamlarin Gizerinde hidroelektrik tiretimi yapma kabiliyeti mevcuttur.
GAP master plani cergevesinde 11 tane daha hidroelektrik projesi yer almaktadir.
Halihazirda 6zel sektor tarafindan duyurusu yapilan ve ihale asamasinda olan

10 hidroelektrik projesi ve yapim asamasinda veya askida diger projeler de
bulunmaktadir.

Yenilenebilir bir enerji kaynagi olmasindan 6tiirii hidroelektrik enerji temiz ve

cevre dostu enerji kaynaklarinin kullaniminin 6zendirildigi AB ulkelerine ihrag
edilebilmektedir. Nakil hatlarindan kaynaklanan kayiplar &nemsiz miktarlarda olup
Tirkiye konumu yani sira mevcut ve planlanan nakil altyapisi tilkeyi hem bélgede
hem de Avrupa'da 6nemli kilmaktadir. Turkiye'de Uretilen elektrigin komsu ulke
Yunanistana aktariimasiyla ilgili olarak Avrupa Elektrik Agina UCTE' baglanti
yapilmasiyla ilgili gériismeler devam etmektedir. Yunanistan'dan 10 kat daha

biiyik bir pazar olan italya denizden gecen bir enerji hatti iizerinden Yunanistan'a
baglanmis olup, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki baglantinin tamamlanmasiyla
birlikte Tirk enerji ihracatcilar da bu ada erisebilecektir. Net enerji ihracatcilar
arasinda yer alan italya'da her tiir enerji alaninda kesintiler yasanmakta bu eksiklikler
en ¢ok da yenilenebilir enerji kaynaklari alanina ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa pazarina
bir diger baglanti olanagi da Turkiye-Bulgaristan arasindaki 1250MW enerji hatti
vasitasiyla olabilir.

Bunlara ek olarak, Tiirkiye'nin BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne (UNFCCC)
katihmi Tuirk Parlamentosu’nda 2003 yilinda onaylanmistir. Buna gore Tirkiye artik
AB uyesi tlkelerin dahil oldugu Yesil Sertifika uyarinca enerji ticareti yapabilecektir.
Turkiye'nin temiz enerji ihracati 6zellikle GAP Bolgesi'nde mevcut giines enerjisi
olanaklarinin hayata gecirilmesiyle birlikte siiphesiz ki artacaktir.

16 Giiney ve Dogu Akdeniz Ulkelerinde yenilenebilir Enerji: Mevcut Durum. Observatoire Méditerranéen de
I'Energie (OME), Haziran 2007, s. 141

17 Age, s. 148

18 Avrupa Nakil Hatlari Koordinasyon Birligi (UCTE) Portekiz'den Polnya'ya, Belgika'dan Yunanistan

ve Bulgaristan‘a uzanan enerji nakil hatlarinin isletme ve gelistirme ¢alismalarinin koordinasyonunu
gerceklesirmektedir. UCTE aglari tizerinden 450 milyon kisiye elektrik saglanmakta olup yillik toplam enerji
tiiketimi 2300TWsdir.
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5.2.4 Giines Enerjisi

B(’jlge’de yenilenebilir enerji Gretiminin en gticlii oldugu alanlardan biri de glines
enerjisidir. Turkiye'nin en biylik glines enerjisi potansiyeli, yilda 1460kWs/m2 ile
GAP Bolgesi'ndedir. Bolgede yillik giin 1511 stiresi 2993 saattir.”

BOLGE TOPLAM SOLAR RADYASYON GUN ISIGI SURESi(giin/yil)
(kWh/m2-year)
Giineydogu Anadolu 1460 2993
Akdeniz 1390 2956
Dogu Anadolu 1365 2664
i Anadolu 1314 2628
Ege 1304 2738
Marmara 1168 2409
Karadeniz 1120 1971

Tablo 5-1: Tiirkiye'de Giines Enerjisi Potansiyelinin Bélgesel Dagilimi
Kaynak: Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidirliigiii

Glines enerjisinin yansiticilar vasitasiyla toplanarak borulardan akan suyun isitilmasi
ve tiirbinlerden gecen bu suyun elektrik Gretiminde kullanimi alanlari giines
enerjisinin en gelecek vaat eden kullanim alanidir.

Yakin zamanda hazirlanan raporlarda termal enerji masraflarinin diismekte oldugu
ifade edilmektedir. Mevcut durum itibariyla termal yollarla tiretilen enerji bedeli
yaklasik olarak kWs basina 12 ABD centtir. Ancak, pek ¢cok ekonomist ve yatirimci
Uretim hacmi ve teknolojik ilerlemelere bagl olarak bu maliyetin gelecek on yil
icerisinde kademeli olarak yari yariya (6 cente kadar) diisecegini 5ngoérmektedir.
500-1000MW'lk enerji Uretimi icin California'daki gazla calisan tesislerde kWs bedeli
ortalama 10 cent, glines enerjisiyle calisan tesislerdeyse bu rakam 15 centtir. Zaman
icerisinde sabit yatirrm maliyetlerinin giderilmesiyle birlikte, termal eneriji tesisleri
Uretiminde 6nder kuruluslardan Solel CEO’su Ave Brenmiller'a gére bu rakamda kWs
basina 4 cent kadar diists olacaktir.

Glines enerjisinden elde edilen termal enerji giinimiizde Kaliforniya, ispanya,
Avustralya ve Israil gibi ilkelerde iretilmektedir. ispanya'da yuriitiilen elektrik

19 Oysa mevcut meteorolojik verilerin eldeki giines enerjisiyle ilgili verilerden daha az oldugu (Tiirkiye'de)
gériilmdstiir. EIE ve DMI 1992 yilindan beri giines enerjisiyle ilgili veri toplama ¢alismalan yiiriitmektedir.
Ol¢ciimler tamamlanmamis olmakla birlikte elde edilen veriler giines enerjisi 1sima degerlerinin mevcut verilerden
%20-25 oraninda daha ytiksek oldugu gériilmektedir.
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projelerinden glines enerjisinden elde edilen enerji Gretim maliyeti kWs basina
30 centtir. Bu rakam éniimiizdeki 25 yil boyunca ispanya Hiikiimeti tarafindan
slibvanse edilerek alternatif enerji kaynaklari alaninda yenilesme ve uygulama
girisimleri ile cevre dostu elektrik Gretimi ve yerel elektrik Giretimi tesvik
edilmektedir.

Huakdmetler, onlarca yil boyunca petrol, kémir, dogal gaz ve niikleer enerjileri vergi
ve tegvikler yoluyla desteklemistir. Ginimuze gelindiginde, temiz enerji alaninda
yasanan devrimin siirekliligi agisindan tutarl ve siirdirilebilir politikalarin hayata
gecirilerek glines ve riizgar enerjisi gibi alanlarin desteklenmesi gerekmektedir.
Temiz teknoloji alaninda bliyiime ve ilerleme hedeflerine yonelik hareket eden
—diger bir deyisle gecis strecini hizlandirmaya yénelik politika ve programlari
benimseyen ulkeler- 21. yiizyilin liderleri olacaktir.

GAP Bolgesi'nde mevcut mikemmel glines enerjisi potansiyeli g6z 6niine
alindiginda bu alanda tesvik ve destekler icin sonsuz bir alan mevcuttur. Ayni
alanda, ispanya ve giines enerjisi (iretimini destekleyen diger iilkelerde elde edilen
basarilar temelinde Tiirkiye'nin de GAP Bolgesi'nde benzer projelere yonelik olarak
benzer tesvik ve siibvansiyonlari hayata gecirmesi anlamli olacaktir. PG&E, Southern
California Edison ve SDG&E tarafindan 20 yil satin alma garantisiyle Mojave Coli'nde
hayata gecirilen 500MV'luk glines enerijisi ‘ciftlik’ projeleri 2009 yilinda internette de
yer alacaktir. (http://www.solel.com/files/press-pr/pge_solel.pdf).

Ausra Inc. glines enerjisinden elde edilen termal enerji alaninda emisyonsuz
enerji temin etmeye yénelik faaliyet gésteren bir firmadir. ispanya’nin temiz enerji
devlerinden Abengoa Bioenergy ve Acciona ispanya, Cezayir ve ABD'de projelere
imza atmistir. israil menseli Solel Solar Systems, PG&E ile 553MW iretim icin
anlasma imzalamistir. Oakland, California'da bulunan BrightSource Energy, 1980li
yillarda Mojave Coli'nde 9 glines enerji tesisi inga etmis olan lider kuruluslarla
isbirligi icerisindedir. California Kamu Tesisleri Komisyonu Baskani Michael R.
Peevey'e gére Ausra, Israil ve ispanyol firmalarin devreye girmesiyle ortam hayli
kizismistir.2

Bu firmalar sadece Avustralya, Amerika ve ispanya gibi kalkinmis Glkelerde tesis
kurmak distincesinde degildirler. Silikon Vadisi’'nin en atak kapitalistlerinden
SunMicrosystems kurucularindan Vinod Khosla'ya gore “konsantre glines-termal
enerji sadece en iyi yenilenebilir teknoloji degil, ayni zamanda Cin ve Hindistan gibi
Ulkelerin biiylimesini de saglayacak bir teknolojidir”

GAP Bolgesi'nde de glines enerjisi alaninda faaliyet gosteren taraflarla stratejik
ortakliklar gelistirilmesi gerekmektedir. Bdlge'de bu tuir ortakliklara temel
niteliginde &rnek alinabilecek girisimler diinyada zaten mevcuttur. Ornegin,
Avrupa’nin elektrik ihtiyacini Fas'tan karsilamasiyla ilgili olarak Roma Kullbu,
Hamburg iklim Koruma Vakfi ve Urdiin Ulusal Enerji Arastirma Merkezi (NERC)
tarafindan 2003 yilinda hayata gegirilen Trans-Mediterranean Renewable

Energy Cooperation (TREC - Akdeniz Otesi Yenilenebilir Enerji isbirligi) céllerden
elde edilen temiz enerjinin Avrupa'ya aktarimina calismaktadir. Bu baglamda,
DESERTEC kavrami olusturularak Alman Havacilik ve Uzay Merkezi (DLR) ile ortak
arastirmalar gerceklestirilmistir. Ginim{izde TREC cesitli siyasetci, sanayici ve diinya

20 Business Week, Oct. 15, 2007 “Solar’s Day in the Sun”.
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5.2.5 Biyoyakitlar

5.2.6 Riizgar Enerjisi Potansiyeli

finans piyasalarinin 6nde gelen isimleriyle isbirligi icerisinde bir kavrami hayata
gecirmektedir. 2!

Benzer sekilde, Tlirkiye ve GAP Bolgesi'nde de benzer girisimler hayata gegirilerek
evlerde glines enerjisi kullanimi ve glines enerjisiyle isletilen tesislerin kurulumu
California'da evlerde gtines enerjisi kullaniminin %50 oraninda tesvik edilmesine
benzer bir bicimde tesvik edilebilir.

Giines Enerjisiyle Su Isitma - Glnes enerjisinin en verimli sekilde kullanildig
alanlarin basinda giines enerjisiyle su isitilmasi gelmektedir. Tiirkiye'de

mevcut durum itibariyla giines enerjisi evlerde kullanima yonelik su isitmada
kullanilmaktadir. Tiirkiye, 2001 yili itibariyle 8.2 milyon m2 kurulu kapasitesiyle,
kolektor alani agisindan degerlendirildiginde diinyada énde gelen lkeler arasinda
yer almaktadir. Bu sistemler daha ¢ok Akdeniz ve Ege bdlgelerinde kullaniimaktadir.
Buradan 290.000 ton petrole esdeger enerji elde edilmektedir. Bu alanda kaliteli
Uretim ve ihracat kapasitesiyle sanayii gelismis durumdadir. Sektorde faaliyet
gbsteren 100 kadar firma bulunmaktadir. Yillik tiretim kapasitesi 750 000 m?dir.

GAP Bolgesi'nde Gaziantep'te bulunan hanelerin %70'inde ve bolgede kirsal
alanlarda bulunan evlerin %20'sinde sularin glines enerjisiyle i1sitilmakta oldugu
tahmin edilmektedir.

AP Bolgesi'nde biyoyakit uygulamalarinin gelistiriimesine yonelik muazzam
bir potansiyel bulunmaktadir. Konu yukarida tarimla ilgili bolimlerde ele
alinmistir.

RUzgar enerjisi acisindan Tirkiye Avrupa’nin en bereketli bélgesidir. Bolgedeki
riizgar enerjisi kaynaklari, tilkenin tiim enerji ihtiyacini karsilayabilecek
diizeydedir. Toplamda teknik riizgar enerjisi degeri 88,000 MW'tir ki, bu ingiltere'nin
ardindan Avrupa‘daki ikinci en gliclii riizgar potansiyeline denk gelir. Tirkiye'nin
ekonomik riizgar potansiyelinin yaklasik olarak 10.000-12.000MW oldugu
degerlendirilmektedir.

GAP Bolgesi, acik farkla en gliclii riizgar kaynaklarina sahip olan Marmara
Bolgesi'nden sonra ulkenin ikinci en giiclii riizgar potansiyeline sahiptir.

Bolge Ortalama Riizgar Enerjisi Riizgar Gii¢ Endeksi

Siralama Yogunlugu (W/m2)

1 Marmara Bdlgesi 5191 100

2 GAP Balgesi 29.33 57

3 Ege Bolgesi 23.47 45

4 Akdeniz Bdlgesi 21.36 41

5 Karadeniz Bélgesi 2131 41

6 ic Anadolu Bélgesi 20.14 39

7 Dogu Anadolu Bélgesi 13.19 25

Tablo 5-2: Bélgesel Riizgar Enerjisi Yogunluklari

21 Source: http://www.trecers.net
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5. VIZYONUN GERCEKLESTIRILMESI ICIN ORTAK STRATEJILER
5.2 YENILENEBILIR ENERJI GIRISIMI

5.2.7 Jeotermal Enerji TUrkiye diinya jeotermal enerji potansiyelinin sekizde birlik kismina sahiptir ve
jeotermal enerji potansiyeli acisindan da diinyada 7. siradadir.

Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin kesistigi bir noktada bulunan Tirkiye jeotermal
potansiyel agisindan sansh tlkelerden biridir.

GAP Bolgesindeki jeotermal kaynaklar elektrik Gretimi icin yeterli sicakliga
ulasamasa da bolgede sera isitmada da kullanilabilecek 6nemli jeotermal kaynaklari
bulunmaktadir.
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Sekil 5-3: Tiirkiye Riizgar Atlasi
Kaynak: OME, Haziran 2007
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5.2.8 Stratejiler ve Eylem Planlar

Pilot Proje 1: Tiirkiye ve GAP Bolgesinde Giines Enerjisi Kullanimini Tesvik igin
Fiyat Siibvansiyonu Uygulanmasi

Tanim ve Gerekge:

Bu proje Turkiye ve GAP Bolgesinde glines enerjisi kaynaklarini kullanarak
yenilenebilir enerji tGretimini tesvik etmek (izere tasarlanmistir. Projenin amaci, Tiirk
makamlarini, Turkiye ve komsu Ulkelerin artan elektrik talebini karsilamada glines
enerjisi kaynaklarindan faydalaniimasinin 6nemi ve degeri konusunda ikna etmeye
donik bir strateji ve kampanya gelistirmektir. Turkiye'de ve uluslararasi alanda
elektrik talebi artmakta olup enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesi ve fosil yakitlara
bagimliigin azaltiimasi gerekmektedir. Diger lilkeler cesitlenmeyi ve yenilebilir
kaynak kullanimini tesvik icin glines enerjisi Gretimini slibvanse etmektedirler. Bu
pilot proje ile Turkiye'nin glines enerjisi tretiminin géz dniinde bulundurulmasi
geregi ortaya konacaktir.

Proje, glines enerjisi Gretimi icin yeni fiyat sibvansiyonlarin saglanmasini ve GAP
Bolgesi'nin glines enerjisi kaynaklarindan maksimum diizeyde faydalaniimasinin
tesvik edilmesini amacglamaktadir. Buradaki hedef, merkezi yonetimle birlikte ve
AB'nin destedi ile bolgede glines enerjisi ve diger yenilenebilir enerji tiretiminin
gelisimi icin glines enerjisinden elde edilen termal enerji icin fiyat siibvansiyonu
(ispanya'daki KW/saat basina 30 sentlik uygulamaya benzer) ve diger tesviklerin
uygulamaya konulmasini saglamaktir.

Amag:

Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimetini, glines enerjisini tesvik etmek tizere fiyat
slibvansiyonu uygulamaya ikna ederek Tiirkiye'de glines enerjisinden enerji
Uretimini baslatmak ve blyutmek.

Hedefler:

« Turkiye'nin ve GAP Bolgesinin yiksek glines enerjisi imkanlarindan faydalanmak.

« Turkiye ve GAP Bolgesinde glines enerjisi Gretimini artirmak.

« Tirkiye ve GAP Bolgesini glines enerjisi kullanimi ve giines enerjisi teknolojilerinin
gelistirilmesinde lider pozisyona getirmek.

- Ozellikle nitelikli ve teknik islerde istihdami ve bélgede gelir diizeyini artirmak.

- Turkiye ve GAP Bolgesinin, glines enerjisi teknoloji gelistirme faaliyetlerinde test
ortami olmasini ve pilot glines enerjisi santrallerinin kurulmasina imkan saglamak.

Uygulamayi Etkileyebilecek Muhtemel Engeller:

+ Hikimet kuruluslarini ve yasa koyuculari 6zel giines enerji stibvansiyonlari tesis
etmek Uzere etkilemekte ortaya cikan zorluklar.

« Siyasi durum yabanci yatirimlari cekmek agisindan zorluk arz etmektedir. Siyasi
riskler glines enerjisi kaynaklari agisinda zengin GAP Bélgesinin glines enerjisi
projelerinde test ortami haline getirilmesinin fizibilitesini sorgulanir hale
getirmektedir.

Ciktilar/Sonuclar:

- Turkiye'de glines enerjisi Uretimini tegsvik etmeye ve fiyat stibvansiyonuna yonelik
yeni yasa.

- Tiirkiye ve GAP Bolgesi'nde pilot nitelikli uluslararasi glines enerjisi projelerinin
hayata gecirilmesi.

« Tiirkiye ve GAP Bolgesinin glines enerjisi Uretimi ve teknolojisinde ylikselen bir
lider ve test ortami olarak taninmasi.

- Turkiye'de glines enerjisinden elektrik tiretiminin artmasi ve enerji Gretiminin
cesitlenmesi.

Siire:
12-18ay

Finansman:
350.000 EUR
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Pilot Proje 2: Yenilenebilir Enerji Arastirma ve Egitim Merkezi

Tanim ve Gerekge:

Bu proje ile ulusal ve uluslararasi diizeyde pilot nitelikte yenilenebilir enerji projeleri
ve arastirmalari icin miknatis islevi gérecek ve GAP Bolgesini yenilenebilir enerji
uygulamalari konusunda diinyada 6nde gelen yiikselen bolgelerden biri olarak
tesis edecek, yenilenebilir enerji uygulamalari konusunda bir uygulamali arastirma
ve egitim merkezi kuracaktir. Amag UC Berkley/Livermore Laboratuarlari gibi
baska yenilenebilir enerji arastirma merkezleri ile ortakliklar ve girisim ortakliklar
gelistirmektir. Merkez, termal glines enerjisi ve foto voltaik laboratuardan GAP
Bolgesi'nde rlizgar kaynaklarini 6l¢en rlizgar arastirmalarina, Tiirkiye ve Orta Dogu
bélgesi icin “Temiz teknoloji” danismanlik hizmetlerine kadar cesitli laboratuar ve
arastirma hizmetleri kuracaktir. Merkez arastirma ve egitim pozisyonlarinda en st
diizey profesorleri cekecek ve Yenilenebilir Enerji EGitim programlari (Yenilenebilir
Enerji Yuksek Lisans Programi) olusturacak ve bolgedeki yenilenebilir enerji
kiimeleme calismalarini destekleyecektir.

Amag:
Yenilenebilir enerji uygulamalari konusunda uygulamali arastirma ve egitim
yuritecek bir merkez kurmak.

Hedefler:

- Kalkinmakta olan Ulke ortamina ve sartlarina uyarlanmak tizere yenilenebilir enerji
projelerine ev sahipligi yapmak

« Uluslararasi tanitimlar

- Kapasite olusturmak

« Biling artirmak

- Isletmelere destek

« Kirsal kesimde yasayanlar icin dlisiik maliyetli uygulamali yenilenebilir enerji
teknolojileri gelistirmek (gtines firinlari, glines mikro panelleri, vb.)

Ciktilar/Sonuglar:

« Yenilenebilir enerji konusunda testler yiriiten uluslararasi ve ulusal pilot projelere
ev sahipligi yapacak bir kapasite olusturulmasi.

« Yenilenebilir enerji projelerine ulusal ve uluslararasi yatirimcilarin ¢ekilmesi.
« Katma deder yaratan isletmelere destek.

« Bolgenin Turkiye'nin yenilenebilir enerji merkezi olarak yeniden markalanmasina
yardimci olunmasi.

- Nitelikli ve yetenekli insanlar ve calisanlarin bolgeye ¢ekilmesi.

Eylem Plan::

« Merkezin kurulmasi icin dnciil konsept belgesinin gelistirilmesi.

Bir lider ekibin olusturulmasi (liniversite arastirmacilari ve liderleri, 6zel sektor,
yerel idare, uluslararasi uzmanlar, STKlar, cevre gruplari, TUBITAK tan mutesekkil)

Diger tilkelerdeki en iyi uygulamalari tespite dontik karsilastirma ve calisma
ziyaretleri (ispanya, Japonya, israil, Danimarka, Kaliforniya).

Uygulamali arastirma merkezinin tasarimi ve fizibilitenin hazirlanmasi

Merkez icin ulusal ve uluslararasi dlizeyde girisim ortakligi imkanlari aranmasi
(6rnegin UC Berkeley'deki Lawrence Livermore Laboratuarlari, ispanya'daki giines
enerjisi arastirma enstitiileri, AB finansman programlari, TUBITAK ve diger ulusal
arastirma merkezleri ve 6zel sektor partnerleri).

Merkezin kurulmasi, direktor ve personel istihdami.

Egitim programinin gelistirilmesi ve arastirma glindeminin olusturulmasi

Pilot yenilenebilir enerji projelerinin tespit edilmesi ve gelistiriimesi

Uluslararasi baglantilar

« Yenilenebilir enerji sektori kulucka merkezinin kurulmasi

Uygulamayi Etkileyebilecek Muhtemel Engeller:

« Yerel is diinyasinin ve kamu makamlarinin yenilenebilir enerji konusunda
uygulamali arastirmalara ilgi gdstermemesi.

« Yenilenebilir enerji konusunda yeterli beceri ve tecriibeye sahip teknik personel
eksikligi.

« Irak sinirindaki siyasi durum pilot projenin gelisimini etkileyecektir.

Siire:
12 - 24 ay

Finansman:
850.000 EUR
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5.3 ULUSLARARASILASTIRMA PROGRAMI

AP Bolgesi icin Rekabet Glindemi’ni uygulamak icin gerekli tedbirleri

degerlendirirken, bu Glindemin her boyutunun diger tilkelerle daha iyi
baglantilar gerektirdigi acik olarak ortaya cikmaktadir. Konular, bélge trtinlerin
pazarlanmasi, teknolojilerin gelistirilmesi, turist ¢ekilmesi, isglictinlin egitimi,
rakiplerle karsilastirma gibi birbirinden ¢ok farkl olsa da yabanci dil bilgisi, dis
tilkelere asinalik ve uluslararasi temaslar ve baglantilara ihtiyag vardir. Bu tir
tavsiyeler bu raporun diger kisimlarinda ilgili olduklan sektorler veya stratejilerle
baglantili olarak béliimler halinde de yer almaktadir; ancak konunun 6nemi, kesitsel
bir strateji olarak da eklenmesi gerekmektedir.

Uluslararasilastirma programi toplumun herhangi bir kesimiyle sinirlanamaz. Hig
stiphesiz, gencler ve 6grenciler programa dahil edilmeli, yine ayni sekilde sirketler,
ogretmenler, arastirmacilar ve kamu goérevlileri de programda yer almalidir. S6z
konusu Glindemin basarili kiinmasi icin bir sekilde daha disariya doniik olmamasi
gereken bir toplum kesiminin varligindan bahsetmek gugtdr.

Uluslararasilagtirma programinin temel unsurlari su sekildedir:

- ingilizce basta olmak izere yogun dil egitimi

« Calisma ziyaretleri ve pazarlama gezilerine erisim kolayhgi

« Tum yas diizeylerinde degisim programlarinin daha genis kullanimi

- Diger ulkelere go¢miis Tirklerden faydalaniimasi

+ Medyanin genis 6lctide kullanilmasi

Bu unsurlarin her biri asagida ayrintili olarak agiklanmistir.

Farkli siirelerdeki yurtdisi egitim program
-

5.3.1 Yogun Dil Egitimi

5.3.2 Calisma Ziyaretleri ve
Pazarlama Gezileri

5.3.3 Degisim Programlari ve
Yabanci Ulkelerde Calisma

Yabana dil egitimi icin “hizlandirlmig program’, Glindemin diger unsurlari ile
¢ok detayli koordinasyona gerek duyulmadan baslatilabilir. Boyle bir program
sadece ilkokuldan Universitelere ve yetiskin egitimine kadar sinif kapasitelerinin
artirllmasini degil, ayni zamanda toplumun bu programlar hakkinda bilgi sahibi
olmasini ve kullanmasini saglayacak bir medya programini da icermelidir.

Yetkin dil egitmenlerinin sayisini hizh sekilde artirmak tizere, sabit dlizeyli

bir stibvansiyon, dil egitimi veren egitmenleri ve sirketlerin tesvik edilmesini
saglayabilir. Stibvansiyon kullanilmasi her zaman tavsiye edilmese de bu durumda
stibvansiyonun, bélgede dil egitimi hizmetlerindeki eksikligin giderilmesi icin
saglayacad tesvige ihtiya¢ duyulacaktir.

Arapca, Rusca, Farsca ve cevredeki diger potansiyel ticaret ortagr konumundaki
tlkelerin de dillerinde kurslar verilmelidir. Ancak programin agirhigi ingilizce
olmalidir zira bolgenin gelecekte Uretecegi Uirtinlerin gidecedi deniz asiri pazarlarin
cogunda, iilke farkli bir dil konussa dahi ingilizce gecerlidir. ingilizce Avrupa'nin

ve ayni zamanda Asya ve Afrika’nin da temel ticaret dili konumundadir. Cok fazla
ingilizce konusulmayan biiyiik caph bélgelerin dilleri olarak ispanyolca ve Cinceye
de yer vermek stratejik olabilir ancak asil hedefin ve programin hayati unsurunun
ingilizce dil yeterliliklerinin hizh sekilde gelistirilmesi oldugu tartismasizdir.

.yi tasarlanmis calisma ziyaretleri is diinyasi ve hiikiimet liderlerinin anlayis

diizeyleri izerinde ¢ok buiylk etki yaratabilir. Avrupa, Kuzey Amerika, Asya ve ayni
zamanda Ortadogu ve kuzey Afrika'daki komsu ulkelere yapilacak calisma ziyaretleri
icin ayrilacak comert butceler, daha akill, daha hizli ve daha basarili sirketler ve
daha etkin ¢alisan hiikimet gorevlileri seklinde kendini defalarca amorti edecektir.
Yabanci tlkeler hakkinda kitaplar okumak bir yere kadar baz fikirler verebilir ancak
kisinin goriistinii genisletmek ve yeni fikirlere yol agmak anlaminda hicbir sey farkh
bir toplumu birebir gdzlemlemenin yerini tutamaz. Yenilesme ve girisimcilik yeni
Glindemin ana unsurlarindan biri oldugundan cesitli calisma ziyaretlerine daha
kolay erisim saglanmasi son derece gereklidir.

Bu tur geziler yeni fikirler vermekle kalmayip yeni temaslar olusmasini da saglayacak
ve bu temaslar zaman icerisinde gelisip uluslararasi temas aglari olusacaktir. Bu
aglar da hem ihracatcilar hem de ithalatcilari, arastirmacilar ve politika yapicilar igin
son derece 6nemlidir.

Yeni Urlinler ve bunlarla iliskili pazarlama materyali gelistirme kabiliyeti bu raporun
muhtelif yerlerinde ele alinmis olup ticaret fuarlari, kongreler ve pazarlamaile

ilgili diger uluslararasi toplantilara katilimin tasidigi deger de ayni sekilde cesitli
yerlerde vurgulanmistir. Pazarlama gezileri ve ilgili faaliyetler Rekabet Glindemi'nin
dayandigi hizli ihracat gelisimini kolaylastiracaktir.

abanci ekonomiler ve kiiltuirler hakkinda bilgi edinilmesini gelistirmek icin

mevcut milkemmel bir ydntem de degisim programlaridir. Geng bir insanin
bir yil baska bir tilkede baska bir aile ile yasamasi, baska bir okula gitmesi ve baska
bir kllttri dogrudan absorbe etmesi olaganisti derecede etkili olabilir. Haftalik,
aylik ve yillik dénemlerle yurtdisinda egitim saglanmasina doéniik programlarin
genisletilmesi gerekmektedir.
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5. VIZYONUN GERCEKLESTIRILMES| ICiIN ORTAK STRATEJILER

5.4 UYGULAMALI TEKNOLOJi STRATEJISI

5.3.4 Yurtdisindaki Tiirklerden
Faydalanilmasi

5.3.5 Medyanin Kullanimi

Degisim programlari iki yonli olabilir. Geng insanlari belirli programlara katiimak
izere ( genelde daha kisa sireli) GAP Bolgesi'ne gelip kalmaya davet etmek

de insanlarin baska kdltirlerle karsilasmasini saglamak icin bir baska gtizel yol
olabilir. Seyahat masraflari genelde ortak konumundaki diger tilke tarafindan
karsilandigindan bu tiir programlarin dogrudan maliyetleri yliksek olmamakla
birlikte dolayli maliyetler hatiri sayilir seviyelere cikabilir; zira gelen 6grencilere,
ortak tlkede gliven yaratacak 6lctide iyi bakilmasini temin edecek profesyonel bir
ekibin GAP Bolgesi'nde kurulmasi gerekmektedir.

Bu misafir 6grencilerin GAP Bolgesinde genel egitim sisteminde egitim gormek
istemeleri pek muhtemel olmamakla birlikte arkeolojik kazilara katilim, turizm
programlari gelistirilmesi, cesitli tarim yontemlerinin 6gretilmesi ve dinsel
arastirmalar gibi firsatlar 6grencileri GAP Bolgesine gelerek bir siire kalmaya tesvik
edebilir. GAP Bolgesi'ndeki 6grencilerin kendi yaslarindaki yabanci cocuklarla
karsilasmalari ve bu 6grencilerin geri dondukleri zaman kazanmis olduklar bilgiler
seklindeki dolayl faydalarin degeri dlciilemez niteliktedir.

AP Bolgesinden Avrupa'nin cesitli yerlerinde, 6zellikle de Almanya'ya go¢

etmis olan ciddi sayida Tiirk vatandasi bulunmaktadir ve bu insanlardan
akilli ydntemlerle faydalanilabilir. Hindistan, israil ve diger bircok iilke bu tir
g6¢menlerden faydalanmayi 6grendikten sonra kalkinmalarinda ciddi bir sicrama
gergeklestirmislerdir. Bu insanlara erismek icin pro-aktif cabalar gosterilmesi, GAP
Bolgesi'nde dogrudan yatirimlarin artmasini ve ayni zamanda hedef Glkelerle Giriin
pazarlama, teknoloji transferi ve diger konularda daha etkin kopriler olusturulmasi
saglayabilir.

luslararasilastirma Programi icin buitce ayrilmasi ve kapasitenin genisletilmesi

kendi basina 6nemlidir, ancak yeterli degildir. Toplumun tim kesimlerinin
Uluslararasilastirma Programinin énemini ve programin icindeki farkli bilesenlere
nasil eriseceklerini anlamalarini teminen asagida ana hatlari verilen “Yeniden
Markalandirma Stratejisi” ile birlikte, kapsamli bir icerige sahip gercek bir medya
kampanyasi baglatilabilir.

Bu sadece televizyon, radyo ve yazili medyanin degil ayni zamanda, televizyonda
bazi filmlerin ingilizce olarak, dublajsiz ve sadece altyazi ile verilerek ingilizce
o6grenmeyi tesvik edecek standart disi yaklasimlarin da kullaniimasini
gerektirecektir. Dil yetenekleri hizli gelisim gosteren 6grencilerin yurtdisi seyahati
veya yabanci lilkelerde egitim imkani ile 6dllendirildigi bilgi yarismalari da
dizenlenebilir.

Uluslararasi nitelikli kullip ve derneklerin aktif sekilde desteklenmesi de

Uluslararasilastirma Programinin kapsaminin genisletilmesini saglayabilir. “Fransizca

Kuliipleri’, “Almanca Kuliipleri” gibi benzerleri Ankara ve istanbul'da mevcut olan
programlar icin GAP'ta sube ve program agmalari icin uygun tesvikler saglanabilir.

Butiinlyle bakildiginda medya kampanyasi, kaliteli bir hayata ve ekonomik
ilerlemeye giden yol olarak dil becerilerinin ve yabanci tilkelere seyahat etmenin
degerini 6n plana ¢ikarmahdir.

AP Bolgesi sadece diisiik maliyete dayali olmak yerine tiriin ve hizmetlere

katma deger katarak ulusal ve uluslararasi diizeyde yiiksek verimlilik bazinda
rekabet etmeye calismaktadir. Bu yonelim, stirdtrilebilir tarim, verimli ve “temiz
teknolojili”imalat sanayi ve yenilikci hizmet sektorlerinin bir karisimina dayali cok
daha dinamik bir ekonominin gelismesini saglayabilir.

GAP Bolgesi'nin gelismekte olan llke ortaminda yenilenebilir teknolojiler icin test
ve uygulama mekani olmasi hedefi, uygulamali teknolojilerde ihtisas alanlarinin
dikkatli secilmesini gerektirecektir. GAP Bolgesi'nin uygulamali arastirma teknolojisi
kapasitesinin glclendirilmesi, GAP Bolgesi'ni bu alanlarda distinsel liderlik
konumuna getirmeye ve kiiresel pazarlarda bolgesel farklilik tesis etmeye yardimci
olabilir.

Proje Ekibi, yenilesmeyi hizlandirmak ve bélgenin dncelikli blyime sektorlerini
desteklemek Uizere, Yenilenebilir Arastirma ve Egitim Merkezi, Stirdiriilebilir Uretim
Kaynak Merkezi ve bir Ascilik Enstitlist gibi ihtisaslagmis uygulamali arastirma
merkezleri kurarak uygulamali arastirma kapasitesi inga etmeyi teklif etmistir. Bu
merkezlerin en 6nemli amaglarindan biri de uluslararasi tGniversiteler ve uygulamal
arastirma merkezleriyle GAP Bolgesi'nde bir temel ve teknik kapasite icin kritik kiitle
yaratacak ortakliklar, stratejik ittifaklar ve ortak girisimler olusturmak olacaktir. Bu
unsurlar hayata gecirildigi takdirde bolgenin yenilenebilir enerji ve stirdiirilebilir
Urlnlerini gelismekte olan tilke ortaminda test etmek isteyen yenilikgi sirketleri,
STK'lari ve teknoloji merkezlerini proaktif sekilde kendine ¢ekebilmek icin cok daha
gliclii bir konumda bulunacaktir.

GAP Bolgesi icin teklif edilen bu uygulamali arastirma merkezi turleri gerek
pazardaki verimsizligi gerekse sirket olusumu ve girisimciligi sinirlayan sosyal
kisitlar arasinda bir kdpri vazifesi gorebilir. Dogal konsantrasyonlara ve sinerjilere
sahip bolgeler disardan midahaleye gerek kalmaksizin bu tiir merkezleri
olusturabilmektedirler. Bugiin ise GAP Bolgesi'nde daha ileri uygulamali arastirma

GAP Bélgesi'nin gelismekte olan bir tilkede yenilenebilir teknolojilerin test edildigi
ve uygulandigi bir merkez olma yolundaki hedefi, uzmanlasilacak uygulamali
teknolojilerin se¢iminin ¢ok dikkatli bir bicimde yapilmasini gerektirmektedir.
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5. VIZYONUN GERCEKLESTIRILMESI iCiN ORTAK STRATEJILER
5.4 UYGULAMALI TEKNOLOJI STRATEJISI

merkezlerinin sahip oldugu girisimcilik ortami ve entelektiiel bakis agisini suni
olarak olusturacak dogru unsurlar bulunmaktadir.

Kiiresel Deger Zincirlerine Erisim ve isbirligi icin Kurumlar

GAP Bolgesi gibi karsilastigimiz bir¢ok bolge yerel ekonomik kalkinma uzmanlarinin
desteklemeye calistigi cok sayida kiclik isletmeye sahipken bazi ¢ok uluslu

sirketler yerel ekonomiyle hicbir baglantisi olmayan merkezlere veya biiyiik

Uiretim tesislerine sahiptir. Bu cokuluslu sirketler kendi Kiiresel Deger Zincirlerini
yonetmeye odaklanmis durumdadirlar. GAP Bolgesi gibi bir bolge icin, 60.000 fitte
korkung bir giicle akan bir jet akintisina girmek gibidir. Bu jet akintisini normalde
yerel isletmeler 10,000 fitte ancak hafif bir riizgar olarak hissederler.

Bu noktada GAP Bolgesi icin en dnemli seyin “teknoloji” elde etmek ve buna uygun
olarak en Ust dlizeyde Uiniversite arastirmalarina yatinnm yapmak oldugu gercegine
varilabilir. Fakat bu yontemle, iyi bir teknoloji ticarilestirme sistemi gelistiriimemisse,
daha sonra Universitelerimizde gelistirilen patentleri ticarilestiren baska bolgeleri
stibvanse eder duruma dusulebilir.

Yandaki tabloda tasvir edilen yerel ikmal zincirlerindeki sirketler bu iki

fenomenden pek fayda gérmezler. “Kiresellesme”ile iliskilendirdikleri tek baglanti
“taseronluk”tur; eskiden kazanmakta olduklari paralar simdi Malezya, Cin, Hindistan
vb. tlkelere kaymaktadir ve bu ylizden de giclerini kaybettiklerini hissetmektedirler.

Ancak bir bolge, bu islevleri yerine getirmeleri icin yalnizca tniversitelere ve diger
egitim kurumlarina giivenemez. GAP Bolgesi'nin glicli teknoloji ticarilestirme
sistemleri, yani isgiicti gelistirme altyapisinin tamamuyla isbirligi halinde calisan
uygulamali arastirma merkezleri agi gelistirmesi gerekecektir. Bu kamu-6zel sektor
isbirliginin de 6zud(r.

isbirligi Kurumlar (Harvard isletme Fakdiltesi'nden Profesér Michael Porter'in
buldugu bir terimdir) sadece teknolojiyi ticarilestirmek isglicti gelisimi icin degil
ayni zamanda bolgenin kiimelerini —yeni bir marka imaji yaratarak- pazarlamak
ve yeni Urlinlerin gelistiriimesinde, aglarin olusturulmasinda ve diger bircok kiime
gelistirme faaliyetlerinde yerel uzmanlari bir araya getirmek icin gereklidir.

Bu tr bir yaklasim benimsendigi takdirde, yukaridaki tablonun orta kismi yeni ve
blytyen sirketlerle dolacaktir. Bir anlamda bu yaklasimla “T cizgisi gecilmektedir”.
Kime gelistirme sadece yerel tedarikcilerin baglantilarini gliclendirmek tizere ag
olusturmaktan ibaret degildir. Sadece kiiresel pazarlara erisim veya markalasmadan
da ibaret degildir. Kiime gelistirme bunlarin her ikisini de ayni anda yapmaktir.

Yukaridaki tabloda isbirligi Kurumlariyla (kirmizi elmaslar) temsil edilen kiimeleme
faaliyetleri kimenin asagida verilen farkli unsurlarini birbirine baglayan “ekonomik
altyap1” veya “ekonomik temellerdir”:

« Yerel sirketler yerel Giniversitelerde yapilan arastirmalardan faydalanirlar
« Cokuluslu sirketler bu faydalari, daha 6nce olmadigi sekilde elde ederler

« Cok uluslu sirketler yeni triin gelistirmede, ortak pazarlamada vs. yerel sirketlerle
isbirligi yapmaya baslarlar

Har bir bolge yerel aglar vaya
sanayi cekimi dzerine odaklanmay soruyor.
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Tekrar altini cizmek gerekirse, uygulamali teknoloji arastirmalarina ve GAP
Bolgesinde Isbirligi Kurumlarinin gelistiriimesine bu derece vurgu yapmamizin
amaci bir lciide Silin Vadisi'nde, Kuzey italya'da, Hollywood'da bunu kendi baslarina
gerceklestirmis olan “ideal” kiimelerde kendiliginden olan seyi tekrarlamaktir. Bu
arastirma merkezleri, bu isbirligi Kurumlari yeni isletmeler icin kulucka merkezi
gorevi yaptigi 6lctide de fikir sahibi olan insanlarla girisimcilik yetenegi olan
insanlar kendine cekecek, hazirlayacak ve bunlari bir araya getirecektir. Bu anlamda
girisimciler ile aragtirma ve girisim sermayesi hizmetleri arasinda kdpri vazifesi
goreceklerdir.

Gecgmisin altyapi ve sosyal yatirimlarini “temiz teknoloji” uygulamali arastirmalari
yaklasimiyla paralel kilarak bolge, kiiresel pazarlarda bolgesel bir farklilik olusturmak
icin gerekenlere sahip olacaktir. Bununla birlikte diinya standardinda uygulamali
arastirmalari sirdUrebilmesi icin GAP Bolgesi'nin, anahtar stratejik alanlarda
disince liderligini stirdtrebilmek lizere Ucret, kaynak ve diger kolayliklarda da
uluslararasi standartlari hedeflemesi gerekecektir.

GAP BOLGESI ICiN REKABET GUNDEMI

5.5 KUMELENME VE AG OLUSTURMA

AP Bolgesi'nin stratejik sektorlerindeki yetersiz isbirligi ve etkilesim g6z 6niine

alindiginda bolgedeki isletmelerin Uriin ve hizmetleri icin pazar firsatlarindan
yararlanmalari cok zor olmustur. Bu gercekler ilgili stratejik sektér oyuncularinin
kritik zorluklar asmak ve Bolgenin rekabet gliclint gelistirmek (izere organize olma,
ag olusturma ve isbirligi yapma yeteneklerinde bir kirllmaya isaret etmektedir.

Bununla birlikte Proje Ekibinin saha calismasi is dlinyasi ve Hiikiimet yetkilileri
arasinda ve anahtar kurumlarda ekonomiyi cesitlendirmek ve GAP Bélgesi'nde

is ve yatirrm ortami niteliklerini gelistirmek lizere sektorlerdeki parcalanmayi
asmak ve rekabet guicii ilkelerini yerlestirmeye dontik ciddi bir isteklilik oldugunu
gostermistir.

Kimelenme ve ag olusturma stratejisi GAP Bolgesi'nin rekabet giiclinii artirma
cabalarinda kilit rol oynayacaktir zira bu iki stire¢ sektorlerdeki isletmelerin icinde
bulundugu ortami daha iyi anlamaya ve baglantilarin ve kurumsal iliskilerin varhgini
(ve niteligini) tespit etmeye yardimci olmaktadir. Bu ¢abalar Bolgenin ekonomisini
¢ anahtar sektori destekleyerek cesitlendirmekle kalmayacak ayni zamanda
onerilen strecler kiime liderlerini seferber ederek 6rgtitleyecek ve liderlerin kiime
zorluklarini asmalari ve kiime firsatlarindan yararlanmalari icin bir mekanizma
saglayacaktir.

Son yillarda, geleneksel yukaridan asagi, devlet dnderliginde 5 ve 10 yillik sektorel
planlara ekonomik planlar hazirlanmasinin yerini, 6zel sektér onderligindeki
isbirligine dayali kimelenme uygulamalari almistir. Diinya capinda bdlgelerden

ve Ulkelerden edinilen veriler, isbirligi vizyon ve stratejilerinin ve is dlinyasi, egitim
kurumlari, hiikiimet liderlerinden olusan kiime bazl calisma gruplarinca ydrGtiilen
ortak eylemlerin daha yiiksek diizeyde ekonomik basari sagladigini géstermektedir.
isletmeler ve diger yerel paydaslar birbirleriyle yakin isbirligi kurduklarinda ve Girtin
pazarlan gibi is cikarlarini paylasip, altyapi ihtiyaglarini ¢zmek icin ortak eylemler
gelistirdiklerinde ve dis rekabetle basa ¢cikmak icin ortak stratejiler tespit ettiklerinde
biitiin ekonomik sistem bundan fayda saglamaktadir. Sistem, sabit maliyetlerin
paylasilmasi, pazarlara erisimin artmasi ve bolge icinde daha etkin isglicii, sermaye,
teknoloji ve bilgi akisi neticesinde saglanan maliyet etkinlige bagh olarak daha
rekabetci hale gelmektedir. Kimelenme yaklasiminin anahtar bir unsuru da iletisim,
bilgi aligverisi ve glivenin kiime paydaslari arasinda ve icinde hizlanmasidir.

GAP Bolgesi Baglaminda Kiime Yaklasimi

Proje Ekibinin genel gézlemi, GAP Bolgesi'nin stratejik sektorlerinde, yeterli
kurumsal ve ticari isbirliginin saglanmadigi ve bu sektorlerin pazara donik
egilimlerden yoksun oldugu, bu nedenle de kaynak tahsislerinden faydalanma
kabiliyetlerinin ve mevcut pazar firsatlarina etkili sekilde cevap verme
kabiliyetlerinin zarar gordiigi yoniindedir.

Proje Ekibi ayni zamanda bolgedeki 6zel sektér oyuncularinda Hiikiimet tarafindan
finanse edilen kaynak tahsisleri ve ekonomik kalkinma programlari konusunda pasif
go6zlem egilimini gozlemlemistir. GAP Bolgesi'nin stratejik sektorlerini destekleyen
bircok kurumsal programin olmasina ragmen kurumlar, Girlin ve hizmet tedarikgileri
ve stratejik sektorlerin tirlin ve hizmetlerini satan sirketler arasinda ¢ok az dikey
baglanti mevcuttur. Bu sektorlerdeki 6zel sektdr oyunculari cogunlukla bolgenin
kurumsal ve kamusal altyapisindan kopuk durumdadirlar ve sektorlerin hedefe
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doniik tedarik zinciri darbogazlarini asmak icin kaynak temin edebilmelerine doniik
¢ok az resmi mekanizma bulunmaktadir.

Bu Rekabet Glindemi’'nde alti cizilen kiime bazli isbirligi yaklasimi bu gercekleri

ele almaya calismakta ve bu yontemde iki temel asama bulunmaktadir: kiime
analizi ve isbirligi stratejisi gelistirilmesi veya kiimelenme. Kiime analizinin temel
ozelligi, strateji gelistirme safhasinda kullanilacak anahtar nitelikte baglantilari ve
iliskilerin ortaya ¢ikarilmasidir. Kimelenme asamasinin temel 6zellikleri de karsihkh
gliven tesisi, kalkinmanin éniindeki spesifik engellerin tespiti ve yerel is dlinyasi
liderlerinin kendileri icin ¢6ziim Ureten degisim stratejilerine katimidir. GAP bélgesi
kiimelerinin 6ntindeki zorluklarin bircogunun kiimelerin isbirligi ve koordinasyon
eksikliginden kaynaklandigi g6z dniine alinirsa, isbirligi stratejisi asamasi 6zel 5nem
arz edecektir.

Herhangi bir sektdrde yeni ihrag trlinlerinin gelistirilmesi birincil Gretimi nihai
pazarlar baglayan tiim zincir Gzerinde calismayi gerektirir. GAP Bolgesi'nin stratejik
sektorlerinin ve ilgili tedarik zincirlerinin “sektor” yerine “kiime” perspektifinden
analiz edilmesi goriiniiste birbirinden ¢ok farkli ekonomik oyuncularin gercekte
birbirine bagimli ve ortak hedefleri paylasmakta olduklarini gdstermektedir:

Bir kiimenin lider firmalar bir tlke veya bolge disina mal veya hizmet satan ve o
lke veya bolgeye ekonomik zenginlik getiren firmalardir. Ancak rekabet giicii
avantajini muhafaza etmek icin bu firmalar genis bir uzman tedarikgi agina,
hizmet ve altyapi sunucularina ve lider firmalari tamamlayan sektérlerde sirketlere
sahiptirler. Bir kimenin kurumsal altyapisinda egitim kurumlari, arastirma

LIDER FIRMALAR
Bdlge disina iriin ve
hizmet ihrag eden firmalar

TEDARIKCI FIRMA AGI
Girdi, hammadde, ara madde, parca ve
dzellesmis hizmet saglayan firmalar

BOLGESEL EKONOMi KURUMLARI

insan Teknoloji Sermayeye  Yatinmve Fiziksel Sosyal
Kaynaklari erisim Is Ortami Altyapi Sermaye

Sekil 5-5: Bir Kiimenin Yapisi

merkezleri, dlizenleyiciler, meslek kuruluslari ve kiimelenen sektdre cok yakindan
bagh diger kurumlar yer alir. Ornegin insan kaynaklari, ARGE, finansmana erisim, is
ve yatinm ortami ve fiziksel altyapi, tedarik zincirinin kendisiyle dogrudan baglantih
degilse de tedarik zincirinin rekabet giiclinii gelistirecek ya da baltalayacak kritik
girdilerdir.

GAP BOLGESI iCiN REKABET GUNDEMI

5. VIiZYONUN GERCEKLESTIRILMESI iCIN ORTAK STRATEJILER
5.5 KUMELENME VE AG OLUSTURMA

Kiime Analizi ve “Kiimelenme”
Arasindaki Fark

Kiime analiz ve kiimelenme arasindaki
temel fark, bir ekonomik kalkinma
stratejisinin gercek ve strdurilebilir
bir etki yapabilmesi icin analiz

ve planlamanin 6tesine gecerek
ekonomide yeni roller oynamak lizere
is dlinyasi ve hiikimet kuruluglarini
seferber etmesi ilkesine dayanir.

Bu yeni roller bolgenin kiresel
piyasalarda rekabet glictini artiracak
stratejileri icerir. Bu stratejiler nicel
analizlere dayalidir ve bu analizler
rekabet guicli ve ekonomik degisimin
kokiinde yatan temel unsurlar olarak
pazarda 6zel sektor ve kamu sektori
kurumlarinin davraniglarini ele

almaz. Bunun sonucunda icerdikleri
tespitlere ragmen analiz ve tavsiyelere
dayali geleneksel strateji etiitlerinin
rekabet guicl icin gerekli eylemleri ve
degisimleri tetiklemesi cok nadirdir.
Bélgelerin ihtiyaci olan sey, etiitlerden
ziyade is diinyasi, hikiimet ve
akademik diinyadan giclu liderleri
hem bilgilendirecek hem de eylemi
mimkiin kilacak bir stirecte seferber
edecek eylem odakli girisimlerdir.

Kaynak: Hansen, UNIDO

GAP Bolgesi'nin kiime gelistirme stratejileri firmalar ve sektorler arasi igbirligini

ve firmalarin kendi icindeki, firmalarla ilgili kuruluslar arasinda surekli yenilikgiligi
destekleyen ve hep bir arada rekabet glicinii gelistiren kurumsallasmis destek
hizmetlerini inceleyip gliclendiren bitlincil sistem yaklagimlari kullanarak rekabet
glicii ve stirdiirtlebilirligin genel unsurlarini desteklemelidir. GAP Bélgesi'nin
kiimelerinden biri etkin sekilde faal oldugu zaman lider firmalar pazarda rekabetgi
sekilde Girlin ve hizmetlerini satabilecekler ve bunu takiben ekonomik faydalar
tedarik zincirindeki spesifik noktalarda hedefe déniik miidahaleler seklinde zincir
boyunca geri donstirilecektir.

Bu kiime bazl isbirligi yaklasimi ayni zamanda GAP Bolgesi kiimelerinin farkh
unsurlan arasindaki baglantilarin kritik roltinin de altini cizmektedir. Bu tir bir
yaklasimin benimsenmesi paydaslarin sirketlerin nasil rekabet ettigini, 6rnegin
belirli bir girdinin bir firmanin Grlin veya hizmetinin rekabet giiclini nasil olumlu

ya da olumsuz etkileyebilecegini daha iyi anlamalarini saglayacaktir. Burada énemli
olan, benzersiz avantajlari olan firmalarin blytimesi ve sektorlerinde Pazar payi elde
etmesidir. Kime paydaslari sektorlerindeki firmalarinin rekabetci dinamiklerine
iliskin anlayislarini, kendi pazar firsatlarini anlamak icin kullanabilirler. Bu, her 6zel
rekabet giicli avantajinin tespit ederek faydalaniimasinin nemini gliclendirir.

Bu Rekabet Glindemi’'nde alti gizilen kiime bazli isbirligi yaklagimi, GAP Bolgesi icin
uzlagmaya dayali ve pazari takip eden kiimelerin gelistirilmesi icin net bir vizyon
sunmaya calismaktadir. Gercek ve kalici degisim bu vizyonu gerceklestirmek

izere beraber calisan yerel bireyler, kurumlar, isletmeler ve sanayi gruplarindan
tlreyecektir. Yerel kamu ve 6zel sektor gruplariyla ortakliklar insa etmek icin bir
isbirligi modeli kullanilarak, GAP Bolgesi’'ni 2023 yili itibariyle bulunmak isteyecedi
noktaya gotiirecek kiime gelistirme stratejileri olusturulabilir. Bundan sonra taktikler
veya oncelikli eylemler ve bu stratejileri uygulamak icin gerekli hedefe doniik
midahaleler ortaya konabilir.
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5.6 GAP BOLGESININ YENIDEN MARKALASMASI

5.6.1 Bolgeler Neden
Markalasmaya ihtiya¢ Duyar?

KUreseI ekonomik yeniden yapilanma stireci, bélgeyi kiiresel ekonomik rekabet
icin en uygun dlcek durumuna getirmistir. Artik kiiresel bolgeler kendi
aralarinda dogrudan yabanci yatirimlar ve tiiketiciler icin rekabet etmektedirler.
Yatirimcilarin ve tiiketicilerin kararlari farkli yollar izlemektedir. Yatirimcilar 6nce
zaman harcayip yatirrmdan 6nce kapsamli analizler ylrGtlrken misteriler tamamen
farkl bir dizi faktorin etkisi altindadirlar ve satin alma kararlarini daha hizli verirler.
Markalasma GAP Bolgesi'nin kolay bir sekilde hatirlanmasina yardimci olacaktir
clinkd:

- Bolge ve ozellikle Tirkiye disindaki misterilerin bolge hakkindaki bilgisi ve
bolgeye ilgisi kisithidir;

« Ve yatinmcilar yatirim yapmak tizere diinyanin her tarafinda secenek ve tekliflerle
karsilagmaktadirlar.

Unilever sirketinin Bagkani markalasmanin dnemini, “Marka secenekler arttik¢a
degeri daha fazla anlasilan bir gliven deposudur” diyerek ifade etmistir. (N.
Fitzgerald, Unilever Bagkani) Kiiresel bolgeler kendilerini pazarda konumlandirdik¢a
GAP’in ve rakiplerinin glicli ve zayif yonlerini hedef gruplara anlatmak daha da
kritik hale gelmektedir. Bu nedenle vizyon ve strateji GAP Bolgesi'ni bu disiinceyle
konumlandirmalidir.

Gelismis kiime sistemleriyle Silikon Vadisi, bélgesel markalasmanin érneklerinden birisidir.

5. VIZYONUN GERCEKLESTIRILMESI iCiIN ORTAK STRATEJILER
5.6 GAP BOLGESININ YENIDEN MARKALASMASI

5.6.2 Neden Yeniden Adlandirma?

arkalasma calismasiyla neyi amacliyoruz? ingiltere’nin Big Ben'i ve

muhafazakarligi ve italya'nin giines, yemek, sanat ve modayi akla getirdigi
gibi GAP Bolgesi icin hedefimiz onun su kelimelerle 6zdeslesmesini saglamaktir:
yenilenebilir, temiz, saglikli ve yatirim dostu.

Kendi basina isim, anahtar kelimeler ve pazarlama stratejileriyle dolmus tasmis bir
toplumda inanilmaz bir glice sahiptir; en 6nemli pazarlama karari GAP Bolgesinin
nasil isimlendirilecegidir (Al Ries and Jack Trout. Positioning: The Battle for your
Mind, 2001).

GAP isminin degistirilmesinin gerekli olmasinin bir ka¢ nedeni vardir:

« Isim Tirkiye'nin az gelismis bir bélgesiyle 6zdeslesmistir; yatinmcilar icin bu durum
verimsizlik ve kaynak yoklugu sinyalleri vermekte ve baska yerde yatinm ve is
yapma risklerini artirmaktadir;

« Isim kamu tarafindan yiiriitiilen ve GAP'ta tarimsal kalkinma icin kritik bir faktor
olan milyarlarca dolarlik sulama sistemi projesiyle 6zdeglesmistir;

« Turk olmayanlar icin hazir giyim markasi GAPI cagristirmakta ve ingilizcede “gap”
kelimesi negatif bir anlam tasimaktadir.
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GAP BOLGESI ICiN REKABET GUNDEMI

5.6.3 Bolgesel Markalasma
Uluslararasi Capa Yayilmakta ve
Kiimelesmeye Dogru Gitmektedir

M arkalasmanin ikinci temel ilkesi hedef gruplar icin net faydalar saglamasidir.

Kendini kiiresel 6lcekte tanitacak ve dogrudan yabanci yatirimlar icin konumlanacak
bir bélgenin ismi bir kiime varligini ifade etmelidir. ABD'deki Silikon Vadisi, Napa
Vadisi ve Hollywood, Fransa'daki Bordeaux ve italya'daki Parmaj; iyi gelismis
kiimelerin varhgini gliclii bir mesaj olarak iletmektedir. Sadece tek bir stiper

marka, Silikon Vadisi, yenilik¢ilikle 6zdeslesmenin ek avantajlarini beraberinde
getirmektedir. Bircok bolge, Silikon veya Vadi kelimeleri isimleriyle kombine ederek
yenilikcilik ve kiime stratejisi mesajlari vermeye calismakta ve bu bdlgenin basarisini
taklit etmeye calismaktadir. Ancak bu “vadiler” ve “silikonlar” (Manhattan'daki Silicon
Hills, Danimarka ve isvec’teki Medicon Vadisi”) yerel olarak bilinmekte ancak diinya
capinda taninmamaktadir.

Yatirimcilar sadece is yapmanin kolay oldugu bir ortam arayisinda degillerdir.
Yatiimcilar daha fazla sey ararlar. Glclu bir marka ismi ve kiime, sirketlere o bolgede
calismanin getirdigi olumlu dissalliklar sunar. Digsalliklar sirketin performansini
etkileyen sirket disi gliglerdir. Olumlu bolgesel dissalliklar arasinda su faktorler
vardir:

- Aralarinda gui¢lt baglar bulunan, fikir, know-how ve insan akisi ve sirketin kendisi
tarafindan degil bolgeyle 6zdeslesmesi sayesinde kazanilan olumlu imaja sahip bir
topluluk;

« Altyapi ve ulagim baglantilar gibi fiziksel dissalliklar;

« Tutumlar, degerler ve uyum gibi sosyal ve kiilttrel dissalliklar;

« Kurumsal dissalliklar: Hikiimet, STKlar, egitim

ilgililigi muhafaza etmek ve egilimler hakkinda asgari diizeyde bilgi sahibi olmak da
onemlidir. Gliclii bolgesel markalar piyasalarda bir akim ve riinler icin yeni talep

yaratmayi basarirlar. Bizim durumumuza bu driinler kdken olarak “yenilenebilir ve
temiz enerji” olacaktir.

Glicli markalar, bir marka stratejisi ve etkili bir pazarlama programi olusturmayi
gerektirir. Ancak bu ne bir “outsourcing” uygulamasi ne de birincil marka olusturma
araci olarak reklam ve kitle iletisim kampanyalarina dayanmasi gereken bir gorevdir.

Giiclii markalar hedeflerle dlciiliir
Olciilmesi gerekenler:
« Marka farkindahgy, tiiketiciler ve yatirmcilarin bolgeyle neyi 6zdeslestirdigi.

« Bolgeye atfedilen ozellikler
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BOLUM 6 - GELECEGE GIDEN YOL
GAP BOLGESI ICIN REKABET GUNDEMI

6.1 KURUMLARIN ROLU

6.1.1 Amag

“Rekabet glicti, uluslararasi pazarlarin
standartlarini karsilayan tirtin ve
hizmetler tretme kabiliyetini, ayni
zamanda da yuksek ve stirdurilebilir
gelir diizeyi muhafaza edebilmeyi
veya daha genel olarak bolgelerin
uluslararasi rekabete maruz kalirken
gorece yiksek gelir ve istihdam
diizeyleri yaratmasini ifade eder” ve
“bir baska deyisle bir bolgenin rekabet
gliciine sahip olmasi icin hem nitel
hem de nicel agidan istihdam saglamasi
onemlidir.”

Altinci Bolgeler Raporu (1999)

Kasim 2007de diizenlenen “GAP Bblgesi icin Rekabet
Glindemi” ¢alistayinda yapilan sunumlarin grafik
gOsterimi.

Yukaridan asagiya:

« Muammer Yasar Ozgiil - GAP Bélge Kalkinma Idaresi
Baskani

« Prof. Nazim Ekren - Devlet Bakani ve Basbakan
Yardimcisi

« Kemal Dervis - UNDP Baskani

olgenin sosyal sermayesini tamamlayan ve bolgenin radikal dontsimani
mimkiin kilacak bir ortami yaratacak, dolayisiyla bélgenin rekabet glictini
yikseltecek dogru ekonomik ydnetisim stireglerinin gelistirilmesi gereklidir.

Bolgesel Rekabet Giicii ve Kamu Politikalari

Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan bir arastirmada tlkeler icindeki belirli
bolgelerin rekabet glictini tilkenin rekabet gliciinden ve AB'nin ortalama

rekabet gliciinden daha ileri dlizeye ¢ikarmis olan bazi politikalardan 6rnekler
verilmektedir.! Verilen 6rneklerden de goriildigi Gizere hizl bliylime ve yiliksek
rekabet glicli elde etmede kamu politikalarinin fark edilmeyen ancak ¢ok kritik bir
roll olmustur. Almanya'da Oberbayern ve Darmstadt, Yunanistan'da Eterea Ellada,
Fransa'da lle de France, ve Avusturya'da Niederdsterreich olmak lzere bu érneklerde
kamu politikalar is diinyasinda yenilikciligi ve dolayisiyla rekabet glicli ve buylimeyi
destekleyen altyapiyi saglamistir. Bu firmalarin kiiresel rekabet ortamina basarih
sekilde uyum saglamalarini ve bolgelerindeki insan glictinden faydalanmak icin
daha hazirhkh olmalarini saglamistir.

Bahsedilen bdlgelerde tasarlanan kamu politikalari gligli kamu-6zel sektor ortakhigi
olmadan gelistirilemezdi. Kamu-Ozel Sektér ortakligi da karsilikh gliven olmadan
gelisemezdi. Bilgi en etkili olarak bir giiven ortaminda kullanilir. Ornegin kiimeler
ve aglar glivensiz bir ortamda ortaya ¢ikamaz. Ortaklar arasinda, isciler ve isverenler
arasinda, yonetim kurullari ile hissedarlar arasinda ve devlet ile vatandas arasinda
glivene ihtiyag vardir. Royal Dutch Shell ve Nokia Yonetim Kurulu Baskani Jorma
Ollila’nin 2006 yilindan Lahey'de yapilan Yenilik¢ilik Konusmasinda soyledigi gibi
“gliven girisimciligin anasi ve yenilik¢iligin babasidir. Hikimet politikalarinin
istikrarina duyulan gliven, yasalarin niteligine duyulan giiven, acik ticaret
kanallarina duyulan giiven, ve esnek bir isglicti piyasasina duyulan giiven: kisaca
gliven saglam ve 6ngoérilebilir kosullarin bir araya gelmesiyle ortaya cikar”

Bahsedilen bdlgelerden verilen 6rnekler ve girisimciligin gelismesinde glivenin
onemi rekabet glictinii ve girisimciligi destekleyen politikalarin ulusal diizey yerine
bolgesel diizeyde daha etkili sekilde tasarlanabilecegini gostermektedir. Ulus devlet
ne kadar biyuk olursa bu durum daha da gecerli olmaktadir. Bu gériisiin nedeni
kuresellesmenin, kaynak kompozisyonuna bagh olarak farkli bolgeleri farkli sekilde
etkilemesi ve yurttaslarla politikacilar arasinda gliven de dahil olmak tizere farkli
partnerler arasindaki glivenin daha kiiclik 6lcekte daha kolay basarilabilmesidir.2
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Rekabetedebilirligin faktorleri
nelerdir?

Galler Kalkinma Ajansi, Barclays Bankasi
ile birlikte 2002 yilinda diinya ¢apinda
15 farkli bolgeyi karsilastiran ve rekabet
gliciiniin jenerik faktorlerini tespit
etmeyi amaglayan Diinyayla Rekabet
Etmek baslkl bir rapor yayinlamistir.
Bélgelerde ¢ok az sayida jenerik basari
faktori ortaya cikmistir. Bunlar:

« Yerel ekonomide giigli uluslararasi
yonelim (ticaret ve/veya yatinm
anlaminda);

« Sirketlerin uluslararasi rekabet
glclind bilingli sekilde olusturmalari
temelinde insa edilen ihtisaslasma;

« Yerlesmis ve kokli kiltirel, kamusal
ya da mekansal faktorler;

» Kamu ve 6zel sektoriin, uzun bir
surede bolgenin kendine ait gligli
yonleri ve yeteneklerine binaen az
saylida bir dizi ekonomik kalkinma
faaliyetine odaklanmasi

Ulusal Rekabetedebilirligin Kosullari

Kaynak: A Study on the Factors of Regional
Competitiveness, Report for DG Regional Policy, 2004

Altyapi ve erisim kolayligi insan kaynaklan Uretken ortam
Temel Altyapi isgiiciiniin ozellikleri Girigimilik Kiltiri
« karayolu - verimlilik ve esneklik - pazara giriste diisiik engeller
« demiryolu « risk alma kiiltiirii
- havayolu Yonetim becerileri
« uluslararasi bilgi Uluslararacilasma
Teknolojik Altyap « profesyonellik diizeyi - ihracat/kiiresel capta satiglar
« bilgi ve iletigim teknolojileri - etkinlik diizeyi - yatinm
- telekomiinikasyon « is kiltiiri
- internet Yiiksek nitelikli isgiicii
« bilim adamlari ve miihendisler  Teknoloji
- simge analistleri - uygulama
« yonetim
Ortadgretim sonrasi egitimde
yiiksek katilim diizeyi Yenilesme
« yiiksekdgretim - patentler
- mesleki egitim « ARGE diizeyleri
- arastirma enstitiileri ve Giniversiteler
Egitim Altyapisi « sirketler ve arastirma arasindaki
baglantilar

Sermayenin Erisilebilirligi
Rekabet Ortami

Sektorel Denge

Tablo 6-1. Ulusal Rekabet Glicii Faktérleri
Kaynak: A Study on Factors of Regional Competitiveness, 2004

Jean-Jacques Rousseau iki ylizyildan daha uzun bir siire 6nce (1762) iyi yonetisim
ve ekonomik refah arasindaki iliskiyi tespit etmisti. Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
tecriibelerine iliskin yakin déneme ait ampirik veriler de “makroekonomik istikrar
belli bir dliizeyde saglandiktan sonra kurumsal ortam ekonomik blyimenin

temel belirleyicisi oldugunu” (Moers, 2002) gdstermektedir. Bu bulgular gelismis
tlkelerdeki bolgeler icin de gecerlidir. Atlantik’in her iki tarafindaki arastirma ve
analizler bolgesel rekabetedebilirlik ile ekonomik kalkinma ydnetisimi ve bolgesel
kapasitenin tabiati arasindaki net bir baglanti géormektedir.

Politika yapicilarin, bélgenin rekabet gliciinii muhafaza edebilmesi veya “vites
degistirmesi”icin 6nlerindeki kalkinma seceneklerini ve bunlarla ilgili olarak

yatinm gerektiren faktorleri anlamalar gerekmektedir. Bu, bdlgenin rekabet giici
unsurlarinin (baslangi¢ noktasinin) saglam sekilde analiz edilmesini, bdlgenin

ic etkenleri isiginda muhtemel kalkinma yollarinin (varis noktasi) acik sekilde
anlasiimasini, ve secilen yoldaki yolculuk boyunca yapilmasi gereken miidahalelerin
ve ekonomik kalkinma siireg ve kapasitelerinin anlagilmasini gerektirmektedir.

Belirli bir 6lclide politika yapicilar, dogru miidahaleler tanimlayarak bir bélgenin
rekabet guiclinl sirduirecek karakteristikleri daha da gelistirecek unsurlari ileri
goturmek kabiliyetine sahiptirler. Bununla birlikte bunun tersi de gerceklesebilir.
Dogru yatirimlar yapilmadigi takdirde bir bolge rekabet glictinii belirleyen
unsurlarda darbogazlar yasayabilir ve bu da bolgenin rekabet gliclinii korumasini
onleyebilir.

GAP BOLGESI iCiN REKABET GUNDEMI

6. GELECEGE GIDEN YOL - GAP BOLGESI ICIN REKABET GUNDEMI

6.1 KURUMLARIN ROLU

6.1.2 Kamu Yatirnmlari igin

Kurumsal Cergeve

Bolgesel kalkinmada asla bir durma noktasi yoktur. Bolgesel kalkinmanin temel
dinamikleri, rekabet glictind artiran fasit daireler veya bolgelerin rekabet gticlerini
ellerinden alan asagi yonlu spirallerdir. Bélgesel politikanin statik degil dinamik
kalmasi icin bolgede yeterli esneklikte bir kurumsal kapasitenin var olmasi
gerekmektedir.

Avrupa’nin bolgelerinde, bolgesel kalkinmada belirli bir roli yerine getirmek tizere
kurulan ancak bugiin degisen kiiresel, ulusal ve bolgesel ortamin zorluklariyla
karsilasip kurumsal bir tepki gelistirmekte zorluk yasayan bircok Bélgesel Kalkinma
Ajansini bulundugu sdylenebilir. Bu nedenle GAP Bolgesi'nin donlisimiiniin basarisi
acisindan sireci gelistirecek yeterli kurumsal kapasiteyi yaratama kritik Snemdedir.

Mevcut Kurumlar ve Yasal Cerceve - GAP Bolgesi

Kamu yatirimlari ve GAP Bdlgesi icin olusturulan mevcut kurumsal cerceveye iligkin
bu kisa degerlendirme secilmis bazi Tiirk uzmanlarin ilgili eserleri kaynak alinarak
hazirlanmistir®

Tijrkiye’de kamu yatinmlari icin kurumsal cerceve bolgesel politika ve kalkinma
acisindan Ug temel zorluk arz etmektedir. Birincisi hemen tiim proje tekliflerinin
sektor bazh olmasi ve kamu yatinmlarinin planlanmasinda sektorler tsti
entegrasyon yaklasimi eksiktir.

ikinci olarak programlama ve yillik biitceleme arasindaki baglanti zayiftir. Hazirlanan
ve onaylanan proje tekliflere bir yildan uzun stireyi kapsarken fonlar yillik bazda
onaylanmakta ve serbest birakilmaktadir.

Son olarak da, kamu yatinmlarinin yatay ve dikey koordinasyonu yetersizdir. islevsel
koordinasyon yapilarinin yoklugunda, il Midiirligii ve Bakanlik diizeyinde yatay
koordinasyon cabalari cogunlukla yetersiz olmaktadir. Benzer sekilde il dlizeyi ile
merkezi diizey arasinda dikey koordinasyon cabalari da siklikla bilgi akisindaki
eksiklikler ve kara verme mekanizmalarinin merkeziligi nedeniyle basariya
ulasamamaktadir.

GAP icin Kurumsal Cerceve
GAP bu kamu idari sistemi icerisinde sektorel entegrasyonu gozeten bir bolgesel
kalkinma projesi planlama ve uygulama yéniindeki tek biiyiik capli girisimdir.

Kismen bahsedilen kamu idari sisteminin tamaminda reforma gitmek zorunda
kalmadan kamu yatirnmlari icin gecerli kurumsal cerceveden kaynaklanan

yapisal zorluklari asmak tizere, Basbakanlik’a bagh olarak gecici nitelikte bir idare
kurulmustur. GAP Bélge Kalkinma idaresi'ne, GAP altinda yiriitiilen tim faaliyetleri
planlama, koordine etme ve uygulanmasini saglanma sorumlulugu verilmistir.

GAP idaresi'nin benzersiz yapisi ve konumu bélgesel kalkinma konusunda deneysel
nitelikte programlama ve koordinasyon cabalarina izin vermistir. Ancak kamu idari
sisteminde genel bir reform yapiimadig icin, GAP idaresi'nin genel planlama ve
uygulama sistemlerinin ve yapilarinin izerinde sinirh etki yapabilen bir kurum
olarak algilamasina yol agmistir.

3 Bilen, Ertugal, Beleli, 2005-2006
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6.2 GAP’IN PLANLANMASI

6.3 KAMU YATIRIMLARININ GAP
BOLGESI’NDE YOGUNLASMASI

6.4 GAP IDARESININ iDARI
KAPASITESI

AP'In kékenleri Devlet Su isleri Genel Miidiirligi'niin 1977 yilinda hazirladigi

bir hidroelektrik enerji tiretim ve sulama planina gitmektedir. Ekonomik
etkinligi artirmak tzere sektorel entegrasyona dayali bir Master Plan hazirlama
fikri DPT Sosyal Planlama Dairesi tarafindan ortaya atiimistir. Bir yikleniciler
konsorsiyumu tarafindan1989 yilinda tamamlanan Master Plan su ve arazi
kaynaklarinin gelistiriimesine iliskin yatinmlar bir takvime baglamaya ¢alismis; bu
gelisim sonucunda ekonomik ve sosyal sektorlerde, istihdamda, nifusta ve arazi
dagihminda meydana gelecek degisiklikleri 5Sngérmus; makro dlizeyde egitim
saglik, konut ve kentsel altyapi ihtiyaclarini degerlendirmis ve 2005 yil olarak
belirlenen tamamlanmaya kadar yillik finansman ihtiyacini ortaya koymustur.

Beklenenin altinda gerceklesen kamu harcama oranlari ve GAP'In sinirli ekonomik
etkisi 1998 yilinda Bakanlar Kurulu'nda Master Plan’in revize edilmesine yol agmistir.
GAP idaresine yalnizca 2010 yilin kadar tamamlanmasini teminen Master Plani
revize etme gérevi verilmis olmasina ragmen fiiliyatta idare yeni kabul géren
strdurdlebilirlik, katimcilik ve entegrasyon ilkeleri temelinde tamamen yeni bir
bolgesel kalkinma programi hazirlamistir. Temel olarak BMKP tarafindan finanse
edilen g yillik planlama siirecinin sonucu, kamu yatinnm kurumlarinin sinirli dl¢tide
g6z dniinde bulundurdugu 300 sayfalik projeler listesi olmustur. GAP idaresi'nin
planlama sireci katimci yontemi itibariyle benzersiz niteliktedir. Ne yazik ki

bu siireg katilimcr yontemi mevcut kamu planlama ve yatirim suireci gercegine
baglayamamistir.

Resmi beyanlar ve bes yillik kalkinma planlarn 6zellikle Glineydogu Anadolu’yla
ilgili bolgesel esitsizlikleri giderme hedefini 6ncelik olarak belirlemis olmakla
birlikte, kamu yatirim rakamlari bu ydnde ciddi bir cabaya isaret etmemektedir.
Gergekte 1990-2001 déneminde GAP Bolgesi'ne yapilan kamu yatirimlarinin
toplam miktari Turkiye'nin yedi bélgesi icerisinde en disiik diizeyde kalmistir. Ayni
doénemde Tiirkiye niifusunun % 9.7'sini barindiran GAP Bolgesi'ne toplam kamu
yatinmlarinin ortalama % 7’lik bir kismi aktariimistir.

Sosyal yatinmlar anlaminda rakamlar daha da ¢arpici hale gelmektedir. 1994-2004
yillar arasinda, egitim gostergeler acisindan en duisik ve saglik gostergeleri
acisindan da ikinci en duslik diizeyde bulunan GAP Bolgesi, egitim sektoriindeki
toplam kamu yatirimlarinin ortalama % 3/sini, saglik alaninda ise tiim yatirimlarin %
4.8'ini alabilmistir.

Bir bolgesel kalkinma idaresi olmasina ragmen GAP idaresi, karar verme
gliciinlin ve insan kaynaklarinin biiylik cogunlugunun Ankara'daki merkezinde
yogunlastigi merkezi bir kurum olmustur. Bolgesel ofisin 6deme yetkisi yoktur ve
Ankara'daki merkezce onaylanan avanslarla harcama yapabilmektedir.

Esnek ise alma proseddirleri ne seffafligi, ne de liyakat prensibini desteklemektedir.
Disiik ticret ve sinirl sosyal imkanlarla birlikte bu esnek ise alma siireci idarenin
bélgesel kalkinma konusunda gerekli uzmanliga sahip tecriibeli personeli
cekebilmesi ve muhafaza etmesini zorlastirmistir.

GAP deneyiminde elde edilecek en 6nemli ders, etkili bélgesel kalkinmanin
genel kamu idari yapisinda ve kamu yatirim sisteminde reform yapilmadan
gerceklestirilemeyecegidir. Sadece bolgesel diizeyde yeni kurumlar yaratarak

GAP BOLGESI ICiN REKABET GUNDEMI

6.4.1 Bolgesel Politika ve AB’ye
Giris Siireci: GAP Deneyiminden
Ogrenilenler

bunlara bélgesel programlama, proje koordinasyonu ve izleme gibi cok genis
capl gorevlerin verilmesi Turkiye icerisinde ve Turkiye ile AB arasinda boélgesel
farkhliklarin giderilmesine yetmeyecektir.

GAP tecriibesi bolgesel kalkinma ¢abalarinin asagidaki su unsurlar nedeniyle
engellerle karsilastigini gostermektedir:

+ Merkezi kamu idari yapisi;

« Kamu yatinm planlama suirecinde sektorel yaklagim;

« Programlama, biitceleme ve uygulama siirecleri arasinda zayif baglant;

» Geleneksel yukaridan asagi planlama uygulamalar;

« Az gelismis bolgelerde kamu yatirimlarinin yogunlasmasinda yetersizlik;

« Planlama, uygulama ve koordinasyonla gorevli kurumlar arasinda gorev ve
sorumluluklarin net tanimlanmamis olmasi;

« Kurumsallasmamis koordinasyon cabalari ve yerel ve bdlgesel planlama ve
uygulama kurumalarinda yetersiz idari kapasite.

AB'’ye Uyelik Oncesi Giindemindeki Degisiklikler
Tl'.]rkiye’nin, AB lyeliginin bir sarti olarak bolgeler arasindaki esitsizlikleri kabul
edilebilir bir diizeye indirmesi gerekmektedir. Bélgesel esitsizlikleri azaltmayi
amaclayan AB fonlarina erisim sadece merkezi hiikiimet diizeyinde degil bolgesel
diizeyde de surekli, istikrarli ve sonuca donik cabalar gerektirmektedir. Bu Tirkiye
baglaminda ¢ok daha ileri diizeyde bir yerellesme anlamina gelecektir. AB sartlar
“zorlayici politika transferi” olarak gortildiigiinden yerellesme konusunda bir
uzlasma saglanamamistir.

Miktesebata uyum icin aday Ulkelerin su yapilara sahip olmalari gereklidir:
« Gegici istatistiki bolge (NUTS) siniflandirmasi temelinde bolgesel 6rgiitlenme,

« Spesifik hiikiimlerin uygulanmasina imkan verecek bir yasal cerceve,

« lIgili tim organlar ve kurumlar icin acik gérev ve sorumluluklarin belirlendigi ve
etkili bir bakanliklar arasi koordinasyonun temin edildigi kurumsal ¢erceve ve idari
kapasite,

« Ulkenin bir kalkinma plani tasarladig, biitce harcamalarini yillar bazinda
programlamak tizere uygun prosediirlere sahip oldugu ve programlama,
finansman, izleme ve degerlendirmenin farkli asamalarinda ortaklik ilkesini
uyguladigi programlama kapasitesi,

« Spesifik denetim hikiimlerine uyan maliye ve biitce yonetimi.

Bolgesel planlarin uygulanmasina iliskin temel teknik, bitcesel ve yasal eksikliklere
ek olarak idari yapilanma ve gli¢ bosluklari nedeniyle de sorunlar mevcuttur.
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Kargilagtirma Oliitii Tiirkiye'nin Bolgesel Politikasi AB Bolgesel Politikasi Notlar

Ortaklik Gelenek yok; bircok durumda, ozellikle de Farkli uygulama NUTS-2 diizeyinde Bdlgesel
NUTS-2 diizeyinde bdlgesel ajanslar mevcut kalkinma Ajanslarinin kurulmasina
degil iliskin yasa tasarisi

Programlama GAP Bolgesi harici programlama gelenegi yok;  Halihazirda iiciincii nesil programlama Bolgesel planlarda analize asiri
ancak son dénemde AB etkisi altindailerleme belgeleri vurgu, stratejik bilesenler zayif
var

Odaklanma Layif En fazla ihtiyag duyulana odaklanma

Uygulama Yapisi sektorel yaklasim hakim Farkli sistemler

Bdlgesel politikaya yaklasim  Bdlgesel politika dar yaklasim ve diger

Entegre cok sektdrlii yaklagim GAP'ta entegre yaklasim cabalan

politikalarla zayf koordinasyon

Projelerin secimi

Etkinlik ve etkililigi

seffaflikla ilgili sorunlar, islev ayrnimi yok

Yonetim, izleme ve denetim islevleri net
sekilde aynimis

Zayif gelenek, yeterince sik yapilmiyor ve ad hoc ~ Sistematik dikkat ve siirekli gelisim icin baski

degerlendirme olarak yiiriitiiliyor
Ozel sektoriin katilimi Hazirlikta katim diisiik ve bdlgesel politika Giiglii rol ve cogu zaman dnemli inisiyatif
konusunda farkindalik sinirl sahibi

Tablo 6-2. Tiirkiye ve AB Bélgesel Politikalarinin Karsilastiriimasi
Kaynak: Europeanisation of Regional Policy and Regional Governance: The Case of Turkey, (Bélgesel Politkalarin Avrupalilastinimasi: Tiirkiye) 2005

6.4.2 Bolgesel Organizasyon ve
Kurumsal Cerceve

B sartlarina uyum icin 26 istatistiki NUTS Il bolgesi olusturulmus ve

Bolgesel Kalkinma konusunda bir yasa kabul edilmis, ancak yasa bir dnceki
Cumhurbaskani tarafindan veto edilmistir. Yasanin mevcut Cumhurbaskani’nin
gorev suresi icerisinde yeniden kabul edilmesi beklenmektedir.

Katilim 6ncesi giindem kapsaminda AB sartlarina uyum saglamak tzere Stratejik
Uyum cercevesindeki ifadeyle “bolgesel esitsizlikleri azaltarak, rekabet glicinl
gelistirerek ve cevresel tedbirleri ve ulagim altyapisini destekleyerek Tirkiye'nin
Bolgesel Kalkinmasini artirma” amaciyla gerekli programlar hazirlanmustir.

Bu cogunlugu DPT veya ilgili Bakanliklar tarafindan hazirlanmis planlama
dokiimanlarindan yalnizca birisidir.

GAP Bolgesi ti¢ adet NUTS Il bolgesi icermektedir. (Bati TRC1, Orta TRC2, Dogu
TRC3). Bolgesel Kalkinma Ajanslari Yasasina gore Gaziantep, Mardin, ve Sanhurfa'da
olmak lizere 3 adet Bolgesel Kalkinma Ajansi kurulacaktir. Teklif edilen karmagik
yapl, mevcut merkezden yonetilen sistemin, sistemin entegre parcalarini olugturan
ajanslardan olusan bir uzantisindan fazla bir sey degildir (Hiikiimet tarafindan
atanan Valiler ajanslarin yonetim kurulu baskanidir; belirlenen koordinasyon organi
da DPT'dir).

Devlet Planlama Teskilati uyum ve rekabet glicii hedeflerini cografi dagilimlar
dengelemeye calisirken “biiylime merkezleri” modelini glindemine almistir. DPT 32
farkh degiskenden olusan bir dizi 6l¢itle yatinmlar icin 6ncelikli yer olarak 13 orta
oOlgekliil belirlemistir. Bu iller bolgelerinde ilerdeki ekonomik kalkinma icin motor
islevi goreceklerdir. GAP Bélgesi'nde ¢ bliyiime merkezi 6ngorilmektedir. Bunlar
TRC1'de Gaziantep, TRC2'de Diyarbakir ve Sanlurfa iken TRC3'te boyle bir merkez
bulunmamaktadir. Bu noktada “blyiime merkezleri” heniiz konsept konumunda
olup uygulama sekli belirsizdir.

6. GELECEGE GIDEN YOL - GAP BOLGES! ICIN REKABET GUNDEMI
6.4 GAP IDARESININ IDARI KAPASITESI

6.4.3 GAP Bélgesi’'nin Gelecekteki
Kurumsal Yapisi

Onerilen ilkeler
ufikirler ve ilkeler Dani Rodrik'in 21. yiizyil igin sanayi politikasi baglikh
makalesinden secilmistir. Saglam bir sanayi politikasini destekleyen ilkeler
olmakla beraber, bunlar ayni zamanda bolgesel kalkinma baglaminda da
milkemmel olarak uymaktadir.

En iyi politikalar dahi yanhs bir kurumsal ortamda, goreceli olarak daha iyi olmayan
politikalarin dogru kurumsal ortamda saglayabildiginden daha az fayda saglar.

Bir bagka deyisle konu sanayi politikasi oldugunda siirecin tanimlanmasi sonucun
tanimlanmasindan daha 6nemli hale gelmektedir.

Bu noktada ihtiya¢ duyulan sey; kamu ve 6zel sektor arasinda, hedefler hakkinda
bilgi paylasmak, ¢6ziimler icin sorumlulugu paylastirmak ve ortaya ¢ikan sonuglari
degerlendirmek iizere esnek bir stratejik isbirligi formudur. ideal bir sanayi politikasi
stireci bu sekilde bir kurumsal ortamda iglev g0sterir.

- Ust diizey siyasi liderlik. Sanayi politikasinin basarisi siklikla Gist diizey siyasi
destege baglidir.

« Koordinasyon ve tartisma kurullari. Kurumsal segimler, baslangictaki duruma
bagli olarak dogal sekilde ortamdan ortama degismekle birlikte, gayri resmi
bilgi aligverisi ve sosyal 6grenme siirelerinin gerceklesecedi koordinasyon veya
danisma kurullarinin varhigr nemli bir ihtiyactir.

- Seffaflik ve hesap verme mekanizmalari. Sanayi politikalarinin toplum tarafindan,
ekonominin halihazirda imtiyazh kesimlerine verilen lituflar olarak degil, herkes
icin firsatlar artirmaya doniik bir biiylime stratejisinin parcasi olarak gortlmesi
gerekir.

Sanayi politikasi tasariminda dokuz ilke:

1. Tesvikler yalnizca “yeni” faaliyetlere verilmelidir.

2. Basari ve basarisizlik icin net dl¢itler olmalidir.

3. Uygulamanin bitecedi bir son nokta, en bastan tanimlanmalidir.

4. Kamu destegi sektorleri degil faaliyetleri hedeflemelidir.

5. Subvanse edilen faaliyetler gozle gorilen etkiler yaratmali ve tekrarlanma imkani sunma potansiyeline sahip olmaldir.

6. Uygulayici kuruluslar, sonuclardan menfaati olan bir makam ve en Ust dlizeyde siyasi yetkisi olan kurumlar tarafindan

izlenmelidir.

7. Tanitimi yiraten kuruluslar 6zel sektorle iletisim kanallarini hedeflemelidirler.

8. Optimal olarak “kaybedenlerin secilmesi”yle sonuglanacak hatalarin yapilmasi dogaldir.

9. Tanitim faaliyetlerinin kendini yenileyecek kapasitesi olmali ve bu sekilde bulus déngisi devamli hale gelmelidir.

Kaynak: Rodrik, Industrial Policy for the twenty-first century, 2004
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6.4.4 Muhtemel Senaryolar

Senaryo 1
ideal olarak GAP Bélgesinin radikal sekilde déniisiimiine hizmet edecek kurumsal
yapi su Ozelliklere sahip olmalidir:

« Acikhk

« Katilim

+ Hesap verebilirlik

« Etkililik

« Uyumluluk

Dengeli bir bolgesel kalkinma kurumsal diizenlemesi iki anahtar kurum ve bir
finansman yapisindan olugmaktadir:

« “Rekabet Konseyi” gibi bir Bélgesel Ekonomik Liderlik Grubu, kalkinma
konusundaki uzlagmanin insa edilecegi ve kararlarin alinacagi forum olacaktir. Bu
forum tabiati itibariyle kamu, 6zel sektor isbirligini ortaya koyacakur. Uyelerinin
cogu ozel sektorden (sadece oda ve derneklerden degil ayni zamanda 6nemli
sirket baskanlarindan) mutesekkil olacak ve ayni zamanda kamu sektord, egitim
kurumlari ve toplumda 6nemli liderleri de icerecektir.

Bolgesel Kalkinma Ajansi veya benzer profesyonel organ Konsey icin teklifler
hazirlayacak, girisimlerin uygulanmasini kolaylastiracak ve Konseye analitik destek
saglayacaktir.

Bu yapi bir Yatirim Fonu ile desteklenecektir. Bu fon girisim ortakhigi seklinde
yonetilen bagimsiz bir organ olacaktir. Genel itibariyle boyle bir fon kurma fikri
genel destek gorse de uygulama yonetimde diisiik performans nedeniyle menfi
etkilenebilmektedir.

iki anahtar kurum sadece gériinis itibariyle Bélgesel Kalkinma Ajanslari Yasasinda
teklif edilen yapilara benzemektedir. Yasada kamu, 6zel sektor isbirligi sekli olarak
ongorilen ve 100 civarinda tyesi bulunan Kalkinma Konseyleri hig bir karar yetkisi
olmayan istisare bir orandir. Karar verme yetkisi belediye baskanlari, oda baskanlari,
bazi is adamlari ve STK baskanlarindan olusan ve baskanligini Valinin yaptig

ajans yonetim kurulundadir. Yapinin uygulama diizeyi genel sekreterlik olarak
adlandiriimaktadir. Planlama DPT'nin uhdesinde kalmaktadir.

Cesur bir Rekabet Giicli Glindeminin uygulanmasinin bu tir kurumlara, halihazirda
Turkiye'nin Diinya Bankasi gibi kurumlara génderdigi capta ileri diizeyde yetenekli
bireylerin alinmasiyla miimkiin olabilecegi not edilmelidir. Ozellikle kritik ik bes
yilda licretlerin bu bireylerin erisebildikleri diger firsatlarla esdeger olmasi ve hatta
yasam kalitesi anlamindaki arti-eksilerden dolayi bu seviyeleri gecmesi gerekecektir.

Senaryo 2

Mevcut kurumsal diizenlemelerin analiz, 6nerilen modelin uygulanmasi icin cok
onemli caba ve glicli siyasi irade gosterilmesi gerektigine isaret etmektedir. Mevcut
yapilarin reforme edilmesi hem kaynak hem de zaman gerektirecektir.

Diger taraftan bolgenin doniisim glindeminin acil nitelik tasidigi yéniinde ortak bir
anlayis ve acil eylem cagrilar varsa baska ara ¢ézimlerin aranmasi gerekecektir.

Muhtemel bir yaklasimda girisim, yerel ve uluslararasi uzmanlarin da dahil olacagi 3
ila 5 yillik bir perspektifte bir proje seklinde ydonetmektir. Asagidaki faydalar siirecin
basarisina katkida bulunabilir:

« Proje girisimin 6zerk sekilde yonetimini temin edebilir.

- Seffaflik ve hesap verebilirlik izlenecek projeye kolaylikla dahil edilebilir. Ayni sey
etkinlik icin de gecerlidir.

« Bir proje olarak finans edilen girisimin yiiksek dlizeyde egitilmis ve beceri sahibi

kisileri istihdam ederek dustk Gcret sinirlamalarini asacak arag ve yollari olabilir.

« Projenin uluslararasi capi Tiirkiye'deki TOBB, TUSIAD, DEIK ve TiM gibi yiiksek
profilli kurumlarla isbirligini kolaylastirir ve dolayisiyla bélgenin yeniden
markalanmasini kolaylastirir.

« GOrevin tamamlanmasindan sonrasi bosta kalan veya siirdiirtlebilirligi olmayan
kurumlar yatilmaz.

« Bolgesel kalkinma politikasinin ve kurumsal cercevenin o zaman itibariyle
tamamlanmis ve uygulamaya hazir hale gelmesi yiiksek bir olasiliktir.

« Tim proje bilesenlerinde kritik nokta/ kritik kiitle elde edilir ve donlsim sireci
geri cevrilemez hale gelir.

« Yerel kapasite gelecek donemde siirece hizmet edecek sekilde yeterli olarak

gelistirilebilir.

Bu yaklasimin en 6nemli potansiyel zayiflik noktasi bélgesel oyuncularin donisim
stirercini sahiplenme eksikligidir. Bu da sonucta baghliktan ve sonuclar icin
sorumluluktan kagma anlamina gelecektir.
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6.5 KISA VADELI GUNDEM

Senaryo 3

Uclincii muhtemel yaklasim da bu iki u¢ arasinda kurumsal yapinin tedricen insasini

ongorilen bir orta yoldur. Daha »gercekgi« olan bu secenegin yine de bdlgede
degisimi desteklemek icin kamu-6zel sektor ortakliklari kurulmasi ilkesiyle uyumlu
olmasi gerekmektedir.

2008 yilinda bolgede en yiiksek potansiyele sahip belirli sektorlerin kimelenmesi
yoluyla dontisim baslatmak tGizere kapsamli bir girisim baslatilacaktir.

« Rekabet Konseyleri bélgesel kiimeler diizeyinde kurulacaktir. ideal olarak
Konseylere bir kisim finansman saglanarak kiimelerdeki ilk girisimlerin
desteklenmesi séz konusu olabilir. Klime sayisina bagli olarak 2008 yilinda
kurulacak olan rekabet Giicli Konsey sayisi 4-6 arasinda olabilir.

- Degisimi desteklemek ve faaliyetlerin uygulanmasini kolaylastirmak tizere 9
ilin her birinde yerel koalisyonlar olusturulabilir Bu koalisyonlar yerel Odalarin
temsilcileri, TOBB ve GAP idaresi temsilcilerini de barindirabilir. Bu tiir bir
kamu-06zel sektor isbirligi bolge ile merkez arasindaki iletisim iyilestirmeyi
de hedefleyebilir. TOBB'un temsili ve destegi yoluyla da bélgeler arasi boyut
desteklenebilir.

« Yerel ve uluslar arasi uzmanlar tarafindan bolgeye profesyonel destek saglanabilir
ve ayni zamanda mevcut tiim altyapi seferber edilebilir (ABIGEM, GIDEM ofisleri

gibi).

Bu yaklasimin avantaji, uygulanmasini saglamaya yetecek destedi elde etme
ihtimalinin yliksek olmasidir. Bu senaryo ayni zamanda mevcut ve potansiyel
kurumsal diizenlemelerle de celismemektedir. B6lgesel Kalkinma Ajanslarina iliskin
yasanin ylrirlige girmesi halinde bile bu yapilar faaliyetlerine devam edebilir.

Ote taraftan senaryonun en énemli zayifligi bu yapinin karar verme yetkisinin ve
etkisinin cok sinirli kalacak olmasidir.

Rekabet Gilindemi'nin uygulanmasi icin alti girisim tanimlanmistir.

+ Rekabet Konseyi'nin tayin edilmesi

« Tekstil, Tarim, Turizm alanlarinda pilot projelerin baslatiimasi

- Fayda/Zarar Calismasinin yapilmasi ve Kalkinma Gosterge Panelinin gelistirilmesi
« Sulama lvmelendirme Ekibi

« Yenilenebilir Enerji ve Enerji Planlamasina Etkileri tizerine bir Calsmanin
Yuritilmesi

« Yeniden Markalasma Girisiminin Baslatiimasi
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Kasim 2007'de diizenlenen “GAP Bélgesi icin Rekabet
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EK 1 -GAP VIiZYONU

u raporda 6ne surlilmekte olan GAP Vizyonu'nun g temel

hedefi vardir: kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasilada
artis, toplumsal esitlik ve strdrilebilir bir cevre.Raporda,
GAP idaresi tarafindan bu tic hedefe yénelik ézel siyasi esaslar
belirlenmesi tavsiye edilmektedir.

Bu hedeflere ulasmak icin kaydedilen ilerlemenin, gelecekteki
yatirim ve bolgesel politikalarin dnceliklendirilmesi agisindan
her yil diizenli olarak kontrol edilmesi gerekmektedir.
Bolgeye yapilan biylk yatinmlar neticesinde bu yatirimlarin
bélgenin giindelik yasantisi Gzerinde etkili olup olmadiginin
izlenebilmesi icin de bir izleme mekanizmasi olusturulmalidir.
GAP Bolgesi'yle ilgili olarak 4 Ekim 2007 tarihinde yapilan
Meclis oturumunda GAP idaresi'nin bélgede yapilan biiyiik
yatirimlarin etkileri konusunda sorulari yanitlayamadigi
gérilmistir. ihtiyaclar dogrultusunda diizenlenecek bir
izleme sistemi yardimiyla GAP idaresi bu sorularin yanitlarini
rahatlikla elde edebilecektir.

Raporda boélgeye yonelik olarak bir izleme sisteminin
gelistirilmesi dnerilmektedir. Bu tir bir sistemin nasil kurularak
GAP Bolgesi'nden elde edilen ilk performans sonuglarinin
nasll belirtilebilecedi konusu Ek 1 icerigini olusturmaktadir’.
Gerekli goriilen gostergelerden pek cogunun hentiz
mevcut olmamasi nedeniyle Ek’te izleme sistemi tam olarak
gelistirilebilmis degildir. Sistemin gelistirilebilmesi icin
gelecege doniik kaynak ve veri saglanmasi gerekmektedir.
Bahsedilen tiirde bir sistem acisindan en azindan g yil
boyunca iki kisinin calismasi gerekecektir. Ayrica, veri
gelistirme calismalari icin finansman saglanmalidir.

Vizyonun ug¢ hedefi olacaktir:

« Belirlenmis olan siyasi hedefler dogrultusunda kaydedilen
ilerleyisle ilgili olarak yillik raporlama

« Gelecekte gerceklestirilecek girisimlerin
onceliklendirilmesine yonelik girdi saglama

« Yeni verilerin gelistirilebilmesi icin rehberlik

1 Bu Ek Istanbul'da bulunan Edam ¢alisma grubu tarafindan saglanan destekle
hazirlanmustir.

Yillik raporlamanin istanbul menseli Edam Think Tank
(Edam Duslince Kurulusu) gibi olayin disinda yer alan
Uguincd taraflarca uluslararasi uzmanlarla isbirligi icerisinde
gerceklestirilmesi uygun olacaktir.

Bu Ek kapsaminda ele alinan vizyonda, belirlenmis olan diger
iki hedefe yonelik yeterli veri bulunmamasi nedeniyle sadece
ekonomik ilerleme takip edilmektedir.

Vizyonun doért boyutu vardir:
+ Makro-ekonomik ¢ikti

+ Klime gelistirme

- Uretimi tetikleyici etmenler

« Cerceve sartlar

Vizyonun baslica sonuclari asagida yer alan (Tablo 1) 6rnege
uygun olarak tek sayfada gosterilecektir.

Bolge, hemen hemen tiim 6énemli alanlarda Tirkiye
ortalamasinin altinda yer almaktadir. Durum slitununda
kismen insan sermayesi hari¢ olmak kosuluyla diger alanlarda
karsilasilan zorluklar ifade edilmistir. Bazi mahallerde Giretim
Turkiye ortalamasinin tzerinde olmakla birlikte durum

sari olarak isaretlenmistir. Bunun nedeni, Bélgede yiiksek
Uretim degerlerinin kayit disi isci calistirmayla dogru orantili
olabilmesinde aranmalidir.

Makro-Ekonomik Cikti

Makro-ekonomik cikti Kisi Basina Diisen GSYiH ile &lciilir.
GAP Bolgesi'nde belirli bir tarihte ulasilmak tizere bir hedef
belirlenmesi gereklidir. Ornegin, GAP Bélgesi'nde Kisi Basina
Diisen GSYiH 2023 yilinda Tiirkiye ortalamasina esitlenmelidir
gibi.

Mevcut durum itibariyla Bolge'nin Turkiye'nin diger
bélgelerine kiyasla bir hayli geride oldugu goriilmektedir
(bkz. Tablo 2). Ornegin Sirnak’ta GSYiH Tirkiye'deki en
dislik degere tekablil eder. Bolge'deki en varlikl yer olan
Gaziantep'in bile Tiirkiye'deki ortalama GSYiH oranlarina

GAP BOLGESI ICiN REKABET GUNDEMI

Bolge Hedefe Yakinlik Zamana Sair  Durum*
Ortalamasi  (Tiirkiye Degisiklikler
Ortalamasi)
Makro-ekonomik  Kisi Basi GSYiH $1200 $960
Cikti ($2001)
Tanimsal iiretim 1.9 0,4
Sanayii iiretimi 1.7 -0,3
Hizmet iiretimi 1.0 0,2
istihdam orani 33% 10%

Kiime Gelistirme  Hazirlanacak

Uretimi Tetikleyici  Bilgi Gelistirme

Etmenler Bilim insanlarinin her 100 kisi 0.8 0.7
icindeki orani
Patentlerin her 1 milyon kisiye 0.15 0.6
orani
insan Sermayesi

Universite sinavlarinda siralama 18

Lise sinavlarinda siralama 69

Ortalama egitim-0gretim siiresi 3 15
Girigimilik

Yeni firmalarin her 100 kisiye 3.2 3.8
orani

Bilyiiyen firmalar N.A. N.A.

Altyapi ve Kamu Hazirlanacak
Yatinmlan

Cerceve Sartlar Hazirlanacak
Tablo 1 - GAP Bélgesi Kalkinma Durum Gostergesi

Not: ilk siitunda gésterge adi yer almaktadir. Ikinci siitunda bélgeye dair mevcut deger (rn. Kisi Basina Diisen GSYIH 1200$) gosterilmektedir.
Ugtincii siitunda bélgedeki durum Tiirkiye ortalamasina vurulmaktadir; buna gére érnegin, GAP Bélgesi'nde GSYIH Tiirkiye ortalamasinin
altinda 9605 olarak ifade edilmistir. Dérdincii siitunda zaman igerisinde gézlenen degisiklikler gosterilmektedir. Bolge’nin zaman icerisinde
hedeflerine yaklasip yaklasmadigi buradan izlenebilir. Son stitundaysa bélge sayisal olarak degerlendirilmektedir. Kirmizi renk karsilasilan
baslica zorluklar, sari renk hedeflere yaklasiimakta oldugunu ve yesil renk ise ulasilan hedefleri gostermektedir.
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Sekil 3 - BASLICA EKONOMIK SEKTORLERDE URETIM, 2001

ulasabilmek icin GSYiH'sini %35 oraninda arttirmasi
gerekmektedir.

Kisi basina diisen GSYiH'de degisiklikler iscilerin Gretimi,
istihdam oranlari ve/veya bolge niifusunda gerceklesecek
degisikliklere baghdir.

Bolge’nin bazi kesimlerindeki mevcut isglicli piyasasinin
Turkiye ortalamasina vuruldugunda nispeten yuiksek oldugu
gérilmektedir. Ornegin tarim sektori ele alindiginda bélge
bazinda oldukga yiiksek Giretim oranlari gdzlemlenmektedir
(bkz. Tablo 3). Ancak, bunun arkasinda kayit disi is¢i kullanimin
payi buyiktir ki bélgedeki arazi basina diisen gérece diisiik
seyreden ciktilar da bu goriist desteklemektedir.?

Diistik GSYIH orani 6zellikle diisiik istihdam oranina baghdir.
Bu konuda sadece dokiimii kapsaminda veri mevcut olmakla
birlikte yine de uilkedeki en dusuk issizlik oranlari Gaziantep
(%36), Mardin (%30) ve Sanliurfada (%32) goriilmektedir.
Tirkiye'deki ortalama istihdam (%43) orani %62’lik istihdam
oraniyla Trabzon'da en Ust diizeyde olup Mardin'deyse en
disuk seviyededir.

Gaziantep, Mardin ve Sanlurfa'da calisan insanlar daha ¢ok
hizmet sektériinde calismaktadir (bkz. Tablo 4). Mardin'de
calisan kesimin %50'si hizmet sektdriinde calismaktadir ki
bu da zaten Tirkiye ortalamasinin tizerinde bir rakamdir.
Turkiye'de en az gelismis bolgelerden birinde bu buytklikte
bir hizmet sektori olmasi oldukca sasirticidir. Ancak, burada
da resmi olmayan istihdam rakamlari gercek verilerde
sapmalara neden olmaktadir.

Dusuk istihdam orani bélgedeki en temel zorluklarin basinda
gelmektedir. Bu durum kismen 6zellikle kayit disi ekonomiden
kaynaklanan dustik is glict katihmi ve yilksek issizlik
oranindan kaynaklanmaktadir?

Kimelerdeki istihdam degerlendirildiginde, istihdam orani,
bir 6lctide kiime gelisimine de baghdir. Bélge insaninin
yogunlugu niifus etmenlerine baglh olup sadece biitiinlin bir
parcasi olarak takip edilebilmektedir.

Toplam Uretebilirlik bolgedeki sanayii yapisindaki degisiklikler
ve/ve ya bolgedeki sanayii Uretimindeki artiglar neticesinde
artacaktir. Sanayii yapisindaki degisiklikler kiime gelisimiyle
ilgili bolimde ele alinmig, sanayii Gretimindeki degisikliklerse
Uretimi arttirici etmenlerin ele alindig1 bélimde incelenmistir.

2 Tanm arazisi basina dlisen tarimsal tiretim degeri, Edam, degisken 1.8
3 Tiirkiye Istatistik Yilligi, 2005 5.162
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Sekil 4 - BASLICA SEKTORLERE GORE ISTIHDAM PAYI

Her 1000 kisi arasinda bilimsel ve teknik alanda ¢alisan
1 milyon kisi basina patent sayisi
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Sekil 5 - BOLGE'DE BILGI BIRIKIMI OLUSTURMAK

Kiime gelistirme

Durum géstergesinin bu kisminda bélgede yer alan olasi
kiimelerdeki ilerleme takip edilebilir. ilerleme {i¢ boyutlu
olarak ele alinmalidir - kiimelerde istihdam, tretim ve
verimlilik. En ideali, uzun yillar miimkiin olmasa da bu
kiimelerin kendi rakipleriyle karsilastiriimasidir.

Uretimi Arttiran Etmenler

Firmalarin pazarda elde ettikleri firsatlari degerlendirmelerine
bagl olarak ekonomiye istikrar kazandirdiklari
degerlendirildiginde iyi makroekonomik ve yapisal
politikalarin bliylime tzerinde biytk etkisi olmaktadir.

Ornegin, istikrarli bir makroekonomik politika, faiz oranlarinin
diismesini saglayarak yeni teknolojilere yatirim yapilmasinin
oniind acarken, etkili bir is piyasasi politikasi da firmalarin
Uretimlerini en uygun bicimde diizenleyebilmelerine olanak
tanimaktadr. lyi bir rekabet politikasinin hayata gecirilmesiyle
birlikte etkisiz firmalar yeni ve daha etkili firmalarin piyasaya
girmesiyle birlikte pazardan ¢ikacaktir.

Turkiye son yillarda makro-ekonomik politikalar alaninda
bulyik ilerleme kaydetmistir. Yapisal politkalar da 6zellikle
pazar isleyisini etkiler bicimde -iirlin ve is piyasalari, vergi
yapis, altyapi ve diger kamu yatirimlari- degismektedir ki
altyapi haric bu alanlar ulusal seviyede belirlenmektedir.

Ancak, ekonominin mikro seviyelerde de biiyiime lizerinde
belirleyici oldugu disiiniildiglinde bu politikalarin dogru
belirlenmis olmasi da Turkiye icerisindeki biylime ve refah
farkhhiklarini ortadan kaldirmayacaktir. Bu konuda OECD su
tespitte bulunmaktadir: “istikrarli bir makro ekonomik cevre
blyime icin gerekli ortami saglamakla birlikte kalkinmanin
surdurdlebilirligi agisindan mikro seviyelerdeki yatirimlar
elzemdir” (OECD 2005) bilgi birikimi olusturma, insan
kaynaklari ve girisimcilk bliyiimenin tetikleyici etmenler haline
gelmektedir.

Bolgesel tiretebilirlik farkhiliklarin nedenleri de bu nedenle
buyik 6l¢tde altyapi ve diger kamu yatirimlari, bilgi birikimi
olusturma, insan kaynaklari ve girisimcilikte aranabilir. Bu dort
alan Gretimin temel itici etmenleri olarak degerlendirilmelidir.
Bir bolgedeki toplam uretebilirlik ayni zamanda sanayii
yapisina da baglh olabilmektedir. Bu konu kiimelerle ilgili
bolimde ele alinacaktir.
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Altyapi ve kamu yatirimlari

Mevcut durum itibariyla altyapi konusunda elde ¢ok
veri bulunmamakla bilikte bu konu daha derinlemesine
incelenememistir.

Bilgi birikimi olusturma

Bir bolgenin bilgi birikimi olusturmak ve bu birikimi
paylasmak suretiyle yenilikler gerceklestirme kabiliyeti yeni
Uriin ve hizmetlerin dogmasi agisindan hayati dneme sahiptir.
Yeni Uriinlerin piyasaya strllmesi bolgesel vizyonun hayata
gecirilmesi acisindan ¢ok énemlidir. Glinlimizde, kiiresel
rekabet kalkinmanin hangi seviyede olduguna bakilmaksizin
sadece ve sadece yeni fikirler ve yenilesme hareketlerine bagh
bir hal. Artan rekabet ortami ve giderek daha da karmasik

bir yapiya biriinen musteri talepleri dogrultusunda bilgi
birikimi olusturma ve bu birikimin paylasiimasi buylik énem
kazanmistir.

Patent ve arastirmacilarda oldugu gibi bilgi birikimi
olusturmayla ilgili normal gdstergeler bilgi birikiminin tst
seviyelerini kapsar. Bu gostergelerin GAP Boélgesi'nde diisiik
performans sergilememesi ilgingtir (bkz. Tablo 5). Yeni
teknolojilerin alinmasiyla ilgili daha ¢ok géstergenin elde
edilerek bolgeye dair daha kapsamli bilgi elde edilebilir.

insan Sermayesi

Mal ve hizmet Uretimi giderek daha fazla bilgiye dayali hale
gelirken bir taraftan da kalifiye bir is glicline olan ihtiyaca da
isaret etmektedir. Bolge'deki geng niifusun yeterlilikleriyle
ilgili saglam gostergeler mevcuttur. Turkiye'de hem Universite
hem de liselere giris icin sinavlar uygulanmaktadir. Bélgedeki
geng nifusun yeterlik ve kabiliyetleriyle ilgili veriler bu sinav
sonuslarindan elde edilebilir (bkz. Tablo 6). Bu yolla elde
edilen verilere gore bolgede de pek cok yeterlikler mevcuttur.
Universite sinavlarinda elde edilen basar Tiirkiye ortalamasina
oranla nispeten disiik olmakla birlikte lise sinavlarindaki
basari oldukca yuksektir.

Bir diger gosterge de Bolge insaninin ortalama okula gitme
suresidir (bkz. Tablo 7). Bu tablodaysa Bolge insaninin
yeterliliklerine dair daha karamsar bir durum ortaya ¢ikar.
Ayrica, Bolge'de okur-yazarlik orani da diisuiktiir. Bu baglamda,
yine Sirnak en az gelismis il konumundadir.

Universite giris sinavinda basan siralamasi
Lise giris sinavinda basari siralamasi
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Sekil 6 - BOLGE'DEKI INSAN SERMAYESI
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Sekil 7 - BOLGEDE INSAN SERMAYESI
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Sekil 8 - GIRISIMCILIK
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Girisimcilik

Hizl degisim siireglerinde girisimci faaliyetlerin 5nemi refah
diizeyinin surdirilebilirligi agisindan énemlidir. Kiiresel
rekabet ortamina gecis neticesinde tiim sanayii sektorlerinde
faaliyet gOsteren firmalar lizerindeki baskilar artarak yeni tiriin
ve slireclerin ortaya koyulmasini gerektirmistir. Bunlardan
bazilari basarl bazilari basarisiz olur. Yeni firmalarin buyiime
seviyesi ekonomik faaliyet kapsaminin genisletilmesi,
kaynaklarin farklilagmasi ve degisen misteri taleplerine uyum
saglama duzeyini yansitir.

Bolge'de yani firmalarin ortaya cikis orani Tirkiye
ortalamasinin altindadir (bkz. Tablo 7). 100 kisi basina diisen
firma sayisina gore Gaziantep ilk sirada olmakla birlikte yine
de ulusal ortalamanin altinda kalmistir. Buna goére, bu raporda
ele alinan girisimcilik stratejilerinin bolgede biyik ilgiyle
karsilandigi ifade edilmelidir.

Not: Rakamlar, belli bir sene icerisinde ortaya ¢ikan yeni firma
sayisinin bolgede yasayan insan sayisina bolinmesiyle elde
edilmistir.

Firma sayisi girisimciligin asil ylizidir. Ardindan bu firmalar
arasinda biyiime orani gelir. Su anki durum itibariyla
blytimeyle ilgili gostergeler mevcut degildir.

Mevcut Sartlar - Genel Cerceve

Uretebilirligin tim itici etmenleri bélgede mevcut sartlardan
etkilenmektedir. Turkiye'deki mevcut sartlarin tam olarak ne
olduguyla ilgili cok az gésterge bulunmaktadir. Bu nedenle
ilgili bolim raporda detayli olarak ele alinmamistir.

149



EK 2: AB KAYNAKLARI VE GIRIS SURECIYLE iLGILI KOSULLAR

icerik:

1. Ongériiler

2. Destek Cercevesi

2.1 IPA (Katilim Oncesi Mali Yardim Programi)

2.2 Diger Destek Olanaklari

3. Bolgesel Kalkinmanin Finansmaninda AB Yaklagimi
4. ilgili Programlar

4.1 Dogrudan Uygulanabilir Operasyonel Programlar
4.2 Potansiyel Uygulanabilir Operasyonel Programlar
5.Sonug

5.1 Potansiyel Finansman Kaynaklarinin Tahmini

5.2 Uygulamayla ilgili Konular

1. Ongoriiler

GAP Bolgesi'nde gerceklestiriimesi degerlendirilen
kokten degisiklik ve doniisimlerde AB kaynaklarindan
yararlaniimasiyla ilgili goéris asagidaki degerlendirmelere
dayandiriimaktadir:

« Girisimin hedefleri AB destek programlariyla desteklenmekte
olan Turkiye'nin AB’ye gecis stirecindeki 6ncelikleriyle
ortismektedir.

...IPA desteginin ilk agamasinda (2007-09) politika olusturma,
stratejik planlama ve kaynaklarin, daha az gelismis

bolgelere 6ncelik verilmek suretiyle is giiciiniin sahip oldugu
beceriler, sermayeden pay alma ve temel altyapi alanlarinda
yapilacak yatirimlar yoluyla Tiirkiye'deki esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasina yénelik olarak kullaniimasiyla

ilgili 6zgiin ve biitiinciil politikalar olusturulmasina katkisi

degerlendirilmektedir.
Gok Yilli Planlama Dokiimani 2007 - 2009

AB, Turkiye'deki ekonomik ve toplumsal kalkinma
planlamasinin butiincil bir yaklasimla ele alinmasini
onermektedir.

AB'ye gecis siirecinde yapilan ara degerlendirmede (Phare,
1999-2002) bir takim zayifliklar tespit edilmistir. Belirlenen bu
zayifliklar su sekilde 6zetlenebilir:

« Uygun planlama belgeleri ve (basta ekonomik ve toplumsal

biitiinliikle ilgili) sektérel stratejilerin bulunmamasi
neticesinde ihtiya¢ analizlerinde eksikler ortaya ¢itkmaktadir.

« Idari ve adliimkan ve kabiliyetlerin gelistirilmesinin
desteklenmesine yonelik yatay kamu idare reformlarina
gereken ilginin gosterilmemektedir

« DIS (Merkezi Olmayan Yénetim Sistemi) kurumlarinin yeterli
personel ve istikrara sahip olmamasi neticesinde program

idaresi alaninda eksiklikler ortaya ¢ikmaktadir
Gok Yilli Planlama Dokiimani 2007 - 2009

AB, bolgesel kalkinmayla ilgili konularda kurumsal degisimler
talep etmektedir.

2005 tarihli ilerleme Raporu’nda da ifade edildigi iizere

siyasi gegis stireci 2005 yilinda hiz kaybederek reformlarin
hayata gecisini belirsizlige diisiirmiistiir. Tiirkiye'deki

siyasi reformlarin devam ettirmekteki kararliligini tim
vatandaglarinin yararina olacak sekilde demokrasi, hukukun
tstiinliigii, insan haklari, azinlik haklari, bélgesel sorunlar gibi

alanlarda daha somut adimlarla devami gerekmetedir.
Gok Yilli Planlama Dokiimani 2007 — 2009

2. Destek Cercevesi

2007-2009 dénemini kapsayan destek cercevesi MIPD
2007-2009 (Cok Yilli Planlama Dokiimani' belgesinde ortaya
konmustur. Rapor, AK tarafindan Tiirk yetkililerle isbirligi
icerisinde hazirlanmis olup yillik ve/veya daha ayrintili
programlarin hazirlanmasina temel teskil etmektedir.

2007-2009 arasi doneme ait MIFF'de (Cok Yilli Mali Cerceve)
Turkiye'ye yapilacak AB yardiminin 1.6 milyar Avro olmasi
ongoriilmektedir. Aday bir tilke olarak Tiirkiye her bes IPA?
bileseni acisindan da uygundur. Bu bilesenler: I) Kurumsal
gelisme Il) Sinirdtesi isbirligi Ill) Bélgesel kalkinma 1V) iK
gelistirme ve V) Kirsal kalkinma seklindedir.

1 Bu rapor hazirlanirken nihai siiriimtin elimizde olmamasi nedeniyle MIPD
belgesinin daha eski basimlari esas alinmis, daha ayrintili programlara
girilememistir.

2 IPA - Instrument for Pre-accession Assistance

GAP BOLGESI ICiN REKABET GUNDEMI

Bilesem 2007 2008 2009 Toplam
I - Kurumsal 2523 248.7 2319 7329
Yapilanma

I - Sinir Otesi 6.567 8.842 9.398 24.807
isbirligi

Il - Bolgesel 167.6 173.8 182.7 524.1
Kalkinma

IV- insan 50.2 544 57.0 161.6
Kaynaklan

Geligimi

V- Kirsal 20.7 53.0 85.5 159.2
Kalkinma

Toplam 497.367  538.742 566.498  1,602.607

Tablo 1: Tiirkiye Cok Yilli Mali Cerceve
Cari degerlerle, Milyon €
Kaynak: Cok Yilli Planlama Dokiimani 2007 - 2009

2.11PA

AB destegiyle aday Ulkelerin tyeliklerinin daha ilk gliniinden
itibaren Toplulugun uyum politikalari ve kirsal kalkinma
araclarina uyumlanmis olmasi hedeflenmektedir. Bu, Il ve V
arasi IPA bilesenleriyle elde edilmektedir. Elde bulunan sinirh
fonlar g6z 6niine alindiginda bu kaynaklarin sektorel ve
cografi olarak odaklanmasina cailisilacaktir. G6zden gecirilmis
Lisbon Stratejisi hedefleri izlenerek, Turkiye'nin ekonomik
kalkinma alanindaki durumu buna gore degerlendirilecektir.
Bu nedenle, teknolojik alandaki yeniliklerden énce temel
fiziksel, isle ilgili ve insani altyapilar icin gerekli miidahalelerde
bulunulacaktir.

IPA desteginin temel hedeflerinden bir tanesi de politika
gelistirme calismalarini desteklemek oldugu kadar
Toplulugun uyum politikalarinin uygulama ve idare
sureclerinin ozellikle Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Uyum
Fonu'na yonelik olarak hazirlanmasidir. lll ve IV. bilesenlerin
programlanmasinda izlenecek yaklasimda Topluluga Uyum
icin Stratejik Rehber kapsaminda belirlenmis olan 2007-2013
donemiyle ilgili AB Uyum Politikasi Cerceve ve Rehberi g6z
online alinmalidir.

Bu rehberlerde de isaret edildigi gibi, ekonomik kalkinma
hedefi dogrultusunda birbirini tamamlar nitelikte iki tar
sartin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki, temel
altyapi ve is gliciiniin uygun egitim ve beceri seviyelerinin
ilerletilmesidir. Ikinci tur sartlar ise 6ncelik verilmesi gereken
yenilikgilikle ilgili sartlardir ki buna goére bilisim ve iletisim
teknolojileri kolaylikla erisilebilir olmalidir. Hedeflenen 6zel
‘odaklar’ ve gesitli etmenler agisindan baslangig noktasi

onemlidir: Gilke ekonomisinin kalkinma seviyesi —‘teknolojik
sinirlara’yakinligi- topraklar Gzerindeki bolgesel farkhliklarin
ciddiyeti, yapisal eksikliklerinin dogasi ve boyutlari ve
karsilastirmali avantajlar iceren olasi alanlar.

Bazi IPA énlemlerinin bu baglamda tek bir yaklasim

haline getirilmesi miimkiin olmasa da, bir biitiin olarak

IPA kapsaminda kaynaklar programlarin etkilerinin
Tiirkiye'de en yiiksek oranda izlenebilecedi bélge ve sektorler
tizerinde yogunlastirilacaktir. Uygun cografi ve sektorel
uzmanlasmanin temin edilmesiyle birlikte IPA etkisi azami
diizeye cikartilacaktir. Cografi yogunlasma neticesinde de
program bilesenleri arasindaki sinerji arzu edildigi sekilde
kullanilabilecektir. Béylelikle, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik
kalkinmasinin éniindeki en biiyiik engellerden olan bélgesel
farkhihklarin ortadan kaldiriimasina y6nelik uyumlu bir siyaset

olusturmak Tiirkiye icin miimkdin olacaktir.
Cok Yilli Planlama Dokiimani 2007 - 2009

Bdlgesel kalkinma bileseni (Ill) kapsaminda li¢ Operasyonel
Program (OP) desteklenecektir: cevre, ulastirma ve bolgesel
rekabet edebilirlik. Cevreyle ilgili OP kapsaminda &ncelikler su
ve kati atik idaresi sektorleri Gizerinde olacaktir. Ulastirmayla
ilgili OP kapsaminda demiryolu ve ¢oklu sistem tasimacilik,
bolgesel rekabet edebilirlikle ilgili OP kapsamindaysa KOBilere
destek verilmesi ve istihdam yaratilmasi dncelikli olacaktir.

iK gelistirme bileseni (IV) kapsaminda tek bir OP desteklenerek
¢ 6ncelik tizerinde durulacaktir: istihdam, egitim ve
toplumsal katilim.

Kirsal kalkinma bileseni (V) kapsaminda iki dncelikli alan

one ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki ortak tarim politikalari

ve gida emniyeti, hayvan ve bitki saghgi gibi konularda
mevcut politika alanlarinda Miiktesebatin uygulanmasiyla
ilgilidir. ikincisiyse kirsal alanlarda stirdiirilebilir kalkinmayi
hedeflemektedir. Ongériilen 6ncelik ve faaliyetlerde 6zellikle
tarimsal Uretimin kademeli olarak arttirilarak sektorlerin
Topluluk standartlarina getirilmesi ve kirsal alanlarda
istihdam firsat olanaklarinin arttirnlmasinin énceliklendirilmesi
hedeflenmektedir.

Farkl program bilesenlerinde birbiriyle kesisen dort konu ele
alinacaktir. Bu konular: (1) kadin ve erkekler icin esit firsatlar
yaratilmasi, (2) cevrenin korunmasi, (3) sivil toplumun katihimi
ve (4) cografi ve sektdrel uzmanlasmadir.
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2.2 Diger destekler

Gegmis dénemlerde IFI6 ve ikili destekgilerle yapilan
isbirliginde (1) 6zel sektoriin desteklenmesi, (2) altyapi
yatirimlari ve (3) sektorel yeniden yapilandirma lizerinde
durulmustur. Genel kani, IFI'larla yapilan bu isbirliginin
hedefine ulagmis oldugu yéniindedir.

Gelecekte, projelerin ortak finansmaninin kolaylastirilmasina
yonelik siireclerin olusturulmasi daha da 6nem kazanacaktir.
Ozellikle de cevre gibi bazi sektérlerde bu diizenlemenin
gerceklestirilebilmesi icin gereken biiyiik masraflar
degerlendirildiginde uygun programlar gelistirilmesinin
mevcut kredi olanaklarindan en iyi bicimde yararlanilarak IPA
hibe programlariyla koordinasyon saglanmasi ilgili donem

icerisinde asilmasi gereken 6nemli bir konu halini alacaktir.
Cok Yilli Planlama Dokiimani 2007 - 2009

3. Bolgesel Kalkinmanin Finansmaninda AB Yaklasimi
Sinirli kaynaklar géz 6niine alindiginda IPA miidahalelerinin
sadece ulusal makamlarin siki siyasi ve buitce dnlemleriyle
birlikte uygulanmalari halinde belirlenen hedeflere yénelik
fayda saglayacagi degerlendirilmektedir.

Kaynaklarin oncelikle hedeflerin hayata gecirilmesi yoniinde
yapilacak calismalarin azami fayda saglayacagi cografi alan ve
sektorler Uzerinde yogunlastirilmasi gerekecektir. AB igerisinde
uyum bolgelerinin tanimlanmasinda kullanilan kriterlere
parallel olarak uyum saglamaya yonelik bir miidahale mantig
izleyen IPA unsurlari, GSYIH oranlan Tiirkiye ortalamasinin %75
altinda olan NUTS Il bélgelerinde yogunlastirilacaktir. Onceki
bolimlerde de incelendigi tizere bunlar, Bilesen Il altinda

yer alan Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve Bilesen IV altinda

yer alan iK Gelistirme Planlaridir (OP). Bu odaklandirma,
bolgesel boyutlari olan ve daha az gelismis bolgelerin rekabet
edebilirliklerinin arttirlmasina katki saglayacak ulusal politika,
kurum veya projeleri destekleyecek 6nlemlerin uygulanmasini
engellemeyecektir. Bu baglamda, bolgesel blyime ve
kalkinma unsurlari Gizerinde yogunlasmak tizere bitincdl
bolgesel kalkinma projelerine 6ncelik taninacaktir.

Ayni zamanda miidahale icin belirlenmis olan diger

sektorler icin gelistirilmis olan stratejilerin bolgesel
farkhhklarin bittincil bicimde ele alinmasini kolaylastiracagi
degerlendirilmektedir. Faydalanicilarin yatirm projeleriyle
(6zellikle cevre alaninda) ilgili olarak tespit edecekleri IPA kredi
oranlarinin dagilimi konusunda da kaynaklarin daha ziyade
daha fakir bolgelerde yogunlasmasi egilimi beklenmektedir.

Kirsal kalkinma konusunun tlkenin bitiin ekonomik kalkinma
politikasi agisindan ele alinmasini gerektiren Tiirkiye'nin 6zel

ekonomik durumu g6z 6niine alindiginda yapisal, istihdam

ve kirsal kalkinma politikalari arasinda bir sinerjinin tegvik
edilmesi gerektigi goriilmektedir. Bu baglamda, Turkiye Il, IV
ve V. bilesenler kapsaminda belirli bélgeler ve belirli faaliyetler
kapsaminda birbirini tamamlayici 6zellikler bulunmasinin ve
uyumun tesvik edilmesini saglamahdir.

4. ilgili Programlar
4.1 Dogrudan Uygulanabilir Programlar

Bilesen lll Bolgesel Kalkinma: Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Bu bilesen kapsaminda, Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyon Plani'nda da GAP Bolgesel Kalkinma Giindemi
oncelikleriyle dogrudan iliskili dncelikler yer almaktadir. Diger
OP’ler daha farkli iceriklere sahiptir.

Bolgesel kalkinma dncelikleri tarafindan desteklenen oncelikli
alanlardan 2010 yili itibariyla beklenen sonuclar su sekildedir:

« Uretim ve hizmet sektdrlerinde yeni is alanlari ortaya cikacak
ve mevcut is kollan gui¢lendirilecektir

« Yeni istihdam olanaklari yaratilacak, mevcut islerin kalitesi
arttinlacaktir

- KOBTI'lerin yapilan (iretim ve hizmetlere bagl olarak
gerceklesen kazanclari artacaktir

« Orta ve yiiksek teknoloji tirtinii mal ve hizmetlerin Turkiye
tarafindan ihracatinda artis olacaktir.

Bolgesel Rekabet Edebilirlikle ilgili tahmini mali géstergeler
bilesen toplam finansmaninin %25-30'u arasindadir.

Bilesen IV iK Gelistirme

IPA bilesen V kapsaminda temel hedef tilkenin ESF? (Avrupa
Sosyal Fonu) uygulamarinin etkili bir sekilde gerceklestirilmesi
yonlinde hazirlanmasi olmalidir: buna gore IPA deseginin
sonu olan 2014 itibariyla Tiirkiye’nin ESF uygulamalari icin tim
gerekli unsurlari yerine getirmis olmasi beklenmektedir.

Ek olarak, bilesen IV kapsaminda yer alan destekle de
Turkiye'nin AB politikalari ve Lizbon Stratejisi'nde yer alan
parametrelere daha da yakinlastiriimasi saglanmalidir.
Gelecekteki IK gelistirme politikalarinda AB-Lizbon
kilavuzlar esas alinarak IPA destegi uygulamalarda arag
olarak kullanilmalidir. IPA tarafindan saglanacak finansman
seviyesinden kaynaklanan sinirlamalar kapsaminda iK
gelistirme bileseni tarafindan desteklene 6nceliklerden su
sonugclar beklenmektedir:

3 ESF - European Social Fund (Avrupa Sosyal Fonu)

GAP BOLGESI ICiN REKABET GUNDEMI

- Tum Ulkede aktif is piyasasi politikalarinin uygulanmasini
saglayabilecek kapasitede gelismis kamu istihdam hizmetleri

Basta kadinlar olmak Uizere artan istihdam oranlari

Kayit disi istihdamin azalmasi

Ozellikle genc niifus basta olmak iizere issizlik oranlarinda
azalma

Orta 6gretim/Mesleki Egitim'e 6zellikle kizlarin daha ¢ok
katihmi

Egitim/6gretim ihtiyaglarinin is piyasasina uyumlandirilmasi
yoluyla egitim kalitesinin artmasi, mesleki egitimin artan
calisma alanlariyla dogru orantili olarak daha cekici kilinmasi

Orta 6gretim mezunlari igin alternatif egitim/6gretim
olanaklarinin yaratiimasi

istihdam ve hassas gruplarin egitimlerine devam etmelerinin
saglanmasiyla daha ileri sosyal entegrasyon politikalari

Ozellikle zor durumda olan insanlara egitim, 6gretim ve
istihdam olanaklari saglayan sosyal hizmet alanlarinda
ilerlemeler ve koordinasyon

Kirsal ve ihtiyaci bulunan kentsel alanlarda egitim ve aktif
calisma girisimlerine erisimin kolaylastiriimasi

is piyasasl, egitim, 8gretim ve sosyal biitiinlesme
politikalarinda karsilasilan esitsizliklerin stratejik olarak ele
alinmasi

Bilesen kapsaminda yer alan tahmini mali gostergeler su
sekildedir:

- Istihdam %40-50

- Egitim %30-40

« Toplumsal biitiinlesme %20-25
4.2 Potansiyel Olarak Uygulanabilir Olan Programlar

Bilegen Il Bolgesel Kalkinma: Cevre ve Ulastirma
Buttincil bir yaklagim icin finansman kaynaklarinin elde
edilebilecegi alanlar Cevre ve Ulastirma alanlariyla ilgili OP’ler
olmakla birlikte bu OP’lerin temel hedefleri GAP Rekabet
Glndemi'nin hedefleriyle ortismeyebilir.

Bilesen Il mali yapisi icerisinde bu iki alan %30’luk bir orana
sahiptir.

Bilesen V Tarim ve Kirsal Kalkinma

Tarim sektériinde liyelik 6ncesi destek tarimsal holdingler
veya gida isleme sanayiine mali destek verilmesinden

ziyade miiktesebata uygunluk (bkz. bim. 2.1.1) iizerinde
yogunlasmakla birlikte bélgesel kalkinma programlari,
o6zellikle de Dogu Anadolu Kalkinma Programi ve GAP
Kalkinma Programi (bkz. bim. 3.3.1) cercevesinde yer alan
hibeler uygulanmaktadir. Bélgesel kalkinma programlari ayni
zamanda kirsal alanlarin ekonomik kalkinmasi agisindan da

destekleyici olmustur.
Cok Yilli Belirtici Planlama Dokiimani 2007 - 2009

Beklenen sonuclar ve zaman cercevesi

Bilesen V ana hedefi, Turkiye’'nin Ortak Tarim Politikalari'na
(CAP) katilim stirecinde hazirlanirken ayni zamanda

da uiyeligini takiben AB kirsal kalkinma programlarini
uygulayabilir olmasina destek vermektir.

Oncelik 1: Bu 6ncelik kapsaminda yer alan miidahalelerin
tarim sektdriinde surdurilebilir adaptasyonu ve topluluk
muktsebatinin ortak tarimsal politika ve gida, hayvan ve
bitki saghg gibi ilgili politika alanlarinda uygulanmasi yer
almaktadir.

Oncelik 2: Bu 6ncelik kapsaminda yer alan miidahalelerin
kirsal alanlarin stirdiirilebilir kalkinmasina katkisi
beklenmektedir.

IPA kapsaminda yer alan Bilesen V icin kullanilabilir durumda
olan sinirli finansman olanaklar degerlendirildiginde Bilesen
Vicindeki iki 6ncelikten 2014 itibariyla beklenen sonuglar su
sekildedir:

Oncelik 1:

« Yararlanici ciftciler ve yeni Ureticilerin gelirlerinde artis

« Tarimsal holdinglerin tretim etmenlerinden daha iyi
yararlanmasi

- AB standartlarina uygunluk anlaminda daha ileri Gretim
sartlan

- Uriinlerin gelismis ve daha bilingli yontemlerle islenmesi
ve pazarlanmasi neticesinde tarim ve balikcilik triinlerinde
katma deger artis

« AB'nin kalite, saglik, gida emniyeti ve cevresel standartlarina
uyum neticesinde tarimsal ve balik¢ilik Griinlerinde artan
rakabet ve katma deger

« Tek pazar icerisinde belirlenen sektorlerin rekabet edebilirlik
ve gida isleme sanayiinin gelismesi
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« Uretici gruplarinin olusturulmasiyla birlikte kaliteli tarim
Urtinlerinin daha ileri diizeylerde islenmesi ve/veya
pazarlanmasi kadar yararlanici sektorlerde uygulamalarina
daha iyi hazirhk

« Yararlanici bolgelerde dogal kaynaklarin daha iyi korunmasi

« Kirsal alanlarin ve cevrenin korunmasina yonelik tarimsal
Uretim yontemlerinin uygulanmasina yonelik pratik
deneyimler elde edilmesi.

Oncelik 2:

« Yararlanici konumundaki kirsal alanlarda rekabet
edebilirligin artmasi

« Yararlanici konumundaki kirsal alan nifuslarinin gelir
diizeylerinde artis

- Tarla ici ve disinda gerceklestirilen faaliyetlerin gelistirilerek
cesitlendirilmesi neticesinde yararlanici konumundaki kirsal
niifusun gelir dlizeyinde artig

- Tarla ici ve disinda gerceklestirilen faaliyetlerin gelistirilerek
cesitlendirilmesi neticesinde yeni is olanaklarinin yaratilmasi

« Yerel aktorlerin kirsal kalkinma stratejilerinin olusturulmas ve
uygulama sureglerine daha fazla katilimi

- Kirsal alanlarda egitim olanaklarina daha kolay erisim
saglanmasi

Bu baglamda tahmini mali gostergeler degerlendirildiginde
toplam mali destek tutarinin asgari %50 oraninda Oncelik

1 ve asgari %20 oranindaysa Oncelik 2’ye tahsis edilmesi
ongorilmektedir.

5.Sonu¢

GAP’ta doniisiim girisimi IPA 2007 programlamasi kapsaminda
alinmak icin gecikmis olmakla birlikte GAP Rekabet Edebilirlik
Glndemi'nin ilgili Operasyonel Programlarla birlikte 2008
programlamasina dahil edilmesi olasi gériinmektedir.

5.1 Potansiyel Finansman Kaynaklarinin Tahmini

Kaba bir tahminde bulunmak gerekirse, potansiyel AB
kaynaklarinin asagidaki 6ngorilere uygun olarak basit bir
sekilde degerlendirilmesi mimkiindiir:

+ GAP girisimi Bolgesel Rekabet Edebilirlik kapsaminda
Bilesen Il Bélgesel Kalkinma ve Bilesen IV insan Kaynaklari
Gelistirme bilesenleri altinda 2008-2009 IPA programlanmasi
kapsamina alinabilir

« GAP Bolgesi 13 aday bolge icerisinde 3 NUTS Il bélgesi
barindirmasi itibariyla toplam finansman kaynaklarinin
kabaca %25'i icin aday konumdadir.

Bu mantiktan hareketle, GAP Bolgesi'nin 2008-2009 arasinda
iki yillik bir ddnemde 50-60 Milyon Avro tutarindaki AB
finansmanindan yararlanabilecegi 6ngoérilmektedir.

5.2 Uygulamayla ilgili Konular

AB'nin (ortak) finansman kaynaklarinin degerlendirilmesinde
mevcut durum itibarityla mevcut AB fonlarinin tesbit edilerek
bir formdil gelistiriimesine yonelik ¢cok istekli bir yaklasim
sergilenmemistir:

Eldeki belgeler ne diyor?

- Bolgesel farkliliklarin azaltilmasi tyelik 6ncesi hedefler
acisindan énemlidir

- Bolgesel kalkinma girisimlerinin IPA 1l ve IV bilesenlerinden
kaynaklandirilmasi 6ngériilmektedir

+ GAP Bolgesi'nde tamami AB fonlari icin uygun olan 3 NUTS I
bélgesi yer almaktadir

« AB, bolgesel farkhliklarin azaltilmasina yonelik buttncal
yaklasimlari desteklemektedir

« Ulusal planlama (Stratejik Uyum Cercevesi) DPT tarafindan
gerceklestiriimekle birlikte bakanaliklar da IPA Operasyonel
Programlarinin hazirlanmasindan sorumludur.

Eldeki belgeler ne diyor?

- Mevcut haliyle Bélgesel Rekabet Edebilirlik icin Operasyonel
Program kapsaminda program uygulamasina yonelik acik bir
resim olusturulamamaktadir

« ‘Bliyime Merkezleri' yaklasimi 6nerilen kavramin
gereklerinin anlasilabilmesinde yetersiz kalmistir

« Hiklmet tarafindan ulusal bitce, AB ve diger kaynaklar gibi
mevcut fonlarin en iyi bicimde kullaniimasina yonelik ne
gibi mekanizmalarin biittincil bélgesel projeler icin gecerli
oldugu konusu tam olarak anlasilamamaktadir.

Butlincil projeler icin fon kaynaklarinin birlestirilmesi

her alanda zor bir girisim oldugu gibi benzer sekilde,
degisik sorumluluklari yerine getirmeye calisan farkli
hukiimet birimlerinin de ortak sorumluluklar altinda
birlestirilmesi de (bir taraftan GAP idaresi GAP Bélgesi'nin
kalkinmasina calisirken Sanayii ve Ticaret Bakanligi'nin da
OP’den sorumlu olmasi gibi) giigliikler icermektedir. Biitce
finansman planlamasi sonraki yil dngorilerek yapilirken AB
fonlarinin planlama ve 6demesi arasinda bir sene olabildigi
dislinuldiginde, diger bir zorlukla da harcama zamanlarinin
uymamasl acisindan, biitce kaynaklariyla AB fonlarinin
sorunsuz sekilde birlestirilmesi asamasinda karsilasilmasi
beklenmektedir.

GAP BOLGESI ICiN REKABET GUNDEMI

Bu sebeplerden otiirli, GAP Rekabet Edebilirlik Glindemi'nin
finansmani konusunun baslibasina bir proje olarak masaya
yatirilarak hangi fonlarin hangi kaynaklardan aktarilacag
konusunun acgikhga kavusturulmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, eldeki tek biyiik proje, farkli OP’ler icin de uygun
daha kiiclik veya baska projelere ayrilmamalidir.

Kaynaklar

- TURKIYE BINYILIN KALKINMA HEDEFLERi RAPORU
MILLENIUM 2005, DPT

- STRATEJIK UYUM CERCEVESI 2007 - 2013, DPT, 2006
« ULUSAL KALKINMA PLANI 2004-2006, DPT
+ 2007 YILLIK PROGRAMI, DPT

- BOLGESEL REKABET EDEBILIRLIK iCIN OPERASYONEL
PROGRAMT.C. Sanayii ve Ticaret Bakanhgi, Ocak 2007

« DOKUZUNCU KALKINMA PLANI 2007 — 2013, DPT
- ORTA VADELiI PROGRAM 2008 - 2010

- TOPLULUK STRATEJIK REHBERI 2007 - 2013, Avrupa
Komisyonu, 2005

« GOKYILLI PLANLAMA DOKUMANI (MIPD) 2007-2009, Avrupa
Komisyonu

« ILERLEME RAPORU 2006, Avrupa Komisyonu, Kasim 2006
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EK 3 - TEKSTIL: ILAVE TABLO VE INCELEMELER

1.Bolgede Onde Gelen Uriinler

a.Hah

Turk hali sanayii el yapimi iplikten dokunan halilar tGizerinde
uzmanlagmis bir sanayi olup Uretim kapasitesi talebin

cok otesindedir. Toplam Gretimin %20'den azi i¢ pazarda
tiiketilmektedir. Uretim merkezi olarak degerlendirilen
Gaziantep'in toplam Uretim icerisindeki pay1 %80'dir. Gerekli
tim kaynaklar faaliyetlerin gerceklestirildigi bolgeler

uygun mesafededir. Ancak, sektoriin heniiz yakin zamanda
sanayiilesmis oldugu g6z ardi edilmemelidir. Hal dokuma
teknolojisine yapilan baslica yatirimlarin dontsturici
etkileri 2000 senesi gibi nisbeten yakin zamanda goriilmeye
baslamistir. Mevcut firmalardan bir cogu calismalarini‘Giretici’
olarak stirdiirmektedir ki bunlar triin gelistirme ve pazarlama
becerilerinden yoksundur. Bu durum, sanayii katilimcilariyla
gerceklestirilmis olan gériisme ve tartismalarda da ortaya
konmus olmakla birlikte ayni 6zellikleri pazarin kendisinde
de gormek mimkinddr. Bazi firmalar hali Gretimlerinde
polipropilen iplik de kullanmaktadir..

Gaziantep'li hali Ureticileri daha ziyade ihracata yonelik
olarak calismakta ve uluslararasi pazari asli pazar olarak
degerlendirmektedir. Uluslararasi pazarlarda dahi Ureticilerin
ulusal rakiplerini baslica rakipleri olarak degerlendirdigi g6z
onine alindiginda asil rekabetin fiyatlarda yasandigi goralur.

Bu rekabet neticesinde kar oranlari diismektedir. sonug
olarak geri 6deme sireleri de giderek uzamakta olup yapilan
ziyaretlerde pek ¢ok firmanin kapasite yatirimlar planlamakta
oldugu gorilmustir.

Gaziantep, klresel hali pazarinda bilinen bir bélgedir. Bilinen
tedarikgilerin blyuk cogunlugu bolge dahilinde birbirlerine
cografi olarak yakin mesafede bulunmakla birlikte fiyatlarin
arttinlmasina yonelik bir girisimleri olmamistir.

Firmalarin gorisulen yetkilileri i¢ pazarda uygulanan
fiyatlarda herhangi bir rekabetin s6z konusu olmadigini ifade
etmislerdir. Fiyatlar ayni olmakla birlikte rekabet 6deme

sartlarinda yasanmaktadir. Bu baglamda geri 6deme siireleri
uzamakta, pek ¢ok Uretici nakit akisi agisindan sorunlar
yasamaktadir. Bunun sonucu olarak ¢alisan sermayelerini
arttirmaya gerek gérmektedirler.

Meshur markalarin (Merinos, Kasmir gibi) daha biiylk pazar
payiyla yer aldigi pazarlarda fiyat uygulamalarinda 6nci-
takip¢i uygulamalar gériilmektedir. Odeme satlarinda
rekabetin yanisira, Ureticiler i¢ pazarda ve olusan yeni
pazarlarda daha rekabetci olabilmek icin markalasma yolunu
se¢mektedir. Bu hedef dogrultusunda da blitgeleri dahilinde
olmak kaydiyla pazarlama faaliyetlerinde paylarini arttirmaya
calismaktadirlar.

Sektor, kokli bir sektodr olup ihtiyag duydugu tim kaynaklar
sektore cok yakin mesafededir. Tum sektor en yeni ekipmanla
yeniden donatilmis durumdadir. Yaygin olarak Belcika yapimi
Van der Wielle makineler kullaniimaktadir. Kalifiye eleman
bulmak konusunda bir sikinti yasadiklarini belirtmemekle
birlikte ilgili firmalarin personelin bilgi ve becerisini arttiracak
egitim olanaklarinin eksikligini cektikleri tespit edilmistir. Ek
olarak, Merinos harig, ziyaret edilen firmalarin hig birinde firma
icerisinde herhangi bir yapisal egitim programi uygulandigi
gorilmemustar.

Baslica hammadde olan iplik olarak polipropilen, poli/koton
ve jut kullanilmakla birlikte jltiin payi oldukca kiigtktr.
Bblgede polipropilen ve poli/koton bulunabilmektedir.

En buytk polipropilen tedarikgisi SASA olup firma bdlge
menselidir. Bolgenin diger ucundaysa zaten Turkiye'nin biylik
pamuk Ureticileri bulunmaktadir. Hammadde fiyatlarinda
karsilasilan dalgalanmalar petrol piyasasi ve diinya pamuk
piyasasindaki degisikliklerden etkilenmektedir.

iK agisindan ele alindiginda firmalar tarafindan kalifiye eleman
bulmakta zorlanildigina dair bir bildirim olmamistir. Enerji
maliyetleriyle ilgili endise mevcuttur. Gaziantep'te bulunan
firmalar kalkinma agisindan 6ncelikli olarak degerlendirilen
bir bélgede bulunmaktan memnuniyet duyduklarini ifade
etmislerdir.
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Mevcut haliyle hali sanayii kapsaminda organik kumas/

iplik (jut haric) kullanimina yonelik firsatlar bulunmamakla
birlikte yenilenebilir enerji kavramlariyla ilgili firsatlar oldugu
degerlendirilmektedir.

b. Baslica Tekstil Uretimi: iplik Dokuma

Tiirk sanayii 6zellikle Ege (izmir ve Denizli), Akdeniz (Adana),
Giineydogu Anadolu (Kahramanmaras ve Gaziantep), i
Anadolu (Kayseri) ve Marmara (Trakya, istanbul ve Bursa)
bolgelerinde kiimelenmis haldedir.

Istanbul - 4227
Uludag - 876
m Denizli- 222
mGAP-629
M Antalya- 12
W Akdeniz - 483

Tekstil - Ihracatci Birlikleri'ne kayitl ihracatci firma sayisi
Kaynak: ihracatci Birlikleri Uye Kayit Listesi

Trakya, Istanbul ve Bursa illerini kapsayan marmara Bolgesi
tiim bolgeler icinde en godze carpan bolgedir. Kiimeler
acisindan da istanbul, kurulus sayisi olarak ele alindiginda
Bursa, GAP ve Akdeniz Bolgeleri'nin ¢cok 6nilinde gelmektedir.

istanbul'daki firma sayilarinda gecen on yil icerisinde bir
disus yasanmis, pek cok firma tesislerini GAP veya Trakya
Bolgelerine tasimistir.

Gaziantep ve Kahramanmarag'i barindiran GAP Boélgesi pamuk
tarimciligina yakin olmasi nedeniyle pamuga dayali iplik ve
kumas Uretiminde uzmanlagmistir.

Ayrica, son yillarda bu bélgenin ayni zamanda sunulmakta
olan finansman kaynaklari nedeniyle de cekici bir hale geldigi
gorilmistdr.

Son (¢ yila ait pamuklu kumas dokumalarin 1.9 milyar

metre olmasi gerektigi hesaplanmaktadir. Diger taraftan,
sentetik kumaslarla gerceklestirilen el yapimi toplam tekstil
Uretiminin ise 2004 itibariyla 642 milyon metre oldugu

tahmin edilmektedir. 2002 yilindaki kurulu kapasiteyle makine
teslimatlariyla karsilastirildiginda Turkiye'nin hali hazirda AB
Uyesi 25 Ulkeye kiyasla 1.5 kat daha fazla yeni kapasiteye sahip

oldugu gorilmektedir. Oldukca karamsar bir tablo cizen bir-iki
firma harig ziyaret edilen tiim firmalar kaliteli Grlinleri uygun
fiyatlarla Gireterek doguya karsi rakabet etmek durumunda
olduklarini farkindadir. Firmalar, enerji licretlendirmesi ve
vergilendirme konularinin yeniden diizenlemesiyle bunu
basaracaklarina inanmaktadir..

2001-2004 arasinda ihracat %60 artisla 5000 milyon Dolar’a
ulasarak toplam ihracatin %8'ini olusturmustur.

2004 itibariyla ihrag Urlinlerinin basinda tiim ihrag uriinlerinin
%25'ini olusturan pamuk (iplik ve dokuma kumaslar)
gelmektedir. Ikinci biylk ihrag trtinleri grubunuysa %18’lik
oranla el yapimi trlinlerden kumas, iplik ve dokuma kumaslar
meydana getirmistir. AB Uiyesi 25 Ulke en buytik ihrag pazari
olarak konumunu korumaktadir. Tiirkiye Tekstil Terbiye
Sanayicileri Dernegi (TTSD) sanayii ile dogrudan iliskisi olan
sektor teskilatidir. CR4 ve CR5'in tekstil sanayiinin diger
bolimlerine kiyasla daha yiksek olacagi tahmin edilmektedir.
Asya'daki daha distik fiyatlarla calisan rakipleriyle rekabet
edebilmek agisindan firmalarin toplam proses etkinliklerini
arttirarak daha tretken hale gelmeleri gerekmektedir.
Uluslararasi pazarda rekabet edebilmek isteyen Tiirk firmalar
icin bu gereklidir.

Bu urinler tekstil sanayiinin diger boliimleri icin de girdi
olusturmaktadir: giyim, ev tekstilleri ve hali gibi. Birincil
boltiimdeki masraf yapisi tim tekstil endUstrisinin performansi
acisindan énemlidir. AR-GE ve kalifiye insan kaynaklari en

st teknolojinin kullanilmasi agisindan énemlidir. Mesleki
egitim firsatlarinin eksikligi, ziyaret edilen firmalarla yapilan
gorismelerde en ¢ok dile getirilen sorun olarak ileri
sUrdlmistar.

Oncelikli bir Giriin olan pamukla ilgili olarak organik tiretim
olanaklari yeterli diizeydedir. Diger Uriinlerle (ipek, yin) ilgili
dokumacilik ise yatirim gerekleri nedeniyle asgari diizeydedir.

iplikgilik ve dokuma alanlarinda enerji tiiketiminin fazla
oldugu degerlendirildiginde bu alanlarda da yenilenebilir
kaynak kullanimina yonelik bir donlsiim 6ngorilmektedir.

. Orme ve Dokuma Konfesksiyon

Kiresel giyim tedarik merkezleri diinyada hizla degismekte
olup marka sahipleri ve perakendeciler, strateji ve is
modellerini gézden gecirmektedir. Kendi markalarini
gelistirme olanaklarina sahip perakendecilerin artmasi ve
baslica markalarin ¢éziilmesiyle birlikte fiyat yapilarinda
oldugu kadar belli bagl musterilerin satin alma politikalarinda
da degisiklikler meydana gelmistir. Uygun fiyatlarla
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iretim yapma ve tedarik edebilme becerileri agisindan
degerlendirildiginde bunun GAP Bélgesi icin dnemi blyuktr.

2006 yilinda AB'ye satislarin durgunluk dénemine girmesinin
ardindan Tiirkiye'nin tekstil ve giyim ihracati deger agisindan
bu sene yeniden canlanmaya baslamistir. Tiirk Liras’'nin
deger kazanmas! yilin ikinci yarisinda ihracattaki biiylimeyi
sinirlayabilecek, diger taraftan AB kotalarinin kaldiriimis
olmasi nedeniyle Cin rekabetiyle karsilasilacaktir. Tekstil ve
konfeksiyon ihracati 2007'nin ilk aylarinda da artmaya devam
etmistir. Tlrkiye'nin tekstil ve konfeksiyon ihracati 2006
yilindaki ciddi gerilemenin ardindan bu yilin ilk bes ayinda
yeniden canlanmistir.

Turk ihracatcilar Birligi verilerine gére toplam tekstil ve
konfeksiyon ihracati Ocak-Mayis 2007 aylarinda gegen yilin
ayni dénemine kiyasla %17 artis gostermistir. Yabanci tilkelere
yapilan teslimatlarda da Mayis ayi itibariyla %18.40'lik bir artis
gO6zlenmistir ve bu artis devam etmektedir.

Tirkiye'den AB'ye yapilan baslica giyim triinlerini ve 6rgii ve
dokuma Uriinlerin ihracati yilin ilk ceyreginde artarak devam
etmistir.

Tirkiye'den giden 6rgi konfeksiyon konsinyelerinde 2007
yihnin ilk ceyreginde Ug yil dnce kotalarin kaldiriimasindan
onceki doneme kiyasla %14 deger artisi olmustur.

Bu arada, Cin'den yapilan ithalat, bazi kategorilerde tekrar
sinirlar belirlenmis olmasina ragmen her iki Griin ailesinde

de iki katindan fazla bir artis gdstermistir. Cin'in AB ihrag
pazarindaki 6rgl giyim Uriinleri payi deger anlaminda
2004'tn ilk ceyreginde %17'den %30'a sicrayarak bu sene ayni
dénemdeki rakamlara ulasmistir. Cin'in dokuma konfeksiyon
pazar payl %23'lerden %40’lara ylikselmis buna karsin tekstil
ve giyim ihracati ITKIB verilerine gére 2006'da sadece %4 (19.7
milyar $) artmistir.

Tiirk ihracatcilar Birligi verilerine gére, konfeksiyon ihracat
2007'nin ilk bes ayinda, 2006'da %2'lik artigla yakalanan 14
milyar Dolar karsisinda, %15 artis gostererek 6.2 milyar $'a
ulasmistir. ihracattaki bu canlanma, ihracat lizerinde olumlu
etkileri gézlenen TLdeki artisin bir yansimasidir.

Ancak, Turk tekstil ve giyim ihracatcilari Cin'den gelen rekabet
dalgasi karsisinda basarili bir durus sergilemekte, kalite

ve degeri 6n plana ¢ikarmaktadir. Diger taraftan Briiksel
tarafindan 2005 yilinda belirlenen kotalar da koruyucu olmus,
Turk Lirasi'nda gorilen artisla birlikte tekstil ve konfeksiyon
ithalati bu sene de artmaya devam etmistir.

Bolim 55'te (ilgili tekstil Grlinleri) resmi kaynaklardan alinan
verilere gére gegen yilin ayni ddnemine kiyasla bu sene Nisan
ayinda %65 artig gosterdigi ifade edilmektedir.

Dokuma giyim ithalati %53 artarken 6rgii giyim ithalati da
%40 artmistir.

2006 yilinda, 2005'teki %3’lik artisla kiyaslandiginda AB’ye
yapilan teslimatlarda %19'luk bir artigla 2.53 milyar Dolar’lik
bir rakam yakalanmistir.

Belcika'ya tekstil ihracatinda da %46 oraninda artis olmus en
bliyiik pazar konumundaki italya'ya bile ihracatta %18 artisla
582 milyon $ yakalanmistir.

Rusya da Tiirk tekstili agisindan 6ne ¢ikan bir pazar haline
gelmektedir. Bu ulkeye yapilan ihravat 2006 yilinda %25
artarak 513 milyon $'a ulagsmistir.

ITKIB verilerine gére %5'lik bir azalmayla 3.37 milyar Dolar
dolaylarina diisen Almanya'ya yapilan ihracat toplam
teslimatlar agisindan payini muhafaza ederek, bunu %4 (2.28
milyar $) artisla ingiltere izlemektedir.

Fransa, italya ve ispanya gibi Giiney Avrupa (lkeleri kotalar
bir sene daha devam ettirebilecektir. IMF verilerine gore
Euro-med tekstil sanayiinin gelecedi acisindan yeni stratejiler
gelistirme geregi dogmustur.

Turkiye, AB marka ve perakendecileri icin biiylik oranda kendi
Urettigi iplikle Gretim yapan bir alt-yiklenici olarak kalmistir.
Turkiye'de tam entegre bir tekstil zinciri oldugu gibi gecen on
yillik doneme ait Glimriik Birligi'nden hareketle Tirkiye AB
pazarina ‘duty-free’ erisime sahiptir.

Hizli Moda kavramlarinin gelistiriimesiyle birlikte yeni moda
trendleri karsisinda derhal harekete ge¢cmeleri gereken
Avrupa marka ve perakendecilerinin bolgesel tedarikgilere
olan ihtiyaci giderek artmaktadir. Bazi 5nemli marka ve
perakendiciler Tiirkiye'ye yerleserek istanbul'da ofisler acmak
suretiyle Tlrkiye'nin pazara olan yakinligindan istifade ederek
gereken siratli tepkileri vermeye calismaktadir.

AB idari kanatlari, Akdeniz Ulkelerini harekete gegirerek Tunus
kumaslarinin Turkiye'ye veya Tirk ipliginin Fas'a satigina
olanak taniyan sekilde ithalat Tarifelerinin kaldirilmasina
yonelik ticaret anlagmalarinin tamamlanmasina ¢alismaktadir.

Bu baglamda Tunus, Fas, Urdiin ve Misir'in katildigi Agadir
Sozlesmeri yil sonunda yirirlige girecektir. Benzer

GAP BOLGESI ICiN REKABET GUNDEMI

glimriiksliz anlasmalar Fas-Tirkiye ve Tirkiye-Tunus arasinda
da mevcuttur.

Glmrik Tarifeleri, Girtin ve Ulkelere bagli olarak birden

veya kademeli olarak kaldirimaktadir. AB tarafindan malin
menseiyle ilgili olarak gerceklestirilen uygulamalarda yapilan
degisikliklerle ilgili Grlinlerin bolgeden temin edilmesinde de
hizlanma olacagi degerlendirilmektedir. Malin meseine bagh
olarak glimrik vergilerinin kaldirilmasiyla birlikte mallar, Euro-
med Ulkelerinden gelmekle AB’ye serbest giris yapabilecektir.

Konfeksiyon ihracati Tiirk ekonomisi icin oldukca kazancli
olmakla birlikte, giyim ihracatinin da ana ekseni (%66) basta
Almanya olmak tzere Avrupa'dir.

Diger 6nemli pazarlar ABD, ingiletere, Fransa, Hollanda,

italya, Belcika-Liiksemburg, Orta Dogu ve Rus Devletler
Toplulugu'dur. Ancak, resmi ihracat verileri pesin alisveris
bilgileri icermediginden Rusya ve BDT (ilkelerine giden
mallarin bir kismi da bu ilkelerden gelen turistlerce
goturilmektedir. Kayit disi (bavul ticareti) rakamlar 1996
senesinde 8.8 milyar Dolarla azami diizeye ulagsmistir.
Gliniimiizde bu rakamlarin 6-15 milyar Dolar civarinda oldugu
degerlendirilmektedir.

Pek cok Turk firmasi isletmelerini Uzmanlasmis Sanayii
Bolgeleri'nden (QIZ) istifade edebilmek icin Misir ve Urdiin‘e
tasimayi se¢mistir. Bu bolgelerden ABD'’ye yapilan ihracat
glimriik vergisinden muaf tutulmaktadir. Gintimize kadar
bu Sanayii Bolgeleri'ne yatinnm yapan Turk firma sayisi 300'U
gegmistir.

AB - 66%
M RusYA - 2%
m Dogu Avrupa - 3%
mABD - 13%
Digerleri - 13%

Kaynak: MTK Projesi, 2005

Bu, Tlrkiye acisindan énemli bir gider olup, ABD ve Tirkiye
arasinda gerceklestirilecek karsilikli ticaret anlasmalariyla
sermayenin disari kagmasi engellenebilecektir.

Orgii konfeksiyon tekstil ve giyim ihracatinin en énemli Giriin
grubunu teskil etmektedir. Tiirkiye'nin toplam konfeksiyon
ihracatinin en biyuk kalemleri 6rgii (%51), dokuma (%35)
ve diger Uriinler (%14) olusturmaktadir. Tirkiye agisindan
2006 yilinda 6rgll konfeksiyon dokumaya kiyasla yilin ayni
doneminde %6’k artis gdstermistir.

GAP Bolgesi'nde yigih bulunan 6rgi sektoriiniin merkezi
Gaziantep konumundadir. Ziyaret edilen firmalar 6ncelikle
BDT, Orta Dogu ve i¢ pazarlara yonelik Giretim yapmaktadir.
iTKIB (Mayis 2007) verilerine gére bu pazar paylarinda %12
artis olmustur ve gelecekte de bliylime bu pazarlar ydniinde
olacaktir. Mevcut firmalarin cogu 2-3 6rgli makinesiyle ve
hem perakendeci hem de toptancilara ¢alisan kigtik caplh
kuruluglardir. Kiiclik olmalari nedeniyle bu firmalar i¢ ve dis
pazarlardaki toptanci ve perakendecilerin nispeten kiguk
siparislerini karsilamaktadir.

Tasarim alanindaki imkan ve kabiliyetler bati zevkine uygun
dismemektedir. Ziyaret edilen firmalarda da daha ziyade
hedef pazarlara uygun geleneksel tasarimlarda calisiimaktadir.

Ziyaretler sirasinda incelenen ekipmanin firmalarin kiicik
olmasina karsin iyi durumda oldugu gérilmustdr. Firmalarin
¢ogunda Shima marka diiz yatakli dikis makinesi kullanildig
tesbit edilmistir. Uriinlerde daha cok hedef pazarlar agisindan
masraf/maliyet avantaji sunan akrilik iplik kullanilmaktadir.

Dokuma konfeksiyon tretimi hemen hemen tiim Bolge'de
gergeklestiriimektedir. Ancak, Adiyaman bdélgesinde kayith
33 firma Istanbul ve izmir menseli biiyiik firmalara yaptiklari
islerde alt- yiiklenici olarak AB pazarina yonelik faaliyetler
stirdirmektedir. Bu firmalar bolgede nisbeten yeni olup,
bolgede yatirim icin mevcut hikiimet tesviklerinden
yararlanmaktadir. Benzer sekilde, ekipman yatinnmlari

da buyktir. Ancak, yaptiklar alt-ytiklenicilik faaliyetleri
nedeniyle pazar baglantilari diisiik seviyededir.

Organik Pamuk

Tekstil ve konfeksiyon sanayii bir stiredir Gretim tekniklerinin
cevre, toplum ve lretimde calisan is giicli tizerindeki

etkileri konusunda endiseler tasimaktadir. Bu endiseler

kamu baskisi kadar artan biling ve is ahlaki anlayisindan

da kaynaklanmaktadir. ileri diizeyde is ahlaki ve sirket
sorumlulugu toplumsal ve ahlaki olarak sorumluluk sahibi bir
sirketin alameti farikasi olarak degerlendirilmektedir. Marka
sahipleri ve perakendeciler glinimizde bu alanlarda ilerlemek
icin mevzuat kadar sirket hedeflerine de uygun davranmaya
onem vermektedir.
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Kullaniimakta olan pek ¢ok farkli standart ve uygulamayla
ilgili mevzuat bulunmaktadir. Bunlar arasinda ISO 14000 cevre
standardi, SA8000 Sosyal Giivenilirlik, WRAP (Sorumlu Diinya
Konfeksiyon Uretimi) ve Adil Ticaret Etiketi de bulunmaktadir.
Bunlara ek olarak organik Grtinlerin (6zellikle pamuk) kabul
edilebilir standartlara uygun olarak yetistirilerek islendigini
gosterir standartlar da bulunmaktadir. Stphesiz, ileri seviyeli
standartlarin uygulanmasi hem ¢evre hem de calisanlar ve is
kazanimi agisindan faydalidir.

Bu fikirler artik topluma da uzak degildir. Kumas ve
tekstil retiminde kullanilan kimyasallarin ciddi saghk
sorunlarina neden olabildigi bilinmektedir. Bu baglamda,
Uretimde bulunan isciler kadar tiiketicinin de sagligi
etkilenebilmektedir.

Avrupa'da yuratilen kampanyalar yakindaki bu tehlikeye
odaklanmaktadir. AlImanya'da gerceklestirilen calismalarda
cocuklarin %30'unda kumas boyamada kullanilan mirekkep
ve boyalardan kaynaklanan alerjiler tesbit edilmistir. Giyimle
ilgili saglik konularinda toplumun bilgi seviyesi sinirli olmakla
birlikte bu konuda cevresel agidan baslica iki biiyik tehlike
vardir: kumas boyalari ve mirekkepleri ve pamuk tretiminde
kullanilan bécek ilaglari.

Azo miirekkep ve boyalarinin icerisinde 1/5 oraninda
tekstilde kullanilan malzemeler bulunmaktadir. Bu mirekkep
ve boyalarin yaklasik olarak 300'tinde olasi riskler mevcut
olup, bunlardan da 20 kadarinin kansere neden oldugu
bilinmektedir. Buna ek olarak, formaldehit, pentaklorofenol
gibi kimyasallar ve kimyasal boyalarin kullaniminin saglik
Gzerinde olumsuz etkileri vardir.

Avrupa'da bu tiir tehdit unsurlarinin azaltilmasina yonelik
olarak uygulanan etiketleme ve bazi kanunlar gibi idari
ve gonulli girisimler ile bu zararh kimyasal bilesenlerin
kullaniminin azaltilmasinda yardimci olmustur.

Pamuk tiretiminde pek cok zararli ve hastalik goriilmekte

ve bu nedenle pamuk tretimi bir ok farkli bocek ilaci

ve diger kimyasallarin kullanildigi bir alan olarak 6ne
¢tkmaktadir. Dlinya tarimsal Gretiminin %5'ini pamuk Gretimi
olusturmaktadir. Buna gore diinya bocek ilact kullaniminin
%25'i ve tiim diinyada bdcekle miicadelede kullanilan
kimyasallarin %10'u bu alanda tiiketilmektedir. Toplam
pamuk Gretim maliyetinin %50'sini bu tir kimyasallara yapilan
harcamalar olusturmaktadir. Bu kimyasallarin bilingsizce
kullanilmasi neticesinde, 6zellikle gelismekte olan dlkelerde
ciftciler ve tarim iscileri zarar gérmektedir. Ayrica, topraga

sizarak besin zincirini de olumsuz olarak etkilemeleri bu
kimyasallardan yayilan bir diger tehlikedir. Son olarak, hasati
kolaylastirmak maksadiyla kullanilan yaprak doktcdlerin de
bazi kuslar icin oldukga zararl oldugu bilinmektedir.

Organik gida sanayiinde Uretilen organik pamuk ve diinya
organik pamuk ipligi Gretiminde 2000-2001 déneminden bu
yana 2004-2005'te 25.394 metre ton hasat gerceklestirilerek
Uretimde %392 artis elde edilmistir. 2005te ABD organik
pamuk satislarinda %44’liik artisla 160 milyon $ elde edilmistir.

Tum diinyada satislar 2001 yilinda 245 milyon $'dan 2005
yilinda 583 milyon Dolar’a %35 oraninda bir artis sergilemistir.
Organik Pamuk Borsasi (OCE) verilerine gore diinya organik
pamuk Uretiminde satislarin 2008 sonunda 2.6 milyar $ ile
%116’lik bir artisla birlikte tavan yapmasi beklenmektedir

« Kadin konfeksiyon (%43),

« Bebek giyim ve bebek bezi (%40),
« Erkek giyim (%43),

+ Garsaf/havlu (%38),

+ Geng/gocuk (%52).

Organik pamuk tretiminde zehirli ve kalici giibre, bocek
ilaci, lagim artigi, iradyasyon veya genetic mihendisligi
kullanilmadigi gibi tiim Gretim bagimsiz kuruluslarca
belgelendirilmektedir.

2004-2005 hasat doneminde 22 (ilkede pamuk Uretilmistir
(artan %40'lik oranla Turkiye, %25’le Hindistan, %7.7'yle ABD
ve %7.3'le Cin diinya siralamasidir). 2005-2006 déneminde
bu dort tlkenin diinya toplam organik pamuk tretiminin
%79'unu gerceklestirmesi beklenmektedir. Uretim Bilgileri
icin bkz. Ek I.

Turkiye, organik pamuk tretiminde lider tGlke konumundadir.
Organik pamuk Uretimi Tirkiye'de ilk olarak 1989-1990
doneminde Kahramanmaras'ta baslamistir. Good Food
Foundation adli proje kapsaminda gerceklestirilen calismalar
Ege Bolgesi'nde yer alan Salihli'de (Manisa) Alman menseli bir
firma olan Rapunzel tarafindan gerceklestirilen ikinci organik
Uretim calismasi izlemistir. Tirkiye, 1999-2000 doneminde
organik pamuk Uretiminde kayda deger artis saglamistir.
Aksoy’a (2003) gore, 1999-2000 ve 2000-2001 dénemlerinde
sadece Turkiye'de Uretilen organik pamuk miktari 10.000
tondur.
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EK 3 - TEKSTIL: ILAVE TABLO VE INCELEMELER

Yapilan son istatistikler bunun 2006 yilinda kaydedilen 14.000
tonun Uzerine ¢ctkamayacaginin sinyallerini vermektedir. Bu
calismalara gore Turkiye'de organik pamuk Gretimi yapan
15-20 ha arazi sahibi kiiglik Ureticiler toplam verimde %5.4-7.4
oraninda bir diistis yasamislardir. Aragtirmaya gore bazi
tiirlerde bu duistis %17-22 oranlarina ¢ikmistir. Ayni zamanda,
pamuk cesitleri arasinda da buytk farklar vardir. Eski ve
organik tarimla Uretilen pamugun lif kalitesinin ayni oldugu
bilinmektedir. 2001-2002 yillarina ait verilere gére tohumluk
pamuk satan ciftcilere %26 prim verilirken tiftik pamuk satan
ciftciye verilen primin %20 oldugu gérilmektedir. Bu veriler
TARISten elde edilmistir. TARIS organik pamuk tiretimini
yayginlastirmayi hedeflemektedir.

TARIS, organik incir iretimine 1992 senesinde baslamis,
1997 senesinde organik Gzim ve 1999'daysa organik zeytin
Uretimini de calismalarina eklemistir. Organik pamuk projesi
1999 yilinda basladiginda kooperatifin organik tretim
alaninda yeterli bilgi ve deneyim sahibi oldugu ortadadir.

Basarili Uygulama Ornegi:
RAPUNZEL NATURKOST AG

Organik pamuk Uretiminin Turkiye'de elde ettigi basarinin
arkasinda sozlesmeli ciftcilerle calisiimasindan kaynaklana
deneyim yatmaktadir. Organik pamuk tretimi icerisinde
faaliyet gosteren bireysel ¢iftcilerin orani hayli dustiktr.

Turkiye'de basta yazlik elbiseler, tisort, bebe giyim, havlu ve ev
tekstil Grlinleri olmak tGizere hemen her tirlu tekstil alaninda
organik pamuk kullaniimaktadir.

Organik Urtinlere ve dolayisiyla organik tekstil Girtinlerine
yonelik giderek artan bir ilgi oldugu bir gercektir. Cevre
konusu artik daha fazla 6Gnemsenmekte, tiiketiciler paralarini
harcarken saglik ve cevresel konulara daha fazla dikkat
etmektedir.

Ciftliklerin isleyis esaslarinin insan ve hayvan hayatini
dogrudan etkileyen toprak ve su lzerinde biyik etkileri
vardir. Ozellikle pamukla déniisiimlii olarak yetistirilmekte
olan besin maddeleri bu baglamda 6nemlidir.

Legau/Algau menseli RAPUNZEL NATURKOST AG, organik gida ve tekstil Grlinlerinin 6nde gelen tretici ve dagiticilarindandir.
30 yil icerisinde katkisiz gida Grlinleri saticisindan 250 personel ¢alistiran ve 70 milyonluk ciro yapan bir firmaya donlismustur.

Uriinleri AlImanya'da 2000'in (izerinde katkisiz gida dirtinleri ve saglikl yiyecek satan magazada tiiketime sunulmakta olan
RAPUNZEL 400'den fazla degisik tirtin i¢in gerekli hammaddeyi diinyada 30'dan fazla tilkeden tedarik etmektedir. RAPUNZEL
Urtinleri neredeyse ayni sayida Ulkeye ihrag edilmektedir. RAPUNZEL, tedarikgilerle olan iliskilerinde triin kalitesi kadar

ciftcilerin yasam kalitesine de 6zen gdstermektedir.

“Tirkiye projesi en blyiik ve en uzun vadeli projemizdir. Organik tretim projemizin temelleri 1985 yilinda atilmis, Almanya'ya
ilk olarak incir ve cekirdeksiz kuru tizim ihrag edilmistir. Kisa zaman icinde ciftcilerin de katilimiyla diger organik tarim
triinlerinin de sirekli tiretimi elde edilmistir. 1991'de izmir'de bir danisma biiromuz acilmis, bunu miiteakiben 1997'de

RAPUNZEL Organic Ltd. adli subemiz hayata gecirilmistir."

“Tiirkiye, ispanya, Brezilya ve Dominik Cumhuriyeti'nde yillardir stirdiiriilmekte olan tarla ici projelerimizde hep olumlu

calismalar gerceklestirilmistir. 100'den fazla Demeter ciftcisi icin bu hammadde agisindan dnemli bir pazar meydana getirmistir.”
“2000 sonbaharinda Tiirkiye'de 4 farkli proje kapsaminda 15 ciftcimizi biyodinamik tarima gecirmeye basladik. Bu ciftciler uzun
zamandan beri Bio-Suisse Knospe tarafindan uygulanmakta olan kati belgelendirme kistaslarina uygun ¢alismalarindan 6ttiri
2001 yilinda Demeter onayinin alinmasinda hig bir zorlukla karsilasiimamistir. Bu dénemden beri, katilan ciftcilerin tamami ve
tlim tarim muahendisleri biyodinamik tarim konusunda yogun olarak egitimlere tabi tutulmaktadir.”

“Tirkiye'de elde edilen olumlu sonuglarin da etkisiyle RAPUNZEL Iberica projesi, Dominik Cumhuriyeti ve Brezilya'da iki ortak
projede degisime ve Misir'daki Sekem projesiyle isbirligine gidilmistir.”




Tiiketici bilinci, sanayii dallarinin diinya kaynaklarinin
kullanimi ve cevre Uizerindeki etkileri konusunda her gegen
glin artmaktadir.

AB ve ABD menseli pek cok marka bu durumu géz ardi
etmemis, bir cok biliylik marka trlinlerinde organik tekstil
Uruinleri ve cevreye dost Uretim teknikleri kullanmayi tercih
etmis ve etmektedir.

Organik Uriin ve Uretime karsi giderek artan bu ilgi ticari
yayinlardan derlenen asagidaki ifadelerde de kendisini
goOstermektedir:

“C&A, M&S, Mountain Equipment Coop, Nike, Nordstrom,
Timberland, Wal-Mart ve Woolworth’s South Africa gibi
markalar organik pamuk kullanimiyla ilgili uzun vadeli gecis
planlar hazirlamis ve uygulamalara yillik planlamalarla
baslamiglardir”

“Nike, 2010 itibariyla tim pamuklularinda %5 oraninda
organik pamuk kullanmayi hedeflemektedir. Firma 1998
yilinda 250.000 Ib pamuk kullanirken bu rakam 2006 yilina
gelindiginde 7 milyon Ib olmustur.”

“Nordstrom en ge¢ 2007'de tiim Urilinlerinde %5 oraninda
organik pamuk kullanmayi hedeflemektedir”

“C&A, Wal-Mart ve diger firmalar kullandiklari pamuk
miktarini kismen de olsa organik pamuga cevirmeye
hazirlanmaktadir. 2004 yili Gretimlerinde 500.000 Ib organik
pamuk kullanan Wal-Mart'in organik pamuk kullanimi
2006'da 10 milyon Ib olmustur.”

“Otto, 2008 yilindan itibaren tiim Gretimlerinde %5
oraninda organik pamuk kullanmayi hedeflemektedir. H&M,
Tirkiye'den gelen tim bebek ve ¢cocuk kiyafetlerinde 2004
yilindan baslayarak %5 oraninda organik pamuk kullanmaya
baslamistir. 2004'te 5 ton organik pamuk tiiketmekteyken
2005'te bu rakam 50 tona ¢ikmistir.”

“2005 Kasim ayinda H&M bir Stella McCartney kolleksiyonu
piyasaya stirmusttr. Kolleksiyondaki tiim parcalarda %100
organik pamuk kullaniimistir.”

Son olarak, bu rapor kapsaminda gerceklestirilen arastirmalar
cercevesinde aralarinda Marks&Spencer, next Sourcing ve
taher Group’un da bulundugu Tirkiye'de faaliyet gosteren
bazi uluslararasi firmalar ziyaret edilmistir. Bu firmalarin
tamami basta organik pamuk olmak tizere organik Griin
kullanimina sicak bakmaktadir. M&S organik pamuktan imal
edilmis Grlin yelpazesini genisletmeyi planlamaktadir ve artan
is hacmine yonelik olarak istanbul ofislerindeki satin alma
birimlerini daha da genisletmistir. Anilan diger iki firma icin de
benzer durum séz konusudur.

Marks&Spencer Bolge Sorumlusu’nun GAP Vizyonu'na
gosterdidi ilgi ve alaka ve firmanin bu konuyla ilgili olarak
ingiltere’deki merkez yonetim kademeleri nezdinde de
haberdar edilmek arzusunun alti cizilmelidir.

Organik pamuk kullaniminin artmakta oldugu ve bunun GAP
vizyonuyla 6rtustigu ortadadir.

Pamuk 6nde gelen organik tekstil hammaddesi olmakla
birlikte GAP Bolgesi'nde ipek, jiit, soya fasulyesi ve keten
(carsaflik) Gretimi yapilabilecegi de g6z ardi edilmemelidir.

Yenilenebilir Enerji ve Cevre Dostu Uretim

Verimli Enerji Kullanimi

Basta su ve enerji olmak tizere dogal kaynaklarin verimli
kullanimi cevresel sorumluluklar yerine getirirken tretimi
arttirmak agisindan 6nemlidir. Tekstil Gretiminde biyiik
miktarlarda su tuketilmektedir ki bu rakam bir kg tekstil Griind
icin 100It suya oranlanabilir.

Tekstil Gretiminde, kullanilan su miktarini azaltmak ve tretim
etkinligini rttirmak icin daha cevre dostu sistemler devreye
sokulmustur. Yeni boyarmaddeler, diisiik 1sida boyama ve
suyun geri kullanilmasi bu sistemler arasinda sayilabilir.

GAP Bolgesi'nde mevcut yenilenebilir enerji kavramlarinin
kullanilmasinin enerjiyi etkin bicimde kullanan bir tekstil
sektorl yaratilmasi agisindan olumlu etkileri olacaktir.

Kirlilik ve Atiklar

Tekstil ve giyim zincirinin her halkasinda atik olusumu

ve kirlilik s6z konusudur. Ayrica, genetik olarak yeniden
diizenlenmis pamuk Uretim tesislerinden kaynaklanan olasi bir
genetik kirlilik de s6z konusudur ki zararli hayvan ve bitkilere
karsi kullanilan ilaglarin yanhs uygulanmasi bu durumu daha
da ciddilestirmektedir. Tekstil Giretimi sirasinda ayni zamanda
blyuk miktarlarda su tiiketimi de gerceklesmektedir. Tekstil
yan uriinlerinin %70'i ve kumags boya ve miirekkeplerinin
%20'si son Uriin surecinde suya karisarak yliksek miktarlarda
kirlilige sebebiyet vermektedir. Boyar maddelerin sulara
karismasiyla bu kirlilik daha da artmaktadir.

Fosil yakitlarin kullanimi ve hassas organik bilesenlerin
emilmesiyle ilgili olarak hava kirliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Avrupada yilda 6 milyon ton tekstil GirlinG kati atik olarak
islem gormektedir.

Tekstil ve konfeksiyon alaninda Griiniin kendisi, Gretim ve
perakende sart ve ortamlari gibi elle tutulur verilerden ayri
olarak 6rme, renklendirme ve finis gibi baslica tekstil Giretim
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alanlarinda da biiylk miktarlarda enerji tiiketilmektedir.
Buyuk tekstil firmalar rekabete dayali kiiresel bir pazarda
bulunmanin etkisiyle entegre olmuslardir. Enerji masraflari
toplam masraflarin %5-15'i arasinda seyreder. Masrafsiz

ve diistik masrafli onlemler alinmak suretiyle bu oranlar
rekabet edebilirlikte bir azalma olmaksizin %10 oraninda
azaltilabilmektedir. Tekstil firmalarinda genellikle sicak su ve su
buhari Gretiminde kullanilan kazanlarda ener;ji tiiketilmekte,
bu sicak su ve buhar trtinlerin kurutulmasinda, motorlarda,
basingli hava olusturmada, aydinlatma, havalandirma ve
1sitmada kullaniimaktadir.

Tekstil stireclerinde kullanilan enerji dagilimi (ingiltere):

Aydinlatma

Basingli Hava

Motorlar

Dogrudan Sistem Isitmasi

Fabrika Binasinin Isitiimasi

Su Istticilar ve
Buhar Makineleri

\ \ \ |
0 20 40 60 80
Teknolojiye bagl enerji kullanimi

Tekstil Sektériinde Enerji Kullaniminin Dagihmi
Kaynak: Carbon Trust

Buyuk miktarlarda enerji 6zellikle boyama ve finis stireclerinde
tiiketilmektedir. Sektorde, dusuk 1sida boyama yapilmasi
halinde biyiik oranda enerji tasarrufu saglanabilmektedir.

Glines enerjisi kullanmak da enerji tiilketimini azaltacak
yontemler arasindadir. Yakin zamanda gergeklestirilen bir
calismada glines enerjisiyle dnceden isitilan bir sistem
kullaniimasi halinde kazanlarin isitilmasi icin gerekli enerji icin
fosil yakit kullanimina gerek kalmayacagi ortaya konmaktadir.
Tekstil boyama siirecinde yapilabilecek bir diger degisiklik

de dusuk 1siyla (85°C'ye kadar) calisan bu sistemin dogrudan
sicak suyla isletilmesi olabilir.

ikinci sistemin ilkine kiyasla daha ekonomik ve etkili oldugu
ve bu tiir bir sistem kullanmak suretiyle karbondiyoksit
emisyonlari azalacagindan gevreye verilen zararinda daha az
olacagi gorilmustir.

Ulusal ve uluslararasi hiikimetlerin yaklasimlari ve karbon
izlerinin azaltilmasina yénelik baskilari neticesinde taraflar
stirekli olarak nasil daha fazla cevre dostu olabileceklerini
distinmektedir.

Avrupa Emisyon Ticaret Plani (EU ETS) Avrupa’nin iklim
degisikligini durdurmak yoniindeki cabalarinin temelini
olusturdugu gibi lilkelerin Kyoto Sézlesmesi kapsaminda yer
alan emisyon hedeflerini gerceklestirmelerinde de bir aractir.
Karbon icin bir fiyat belirlenirken karbon iklim degisikligine
karsi uygulanacak énlemlerin etkisi agisindan ayni zamanda
ticari bir ilgi odagi -zaman zaman da bir endise kaynagi- haline
gelmistir.

2006 senesinde 27 AB Uyesi lilke “Ulusal Tahsisat Plan1”
Onererek 2. Asama siiresince (Kyoto 1. asama 2008-2012)
Ulkelerin EU ETS uyarinca karbon emisyonlarina kota
getirmeyi hedeflemislerdir.

AK, bu 6nerilerde EU ETS Direktifi'nde yer alan hiikkimlerin
yanlis yorumlandigi kararina dayanarak 6nerilerde ele
alinan %5 oranindaki artisin 2005 seviyelerinin de %>5 altina
cekilmesi yonlinde bir tahsisat plani dnermistir. 15 AB Ulkesi
icin temel kriter Kyoto S6zlesmesi ve yeni tye Ulkelerin
¢ogunda bagimsiz kaynaklara dayanan bir biiylime ve
yogunluk form(ilii gelistirilmesi olmustur. Toplamda elde
edilen deger emisyon trendlerinin altinda bir deger olmus
ve suiregelen siyasi catismalardan galip ¢ikan AK bu sekilde
EU RTS 2.Asamasini 2008-2012 karbon piyasasi hedefi olarak
olusturmustur.

Bircok AB tiyesi Ulkede ulusal seviyede girisimler
gerceklestirilerek kamuoyu bilgilendirilmis ve sanayii ve
isyerlerine enerji girdileri ve karbon emisyonlarinin azaltiimasi
yoniinde tesvik saglanmistir.

Bu baglamda glinimiize gelindiginde pek ¢cok marka

ve konfeksiyon perakendecisi artik musterilerinin
giydikleri kiyafetlerde bile insan haklarinin ihlal edilmemis
olmasi ve gevreye zarar verilmemis olmasi gibi konulari
onemsediklerinin farkina varmistir. Yakin zamanda hazirlanmis
olan bir Just Style raporunda goérilmektedir ki insanlar
kiyafet alirken o elbisenin nerede imal edilmis olduguna
bile dikkat etmektedir. Karbon emisyonlari vs. bilgilerin de
etiketlere islenecegi giinler yakindir. ingiltere’nin en biiyiik
stipermarketlerinden olan Tesco'da satilan pek ¢ok Griiniin
karbon ‘ayak izinin' takip edilmesine yénelik calismalar
yuritilmektedir.
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Bu tiir endiseler neticesinde marka sahipleri ve perakendeciler
kaynak ve perakende stratejilrini yeniden gézden
gecirmektedir:

« Sri Lanka menseli elbise imalatgisi The Hirdaramani Group
bu sene icerisinde bir ‘yesil fabrika’ kurarak mevcut tim
fabrikalarini daha gevre dostu bir seviyeye getirmeye yonelik
bir proje baslatacaktir. Yapim calismalarin Haziran sonunda
baslanmasi 6ngérilen proje tutari 5 milyon $ olacak, fabrika
2008 Nisan ayinda tamamlanmis olacaktir. Yeni fabrikanin
yapim asamasinda da c¢evreci standartlarin uygulanmasini
temin etmek adina Grup ABD Green Building Council (ABD
Cevreci Bina Konseyi) tarafindan verilen LEED (Enerji ve
Cevresel Tasarimda Oncii Calisma) Belgesi icin basvurusunu
yapmistir. Yeni tesislerde Marks&Spencer Colombia, Nike,
Eddie Bauer Tommy Hilfiger, Polo Ralph Lauren, Columbia
gibi bliytik musterilere yonelik bay, bayan ve cocuk trtinleri
Uretilecektir.

Bay ve bayan elbise Uretimi alaninda faaliyet gosteren

giysi Ureticisi Bagir Ltd de bu cevreci harekete dahil olarak
EcoGir adli yeni bir marka olusturmustur. EcoGir organic
(organik), EcoGir Recycled (donusttrtlmis) ve EcoGir Hybrid
adlarinda ¢ ayri Uretimde firmanin cevreye verdigi zararh
etkilerin azaltilmasina yonelik ¢cabalari ifade edilecektir. Bu
kolleksiyon, organik pamuk ve Kullaniimis Malzemeden
(PCW) Uretilmis olmasi itibaryla bir ilk niteligindedir ve bu
yolla tretilen Uriinlerde enerji tasarrufu saglanmis, karbon
emisyonlari disurilmis ve ¢opliikleri dolduran atiklarin
yeniden kullanimi saglanmistir. Cevresel etkilerini azaltmaya
yonelik olarak firma Grlinlerinde pet sise, bamboo ve organik
pamuk gibi triinler kullanmakta, tamami organik pamuktan
takimlar Gretmekte, fitilleri bambudan ve diigmeleri yagmur
ormanlarindan ekolojik yollarla elde edilmis Tagua palmiye
agacindan tiretmektedir. Tamami kullanilmis malzemeden
yapilmis olan bir diger takimda yaklasik olarak 25 adet 2
litrelik plastik sise kullaniimistir. Bu elbise temel alindiginda
enerji tiketimi %84 ve karbon emisyonlari %77 oraninda
azaltilmistir. Bu hybrid elbise cevre dostu ve yikanabilir bir
Urtinddr. Kolleksiyon %55 oraninda kullaniimis malzeme
olan pet siselerden yaratilmistir. Hammadde olarak atik
malzemelerin kullanilmasi ¢opliik ve yakma tnitelerinde
biriken malzeme icin bir diger kullanim alanidir ve enerji
sarfiyati ve karbon emisyonlarini azaltmaktadir. Organik

ve donustirilmis malzeme kullanimina ek olarak Bagir

Ltd. EcoGir Kapali Devre adi verilen gondilli bir iade
uygulamasiyla musterilerini eski polyester kiyafetlerini
dondistiirilmek amaciyla iade etmeye tesvik etmektedir.

Tesco tarafindan Surdurilebilir Tiketim Enstitlist kurma
cabalarinda baslangi¢c asamasinda gerekli destedi vermesi
icin Oxford Universitesine 10 milyon Dolar 6demektedir.

Enstitii'de Tesco tarafindan satisi gerceklestirilen her bir
Uriiniinde karbon etiketlemesini destekler nitelikte ortak
Olclim sistemleri gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Avrupa’nin en buyiik giyim perakendecisi ve Zara tirlin
zincirinin sahibi olan Inditex de ¢evreye olan etkilerinin
azaltilmasina yonelik bir dizi girisim baglatmistir. Firma,
gelecek U¢ yil icerisinde biyoyakit, riizgar enerjisi ve

tlim tesis ve magazalarinda disiik enerjili aydinlatma
sistemleri kullanmaya baslayacaktir. Stratejik plan
kapsaminda firma lojistik ve dagritim faaliyetleri sirasinda
ortaya ¢ikan sera etkisine neden olan gazlarin salinimini
azaltalarak lojistik faaliyetlerinin yarisini yenilenebilir enerji
kaynaklariyla gerceklestirecektir. Firma ayni zamanda
tekstil ve giyim Uretim siireglerini de cevresel etki agisindan
degerlendirecektir.

Sri Lanka menseli MAS Holding bu sene Haziran ayinda
insaatina baglayacagi cevreci tesislerinde Marks&Spencer
icin ic camasir imalatina bagslayacaktir. 6 milyon $ tutarindaki
bu yatinmin hedefi sadece M&S firmasidir. Bu sene Haziran
ayinda insaatina baslanacak tesisin 2007 sonunda ticari
Uretime ge¢mesi hedeflenmektedir. M&S tarafindan firmaya
glines enerjisi ve tasarim gibi teknik alanlarda destek
saglanacaktir. MAS Holding'den yapilan agiklamada bu
faaliyetlerin M&S'in 2012 itibaryla Asya Bolgesi'nde karbon
emisyonuna neden olmayan tretim hedeflerinin esas
alindigi ifade edilmistir. Fabrikada su gereksinimleri kismen
yagmur suyundan karsilanacak, glines enerjisi ve diger
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi elde
edilecek, dogal isik ve havalandirma sistemlerinde distk
enerji ile calisan sistemler kulanilacaktir.

Cevre dostu tedarik zincirleri olusturmak yoniinde

verdigi desteklere ilaveten ingiliz perakendeci Marks and
Spencer firmast ilk iki cevreci magazasini dniimiizdeki ay
acacaktir. Her ikisi de iskocya'da acilacak olan cevre dostu
magazalarda daha az enerji kullanilacak, %95 oraninda
daha az karbondiyoksit emisyonu olusacaktir. Firma
tarafindan yayinlanan GBP200m A Plani ¢cercevesinde

yer alan 6nlemlerden sadece ikisini uygulayacak olan
madazalar Galashiels ve Pollok'ta agilacak, havadarlik ve

1sl ve enerji kaybini dnlemek agisindan magazalarda lobi
alanlan yer alacak ayrica daha etkili aydinlatma, sogutma ve
havalandirma sistemleri kullanilacaktir. M&S magazalarinda
tavana monte edilen borular vasitasiyla giines 151g1 ve
riizgardan da istifade edebilmekte, sogutma tesisinden elde
edilen isiyla 1sitma sistemleri calistirlimaktadir. Pencerelere
yerlestirilecek algilayicilar vasitasiyla isiklar en etkin bicimde
acilip kapatilacaktir. Bunlara ek olarak, toplanan yagmur
suyu tuvaletlerde iki kademeli diistik hacimli sifonlarda
kullanilacaktir. Glasgow’un hemen disinda yer alan

Silverburn Perakende Parki'nda bulunan Pollok magazasi
tamamiyla Aberdeenshire’da bulunan firmanin ilk riizgar
tribininde elde edilecek olan enerji kullanilarak isletilecektir.
2012 yilinda gevresel hedeflerini 6zellikle gerceklestirmek
isteyen firma agisindan bu faaliyetleri hedefe ulsamk
yolunda birer adimdir.

Yukaridaki alintilar ve yorumlardan da anlasilacagi gibi tekstil
tiketicileri kadar Ureticilerinin de ¢evresel konularda ve cevre
dostu tekstillere yonelik blyiik hamleleri bulunmaktadir.
Cevre dostu sistemlerin tekstil ve konfeksiyon sanayii
tizerindeki 6nemli etkisinin vurgulanmasi agisindan yukaridaki
ornekler verilmistir.

Benzer girisim ve stratejilerin Turkiye'de de tesvik edilmesi
ilkede mevcut organik tekstil Grlinleri, su, riizgar ve
glines enerjisi gibi kaynaklarin en etkin ve faydali bicimde
kullanilmasi agisindan gerekli gorilmektedir.
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EK 4 - ILAVE TARIMSAL TABLO VE INCELEME

UriinYapiss  GAZIANTEP  ADIYAMAN  KiLis SANLIURFA  DIiYARBAKIR ~ MARDIN BATMAN  SIRNAK  SIiRT Toplam - 1990 2000

(HA) GAP imalat Sanayisi Kollan isletme  Yillik ortalama Ciktr Katma isletme Yillik ortalama Cikti Katma
Tarla bitkileri 196,113 244,418 50,535 958,406 642,762 315,544 117,162 97,090 56,004 2,678,034 Saysi calisan sayisi deger Sayisi calisan sayisi deger
(Toplam) Yiyecek, icecek, tiitiin 1894 188373 10278 3714 1709 174400 19640 6467
Tahil 146,238 176,878 29817 616,004 464,195 227,045 86,367 77,649 38,229 1,862,422 T e e 2333 296119 0301 3445 3392 386276 20474 6823
Bakliyat 29,680 38,431 17,630 138416 114,272 77,19 18,004 15,659 16,19 465,478 Onnan ve orman riinleri (mobllya | 315 20099 674 4 33 27054 1582 618
Sanayii iriinleri 18,430 25,215 1,716 191,619 60,357 10889 12,730 3718 1,402 326,076 imalati dahil)

(Toplam) Kagrt ve kagit iiriinleri, matbaa 341 37122 777 79 395 33824 3776 1266
Pamuk 14,900 14,954 376 183,750 58,420 10,875 6,995 3,718 1,197 295,185 Kimyasal, kémiir, petrol iriinlerive 822 101262 16371 6813 1021 108293 28021 11348
Yagl tohumlar 249 3,009 354 11,927 2,869 107 10 31 152 18,708 plastik

Yumru koklii 1,516 885 1,018 440 1,069 313 51 33 25 5,350 Metal olmayan mineral iiriinler 686 77554 3244 1863 855 73812 5541 2837
lirtinler Temel metal sanayisi 385 64298 5850 1562 383 60733 9302 2344
Sebze 6,963 3,600 n - 2048 17,989 83537 5089 1584 1,770 77,346 islenmis metal iiriinleri, makineve 2003 217968 11158 4497 204 257432 26140 9228
Meyve* 16,969,554 6,666,962 2,369,610 15,623,025 1,194,730 1,014,398 362,267 179304 6,207,608 50,587,458 ekipman imalati

Tanmsal GAZIANTEP  ADIYAMAN  KiLis SANLIURFA  DIYARBAKIR MARDIN BATMAN  SIRNAK  SiiRT Toplam - Diger imalat sanayileri 92 5201 135 69 125 8650 735 263
iiretim (Ton) GAP Toplam imalat 8871 1028196 58788 22976 M7 1130474 115411 41198
Toplam 1078438 711,877 347,682 3,589475 223,575 1,057,406 417,279 238,088 160,860 7,824,680 e %214 %183 %175 %162 %154 %154 17% %157
Tarlabitkileri 647,683 601,684 116138 2,810333 1,574,045 823,283 269,758 189,999 110,580 7,143,503 Tablo 4.2 - Tirkiye'de imalat sanayinin gelisimi (1990-2002) - Cari fiyatlarla €

(Toplam) Kaynak : Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Tahil 463,642 470,772 79881 1,853759 1,181,339 676,603 209,495 159,648 73,157 5,168,296

Bakliyat 39,347 45,041 21393 208,706 147,258 98,583 28,340 17,218 32,071 638,017

Sanayii iriinleri 57,934 39,943 2,374 307,549 96,725 16492 14,711 5,025 1,985 542,738

(Toplam)

Pamuk (tiftik) 22,800 20,418 385 279,264 92,980 16388 8,627 5,025 1,771 447,658

Yagli tohumlar 36,395 36,837 740 434,694 132,790 29079 16,767 7,720 2,952 697,974

Yumru koklii 50,365 3,091 1,75 5625 15,933 2,526 445 328 415 90,478

{irlinler

Sehze 201378 75,179 127,779 646,733 526,143 101,944 125452 32,30 35513 1,872,351

Meyve 229,377 35,014 103,765 132,409 123,387 132,179 22,069 15859 14,767 808,826

Tanmsal deger GAZIANTEP  ADIVAMAN  KiLis SANLIURFA  DIYARBAKIR MARDIN BATMAN  SIRNAK  SiiRT Toplam -

(000 YTL) GAP

Toplam 710,836 348,407 215,085 1,732,668 1,048,146 489,905 234,034 100430 104,587 4,984,098

Tarlabitkileri 279,525 274,796 61,218 1318647 721,086 349,734 145,008 76078 52,011 3,278,103

(Toplam)

Tahil 150,022 161,216 25844 644,205 412,644 232,044 74674 51432 26423 1,778,504

Bakliyat 44,265 41,533 0477 143,665 126,959 73889 26935 15965 21,037 515,725

Sanayji iriinleri 65,436 65,437 7,301 516,093 169,772 42378 43,155 8,462 4,234 922,268

(Toplam)

Pamuk 44,136 39,089 897 411,337 162,722 4014 19,002 8,462 4,34 731,893

Yagl tohumlar 250 1,03 382 1,171 1,760 149 12 52 99 14,898

Yumru koklii 19,550 5,584 6,212 3,511 9,948 1,272 230 165 215 46,687

{irlinler

Sehze 97,671 29,215 58,208 263,008 208,551 51,568 57,307 15,545 19,051 800,124

Meyve 333,639 44,395 95658 151,013 118,508 88,601 31,717 8,806 33,524 905,861

Ek Tablo 1: GAP URUN YAPISI, URETIM VE TARIMSAL DEGER (2005)
Kaynak: TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) “Tarimsal yapi, iiretim, Bedel ve Deger — 2005” 167
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EK 5: YENILENEBILIR ENERJI SEKTORU - KAYNAK MAKALELER

Yil iller Sanayii Sektor Kurulus ~ Yillik Yilik Personele Yilda Yil sonu Stoklarda Yili¢inde
gruplan saylsl ortalama ortalama  yapilan caligilan  itibanyla degisiklikler sabit
insan isthdam  yilhkodeme toplam kurulu mallara
girdisi adam- gii¢ ekipmani yapilan
saat toplam briit
kapasitesi ilaveler
1990  GAP 31 A 61 4,454 4,398 59,635 7,190,748 29,439 89,004 2,716
TOPLAMI
1995  GAP 31 A 55 3,692 3,662 910,503 6,612,280 33,146 820,748 91,858 .
TOPLAMI Solel-Sacyr Arasinda U¢ Adet 50MW’lik Giines Enerjisi Tesisi
2000  GAP 31 A 77 4,344 4,334 17164729 8184906 29,173 24513217 3,637,464 Kurulmasina Yonelik 890 Milyon Dolarlik Cerceve Anlasma Imzalandi
TOPLAMI
israil -ispanya Ortakhig: Avrupa’ya Temiz Elektrik Getirecek: Solel Katkisinin 500
Milyon Dolar Olmasi Bekleniyor
1990 GAP 3 A 168 20,545 20,388 269,984 40,172,157 217,457 214,037 92,548
ALY MADRID, ISPANYA VE BEYT SEMES, ISRAIL - 7 Kasim 2006 - Giines enerjisi ve temiz
1995  GAP 3 A 246 23,412 23,294 4,044,787 45,998,578 300,091 5,481,795 6,837,064 elektrik tireten giic santralleri alaninda lider firmalardan Solel Solar Systems, Ltd.,
TOPLAMI bugtin biiyiik ispanyol altyapi firmalarindan Sacyr-Vallehermoso ile ispanya'da toplam
2000  GAP 3 A 359 31,576 31,532 88,138,950 65,479,761 379,906 124,201,591 48,473,105 kapasitesi 150MW olacak U¢ glines enerjisi santralinin ingaati icin toplam degeri 890
TOPLAMI milyon dolari bulan bir anlasma imzaladi. Cerceve anlasma kapsaminda Solel'in (i¢
projedeki toplam payi1 500 milyon dolar olarak tahmin ediliyor.
1990  3(GAP 3113 A 36.3% 21.7% 21.6% 22.1% 17.9% 13.5% 41.6% 24.5% . . .
%371) Bu proje, Israil menseli Solel'in Ispanya'da Yap, Sahiplen, Islet esasina dayanan ilk
1995 3(GAP 313 A 22.4% 15.8% 15.7% 22.5% 14.4% 1.0% 15.0% 13% anahtar teslim pro;e5|_ ola?cak. Ayrica, Solel bu projeyle glines enerjisi tedarikgisi olarak
%3171) Avrupa pazarina da girmis olacak.
0 0, 0, 0, 0 0, 0, 0, .
i 3/(361/\5 e A Al LER) B3 Lk R L L) e Ispanya’daki mevcut elektrik projelerinde giinesten elde edilen elektrigin kWs Ucreti 30
0.

sent. Bu Ucret alternatif ulusal enerji kaynaklarinin kullanimini ve ¢evre dostu elektrik
Uretimini tesvik etmek ve yerel elektrik Giretimini desteklemek isteyen ve yenilikgi

uygulamalari 6zendiren hiikiimet tarafindan 25 yil stireyle stibvanse edilmekte.
1990-2000 iLLER VE GAP BAZINDA URETIM SANAYii

Notlar:
3 - Bitdin olarak diretim sanayii “Solel, Avrupa'da hakl Gine sahip altyapi firmalarindan Sacyr ile gelisen ortakliktan
A: Toplam B: Karmu sektdrl C: Ozel sektdr biyik memnuniyet duymaktadir” diyen Solel Solar Systems CEO’su Avi Brenmiller,

31 - Yiyecek, igecek ve tiitiin tretimi . . o . M . . L .
“Solel'in glines enerjisi alaninda sahip oldugu teknoloji, deneyim ve ¢éziimler, Sacyr'in

yerel bilgisi ve insaat bilgisiyle birlestiinde buna benzer yiksek etkinlikli ve temiz
enerji iretimine dayali diger projelerin ispanya'da oldugu kadar diger tilkelerde de
hayata gecirilmesi acisindan bir 6rnek gerceklestirilmis olacaktir. Bu Yap, Sahiplen,
islet modelini gelecek yillarda diger pazarlarda da basariyla hayata gecirebilmeyi timit
ediyoruz” seklinde konustu.

Sacyr'e ait Valoriza Energia adli firma CEO’su Emilio Lépez ise Sacyr'in Solel ile
calismaktan biylk heyecan duydugunu ifade ederek, “Genis imkan ve kabiliyetlerimiz
ve basarili altyapi kurulumlarimizin da yardimiyla bu projeleri zamaninda ve biitce
dahilinde hayata gecirerek ispanyol insanina temiz enerji sunmayi hedefliyoruz,”
seklinde konustu.

Solel CEO’su Avi Brenmiller konuyla ilgili bir sunum hazirlamakta, ayni zamanda David
Intercontinental Tel Aviv Hotel'de 8 Kasim 2006'da gerceklestirilecek oan Yenilenebilir
ve Alternatif Enerji Kaynaklari konulu konferansta israil Basbakanligi’na destek
vermektedir.
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SAN FRANCISCO, CA (25 Temmuz 2007) -- Pacific Gas and Electric Company
tarafindan bugiin yapilan aciklamada firmanin bugiinden itibaren Solel-
MSP-1 ile Mojave Coli'nde kurulacak olan Mojave Giines Enerjisi Parki'ndan
elektrik satin alimina yonelik bir yenilenebilir enerji anlasmasi imzaladig:
duyrulmustur.

Proje kapsaminda PG&E'nin tim Kuzey ve Orta Kaliforniya Eyaleti'ndeki
mdsterilerine (400.000 hane) toplam 533MW’lik glines enerjisi saglanacak. Mojave
Glines Enerjisi parki projesi glines enerjisi alaninda diinyadaki ikinci en biyik
taahhdttir.

PG&E Enerji Satin Alim departmani Bagkan Yardimcisi Fong Wan yaptigi aciklamada
“Buglin duyrulan glines enerjisi projesi musterilerimizin enerji taleplerinin %20'sini
temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklariyla karsilamak yontindeki taahhiitiimiziin
kilometre tasidir” derken, Solel ile yapilan anlasma neticesinde glines enerjisinden
en etkili bicimde istifade ederek mdsterilerin taleplerini eskisinden ¢ok daha
glvenilir ve uygun fiyatl temiz enerjiyle karsilayabileceklerini belirtti.

Tesiste Solel patentli ve ticari olarak kullanimi kanitlanmis parabolic termal glines
enerji kanallar kullanilacak. Halen yilda 354MW elektrik saglayan bu teknoloji

son 20 sene icerisinde Mojave C6li'nde 9 benzer tesiste de kullaniimistir. 2011
yilinda tam kapasiteyle isletime ge¢mesiyle birlikte Mojave Giines Enerjisi Parki
6000ha alanda kurulu olacaktir. Park'in hazirlanmasinda URS Corporation ile birlikte
cahismalarda bulunan Solel, parkta giines enerjisini toplayabilmek icin 1.2 milyon
ayna 317 mil uzunlugunda vakumlu tip kullanacaktir.

“Kaliforniya'ya 553MW temiz enerji saglamak bizim icin ¢ok biytik bir olay” diyen
Solel CEO'su Ave Brenmiller kendini kanitlamis glines enerjisi teknolojilerinin
Solel'in Kaliforniya glinesinden elde edilecek enerjinin eyalette yasayan insanlara
—ev ve isyerlerinde- temiz enerji kaynagi olarak doneceginin kaniti oldugunu ifade
etti.

Solel-MSP-1 LLC giines enerjisinde diinyanin bir numarasi olan israil menseli Solel
Solar Systems biinyesinde yer almaktadir. Solel tarafindan kullanilan diinya lideri
teknolojiyle parabolik aynalar vasitasiyla toplanan gtines isinlari firmaya patentli
UVAC 2008 termal solar alicilarina odaklanmaktadir. Alicilarda isinarak devrirdaime
gecen bir sivi yardimiyla isi ortaya cikarak buhar elde etmede kullaniimaktadir. Bu
buhar aracihigiyla elektrik Gretecek triibinler harekete gecerektesiste elektrik elde
edilmektedir. Mojave Glines Enerjisi Parki'nda elektrik tretebilmek icin mevcut nakil
hatlan ve katil durumda bulunan kémiir esasl Mojave Uretim istasyonu kullanilarak
PG&E musterilerine hizmet sunulacaktir.

GAP BOLGESI ICiN REKABET GUNDEMI

Kaliforniya Kamu Tesisleri Komisyonu kapsaminda degerlendirilmektedir. Mevcut
durum itibariyla firma elde ettigi enerjinin %12'sini Kaliforniya Yenilenebilir Enerji
Portfoy Standardi (RPS) kapsaminda yer alan yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elde etmektedir. Firmanin misterilerine dagittigi enerji Gretiminde hig bir karbon
dagilimi olmamaktadir. Bu baglamda PG&E ABD'nin en temiz enerji tedarikgisi
konumundadir.

PG&E portfoytine biyiik bir hizla yenilenebilir elektrik kaynaklari eklerken

hedefi s6zlesme asamasinda veya teslim edilmis enerjisini 2010 itibariyla %20'ye
cikarmaktir. Solel MSP-1 ve yakin zamanda imzalanmis olan diger yenilenebilir enerji
anlasmalariyla birlikte PG&E gelecekte temin edecegi enerjinin %18'ini yenilenebilir
kaynaklara dayandirmayi basarmistir. PG&E yakin zamanda aralarinda PPM Energy
ile imzalanan 85MW'lik riizgar enerjisi projesi, Celantech America ve GreenVolts ile
imzalanan 7MW'lik tesis bazinda giines enerjisi projesi ve Kaliforniya Eyaleti'nde
Sonoma'da kurulmasi planlanan 25.5MW’lik yeni bir jeotermal tesisle ilgili olarak
Western Geo-Power ile imzalanan anlasmalarinda bulundugu baska anlagmalara

da imza atmistir. Firma, anilan bes proje icin de onay beklemektedir. Kaliforniya'da
uygulanan RPS programi uyarinca tesislerin yenilenebilir enerji tiretim birimlerine
yapilacak yatirimlarini %1 oraninda arttirmalari ve 2010 yilina kadar bunu %20’ye
cikarmalari 6ngorilmektedir. RPS programi Parlamento’dan ge¢mis ve Kaliforniya
Kamu tesisleri Komisyonu ve Enerji Komisyonu tarafindan yiruttlmektedir.

Solel Solar Systems ayni zamanda ABD ve Ispanya'da kurulmakta olan yeni giines
enerjisi tesislerine temel teknoloji bilesenleri temin etmektedir. Ayrica, Solel ve
Sacyr-Vallehermoso tarafindan ispanya’da miisterek giines enerjisiyle calisan

enerji Uretim tesisleri kurulmakta olup Solel Kaliforniya'da 100MW’lik bir diger
taahhitlni de yakin zamanda gerceklestirmis bulunmaktadir. Solel merkez ofisi,
tretim tesisleri ve AR-GE birimi Israil'de Beyt Semes'e ve ABD ofisiyse Los Angeles ve
Kaliforniya'dadir. Firmayla ilgili daha fazla bilgi icin: www.Solel.com.
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Giiney Kaliforniya’da 300-900 MW’lik Giines Enerjisi Projesi
Phoenix, Arizona [RenewableEnergyAccess.com]

Stirling Energy Systems (SES) tarafindan yapilan aciklamada Gliney Kaliforniya'da
San Diego Gas & Electric (SDG&E) icin 300-900MW'’lik bir glines enerjisi tesisi
kurulacagd, kurulacak olan tesisin SES icin son birkag ay icerisindeki ikinci blytk
glines enerjisi projesi oldugu ve proje bitiminde tiim San Diego bdlgesinde
mevcut glines enerjisi imkan ve kabiliyetlerinden 30 kat daha fazla glines enerjisi
saglanacad belirtilmistir.

Stirling ve Southern California Edison arasinda gelecek 20 yili kapsayan 500MWIik
enerji alim anlagmasiyla ilgili (bkz. internette “World’s Largest Solar Project
Unveiled”) olarak gectigimiz ay icerisinde yapilan agikalamanin hemen akabinde
buglin yapilan aciklama da SES solar teknolojileri icin ticari elektrik Gretimi alaninda
atilmig blyuk bir adimdir.

imzalanan sézlesmeyle birlikte SES ve SDG&E, Imperial Valley of California'da
yaklasik 3 milkare Gzerinde kurulacak 12.000 Stirling glines canagindan elde
edilecek 300MW enerji alimiyla ilgili olarak gelecek 20 yili kapsayan bir anlasmaya
vardilar. SDG&E &éniinde artik mevcut kapasitesine 600MW daha eklemek icin iki
secenek daha bulunuyor. Bu sézlesmenin de Kaliforniya Kamu Tesisleri Komisyo
tarafindan onaylanmasi gerekiyor.

“Bu biiylik capli uygulamayla SES olarak SDG&E mdisterilerine temiz ve yenilenebilir
enerji saglanacaktir” seklinde konusan SES CEO’su Bruce Osborn, “bunun glines
enerjisi sanayii icin gercekten de tarihi bir anlam tasidigi inancindayiz ve SDG&E gibi
ilerleme ve yeniliklere dayal bir firmayla ortaklik kurmaktan cok memnunuz” dedi.
Bu teknolojinin, alternatif glines enerjisi teknolojilerine kiyasla neredeyse iki kat
daha etkili oldugu degerlendirilmektedir.

SES Stirling solar canak teknolojisinde biittin enerji dontisiim siireci bir petrol varili
ebadinda hazne icerisinde gerceklesmektedir. Bu islem icin su gerekmedigi gibi
kullanilan motordan da herhangi bir emisyon agiga cikmamaktadir. Bir ayna dizisi
yardimiyla glines isinlari Stirling motorun ucunda yer alan aliciya odaklanmaktadir.
Ahcinin icerisinde bulunan hidrojen gazi 1sinarak genisler. Genisleyen gazin yarattigi
basing, bir piston, krank mili ve siirlicii safti harekete gegirmek suretiyle Ureteci
cahstirir.

SDG&E Bagkani Edwin A Guilles tarafindan yapilan agciklamada SDG&E'nin 2010
itibariyla musteri taleplerinin %20'sini riizgar ve giines enerjisi gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarindan karsilamayi taahhut ettigi ifade edilmistir.

GAP BOLGESI ICiN REKABET GUNDEMI
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