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KISALTMALAR

GAP: Gilineydogu Anadolu Projesi

GAP-BKIB: GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig
GAP-TEYAP: GAP Tarimsal Egitim ve Yayim Projesi

GTHB: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1



SUNUS

Giineydogu Anadolu Bolgesi iilkemizin tarimsal potansiyel bakimindan en Onemli
bolgelerinin  basinda gelmektedir. Bolgede uygulanmakta olan Giineydogu Anadolu
Projesi’yle onemli degisimler yasanmis ve cesitli donemlerde bu degisim ivme kazanarak
tarimsal alanda dikkate deger gelismelerin ortaya ¢ikmasma yol agmistir. Bu siire¢ kirsal
toplumun sosyo-ekonomik bakimdan kalkinmasina da 6nemli katkilarda bulunmustur.

Bugiin toplum kalkinmasinin bir iiretim faktorii olarak insan kaynaklarinin gelistirilmesiyle,
tiretim ve iiretim kapasitesinin arttirilmastyla ve mevcut kaynaklari siirdiirtilebilir kullanmakla
gerceklestirilebilecegi yoniinde uzlasi bulunmaktadir. Bu kapsamda T.C. Kalkinma Bakanligi
temel misyonuna uygun olarak uzun yillardir ulusal diizeyde ve boélgede elde ettigi
birikimlerinden hareketle; GAP Bolgesi’ nde dogal ve tarimsal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullaniminm1 dikkate alarak bolgenin kalkinma calismalarinda rol almak ve gelistirmek
yoniinde faaliyetler yiiriitmektedir. Buna gére GAP-BKIB bélgenin tarimsal potansiyelinin
bolgesel ve ulusal diizeyde etkin sekilde kullanimina yonelik olarak tarima yapilan desteklerin
etkinligini artirma yoniinde de calismalar slirdiirmektedir.

Bu calismada gerek konuyla ilgili GAP-BKIB’ nin yaptign calismalar ve gerekse ayni
kapsamda bolgedeki kurum ve kuruluslarin katilimlariyla gergeklestirilen ¢alistay ve diger
calismalarda elde edilen sonuclar degerlendirilmistir. Bu kapsamda mevcut kosullarda
ozellikle GAP bolgesinde tarimsal desteklerin hedeflenen amaglara hizmet etmesi yoniinde
neler yapilabilecegi ele alinmistir.



1. MEVCUT DURUM

Tarimsal destekler tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de bir siiredir uygulanmaktadir.
Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmas1 ve Avrupa Ortak Tarim Politikasi ile birlikte destekleme
modellerinde zamanla bazi degisiklikler meydana gelmistir. Tarim sektoriine yonelik ig
destekler, serbest pazar uygulamalari, ¢ift¢i kayit sistemi, hayvan kimlik sistemi ve kontrolli
ve sertifikali bitkisel iiretim sistemi gibi baz1 ¢aligmalar AB Ortak Tarim Politikalarina uyum
saglama yoniindeki etkinliklerle birlikte ortaya c¢ikmistir. Kirsal alanda {iretim yapan
ciftcilerin refah seviyelerini ylikseltmek ve rekabet giiciinii artirmak her ne kadar 6nemli bir
amag¢ olsa da, mevcut desteklemelerin bu yapinin kurulmasinda bazi aksayan yonleri
bulunmaktadir.

1.1. TARIMSAL DESTEKLERIN AMACLARI

GTHB tarafindan kirsal alana ve iireticilere yonelik olarak farkli basliklar ve kalemler altinda
verilen destekler, belirli amaglarin saglanmasina yonelik olarak yapilmaktadir. Bu amaglar
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin tarim politikas1 hedefleri dogrultusunda gelecekte kendi kendine
yasayan ve siirdiiriilebilir bir yapiy1r kurmaya doniik olarak gerceklestirilmektedir. Bunun
saglanmasinda, yani tarimsal desteklerin amacina ulagmasi icin uygun ve gerekli kosullarin
olup olmadig1 konusu iizerinde durmak, biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu bakimdan Tarimsal
desteklerin amact mevcut mevzuat ve GTHB c¢alisma esaslar1 dahilinde bes maddede
Ozetlenebilir. Bu amaglar biiylik dl¢iide Avrupa Birligi OTP ile de uyumlu olup asagida
siralanmustir.

1- Cevreye duyarli tarimsal tiretimi artirmak

2- Verim ve kaliteyi ylikseltmek

3- Uygulanan politikalarin etkinligini saglamak

4- Sektoriin 6ncelikli problemlerinin ¢oziimiine katkida bulunmak

5- Siirdiiriilebilirligi saglamak ve tarimsal kayitlarin gilincel tutulmasin1 amaglamaktir.

1.2. MEVCUT DESTEKLER

GTHB tarafindan kirsal alana ve {ireticilere yonelik olarak farkli bagliklar ve kalemler altinda
desteklemeler yapilmaktadir. Bunlardan 6nemli olanlar1 asagida siralanmistir.

e Mazot, giibre ve toprak analizi destegi

e Tirkiye tarim havzalar liretim ve destekleme modeline gore fark 6demesi destegi

e Yurt i¢i sertifikali tohum ile sertifikali fidan, ¢ilek fidesi ve standart fidan
kullaniminin ve yurt i¢i sertifikali tohumluk iiretiminin desteklenmesi

e Hayvancilik desteklemeleri



e (iftlik muhasebe veri ag1 sistemi katilim destegi

e Organik tarim ve iyi tarim destegi

e Tarimsal yayim ve danismanlik hizmetlerinin desteklenmesi

e Biyolojik miicadele destegi

e Makine ve ekipman desteklemeleri

e Tarim sigortalar1 destegi

e KKYDP bireysel sulama makine ve ekipman desteklemesi (hibe)
e Kalkinma ajansi destekleri

e TKDK destekleri

e ve diger destekler

2. CALISTAY BULGULARI VE DEGERLENDIRME

Mevcut tarimsal desteklemeler goz Oniine alinarak bu konudaki sorunlar ve bu sorunlara
¢Oziim Onerilerinin arandigi “Tarimsal Destekler, Hibeler ve Tesvikler” calistayr GAP
illerinden gelen genis bir katilimcer kitlesiyle 22-23 Ocak 2013 tarihleri arasinda Diyarbakir
GAP UTAEM ‘de gerceklestirilmistir. Calistaya GAP BKI Bélge Miidiirii Mehmet A¢ikgoz,
Dicle Uni. Ziraat Fak. Dekanm1 Bekir Biikiin, GTHB il Miidiirliikleri Orgiitlenme ve Kirsal
Kalkinma Sube Miidiirleri, TKDK, Kalkinma Ajansi, Dicle Universitesi, GAP UTAEM,
Tarim Kredi Kooperatifi, Ziraat Odalari, Sulama Birlikleri, Uretici Birlikleri, Yetistirici
Birlikleri, Serbest Tarimsal Damismanlik Sirketleri, OSGIAB, ciftciler ve GAP-TEYAP
temsilcilerinin de yer aldigi toplam 51 kisi katilmistir. GAP-TEYAP Proje Danigmani
Akdeniz Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Orhan Ozgatalbas’in moderatorliigiinii yaptigi
calistayda; tarimsal destekler, hibeler ve tesviklerin amaci, mevcut durumu, sorunlar1 ve
¢ozlim Onerileri hakkinda genel oturumlar ve iki temel tiretim kolu olan bitkisel ve hayvansal
tiretim alaninda odak grup calismalar1 yapilmistir. Boylece bu iki temel alandaki tarimsal
destekler tizerine ayrintili bilgi elde etmek ve desteklerin amacina ulagsmadaki engellerin
ortadan kaldirilmasina yonelik olarak bitkisel iiretim ve hayvansal iiretim desteklerindeki
sorunlar: ortaya koymak ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik oneriler gelistirmek igin iki grup
olarak calisma gergeklestirilmistir.

2.1. TARIMSAL DESTEKLER, HIBELER VE TESVIKLERDE YASANAN
SORUNLAR

Bu kapsamda ilk olarak yapilan genel oturumda elde edilen veriler degerlendirilmistir.
Ayrica, GTHB ve diger kurum-kuruluslarin vermis oldugu desteklemelerin amacina ulasip
ulagsmadiginin sorgulanmasi da yapilmistir.

Genel oturumda ortaya konulan goriisler asagida siralanmistir. Ayrica bir saptama olarak
“verilen desteklerin beklenen etkinlikte sonug¢ vermedigi” yoniinde tespitte bulunulmustur. Bu
konuda ciftcilerin sadece destekleme almak i¢in bazi uygulamalar ve ¢alismalar1 yaptiklar
bilinmekte olup, Ornegin giibre destegini almak i¢in yaptirilan toprak analizlerinin, bu



konudaki destek kesildiginde uygulamanin yapilmayacagina dair éngoriilerde bulunulmustur.
Bu kapsamda genel olarak 6ne ¢ikan konular asagida siralanmigtir. Bunlar:

1- Verilen desteklerin tiretim ve kalite artirmay1 dogrudan hedeflememesi ve birim
basina oranlarin yetersiz olmast.

2- Denetim eksikliginin desteklerden yararlanma konusunda suistimalleri artirmasi,
verilen destek, hibe ve tegviklerin yeterli diizeyde kontrol ve denetiminin yapilmamasi.

3- GTHB’ nin vermis oldugu desteklerin sayisinin ¢ok fazla olmasi ve desteklemeden
faydalanmak i¢in iireticilerden istenilen belgelerin fazla olmasi. Bu yap1 destekleme islerini
daha karmagik hale getirmektedir. Ornegin iriin prim destekleri i¢in istenilen fatura konusu
sikintilara sebep olmaktadir. Ciftgiler triinlerini genelde i¢ piyasadaki alicilara satmakta ve
sattiklarin lirlin karsiliginda fatura almamaktadirlar. Prim desteginden faydalanmak icin
gerekli olan fatura zamaninda alinmadigi igin, ¢iftcilerin sonradan belli bir ticret karsiliginda
fatura almak istemesi ve bu konuda aracilarin yeterli fatura kesme yetkisi bulunmamasi,
ortaya yasal olmayan (naylon) fatura diizenleme sorununu ¢ikartmaktadir. Bu sebeple birgok
cift¢i sorusturmaya tabi tutulmus ve tutuklanmistir.

4- GTHB 1l Miidiirliiklerinde calisan ilgili personelin Bakanhigin vermis oldugu
desteklemeler konusuna tam anlamiyla hakim olmamalari.

5- Destekleme konusunda farkli kurumlarin farkli kalemlerde destekleme veriyor
olmasi, kurumlar arasi koordinasyon ve igbirliginin eksik olmasi ve faydalanicilarin
desteklerden yeterli diizeyde faydalanamamalari.

6- GTHB disinda bagl kurumlarin ve diger kurumlarin proje bazli vermis oldugu
desteklerden ¢iftgilerin haberdar olmamalari

7- GTHB disindaki kurum-kuruluslardan destek almak i¢in istenilen kriterlerin tim
ciftgilere yonelik olmamasi ve bu konuda yeterli tanitim ¢aligmalarinin yapilmamasi

8- Tarimsal desteklerle ilgili olarak egitim ve yayim konusundaki ¢aligmalarin yeterli
diizeyde olmamasi,

9- Tarimsal makine ekipman destekleri gibi %50 oraninda desteklenen konularda
KDV’nin ciftcilere odetilmesi, makine ekipmanlarin normal piyasa fiyatlarindan pahali
satilmasi,

10- Girdi fiyatlarindaki  yiikselmelerin  desteklerle  kurulan igletmelerin
stirdiirtilebilirligini tehdit etmesi, bu kapsamda 6rnegin siit sigirciligi projeleriyle kurulan
hayvansal iretim ¢iftliklerinde yem fiyatlarindaki asir1 yiikselmenin, proje kapsaminda
yiiksek fiyatlarla alinan hayvanlarin ¢ok diisiik fiyatla satilmasina ortam hazirlamasi, boylece
hayvansal iiretim igletme sahiplerinin zor durumda kalmasi.



2.2. TARIMSAL DESTEKLERIN AMACINA ULASMASI ICIN GEREKLI
KOSULLAR

Tarimsal desteklerin amacina ulagsmasi i¢in uygun ve gerekli kosullarin olup olmadigi
konusu da tartisilmigtir. Bu bakimdan genel olarak uygun kosullarin hangi 6l¢iide oldugu
tizerinde durulmustur. Bu kapsamda desteklemenin yapildigi ortamda olmasi ya da
saglanmas1 gereken yapisal ve uygulamaya doniik konular asagida siralanmistir. Dogal olarak
bu konulardan bazilar1 kisa ve orta vadeye yonelik konularken, bir boliimii de uzun vadeli
uygulama konularidir.

* Miras hukukunun gozden gegirilmesi, diizenlenmesi,

* Arazi toplulagtirmasinin tamamlanmasi,

* Sulama sistemlerinin iyilestirilmesi,

* Uretim planlamasinin yapilmasi,

* Uriin bazl1 organize bélgelerinin olusturulmasi

* Destekleme miktarlarinin ekim 6ncesi belirlenmesi

* Denetleme sisteminin etkinliginin artirilmast,

* Uretici orgiitlerinin bu konudaki islevlerinin gelistirilmesi,
* Sozlesmeli tarimin yayginlastirilmast,

* [sletmelerin kayit tutma sistemine gegmelerinin saglanmast,
* Danigmanlik hizmetinin yayginlastirilmasi

* Desteklerle yayim-danismanligin iligkilendirilmesi

2.3. DESTEKLERIN AMACA HIiZMET ETME DURUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Katilimcilarin uzmanliklar1 ve g¢alistiklar1 alanlar dikkate alinarak iki grup olusturulmus ve
GTHB ve diger kurum-kuruluslarin vermis oldugu desteklemelerin amacina ulasip ulasmadigi
lizerinde grup yoOntemiyle tartigma ortami olusturularak elde edilen veriler asagida
sunulmustur.

2.3.1. Bitkisel Uretim Desteklerinin Amaca Hizmet Etme Durumu

Bitkisel iiretim tiizerinde calisan katilimcilar Tablo 1°de sunulan konular iizerinde grup
tartismalar1 gergeklestirmis, bireysel goriislerini sunmus ve degerlendirme yapilarak elde
edilen sonuglar asagida verilmistir. Buna gére 5° li bir dlgek kullanilmus; (1-Cok iyi, 2- Iyi,



3-Orta, 4-Az, 5-Hig) burada 1; tam olarak amaca hizmet ediyor; 5; ise higbir sekilde amaca
hizmet etmiyor seklinde dikkate alinmistir.

Tablo 1°de de goriildiigii gibi bes madde halinde belirlenen amacin gergeklesmesine hizmet
etmek bakimindan en olumsuz durum 3, 4 ve 5. segenekler icindir. Dolayisiyla verilen
desteklerin uygulanan politikalarin etkinligini saglamak, sektoriin oncelikli problemlerinin
¢oziimiine katkida bulunmak ve siirdiiriilebilirligi saglamak ve tarimsal kayitlarin
giincellestirilmesini saglamak bakimindan orta diizeyde katki sagladigi belirtilmistir. Destek
tirlerine bakildiginda ise mazot destegi, alet-ekipman, organik tarim, yem bitkileri, biyolojik
miicadele Ve iyi tarim desteklerinin amaca hizmet etmede ¢ok iyi ve iyi diizeyde olmadigi
gorilmektedir.

Genel ortalama olarak ise tarimsal desteklerin beklentileri ¢ok iyi diizeyde olmasa da nisbeten
karsiladig1 yoniinde bir degerlendirme yapilmistir. Ancak destek tiirleriyle amaglar arasinda
farkli degerlendirmeler yapilabilecegi de dikkate alinmalidir. Bu kapsamda 6rnegin CATAK
desteklerinin amacinin dogal olarak diger desteklerle ayni amaglar iizerinde bulusmasi s6z
konusu da olmayabilir. Dolayistyla degerlendirmede bu durumun da dikkate alinmasi yararl

olacaktir.

Tablo 1. Tarimsal desteklerin amaca hizmet etme durumu (Bitkisel Uretim)
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3 3,3 2,7 2,3 1,0 2,0 3,0 2,0 1,3 1,0 3,2 4,0 1,0 1,0 4.0 35 40 2,4
4 3,2 2,0 3,2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,2 2,6 3,0 3,0 2,0 1,0 2,0 3,0 1,0 2,0
5 3,3 1,0 3,2 1,0 2,0 2,0 2,0 1,0 2,4 2,0 2,8 1,0 1,0 3,8 2,0 40 2,2
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Ol¢ek: 1-Cok iyi, 2- Iyi, 3-Orta, 4-Az, 5-Hig
2.3.2. Hayvansal iiretim desteklerinin amaca hizmet etme durumu

Hayvansal iiretim {izerinde ¢alisan katilimeilar ise Tablo 2’de sunulan konular iizerinde grup
tartismalar1 gerceklestirmisler ve sonrasinda bireysel goriigler iizerinden degerlendirme
yapilmis ve sonuglar asagida verilmistir. Tablo 2’de goriildiigii gibi bes madde halinde
verilen amaclarin gerceklesmesine hizmet etmek bakimindan hayvancilik desteklemelerinin
durumu bitkisel tiretime gore olduk¢a olumsuz durumdadir. Tiim destek tiirlerinde amact
gerceklestirme yoniinde iyi durumda olmadigi degerlendirilmistir. Yalnizca damizlik erkek
besi desteginin 2, 3 ve 5 no’lu amaglar bakimindan c¢ok iyi olarak degerlendirildigi
saptanmistir. Bu durumda hayvancilik sektoriine yapilan desteklerin iyilestirilmesi yoniinde



Oonlemler alinmasi, bitkisel liretime gore daha acil bir miidahaleyi gerekli kilmaktadir. Bu
durum genel ortalamaya da yansimistir. Yine destek tiirleriyle amaglar arasinda farkl
degerlendirmeler yapilabileceginin de dikkate alinmasi yararli olacaktir.

(*) 1- Cevreye duyarli tarimsal tiretimi artirmak
2- Verim ve kaliteyi ytlikseltmek
3- Uygulanan politikalarin etkinligini saglamak
4- Sektoriin 6ncelikli problemlerinin ¢éziimiine katki da bulunmak
5- Siirdiirtilebilirligi saglamak ve tarimsal kayitlarin glincel tutulmasini amaglamaktir.

Tablo 2. Tarmmsal desteklerin amaca hizmet etme durumu (Hayvansal Uretim)
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4 35 | 32| 36 | 35| 30 | 27| 33 | 30 | 33 | 40 | 33
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Agirhkl
ST 30 | 27| 30 [ 34| 26 | 23| 30 | 32 | 28 | 22 | 28
Ortalama

Ol¢cek: 1-Cok iyi, 2- Iyi, 3-Orta, 4-Az, 5-Hi¢

2.4. DESTEKLEME UYGULAMALARI SORUNLARI VE COZUM
ONERILERI

2.4.1. Bitkisel Uretim Desteklemeleri

Bitkisel tiretim desteklemelerindeki mevcut sorunlar tartisilmis ve bu sorunlarin ¢éziimlerine
yonelik gortisler ortaya konulmustur. Sorunlar 24 maddede, ¢6ziim 6nerileri ise 16 maddede
ifade edilmistir.

2.4.1.1. Sorunlar

1- Makine ekipman desteklerinde piyasa arastirmasi yapilarak referans fiyat belirleme
caligmalarinin yapilmamast,

2- TUIK verileri ile ilgili sikintilar,

3- Desteklemelerde denetim eksikligi,



4- Toprak analiz desteginin beklenen amaca ulasmamasi,
5- CKS kayitlarinin tiretim déneminden 6nce tamamlanmamis olmast,
6- Uriin su istegi ve alan baz alinarak enerji destegi verilmemesi,

7- Bitkisel tliretim planlamasi yapilmamasi bu nedenle tesvik ve desteklemelerde
planlama yapilmamasi,

8- Pamuk toplama makinesine destek verilmemesi

9- Desteklerin ¢esitlerinin fazla olmasi

10- Gelir esitligini zedeledigi i¢in Antepfistiginin desteklenmemesi
11- Tarimsal sulamada kullanilan enerjiye destek verilmemesi

12- Desteklemelerin bolge bolge irdelenip verilmemesi

13- Tarimsal danismanlik hizmetlerine verilen destegin yetersizligi
14- Cevre ve gida giivenligi ile ilgili desteklemelerin yetersizligi

15- Ara eleman ve uzman calistiran tarimsal isletmelerin desteklenmemesi

2.4.1.2. Céziim Onerileri

1- TARGEL personelinin kdy ihtiyar heyeti i¢ine alinmasi, ne ekecegini 1 yil dnce
taahhiit eden c¢ift¢inin % 25 oraninda daha fazla desteklenmesi.

2- Makine-ekipman desteklerinin bdlge ihtiyacini karsilamasi, tarim makinalar
desteklemelerinde OTV ve KDV nin kaldirilmast.

3- Tim desteklerin kaldirilip en biiyiik girdi kalemlerinden biri olan giibrenin ¢iftgiye
karsiliksiz verilmesi,

4- Sozlesmeli tiretimin yayginlastirilmasi,

5- Desteklenen fabrikalarin 5 yil siire ile izlenmesi-denetlenmesi (galismasini,
stirdiirtilebilirligini saglayacak tedbirlerin alinmasi)

6- TUIK verilerinin (ortalama verim) il ilge mahalli heyet tarafindan yapilmasi ve
TUIK e bildirilmesi

7- Antep/Siirt fistiginin destek kapsamina alinmas.

8- Tarimsal sulamada % 40 enerji destegi, yagmurlama ve damla sulama da % 50
enerji destegi verilmesi

9- Eleman ¢alistiran isletmelerin SSK payimin karsilanmast,



10- Makine-ekipman desteklerinde tekliflerin Bakanlikga alinmasi. Teknik
sartnamenin hassasiyetle hazirlanip teklife ¢ikilmast,

11- Toprak analizi desteginin iyi bir sekilde gdzden gecirilmesi,

12- Uriin destek miktar ve cesitlerinin daha erken aciklanmasi, bdylece CKS
kayitlarinin tamamlanmasina imkan taninmasit,

13- Tarimsal danmismanlik i¢in verilen desteklerin gézden gegirilmesi, desteklemenin
etkisini artiracak tedbirlerin alinmasi,

15- Yeni dogal enerji kaynaklarinin tanitilmasi ve desteklenmesi,

16- Hububatta iiriin desteklemelerinde sirketlerin stopajla ilgili problemlerin Oniine
gecmek icin kontrollerin Maliye Bakanligi’ nca yapilmasi.

2.4.2. Hayvansal iiretim desteklemeleri

Hayvansal iiretim desteklemelerindeki mevcut sorunlar 4 ana baslik altinda toplanmistir, Her
bir baglik altinda o konuyla ilgili detayli sorunlar yazilmis olup, ¢éziim Onerilerinde de ayn1
yol izlenerek ¢aligma tamamlanmustir.

2.4.2.1. Sorunlar

A- Mevzuatla ilgili sorunlar

1- Hibe ve kredi desteklerinde istenen ruhsat islemlerinden kaynakli sorunlar,
2- Yem destegi eksikligi,

3- Uriin desteklerinin (6rnegin siit ) giincellenmemesi,

4- Prim desteginin yetersizligi (et —siit vs.),

5- Isletmede mevcut hayvan verimine gére destekleme yapilmamasi,

6- Bolgesel bazda alt yapinin ve pazar boyutunun dikkate alinmamast,

7- Hayvancilik sigorta sistemindeki eksiklikler ve sorunlar,

8- IPARD gibi kurumlarin yatirimcilardan istedigi sartlarin agir olmast,

9- Hayvan temininde aracilarin ortadan kaldirilmamast,

10- Hayvancilik projelerinde yetistiricilikteki alt yap1 sorunlarinin yeterince
onemsenmemesi.

B- Orgiitlenme ile ilgili sorunlar

1-
2-

Biiyiik firmalarla s6zlesmeli tiretim yapilmamast,
Kiigtik isletmelerin orgiitlenememesi.

C- Egitim ve damismanlik ile ilgili sorunlar
1- Isletmelerin yeterli teknik personele sahip olmamast,
2- Biiylik isletmelerde sorumlu miidiiriin olmamast,

3-
4-

Ciftlik planlamasi gibi egitimlerin yapilmamast,
Hayvancilik isletmelerindeki desteklemelerin alinabilmesi i¢in danigman g¢aligtirma

zorunlulugu,



5- Gida giivenligi ve cevre giivenligi kriterlerine uymayan treticilere destek verilmesine

devam edilmesi,

6- Ureticilerin desteklemeler hakkinda bilgilerinin yetersizligi,

7- Kayitlarin tutulmasindaki yetersizlik,

8- Teknik destek ve danismanligin 6n kosul olarak gériilmemesi,

9- Isletme kurmada projelendirmede ve proje degerlendirme boyutlarinin
hesaplanmamasi,

10- Isletmelerin tarim danismanina ihtiyag oldugunun farkinda olmamasi.

D- izleme ve degerlendirme ve denetim ile ilgili sorunlar;
e Projenin siirdiirtilebilirliginin dikkate alinmamasi,
e Denetim eksikligi,
e Hayvancilikta desteklemelerin belli siirelerde ger¢eklesmesinden dolayi fiyatlarin
artmast, verilen desteklerin kullaniminin takip edilmemesi.

2.4.2.2. Céziim Onerileri
A- Mevzuatla ilgili ¢6ziim onerileri
1-  Yem bitkileri ve et siit yumurta balik gibi tiriinlerin prim miktarlarinin artirilmas.
2- TIGEM araciligi ile kaba yem iiretiminin devlet tarafindan y&netilmesi.

3- Buzagilarda kiipe takim siiresi 21 gilin oldugu igin, veteriner hekimler bu siire
icerisinde kiipe takamamaktadir. Boylece buzagi desteklemelerinden yetistiriciler
mahrum kalmaktadir. Dolayisiyla, bu siirecin kaldirilip en az 3 aylik bir siirede kiipe
takilmas1 gerektigi

4-  Uretici birliklerine ticaret izninin verilmesi,

5- Hayvancilik desteklemelerinin daha ¢ok o bdlgeye adapte olmus hayvan irklarina
verilmesi,

6- Biiyiikbag hayvan isletmelerin sicaklik degerleri g6z Onilinde bulundurularak
kurulmasi,

7- Hayvancilik isletmelerinde mutlaka profesyonel yonetici sart1 getirilmesi,

8- Desteklemelerden yararlanacak igletmelerle ilgili ruhsatlandirma mevzuatlarinin
iyilestirilmesi,

9- Hayvancilik  desteklerinin  sektordeki  dalgalanma  dogrultusunda  hizla
glincellestirilmesi,

10- Saman desteginin kaldirilip bu destegin silajlik misir ve fig destegine aktarilmast,

11- Hayvancilik kooperatiflerinde teknik eleman caligtirmaya yonelik ilgili mevzuatta yer
verilmesi,



12- Yem bitkileri desteginin ayni yapilmasi,

13- Hayvanlarimi asilatanlara veteriner 6deme destegi yapilmasi,

14- Ziraat bankasinin verdigi %0 kredinin tiim kesimler i¢in yayginlastirilmasi,

15- Destekleme ile ilgili mevzuatin her yili Mayis - Haziran doneminde degil, daha erken

yayinlanmasi,

B- Orgiitlenme ile ilgili ¢6ziim 6nerileri

1-

Hayvancilik orgiitlerine verilecek desteklemelerle ilgili, orgiitlerin diisiincelerinin
sorulmasi,

Pilot bir alanda belirli asamaya ulagsmis orgiitlere 6denen tesviklerin artirilmast,
Orgiitlere kurulus destegi verilmesi,

Hayvancilik isletmelerinde orgiitlenmenin tesvik edilmesi i¢in ekipman desteginin
saglanmasi,

Kurulacak orgiitlerin tiyelerine yonelik bilgilendirme ve egitimlerin en az iki hafta
olacak sekilde planlanmast,

Gergek {ireticiye ulasabilmesi igin, ihtiyact olan, bu isi bilen kisilere verilmesi i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmast,

Yapilan desteklemelerde birliklere daha fazla yetki verilmesi, 6zellikle kiipeleme,
asilama v.b. durumlarda yetki verilmesi,

Orgiitlemenin tesvik edilmesi, cazip hale getirilmesi,

Illerdeki TKK sayisinin artirilmas.

C- Egitim ve damsmanhk konusu ile ilgili ¢6ziim onerileri

1-

2-

Isletmelerde sorumlu miidiir istihdam edilmesinin saglanmast,

Isletmelerde teknik, bakim besleme vb. konularinda kalifiyeli teknik eleman
caligmasinin saglanmasi,

100 bas tizeri hayvancilik isletmelerinin desteklemelerden faydalanabilmesi i¢in ziraat
miihendisi ve veteriner ¢aligmasinin zorunlu hale getirilmesi,

Desteklemelerle ilgili bilgilendirme igin, iireticilere toplantilar diizenlenmesi,

En az 50 bas siit ve besi ile 100 kii¢iikbas hayvancilik yapan isletmelere danigmanlik
ve personel destegi verilmesi,



6- Ilkogretimlerde tarrm  derslerinin  ziraat miihendislerince  verilmesi  ve
yayginlagtirilmast,

7- Ciftgilere TIGEM isletmelerinde konu uzmanlar: tarafindan ilgili konularda giftcilere
uygulamali egitimler verilmesi,

8- Siitiin islenip pazarlanmasi konusunda uygulamali egitimler verilmesi.

D- izleme degerlendirme ve denetim konusunda ¢oziim onerileri
1- Desteklemelerle ilgili kontrol ve egitimlerin TARGEL personelince yapilmast,

2- Desteklenen projelerde istenen kosullarin siirdiiriilebilirligi  kapsamasina Onem
verilmesi,

3- Proje denetimlerinin etkin yapilmasinin saglanmasi,

4- Hayvancilik  Kkooperatiflerinde usuline uygun c¢alismayan yerlerde, Yyasal
miieyyidelerin uygulanmasi i¢in harekete gecilmesi,

5- Isletmelerin kurulus asamasinda asgari 5 yillik siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 ve

takibi,

6- Hayvancilik kredilerinin projenin stirdiiriilebilirligi dikkate alinarak verilmesi,

2.5. GENEL ONERILER

Iki giinliik ¢alistayin sonunda bitkisel ve hayvansal iiretim desteklemelerindeki sorunlar ve bu
sorunlara getirilebilecek ¢o6ziim Onerilerinin yer aldigi calismalarin yaninda destekleme
politikalarinda yapilabilecek baz1 degisiklikler icin genel olarak 5 maddeden olusan Oneriler
sunulmustur.

1- Tarimsal sulamada harcanan enerji icin maliyetin belirli bir oranda (6rnegin %40)
desteklenmesi; Ornegin su kaynagmin (derin kuyu) kontrol altinda tutularak, belirli bir
KW’ a kadar ya licretsiz ya da indirimli tarife uygulanmasi, belirli bir KW’ nin {istlinde ise
birim fiyatin artirtlmasi ile hem daha az su tiiketen bitkilerin ekiminin saglanip dolayli
olarak {liretim planlanmasinin saglanmasi. Yine enerji destekleri kapsaminda alternatif
(glines - rlizgar gibi) enerjisi sistemlerinin tanitim ve yayginlastirilmasinin tizerinde
durulmast,

2- Desteklemelerin tarim sigortasi ile iliskilendirilmesi,

3- Verilen desteklerin giiglii bir denetleme sistemiyle kamu yayimcisi TARGEL
personelinin ve 6zel danismanlarin onay vermesiyle saglanmasi iizerinde durulmasi.
Ornegin basingli sulama sistemleri destekleri talebine ydnelik proje yapimi ve uygulamasi



sirasinda teknik danigman calistirmanin zorunlu tutulmasi ve teknik danigmanin projenin
stirdiiriilebilirlik ve verimliliginden sorumlu tutulmasinin diizenlenmesi.

4- Desteklerin iiretim planlamasinin saglanmasina yonelik kullanilmasi {izerinde
durulmas1. Ornegin iiriin destek primlerinin 1 yil 6nceden aciklanarak 1 yil dnce ne
ekecegini taahhiit eden ve taahhiidiinii yerine getiren tireticiye belirli oranda (%10-30 gibi)
ek pirim verilmesinin saglanmasi. Ayrica bu sisteme ek olarak pirim miktarlart
aciklandiktan sonra belli bir zaman diliminde bazi firiinlere lretim miktar1 Kotalar
konarak, tireticilerin tiretim plani dahilinde davranmalarinin saglanmasi.

5- Farkl1 destekleme yapan kuruluslar arasinda siki bir koordinasyonun saglanmast.

3. SONUC

Yukaridaki maddede yer alan Oneriler ve GAP 1n bolgedeki uzun yillardir elde ettigi
deneyimlerden tarimsal tesvik ve destekler konusunda agagida yer alan 6nerilerin Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligina sunulmasi kararlastirilmistir.

1- Ciftci orgiitlerine Tarimsal Danisman destek 6demelerinin bir 6n avans ve takip
eden dilimler halinde verilmesi (Ornegin ilk asamada %50 avans, daha sonra iki
etapta %25 erlik iki 6deme halinde)

2-  Ozellikle GAP Bélgesi icin biiyiik 6nem arz eden sulama birliklerinin Tarimsal
Danmisman desteginden 2013 yilinda faydalanabilmeleri icin gerekli tiim onlemlerin
¢ok acil alinmasi.

3- GAP Bdlgesi icin Tarimsal Danismanlik sertifikasi olmayan kisilere 2013 yih icin
2 yil siire ile gecisi damsmanlik sertifikasi ve ¢alisma izni verilmesi.

4- Tarmmsal sulamada basingli sulama sistemi (yagmurlama, damlama vs.) kullanan
tireticiler i¢in harcanan elektrik enerji maliyetinin belirli bir oranda (6rnegin %20-30)
desteklenmesi,

5- Desteklemelerin tarim sigortasi ile iligkilendirilmesi,

6- Desteklemelerin  TARGEL personeli ve serbest tarim danismanlar ile
iliskilendirilmesi. Ornegin basingli sulama sistemleri destekleri talebine yonelik proje
yapimi ve uygulamasi sirasinda teknik danigsman kullaniminin zorunlu tutulmasi ve teknik
danismanin  projenin  slrdiriilebilirlik  ve verimliliginden sorumlu tutulmasinin
diizenlenmesi,

7- Desteklerin iiretim planlamast ile iligkilendirilmesi (Ornegin {iriin destek primlerinin 1
y1l dnceden agiklanarak 1 yil 6nce ne ekecegini taahhiit eden ve taahhiidiinii yerine getiren
tireticiye belirli oranda (%5-10 gibi) ek pirim verilmesinin saglanmasi)






