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“GAP Bolge Kalkinma Plarn " calismasl, Turkiye Cumhuriyeti ile Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi'nin ortak surdurdlebilir insani gelisme yaklasimiyla imzalanan ve 18 Mart 1997 tarihli
Resmi Gazete’'de yayinlanarak islerlik kazanmig olan “GAP Bolgesinde Entegre Bolgesel
Kalkinmanin - Guclendirimesi ve Sosyo-Ekonomik  Farkliliklanin - Giderilmesi” baslikli - Program
kapsaminda Birlesmis Miletler Kalkinma Programi'nin finansal katkilaryla ydrattimastar.
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ONSOZ

GUneydogu Anadolu Bolgesi, bircok medeniyete ev sahipligi yapmis, donemin ekonomik ve kulttrel zenginliginin ve canliliginin
merkezi olarak tarihsel &nemi olan bir cografyadir. Zamanla ticaret yollarinin degismesi, tarmdaki teknolojik gelismeler ve yasanan
kdltdrel dédntstimler nedeniyle Bélge eski zenginlik ve dneminiyitirmistir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin gerceklestirdigi en buyuk ve dnemli proje olarak kabul edilen Guneydogu Anadolu Projesi, Bolge'yi yeniden
refah ve zenginlige kavusturacak, dinya kulttr mirasina katki saglayacak konuma getirecektir.

GARP Ulkenin kendi &z kaynaklariyla uygulanmakta olan bir projedir. Tamamlanmasiyla brlikte ekonomik ve sosyal getirisiyle hem Bolge
halki hem Turkiye ekonomisine hem de ayni cografya ve tarihi paylasti§imiz komsularimizin da kalkinma ve gelismelerine  dnemli
katkilar saglayacaktir.

GAP'In 2010 yilinda tamamlanmas Bakanlar Kurulu Kararina baglanmis ve gérev GAP Balge Kalkinma Idaresine verilmistir. idare, tim
GAP illerinde, sivil toplum kuruluglari, Universiteler, yerel ydnetimler, cesitli meslek grubu temsilcileri ve uzmanlardan olusan bir ekiple
birlikte calismis ve bu calismalarin 1siginda yeniden diizenlenen Bolge Kalkinma Plani tamamlanmistir. Bu kitap, GAP'In, “strdurlebilir
kalkinma” anlayisiyla 2010 yilinda tamamlanmasi hedeflenerek hazirlanmig olan GAP Bolge Kalkinma Plani'dir. Bu Planin Bolge halkina ve
tUm ulusumuza hayirli olmasi ve mutluluk getirmesini dilerim.

Saysilarmla,

Prof. Dr. Mehmet KOCABATMAZ
Devlet Bakani



ONSOZ

Glneydogu Anadolu Projesi (GAP) baslangicta Firat ve Dicle havzalarinin bir bdlimdnd kapsayan Yukan Mezopotamya Ovalar'ndaki su ve toprak
kaynaklarinin etkin ve verimli bir bicimde kullanmak amaciyla gelistirilmistir. Proje, daha sonra ekonomik, sosyal, kltirel ve cevresel gelismeyi iceren
entegre bir bolgesel kalkinma programina dénusmustur.

1990-2005 dénemini kapsayan 1989 GAP Master Plan'l &zellikle su ve toprak kaynaklarnin gelistirimesini, iktisadi ve teknik olanaklan dikkate alarak,
bir takvime baglamis, bu degisimin 2005 yili itibariyle ekonomik ve sosyal sektérlerde uyaracagi gelismeleri dngdrmustir. GAP Master Plani cesitli
kamu kuruluslarinin kalkinma ¢abalarinin koordine edilmesi, alt dlcekte Uretilecek plan, program ve projelere rehberlik niteligi tagimasi itibariyle bir yol
haritasi olmustur.

Geleneksel yontemlerle hazirlanan ve kamu kesimi agirlikli bir nitelik tasryan GAP Master Plani 6zellikle 1990'ann ikinci yansinda derinlesen kamu
kesiminin finansal sorunlar nedeniyle hedeflerinden &nemli dlctide sapmistir. Plan'in- uygulanmasinda 1990'arin sonlarinda marjinallestirilen terdr
olaylarinin olumsuz etkisi de gdzardi edilmemelidir. Belirtilen sorunlar ve Bolgenin stregelen ekonomik ve sosyal gereksinimleri yeni bir plan ihtiyacini
zorunlu kilmis, 4 Haziran 1998 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda alinan karar cercevesinde, Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin da finansal
destegiyle mevcut calisma hazirlanmistir.

GUneydogu Anadolu Bolgesi'nin kalkinmasinin hizlandirnimasi amaciyla 1989 yilinda hazirlanan GAP Master Plani degisen kosullar, yeni ihtiyaclar ve
yeni kalkinma degerleri isi3inda irdelenerek “Katilimei Planlama” stirecine girilmistir. Bu stireci tayin eden en belirgin ilke strdurdlebilir insani gelisme
yaklagimi olmustur. Bu yaklasimla; kamu kaynak ve potansiyelinin, halk katiiminin, insani gelisme degerlerinin hareketlenmesi ve etkinlesmesi
amaglanmistir.

Katlimc! planlama ve kalkinma yaklagiminda, koordinasyon ve isbirligi énem arz ettiginden GAP-BKi ortak yonelmeyi saglamak ve kalkinma
potansiyelinin sinirflarini genisletebilmek icin stirece taraf olacak, streci etkileyecek ve stirecten etkilenecek olan kamu, 6zel ve yerel halk kesimlerinin
isbirligini ve katiimini saglamak ve planlama stirecine dahil etmek icin buyk caba sarf etmis ve bu alanda ilk denebilecek basarilar elde edilmistir.

GAP-BKP'dan etkilenen kesimlerin; bir baska ifadeyle Plan'in paydaslarinin, plan hazirlama ve uygulama surecinde etkin rol almalar ve bu roltin
giderek guclendiriimesi; ekonomik, sosyal ve cevresel strdUrtlebilirligin bir bltinltk icerisinde ele alinmasi plan calismalarinin temel yaklasimini
olusturmustur.

Bu calismanin yUrittlimesine Turkiye Cumhuriyeti ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi arasinda imzalanan ve 18 Mar t 1997 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanarak islerlik kazanmig olan “GAP Bdlgesinde Entegre Bdlgesel Kalkinmanin Glclendiriimesi ve Sosyo-Ekonomik Farkliliklarin Giderilmesi”
baslikli Program'dan finans destegi saglanmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Turkiye Daimi Temsilcisi Sayin Alfredo Witschi-Cestari'ye yakin ilgi
ve destegi icin tesekkir ederim.

Aynca, GAP Bdlge Kalkinma Plani'min cesitli asamalarinda yer alan paydaslanmiza, sivil toplum kuruluslan, Gniversiteler, belediyeler meslek odalari
temsilcileri ile raporlarn yayina hazirlanmasinda emesi gecen tim kisi ve kuruluslara da tesekkir ederim.

Paydaslarin gérisleri dogrultusunda olusturulan ve temel vizyonu “refahin arttig ve yayginlastii ve bunun herkese ekonomik faaliyetlere katima firsati
vererek saglandigi; Bolge'nin diger bolgelerle olan gelismislik farklarinin azaldigi ve zamanla ortadan kalktigi; Bolgedeki kaynaklarin etkin kullanildig,
sUrdurtlebilir blylime ve toplumsal istikrarin bir geresi olarak verimlilik ve istihdamin arttigi; gtcld, dzgtvenli, donanimli, eSitilmis bireylerden olusan,
ulusal ekonomiyle butinlesmis, disa agik ve firsat esitliginin oldugu demokratik bir toplumsal yapinin gerceklestiriimesi” olan GAP Bolge Kalkinma
Plani'nin hayirli olmasini dilerim.

Saysilarmla,

Dr. LH. Olcay UNVER
GAP Idaresi Baskani



GAP BKP Calismalan Siirecinde Hazirlanan Raporlar

Tiirii: Delegasyon Raporlarn

Konu

Arazi Ofisi ve Arazi Edinme Fonu'nun GAP
Bolgesi i¢in Uygulanabilirlik Model Etiidii
Giineydogu Anadolu Projesi Kapsaminda
Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetleri
Icin Alternatif Modelleri Arastirma

Harran Ovasi’nda Sulu Tarim Isletmelerinde
Onder Ciftci Projesi Modelinin
Uygulanabilirligi Uzerine Bir Arastirma
Modern Tarim Mekanizasyonu

Onder Cift¢i Danismanlik Modelinin GAP
Bolgesinde Uygulanabilirligini Arastirma
Tarim Kredi Kooperatiflerine Uriin,
Pazarlamasinda Fonksiyonel Gorev Verilmesi
GAP Bolge Kalkinma Plan1 Hayvancilik
Sektorii Gelistirme Onerileri

GAP Bolgesinde Yukar1 Havzalarin Yo6netim
Modeli

GAP Bolgesinde Sanayi Atik Tahmini

GAP Bolgesinde Toprak ve Su Kaynaklarinin
Kirliliginin Boyutlar1, Nedenleri ve Coziim
Onerileri

GAP Esnaf ve Sanatkarlarin Durumlari,
Sosyal Konumlari, Sorunlar1 ve Bu Sorunlara
Yoénelik Ortaklasa Coziim Onerileri
Gelistirilmesi ve GAP Kalkinma Plan1
Siireglerine Katilim

GAP Bolgesi’nde Hiikiimet Dis1 Kuruluglarin
Saptanmas1 ve Degerlendirilmesi

GAP Saglik Raporu

Gilineydogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Plani
Veri Seti

Gilineydogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Plani:
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler
Glineydogu Anadolu Bolgesinde Kiiltiir ve
Tarih Varliklarinin Korunmasi, Kurtarilmasi
ve Degerlendirilmesi

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Plan1 Egitim Planlamasi Calismasi

GAP Bilisim Stratejileri Raporu

Hazirlayan

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi
Vakfi

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 ve
Tarimsal Geligsme, Egitim Sosyal Danigsma
Vakfi,

Harran Universitesi Ziraat Fakiiltesi

Tarmakbir Tiirk Tarim Alet ve Makinalar1
Imalatcilar1 Dernegi
Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi

Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez
Birligi Genel Miidiirliigi

Tiirkiye, Siit, Et, Gida Sanayicileri ve
Ureticileri Birligi

TMMOB, Orman Miihendisleri Odasi

Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi (TOBB),
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi
Vakfi

Diyarbakir Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1
Birligi

Fisek Enstitlisii Calisan Cocuklar Bilim ve
Eylem Merkezi Vakfi ile Diyarbakir
Sanatcilar ve Edebiyatcilar Dernegi
Diyarbakir, Batman, Siirt Tabibler Odas1
Hacettepe Niifus Etiitleri Enstiitilisii

Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi (TOBB)
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi

Anadolu Universitesi Egitim Bilimleri
Enstitiisii
Tiirkiye Bilisim Vakfi



Tiirii: Kurulus Raporlar
Konu
Valilik Brifing Dosyalar1

GAP Bolge Kalkinma Plani-Bilgilendirme Toplantisi
Calisma Raporlar1 (Bolge illeri)

GAP Bolge Kalkinma Plani: Vizyon, Amag,
Hedefler ve Politikalar Dokiimani1 Calisma Raporlari
(Ankara ve Bolge illeri)

1989 GAP Master Plan1 Degerlendirme Raporu

GAP Master Plan Calismalari

GAP Bolgesi Tarim Master Plani

Giineydogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Plan1
Calismalarinda Dikkate Alinmas1 Gereken Projeler

GAP Bélgesinde Ormanlar, Ormanciligin islev ve
Sorunlari
Cevre ve Altyapt Durum Raporlari

GAP Bolgesi'nde Ozel Sektdriin Sorunlart ve Coziim
Onerileri

Sanayi ve Ticaret Il Raporlar

GAP Bolgesi’nin Jeolojik A¢idan Maden ve Enerji
Kaynaklari
GAP Bolgesi Madencilik Sektorii

Gilineydogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Plani’na
Yansitilmak Uzere Tarimsal Destekleme,
Sanayilesme, Imalat Sanayiine ve KOBI’lere Devlet
Yardim ve Destekleri Konularinda Goriisler

GAP Bolgesi’nde Kadinin Temel Sorunlari

Sosyal Hizmetler 2002-2010 Plan Raporlar1

GAP Bolgesi Kiiltiirel Degerlerin Siirdiiriilebilir
Koruma ve Kurtarma Plani’nda Degerlendirilecek
Konular

DSi  Giineydogu Anadolu
Uygulama Programi
Gilineydogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Plan1 2002-
2010 kapsaminda KHGM Planlama ve Proje
Konular1 ve Uygulama Programi

Projesi  2002-2010

Hazirlayan

Adiyaman, Batman, Diyarbakir,
Gaziantep, Mardin, Kilis, Siirt,
Sanlwurfa ve Sirnak Valilikleri
GAP BKI

GAP BKi

GAP BKI

KHGM APK Dairesi Bagkanlig1
Tarim ve Koy Isleri Bakanligi,
Tarimsal Aragtirmalar Genel
Midiirlugi

Tarim ve Koyisleri Bakanligi,
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Baskanlig1

Orman Bakanlig1

Batman {1 Mahalli idareler
Midiirligii, Diyarbakir, Gaziantep,
Kilis ve Sanlwrfa ve il Cevre
Miidiirliikleri

GAP-Girisimci Destekleme ve
Yonlendirme Merkezleri (GAP-
GIDEM)

Sanliurfa, Batman ve Adiyaman
Sanayi ve Ticaret 11 Miidiirliikleri
GAP BKI

Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirligi
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi

GAP BKIi- Cok Amacli Toplum
Merkezleri (CATOM)

Diyarbakir ve Adiyaman Sosyal
Hizmetler Midiirligi

Kiiltiir Bakanlig1 Halk Kiiltiirlerini
Arastirma ve Gelistirme Genel
Midirligi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii



Tiirii: Uzman Raporlar

Konu ) )
GAP Bolgesinde Uretim Deseni Ongoriisii 2010

GAP Bolgesi Ulagim Planlamas1 Raporlari

GAP Bolgesinde;
1. Tirdes Alanlarin Belirlenmesi
2. Cesitli Bitkilerin Yetistirilebilebilecegi Alanlarin Belirlenmesi
3. GAP Bolgesi Orman Kaynaklar1 Veri Tabani

Agro Ekolojik Zonlama ve GAP Bolgesi iklim Faktorleri Veri Tabani
GAP Bolge Kalkinma Plani: Sulama Raporu
1989 GAP Master Plan1 Tarim ve Kirsal Kalkinma Acisindan Degerlendirilmesi

GAP BKP Iceriginde Finans Modelleri igin Araglar, Mekanizmalar ve Iliskileri Uzerine Bir
Arastirma (Ingilizce)
GAP Bolgesi’nde Imalat Sanayinin Konumu Ve Gelisme Persvektifleri

GAP’m Uretim ve IThracat Planlamas1 Agisindan Ortadogu, Kuzey Afrika, Kafkasya ve Orta
Asyanin Tarimsal Uriin Ithalat Potansiyeli

GAP Kapsaminda Orman Ekosistemiyle Flora, Fauna ve Koruma Alanlarinin Projenin
Gelecegi Bakimindan Degerlendirilmesi

GAP’ta Arkeolojik Degerlerin Turizm, Sosyal ve Ekonomik Boyutu

GAP Bolgesi Toprak Kaynaklar Sorunlari, Coziim Onerileri
1. Agro Ekolojik Zonlama: GAP Bolgesi Toprak Kaynaklarinin Gelistirilmesinde
Yapilan Calismalar ve Alinmasi Gerekli Onlemler
2. GAP Bolgesinde Genel Agro Ekolojik Zonlar ve Yagis Haritasi
3. GAP Bolgesi Toprak Kaynaklar1 Sorunlari ve C6ziim Onerileri
4. GAP Bolgesi Toprak Amenajman Tedbirleri Haritasi ve GAP Bolgesi Toprak
Y6netimine iliskin Yaklasimlar
5.
Devlet Su Isleri Sulamalarmin Modiil ve Su ihtiyaglar1 Raporu

Agro Ekolojik Zonlama: Tarim Ekosistemlerinde Bitkilerin Ekolojik Istekleri
GAP Bolgesinde Hava Kalitesinin Degerlendirilmesi

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi A¢isindan Giineydogu Anadolu
Projesinin Incelenmesi

Giineydogu Anadolu Bélgesinde Endiistri Stratejileri (Ingilize)
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L. BOLGE’DEKI GELISMELER VE MEVCUT DURUM

Gilineydogu Anadolu Bolgesi, Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanlurfa ve Sirnak illerini kapsar. Bolge’nin yiizélgtimii 75 308 km® olup Tiirkiye
yilizOl¢limiiniin yiizde 9.7’sini olusturur.

Tiirkiye’de ekonomik olarak sulanabilir 8.5 milyon ha arazinin 2.1 milyon ha’1 (yiizde 25°1),
Asag1 Firat ve Dicle Havzasi'ndan olusan bu bolgededir. Firat ve Dicle nehirlerinin Tiirkiye
sinirlart dahilindeki ortalama su potansiyeli yilda 52.9 milyar m’ olup, iilke toplam
potansiyelinin yiizde 28’ini olusturur.

I.1. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

GAP, Firat ve Dicle Havzasi’nin bir boliimiinii kapsayan Yukar1 Mezopotamya Ovalari'ndaki
su ve toprak kaynaklarini; ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve c¢evresel gelismeyi igeren
stirdiiriilebilir insani kalkinmaya yonelik olarak gelistirmeyi hedefleyen, entegre bir bolgesel
kalkinma projesidir.

Bolge’nin zengin su kaynaklarin1 (Firat ve Dicle nehirleri) sulama ve enerji liretimi amaciyla
degerlendirmek iizere 13 biiylik proje olusturulmustur. Bu projelerin 7’si Firat, 6’s1 ise Dicle
Havzasi’nda yer almaktadir. Projeler tamamlandiginda, 22 baraj ve 19 hidroelektirik santral
insa edilmis olacak, 7 485 MW kurulu giic ile yilda 27 milyar kWh enerji iiretilecek ve DSI
tarafindan yaklagik 1.7 milyon hektar briit alanda sulama yapilacaktir. Su ve toprak
kaynaklarmin gelistirilmesine kosut ya da bunun bir sonucu olarak tarim, sanayi, kirsal-
kentsel altyap1 ile egitim ve saghik hizmetleri ve diger hizmetler gelisecek ya da
gelistirilecektir.

Baslangigta su ve toprak kaynaklarini gelistirme amagli olarak tasarlanan GAP, 1989 yilinda
tamamlanan GAP Master Plan1 ile ¢ok sektorlii entegre bolgesel kalkinma projesine
dontistiiriilmiistiir. Baraj, hidroelektrik santraller ve sulama yapilarinin insasina kosut olarak,
tarimsal ve smai kalkinma, kirsal-kentsel altyapi, ulasim, egitim, saglik vb. alanlardaki
gelisme birbirleriyle iliskili projeler demeti olarak ele alinmistir. Bu faaliyetler arasindaki
esgilidiimii saglamak iizere, 1989'da Basbakanlik’a bagli GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilat1 kurulmustur.

1.2. GAP Master Plam1

Bolge kalkinmasinin cercevesini ¢izen GAP Master Plani, 6zellikle su ve toprak
kaynaklarinin gelistirilmesini, mali ve teknik kapasiteleri dikkate alarak, bir takvime
baglamis, bu degisimin 2005 yili itibariyle ekonomik ve sosyal sektorlerde uyaracagi
gelismeyi, yaratacagi istthdami, bunun getirecegi niifus biiyiikliigii ile bu niifusun kent ve kir
itibariyle muhtemel dagilimini saptamis, egitim ve saglik hizmetleriyle konut ve kentsel
altyap1 ihtiyaglarim1 makro diizeyde belirlemis ve yillara gore finans ihtiyacini ortaya
koymustur. GAP Master Plani, c¢esitli kamu kuruluslarimin  kalkinma c¢abalarinin
biitiinlestirilmesi ve esgiidiimii kolaylastiran, Bolge gelismesinin almasi gereken seyri
belirleyen ve alt dlgeklerde iiretilecek plan, program ve projeler i¢in de bir rehber niteligi
tagtyan kamu agirlikli bir plan niteligindedir.

Master Plan’da, temel amag "Bélge nin gelismislik diizeyini en kisa siirede Ulke’nin genel
diizeyine yiikseltmek" olarak tanimlanmis, bu amaca ulasmak iizere ekonomik ve sosyal
hedefler belirlenmis ve temel strateji olarak Bolge'nin "tarima dayali ihracat iissi" haline
getirilmesi benimsenmistir.



Master Plan’da Bolge i¢in sosyo-ekonomik kalkinma projeksiyonlari {i¢ ayr1 alternatife gore
yapilmustir. Alternatif A’ya gore 2005 hedef yilina kadar baglangigta planlanmis olan alanin
tiimii sulanacaktir. Alternatif B’ye gore oncelikli sulama projeleri bitirilecek, ancak tiim enerji
potansiyeli degerlendirilecektir. Alternatif C'de ise biit¢e kisitlarindan 6tiirii yalnizca dncelikli
sulama ve enerji yatirimlart tamamlanacaktir. Kalkinma alternatifleri, ekonomik biiyiime,
kamu yatirimlari, dig finansman ve sosyal hizmetlerdeki gelismelere bakilarak
degerlendirilmistir. Master Plan’da iilkenin kamu finansmani kisitlar1 gozetilerek C
Alternatifi'nin uygulanmasi tavsiye edilmistir.

L.3. Master Plan'in Gerg¢eklesme Diizeyi ve Mevcut Durum

Biiytik olgiide 1990’larda derinlesen kamu finansman krizi nedeniyle, kismen de 1990’larin
sonlarinda kontrol altina alinabilen ve marjinallestirilen terdr olaylarimin etkisiyle, Master
Plan ongoriileri gergeklestirilememistir. C Alternatifi'nde hedeflenen biiyliime hizlar1 ve 1998
itibariyle gergeklesmeler Tablo 1.1°de verilmektedir.

Master Plan’da Gayri Safi Bolgesel Hasila'min (GSBH) yilda yiizde 6.8 biiylimesi ve
ekonomik yapinin radikal bir sekilde degismesi Ongoriiliirken; 1990-1998 arasinda biiyliime
hiz1 sadece ylizde 4.9 olabilmis, sanayi ve hizmetler 6ngoriilen hizlarda gelisememistir.
GSBH’nin bilesimi ancak marjinal dl¢iide degisebilmistir.

Bolge'de dogal niifus artis hizinin yiizde 3 dolayinda olmasina karsin 1990-2000 arasinda
niifus yilda yiizde 2.5 artmis, disa gé¢ devam etmistir. Niifusun yilda yaklasik yiizde 0.5’lik
bir hizla disa go¢ etmesi sadece ekonomik nedenlerden degil, 6zellikle Bolge nin dogu
kesiminde terér olaylarindan kaynaklanmistir. Niifus 1990’da 5.16 milyondan, 2000°de 6.6
milyona ¢ikmistir. Bolge kirsal kesimi bir¢ok yerde niifus kaybetmistir. Teror nedeniyle gog
eden niifusun bir kismi1 "K&ye Donilis Programi" cergevesinde kirsal kesimde yeniden iskan
edilmektedir.

Tablo 1.1: 1989 Master Plan'1 Ongériileri ve Ger¢eklesmeleri

MP’de Ongoriilen Biiyiime Hizlar1 (%) | Gergeklesen Toplam i¢indeki Pay1 (%)
Alternatif A Alternatif B Alternatif C | (90-98) (%) | Alternatif-C (05) Gergeklesen (98)

I)GSBH 7.7 7.3 6.8 4.9 100.0 100.0
i)Tarim 4.0 6.3 22.9 30.1
i) Sanayi 9.1 5.0 23.7 15.1
i) Hizmetler 7.8 4.2 534 54.8
IDNiifus 3.0 2.43 100.0 100.0
i) Kent 4.6 2.83 68.0 64.0
i) Kir 0.7 -0.66 32.0 36.0
iii) Istihdam 3.7 2.48

Master Plan’da [C Alternatifi’'nde] istthdamin yiizde 3.7 lik bir hizla artmasinin
Ongoriilmesine karsin 1990’larda istihdam ancak yaklasik yiizde 2.5°lik hizla artabilmistir.
Gayri Safi Bolgesel Hasila'nin, niifusun ve istihdamin 6ngoriilenin altinda artmalarinin nedeni
Plan'daki temel senaryonun gerceklestirilememis olmasidir. Temel senaryoya gore genis bir
alan, 2005'e kadar yaklasik 900 bin ha arazi DSI tarafindan sulamaya acilacak, iiriin deseni
degisecek, tarimsal gelir artacak, tarimdaki ivme tarima girdi veren ve onun ¢iktilarini igleyen
sanayileri uyaracak, buna kosut olarak hizmetler gelisecek ve Bolge tarima dayali bir ihracat
{issii haline gelecekti. Bolge’de 2001 yili sonu itibariyle ancak DSI tarafindan 226 bin hektar1
sulamaya agilabilecegi ongoriildiigliinden C Alternatifi ger¢ceklesmemis; ne gelir, ne niifus, ne
de istihdam 6ngoriilen hizda biiyiiyebilmistir.




Bolge’de sadece Sanlurfa iyi bir performans sergilemistir. 1990-1998 déneminde Sanliurfa
Gayri Safi Hasilast (GSH)’nin biliylime hizi yilda ortalama yiizde 9.15°dir. Atatiirk Baraji
Hidroelektrik Santrali’nin yarattig1 katma deger Il hasilasindan diisiildiigiinde il'in yakaladig1
yillik biliylime hiz1 ylizde 6.75 dolayindadir. Bu hiz Master Plan’in C Alternatifi'nde Bolge
icinde Ongoriilen biiylime hizi olan yiizde 6.8'le aynidir. Sanhurfa'da bu gelismeyi saglayan
temel etmen; Sanlurfa Harran Ovalari’nda 1998 yili itibariyle devlet tarafindan 90 bin ha
arazinin sulamaya agilmis olmasi ve elde saglikli veriler olmasa da 6nemli miktarda bir alanda
halk tarafindan yeralti suyundan istifadeyle sulamaya baslanmis olmasidir. Ayrica, sulanan
alanlarda yiiksek katma degerli pamuk tarimina agirlik verilmesi bu sonugta etkilidir.

1990’larda Sanliurfa’da sadece GSH degil niifus da biiyiik bir hizla artmigtir. 1990-2000
doneminde Bolge niifusu yilda yiizde 2.5’1ik bir hizla artarken Sanliurfa’daki artis hiz1 yilda
yiizde 3.6 dir. Bu; Master Plan'da Bolge icin ongoriilenden yaklasik yiizde 25 daha yiiksek bir
artis hizidir.

Sanlrfa’daki gelismeler Master Plan’in temel vizyon ve stratejisinin dogru oldugunu
gostermektedir. Bolge kosullar1 ve konumu baglaminda 6nemli gelisme saglanabilmesinin ilk
ve belki de olmazsa olmaz kosulu sulamadir. Sulama yeterli kosul olmasa da gerekli kosuldur.

Bu ayni zamanda yeni Bolge Kalkinma Plani’nin 6nceligini belirlemektedir. Bolge
kalkinmasindaki kritik etmen sulamadir ve ancak genis alanlarin sulamaya agilmasi ve
sulamay1 tamamlayici Onlemlerin alinmasiyla gelisme bir ivme kazanabilecektir.

Ancak biiyiik 6lgcekte sulamanin Bolge ekonomisine bir ivme kazandirabilecegi ve Bolge’nin
niifus tutma kapasitesini artirabilecegini mevsimlik go¢ egilimleri de dogrulamaktadir. 1999
yilinda GAP-BKI tarafindan Harran Ovasi'nda 6rnekleme ydntemiyle 450 hanede yaptirilan
bir aragtirmaya gore gorlsiilen kisilerin yiizde 70.4’i Ova sulanmadan 6nce Cukurova’ya
mevsimlik tarim is¢iligine gittiklerini sdylerken, sadece yiizde 11.6’s1 bu yore sulamaya
acildiktan sonra da mevsimlik goge devam ettiklerini beyan etmislerdir.

1.4. Mekansal Gelisme

1989 Master Plan’1 "Kirik Gelisme Aks1" olarak tanimlanan Gaziantep-Sanliurfa-Diyarbakir
aksin1 esas gelisme ekseni olarak Ongormiistiir. 1990’lardaki gelismeler Master Plan’in
Oongorisii dogrultusunda olmustur. 1990-2000 doneminde Bolge'de niifus yilda yiizde 2.5,
kentlerde yilda yiizde 3.7 artarken, Oguzeli ve Surug¢ dahil Kirik Gelisme Aksi iizerindeki
kentlerde yilda yiizde 3.4, bu aks iizerindeki {li¢ biiyiik kent; Gaziantep, Sanliurfa ve
Diyarbakir'da yilda ylizde 3.6 artmustir. Aks iizerindeki kentlerin Bolge niifusundaki pay1
1990°da yiizde 36.6’dan 2000’de yiizde 40.5’e ¢ikmustir.

Kirik Gelisme Aksi disinda Master Plan; Adiyaman'i, Diyarbakir-Batman Aksi’n1, Siirt’i ve
Mardin-Kiziltepe-Cizre-Silopi Aksi’n1 gelisme potansiyeli yiiksek alanlar olarak tesbit
etmistir. Niifusun potansiyeli yiiksek olan yerlerde yogunlagsacagi goriisiinden hareket
edilecek olursa, Kirik Gelisme Aks1 disindaki gelismeler Plan’in bu tespitlerini de
dogrulamistir.

LS. Ekonomik ve Sosyal Yap1

Bolge'de tarim kesimi agirligini siirdiirmektedir. Calisan niifusun yaklasik yiizde 60’1 tarim
kesiminde istihdam edilmektedir. Ozelikle kiiciik ve niifusu 100 binin altinda olan orta
biiylikliikteki kentlerde niifusun 6nemli bir boliimii esas gecim ve istthdam kaynagi olarak
tarimla istigal etmektedir.



1989 Master Plan1 2005 yil1 itibariyle GSBH nin yiizde 22.9’unu tarim, yiizde 23.7’si sanayi
ve ylizde 53.4’°1 hizmetler sektorlerinden kaynaklanmasini 6ngdrmiistiir. Oysa 1998°de cari
fiyatlarla GSBH’nin yiizde 30.1°1 tarimdan, yiizde 15.1°1 sanayiden, ve yiizde 54.8°i
hizmetlerden kaynaklanmistir. Bu degerlendirmeleri yaparken 1987 bazli yeni milli gelir
serisinin, 1968 bazli eski milli gelir serisinden farkliliklarini da goz 6niinde tutmak gerekir.

Tiirkiye genelinde ve Bolge'deki ekonomik gelismelere ve kentlesmeye kosut olarak
Bolge'nin sosyal yapisinda da bir takim gelismeler gozlenmektedir. Ancak bu gelismelere
ragmen Bolge sosyal yapisinda, ozellikle kirsal kesimde, geleneksel kurumsal ve orgiitsel
yapilar hala baskin 6zelligini siirdiirmektedir. Tarim ve hayvancilikta geleneksel yap1 ve yari-
gocebelik Bolge'nin hala temel ozellikleri arasindadir. Ote yandan kokii ¢cok uzun yillara
dayanan geleneksel orgiitlenme ve yasam bigimleri kimi yerde, 6zellikle biiylik kentlerde,
degismis olmalarina ragmen varliklarini siirdiirmektedir.

I.6. Sanayi

1989 Master Plani’nda enerji ve madencilik dahil sanayinin Bolge’de yilda yilizde 9.1°lik bir
hizla biiyiimesinin 6ngoriilmesine karsin fiili olarak 1990-1998 doneminde sanayi ancak yilda
yiizde 5.0’lik bir hizla biiyiiyebilmistir. Imalat sanayi alt sektdriiniin Bolge’deki biiyiime hiz1
aynt donemde yiizde 7.7 dir. 1998 verilerine gore Bolge'de 5 ya da daha fazla kisi istihdam
eden 1 711 isletme bulunmaktadir. Bu; Tiirkiye'de ayn biiyiikliik kategorisindeki isletmelerin
sadece ylizde 3.38’ini teskil etmektedir. Imalat sanayi isletmelerinin yiizde 57.86’s1
Gaziantep’te, ylizde 14.26’s1 Sanliurfa’da ve ylizde 12.22°si Diyarbakir’da olmak tizere yiizde
84.4°1 bu ¢ biiylik kentte yogunlasmuistir.

Bolge’deki isletmeler 4 sektdrde yogunlasmistir. Isletmelerin 1997 verilerine gore yiizde
41.3’1 tekstil, yiizde 27.1°1 gida, ylizde 11.3’1 kimya ve yiizde 11.2°si madeni esya
sektoriinde faaliyet gdstermektedir. Oysa Tiirkiye genelinde bu oranlar sirasiyla yilizde 25.9,
ylzde 12.8, yiizde 2.9 ve yiizde 26.0’dur.

1990-1999 arasindaki 10 yillik dénemde Bolge'deki tesvik belgeli yatirnm tutar1 1998
fiyatlariyla 6 709.5 trilyon TL'dir. Tesvik Belgeli yatirimlardan yilizde 11.27’si 1999 sonu
itibariyle tamamlanmis, yiizde 14.48’inin belgesi iptal edilmis, yiizde 74.25°1 daha sonraki
yillarda devam etmistir. Tegviklerin tutar1 zaman ic¢inde biiylik dalgalanmalar gdstermis ve
1995°ten sonra azalarak 1999°da 1998 fiyatlariyla 113.50 trilyon TL’ye, 1995’teki diizeyinin
yiizde 5.70’ine, diigmiistiir. Tesvikler sanayiyi Bolge'ye cekmekte fazla etkili olmamuigtir.

1.7. Tarim ve Sulama

Bolge genelinde 2001 yil1 sonu itibariyle kamu kuruluslar1 (DSI ve KHGM) tarafindan 289.4
bin ha alan sulamaya agilmasi 6ngériilmiistiir. DSI nihai sulama programma gore fiziki
gerceklesme orani yiizde 13 civarindadir. Sanlurfa-Harran Ovalari'nda sulamaya agilan alan
130 bin ha’dir. 140 bin ha alanda sulama altyapilar1 insaat1 devam etmektedir.

Sulamaya ac¢ilmis alanlarda 6nemli bir sorun; drenaj ve tesviye gibi tarla i¢i hizmetlerin
sulama yatirimlarini geriden izlemesi ve bu acgilardan eksikliklerin asir1 sulamayla birlesince
toprakta yakin bir gelecekte tuzluluk gibi 6nemli bir soruna yol agma potansiyelidir. Sulanan
alanlarda monokiiltiire dogru bir yonelim vardir. 1989 Master Plan't {iriin deseninde pamugun
payini yiizde 25 olarak dngdrmiis iken, bu oran halen Harran’da yiizde 75-80 dolayindadir.
Uriin yogunlugu da halen yiizde 107.5 dolaymnda olup, Master Plan’da ongoriilen yiizde
134’liikk diizeyin hayli gerisindedir. Monokiiltiire yonelisin ardinda pamuga pazar bulma
kolayligi, nispi fiyatlarin pamuk lehine gelismesi ve su iicretinin gergek su maliyetinin hayli
gerisinde olmas1 gibi nedenler yatmaktadir.



Bolge’de halen 19°u Harran Ovasi'nda olmak tizere 29 sulama birligi vardir. Bunlar sulanan
alanin 168 bin ha'n1 kontrol etmektedir.

L.8. Enerji

Haziran 2001 itibariyle 14 baraj tamamlanmig ve 7 hidroelektrik santral isletmeye agilmustir.
Sanlurfa HES’in ingsaati devam etmektedir. 5 265 MW kurulu gii¢ isletmeye alimmuistir
(planlananin yiizde 70.3°1). Karakaya, Atatiirk, Birecik, Karkamis, Kralkiz1 ve Dicle Barajlar1
elektrik iiretmektedir. Insaat1 biten Batman Baraji HES’i 2001 yilinda deneme iiretimine
geecmistir. Halen Tiirkiye’de kullanilan hidroelektrik enerjinin yaklasik yiizde 45’1 GAP
santrallerinden elde edilmektedir.

L.9. Egitim

Son yillarda 6zellikle kentlerde bir iyilesme goriilmesine karsin Bolge’deki tiim egitim
gostergeleri hem mutlak, hem de Tiirkiye ortalamalarina gore geri durumdadir. Erkek niifusun
ylizde 30’u, kadin niifusun yaklasik ylizde 45’1 okuma-yazma bilmemektedir. 2000 yil
itibariyle Tirkiye genelinde okullasma oranlari, ylizde olarak okul Oncesi egitimde 9.8,
ilkdgretimde 97.6, genel ortadgretimde 36.6, mesleki ve teknik ortadgretimde 22.8 ve
yuksekogretimde 27.8 olmasina karsin bu oranlar, Bolge’de ise sirasiyla 2.12, 82.4, 18,4,
6.82 ve 4.3 diir.

[Ikogretimde &gretmen basina diisen dgrenci sayisi iilke genelinde 31, Bolge’de 43’tiir.
ogrenciler kalabalik siniflarda ders gormektedir. Bir derslik basina diisen 6grenci sayist iilke
genelinde 42 iken Bolge’de 58°dir. Ogrenci/dgretmen ve dgrenci/derslik oranlari kirla-kent
arasinda biiyiik farkliliklar gostermektedir.

Bolge’deki egitimin en ¢arpict yan1 okullagma oranlarindaki biiyiik cinsiyet farkliliklaridir.
Batman olumlu istikamette Sanliurfa olumsuz yonde birer istisna olmak tizere kiz ¢ocuklarin
okullagma orani, batidan doguya dogru diigmektedir. Kilis’te ilkdgretime devam edenlerin
yluzde 55’1 erkek yiizde 45’1 kiz iken, Sirnak’ta yiizde 64’1 erkek ylizde 36’s1 kizdir.
Okullagma oranlar1 egitim basamagi yiikseldik¢e diismektedir. Fakiilte ve dengi okul
mezunlarinin toplam kadin okur-yazar i¢indeki pay1 1990’larin ortalarindaki bir tespite gore
yiizde 18.33 iken Bolge'de sadece ylizde 2.15dir.

I.10. Saghk

Proje’nin baslatilmasindan bu yana saglik hizmetleri 6nemli 6l¢iide yayginlagmis olmasina
ragmen, Bolge'de saglik sektorii gostergeleri halen iilke ortalamalarinin altindadir. Bebek ve
anne Oliim oranlar1, bazi hastaliklarin siklig1, saglik tesislerinin durumu, saglik personeline
diisen niifus, saglik hizmetlerine ulasilabilirlik gibi verilere bakildiginda Bolge’deki
gostergelerin iilke ortalamasindan farkliliklar gosterdigi goézlenmektedir. 2000 yilinda
Bolge'de 10 bin kisiye diisen yatak sayist 13.1 iilke genelinde 24.3; bir hekime diisen niifus
Bolge’de 2 110 iilke genelinde 920°dir. Mevcut saglik tesisleri, personel ve donanim
yetersizligi nedeniyle, kapasitelerinin ¢ok altinda kullanilmaktadir. Yine 2000 yilinda {ilke
genelinde yatak kullanim orani yiizde 58 olmasina karsin Bolge'de yiizde 47°dir. Bebek 6lim
orant 1985°te binde 123.6’dan 2000°de binde 60’a, kaba 6liim orani binde 11.6’dan binde
6.1’e diismiis, dogusta yasam beklentisi 51.7 yildan 63 yila ¢ikmistir. Biitiin bu degerler iilke
ortalamalarinin gerisindedir.



I.11. Ulastirma

Bolge’de tasimalarin en biiyiik boliimii karayolu ile gerceklestirilmektedir. 1987 yilinda
devlet ve il yollar1 toplam1 4 345 km iken 2000 yili itibariyle bu rakam 5 512 km’ye
ulagmistir. Bunun 2 731 km’si devlet yolu ve 2 781 km’si il yoludur. Bunlarin disinda
Bolge’yi Akdeniz limanlarina baglayan otoyolun Gaziantep’e kadar olan kesimi hizmete
acilmistir.

Bolge’deki kody yollarinin durumu Tablo 1.2°de verilmektedir.
Tablo 1.2: Koy Yollar1 (km)

Yillar Asfalt Stabilize Tesviye Ham Yol Toplam
1987 689 12 651 8610 3673 25623
2000 5889 14 430 7643 3037 30 999

Demiryollar1 Bolge’ye giliney ve kuzeyden olmak iizere iki hatla hizmet vermektedir.
Bolge’de iki il harig tiim illerde havaalani vardir.

Ulkemizdeki mevcut ham petrol boruhatlariin biiyiik bir béliimii Bolge’de yer almaktadir.
Bunlar, Irak-Tiirkiye Boruhatti, Batman-Dortyol Boruhatti, Selmo-Batman Boruhatti ve ham
petrol toplama boruhatlaridir.

L.12. Kentsel Altyapidaki Gelismeler

1989 GAP Master Plani’ndan bu yana gegen siire iginde Bdlge’de yer alan belediye sayisi
hizla artmis ve 1987 yilinda 89 olan belediye sayis1 1992°de 161°e, 2000°de 196’ya ¢ikmustir.
Hizmet verilmesi gereken alan daha da geniglemistir.

Sorunun iistesinden gelmek igin; Iller Bankasi’nca hazirlanmis olan projeler uygulamaya
alinmis, yeni belediyelerin ve niifusu az olan yerlesimlerin disinda, biitiin kentlerde igmesuyu
altyapisi, proje ve uygulama bazinda ele almmustir. Igmesuyu insaati tamamlanmis pek ¢ok
belediyede, tahminlerin {izerinde niifus artis1 olmus ve ihtiyaclar artmistir. iller Bankasi’nca
bu durum dikkate alinarak, yeniden projelendirme yapilarak ihtiyaclar karsilanmaya
calisilmigtir. 2000 Yili sonu itibariyle 79 belediyede igme suyu tesisi tamamlanmis; 58
belediyede ingaat devam etmis ve 14 belediyenin projesi hazirlanmistir.

Bolge’de mevcut su temini sistemlerinin biiyiik bir kismi belediyelerin i¢inde bulundugu
olumsuz sartlardan, finansman ve kalifiye eleman yetersizliginden, iyi isletilememekten,
bakim ve onarim hizmetleri yeterince verilemediginden sebekelerde sik sik arizalar meydana
gelmekte ve kesintisiz su saglanamamaktadir. Su kesintileri ayn1 zamanda kullanilan suyun
kirlenme olasiligin1 artirmakta ve suyun kalitesi bozulmaktadir. Yetersiz ve sagliksiz su
durumu Bolge’nin iklim kosullar1 altinda 6zellikle yaz aylarinda salgin hastaliklara neden
olmaktadir.

Bolge’deki yerlesmeler, altyap1 eksikligi sebebiyle saglikli isleyen kat1 atik yonetimine sahip
degildirler. Ekip ve ekipman yetersizliginden halen kati atigin 6nemli bir bolimii giinliik
olarak toplanamamaktadir. Kisitli imkanlar ile toplanan atiklar fenni olmayan depolama
sahalarinda biriktirilmekte ve diizensiz olarak bertaraf edilmeye calisilmaktadir.

1.13. Sanayi Altyapisindaki Gelismeler

Bolge’de 6 Organize Sanayi Bolgesi (OSB) tamamlanmistir. Bu OSB’lerin alan bakimindan
Tiirkiye toplami i¢indeki pay1 yiizde 15.3 diizeyindedir. Tamamlanan ve halen insaat1 devam
eden OSB’lerde 2001 yili sonu itibariyle 544 tesis iiretime ge¢mis bulunmaktadir. Bu



OSB'lerde 43.5 bin kisiye istihdam olanag1 saglanmis bulunmaktadir. Bolge’de 2 adet Serbest
Bolge bulunmaktadir.

GAP il ve ilgelerinde 1965 yilindan 2000 sonuna kadar 5 514 isyerine sahip 18 adet Kiigiik
Sanayi Sitesi (KSS) tamamlanarak kii¢iik sanayicinin hizmetine sunulmustur; doluluk orani
ylizde 95'tir.

Bolge’de biten KSS'lerin isyeri sayisimin Tiirkiye toplami icindeki payr yiizde 7.4
diizeyindedir. Halen bu isyerlerinde yaklasik 33 bin kisi istihdam edilmektedir.

II. BOLGESEL KALKINMA SECENEKLERI

Strateji Dokiimani cercevesinde Bolge icin li¢ farkli kalkinma segenegi olusturulmus ve
irdelenmistir. Bunlar A, B ve C secenekleridir.

1) Secenek A: Son on yildir Bolge’deki gelisme egilimlerinin 2010 yilina kadar devam
etmesi halinde ortaya ¢ikacak tabloyu ortaya koymustur.

i)  Segenek B: 1989 GAP Master Plani’nda ve daha sonraki calismalarda belirlenen
yatirimlarin ve projelerin tiimiintin 2010 y1ili itibariyle ger¢eklesmesini 6ngoéren ve yeni
Kalkinma Plan’'nin ¢ikis noktalarini  olusturan insan odaklilik, katilimcilik,
stirdiiriilebilirlik, insani gelisme ve toplumsal gelisme gibi ilkeleri 6n plana cikaran
segenektir. Secenek B bir anlamda yeterli finansman bulunabilmesi ve teknik sartlarin
imkan vermesi halinde olusabilecek tabloyu ortaya koymaktadir.

ii1)) Secenek C: B se¢eneginin; kamu maliyesi kisitlarinin ve fiziki yatirim projelerinin,
ozellikle sulama ve enerji projelerinin, teknik olarak gergeklesebilme siirelerinin, diger
bir deyisle teknolojik kisitlarin, belirleyici oldugu daha gercekei halidir.

Her ii¢ secenekte de ongoriilen niifus, istihdam ve GSBH biiyiikliikleri ve bunlarin gelisme
hizlar1 Tablo II.1°de verilmektedir.

Se¢enek A’nin kamu yatirim gereksinimi 1998 fiyatlariyla 1.5 katrilyon TL, toplam yatirim
gereksinimi 3.07 katrilyon TL, Secenek B’nin kamu yatirim gereksinimi 6.2 katrilyon TL,
toplam yatirim gereksinimi 11.0 katrilyon TL, Secenek C’nin ise kamu yatirim gereksinimi
3.12 katrilyon TL, toplam yatirnrm gereksinimi 6.08 katrilyon TL’dir. Planlanan dénemde
kamu tarafindan sulamaya agilmasi Ongoriilen briit ek alan Se¢enek A’da 355.6 bin ha,
Secenek B’de 1 726.3 bin ha ve Secenek C’de 1 115.8 bin ha’dir (bkz. Tablo I1.2).

Sadece gecmis egilimlerin devam edecegini varsayan ve “Strateji Dokiimani” gercevesinde
bir plan olusturulmasi geregini dislayan bir segenek olmasi nedeniyle Segenek A iizerinde
fazla durulmamistir. Kamu finansman kisitlar1 ve 6zel kesimin yatirim yapma imkanlarinin
darlig1 nedeniyle de Secenek B’nin gerceklesmesi giic goriilmiis ve Secenek C {izerinde
yogunlagilmstir.

Secenek C’nin uygulanabilme ihtimal ve olanaklari daha ger¢ek¢i dngoriilerden olusmaktadir.
Secenek, danigsma toplantilarinda ortaya c¢ikan halk beklentilerinin 6nemli bir kismim
karsilamakta ve uygulamasinin daha kolay yapilabilmesinin yanisira kamuoyunca daha
benimsenir 6zellikler tagimaktadir.



Tablo IL.1: Kalkinma Plam Se¢eneklerinin Ongoriileri

1998+ 2010 Yillik biiytime hizlar1 (1998-2010) (%)
Secenek A Segenek B Secenek C | Segenek A Secenek B Secenek C
I. Niifus (bin) 6225.0 8591.6 9 865.3 8 601.8 2.72 391 2.73
1) Kent (bin) 4026.0 6674.2 58933 5754.5 4.30 3.23 3.02
ii) Kir (bin) 2199.0 1917.4 3972.0 2847.3 -1.14 5.05 2.18
I1. istihdam(bin) 2105.7 2926.2 4079.1 3305.1 2.78 5.66 3.83
i) Tarim 1295.0 1770.3 2 550.0 1929.2 2.64 5.81 3.38
ii) Sanayi 184.0 266.3 378.3 308.8 3.12 6.18 4.40
iii) Hizmetler 626.0 889.6 1150.8 1067.1 2.97 5.20 4.54
II1.Gayri Safi Hasila
(1998 fiy. trilyon TL) 2718 3667 7 682 6 226 2.53 9.04 7.15
i) Tarim 817 1 003 2 387 1954 1.73 9.35 7.54
i) Sanayi 408 804 1420 1043 5.81 10.94 8.13
iii) Hizmetler 1493 1 860 3875 3229 1.84 8.27 6.64
IV: Kisi Bagina Hasila
(1998 fiy. milyon TL) 437 427 779 724 -0.19 4.94 4.30

(*) 1998 yil1 Niifus Degerleri DIE Y1l Ortasi niifus degerleridir.

Secenek C, bolgelerarasi yatirim dagilimini bir 6lgiide Bolge lehine g¢evirmekle birlikte,
Secenek B’de oldugu gibi bunu, o6zellikle diger geri kalmis bolge ve yoreler baglaminda,
ulusal diizeyde belki de kabul edilemeyecek diizeylere tasimamaktadir. Ayrica Secenek C
diger seceneklere gore lilke kalkinma plani ile daha uyumludur.

Tablo 11.2: Kalkinma Se¢eneklerinde Yatirim ve Sulanacak Alan

Secenek A Secenek B Secgenek C

. Toplam Yatirimlar (1998 fiy. Trilyon TL) 3 068 11013 6 082
II. Kamu Yatirimlari (1998 fiy. Trilyon TL)" 1534 6 205 3120
- Tarim 331 2902 1692

III. Yeni Sulanacak Alan (kamu,briit bin ha)® 355.6 17263 1115.8
IV. Toplam Sulama Alam (kamu,briit bin ha)®® 645.0 2015.7 1 405.3
V  Halk sulamalari (ek briit bin ha) 29 29 29
VI Halk Sulamalar1 (toplam briit bin ha) 100 100 100
VII Toplam sulama alani (briit bin ha/ IV+VI) 745.0 2115.7 1505.3
VIII Toplam sulama alani1 (net bin ha) 633.3 1 798.2 1276.2

Notlar: 1) Yerel idare yatirimlar: dahil; 2) DSI ve KHGM tarafindan sulamaya agilacak yeni
alan; 3) 2001 yil1 sonu itibariyle kamu kuruluslarinca sulamaya agilmasi dngdriilen 289.4 bin
ha dahil; 4) Plan Donemi’nde halk tarafindan sulanacak yeni alan.

I11. BOLGE KALKINMA PLANI’NIN MAKRO CERCEVESI
IIL.1. Giris

Gilineydogu Anadolu Bolge Kalkinma Plani’nin (GAP-BKP) makro ¢ergevesini 27.6.2000
tarih ve 697 Karar sayil1 Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP)
belirlemektedir. Ayrica, Avrupa Birligi’ne tam {iyelik dogrultusunda hazirlanan Ulusal
Program ve son olarak Tiirkiye’nin Giiclii Ekonomiye Ge¢is Programi calismalarin
gergevesini olusturmustur.

Plan calismalarinda 1998 yili nispi fiyat yapist esas alinmistir. Bu, 1998 yili nispi fiyatlarinin
Sekizinci BYKP tarafindan da esas alinmasi ve goreli fiyat yapisinin oturmus olmasindan
kaynaklanmistir. Ulusal Plan’la karsilastirilabilir olmak GAP-BKP’nin arzulanan bir
ozelligidir. Ayrica, 1999 yilinin ulusal ekonomik veriler agisindan iki 6nemli dogal felaketin



etkilerini tagimast ve 2000 yilinin nispi fiyatlar agisindan oturmamis bir yil olmasi, baz yili
fiyatlarinin se¢iminde etkili olmustur.

I11.2. Yatirimlar

Ekonomik konjonktiirde 2000 yil1 sonu ve 2001 yili basinda yasanan krizler dogal olarak
ekonomik tahminleri de degistirmistir. GAP-BKP’de Tiirkiye GSMH 6ngoriileri “Tiirkiye nin
Giiclii Ekonomiye Gegis Programi” dogrultusunda alinmistir. Ulusal ekonomide Kamu
Kesimi Gayrisafi Sabit Sermaye Tesekkiilinlin GSMH’ya orant da sdzkonusu program
cercevesinde diisiiniilmiis ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin toplam kamu kesimi
yatirimlarindan alacagl pay da tedricen artirilmistir. Toplam kamu kesimi sabit sermaye
yatirnmlarinin  (Mahalli Idareler dahil) 2002-10 dénemi itibariyle yiizde 10.16’sinm
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ne yapilmasi dngoriilmiistiir. Bir baska ifadeyle, GAP-BKP ile
2002-10 doneminde 1998 yili fiyatlariyla 3 120 trilyon TL kamu yatirnmi yapilmasi
planlanmistir. Bu miktar, 1998 ortalama ABD dolar1 kuruna gbre 12 milyar dolara karsilik
gelmektedir. Bolge’de plan doneminde yapilacagi tahmin edilen 6zel kesim sabit sermaye
yatirimlarinin toplami ayni fiyat ve kurlarla 11.4 milyar ABD dolar1 dolayindadir.

Tablo II1.1: Sektorel Kamu Sabit Sermaye yatirnmlar:
(1998 Fiyatlariyla, Trilyon TL)

Sektorler 2002-2010 Toplami Pay (%)
Tarim 1691.5 54.2
Madencilik 40.7 1.3
Imalat 1.4 0.0
Enerji 300.0 9.6
Konut 5.2 0.2
Turizm 3.1 0.1
Ulagtirma 193.6 6.2
Egitim 253.1 8.1
Saglik 133.0 43
Diger Hizmetler 498.4 16.0
Toplam 3 120.0 100.0

Bolge’ye sabit sermaye yatirimi olarak tahsis edilecek toplam kamu kesimi kaynaklarinin
ylizde 54.2’sinin tarim kesimine, yiizde 10.9’unun sanayi kesimine, yiizde 6.2’sinin ulastirma
sektoriine, yiizde 8.1’inin egitime, yiizde 4.3’liniin saglik sektoriine ve yiizde 16.0’mnin kent
altyapisina tahsisi planlanmaktadir.

Tablo II1.2: Yillar itibariyle Toplam Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari
(1998 Fiyatlariyla, Trilyon TL)

Yillar Yatirimlar Yillara Dagilim (%)
2002 137.4 4.4
2003 170.5 5.5
2004 230.3 7.4
2005 274.8 8.8
2006 356.6 11.4
2007 378.0 12.1
2008 483.1 15.5
2009 519.5 16.6
2010 569.9 18.3
Toplam 3120.0 100.0

GAP-BKP i¢in plan doneminde tahsis edilecek olan 3 120 trilyon TL kamu sabit sermaye
yatirimlariin yillara dagiliminda da iilke kaynaklarina paralel tedrici bir artig olacagi kabul
edilmistir.



I11.3. Gayri Safi Bolge Hasilasi

Bolge’ye GAP-BKP c¢ercevesinde kamu tarafindan tahsis edilecek 1998 fiyatlariyla 3.1
katrilyon TL sabit sermaye yatirnmi ve buna kosut olarak tahmini 3 katrilyon TL’lik 6zel
kesim yatirimlari ile plan doneminde 3.1 katrilyon TL hasila (katma deger) yaratilacaktir.
GSBH’nin yillik ortalama artis hiz1 yiizde 7.76’dur.

Tablo II1.3: Gayri Safi Bolge Hasilasi
(1998 Fiyatlariyla, Trilyon TL)

Sektorler 2001 2010 2001-2010 Arasi Degisme | ilave Hasila Icindeki Pay (%)
Tarim 986.2 1954.1 967.9 31.8
Sanayi 520.4 1042.7 522.3 17.1
Hizmetler 1671.7 3228.7 1557.0 51.1
GSBH (p.f.) 3178.3 62255 3047.2 100.0

GAP-BKP’nin uygulanmasiyla yaratilacak ilave katma degerin yilizde 31.8’i tarim sektoriinde,
ylizde 17.1°1 sanayide (yarisi imalat sanayiinde) ve ylizde 51.1°1 hizmet sektorlerinde
gerceklesecektir.

Plan dénemi sonunda Bolge’de yaklagik yarisi tarim kesiminde olmak iizere bir milyon kisiye

ilave istthdam olanagi saglanacaktir.
I11.4. Niifus

GAP-BKP’nin baz yili i¢in 6 764 bin kisi olarak tahmin edilen bolge niifusunun 2010 yilinda
8 601 bine ulasacagi ongoriilmektedir.

Ulke, Bolge ve Bolge illeri niifus 6ngoriileri asagidaki tabloda verilmektedir.
Tablo I11.4: Niifus

2001 2010 Yillik ort.artis (%)
Bolge 6 764 064 8 601 776 2.71
Tiirkiye 66216284 74 115 000 1.26
Tablo II1.5: Kisi Basina Gelir (Cari Dolar)
1998 2010
Bolge 1 685 3563.1
Tiirkiye 3243.5 5764.0

GAP-BKP’nin uygulanmasi sonucunda Bolge’de kisi basina gelir Tiirkiye ortalamasina
yaklagacaktir. 1998 yilinda Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde kisi basina gelir Tiirkiye
ortalamasinin ylizde 52’si iken plan donemi sonunda bu oran yiizde 62’ye yiikselecektir. Arzu
edilen diizeyde olmasa da iller aras1 gelir dagilimi GAP-BKP ile bir 6l¢lide diizelmektedir.

IV. BOLGE KALKINMA PLANDI’NIN FINANSMANI

Plan’in toplam kaynak gereksinimi 1998 fiyatlariyla 6 082 triyon TL’dir. Bu yatirimla
Bolge’de; 3 047 trilyon TL hasila artis1 saglanacaktir. Bu zimnen 2 civarinda bir sabit
sermaye hasila oranini ifade etmektedir. Sermayenin etkin kullanimimni ifade eden bu oran
dogal olarak bugiine kadar Bolge’de yapilan ve heniiz nemasi alimamayan baraj, yol,
havalimani vb. altyap1 yatirimlarinin da bir sonucudur.
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IV.1. Kamu Finansmam

Plan kendi i¢inde tutarli ve dinamik bir kaynak yaratma potansiyeline sahiptir. Yapilan
tespitlere gore Bolge’de ortalama vergi tahsilatinin GSBH’na oran1 0.045°tir. Plan donemi
icin hesaplanan asgari vergi geliri (mevcut vergi altyapisi ve tahsilat / tahakkuk oranlarinin
gecerli olacagi varsayildiginda) 1998 yili fiyatlariyla 1 900 trilyon TL’dir. Plan’1n gereksinim
gosterdigi 3 120 trilyon TL tutarindaki kamu kesimi sabit sermaye yatirimlar i¢in gerekli
olan kaynagin plan donemi i¢inde saglanabilecegi Ongoriilmektedir. Ancak, toplam kamu
yatirrmlarinin GSMH’ya oraninin ylizde 3.7’lere, konsolide biitce yatirim tahsislerinin
GSMH’ya oraninin yiizde 2’lerin altina indigi bir ortamda bu pek de kolay olmayacaktir. Bu
durumda hizmetlerin fiyatlandirilabildigi alanlara yerli ve yabanci 6zel kesimin g¢ekilmesi
Oonem arz etmektedir.

Bazi enerji ve sulama projelerinin 6zel kesim katilimiyla finansmani gerekebilecektir. Yerli
ve yabanci 6zel kesimin dogrudan yatirnm yapmasi i¢in esas itibariyle iilke genelinde
makroekonomik istikrar ve dngoriilebilirligi saglamak gerekmektedir. Bu durum genel olarak
kamu kesimi harcama ve gelir reformunu ve buna bagli olarak etkin ve iyi yonetisim, seffaflik
vb. sartlar1 gerceklestirmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu kosullarin, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 dogrultusunda olusmasi, yatirim yapamama noktasina gelmis olan kamu
kesimini rahatlatabilecegi gibi 06zel kaynaklari da kurallar1 iyi diizenlenmis alanlara
cekebilecektir. Ayrica, glinlimiizde yapilmaya c¢alisilan finansal kesimin giiclendirilmesi ve
reformu da Plan’in finansmanini kolaylastiracak ulusal gelismeler olarak umut vermektedir.

IV.2. Ozel Kesimin Finansmani

Bolge’de Plan donemi siiresinde yaratilacak gayri safi gelirden mevcut vergi tahsilat
varsayimlari ¢ergevesinde hesaplanan vergi gelirleri diisiildiikten sonra bulunan harcanabilir
gelirin; Bolge’nin kosullar1 da dikkate alinarak, ylizde 8’inin tasarruf edilecegi kabuliiyle elde
edilen tasarruf tutar1 3 235 trilyon TL’dir. Bu tasarruflarin tamaminin Bolge’de kalacagi
varsayimini yapmak pek anlamli degildir. Ayrica, uygun ortam yaratildiginda, verimli ve
etkin isleyen bir finansal kesimin ulusal ve uluslararasi kaynaklardan Bolge’ye kaynak
aktarmasi beklenebilir. Plan’da 6ngoriilen 6zel kesim yatirimlarinin sadece Bolge icinde
yaratilan 6zel tasarruflarla bile finanse edilmesi miimkiin goriilmektedir. Ozellikle, konut
yatirimlari, 6zel kesim tarim sektorii yatirimlari, turizm-ticaret yatirimlarinin, finansal
kesimdeki mevcut durumun normale doniisiinden sonra, Bolge’de dogacak fonlarla finanse
edilmesi imkan dahilindedir.

Ozel kesim yatirrmlarinin finansmanini ve &zel kesimin altyapr yatirimlarma katilimimni
kolaylastirmak i¢in bolgesel kalkinma yaklagimlarinda politika gelistirilmesinde su hususlara
dikkat edilmesi gerekmektedir:

1) Kapsamli bir kamu reformuyla kamu finansmani dengesizliklerinin ve yOnetisim
sorunlarinin ortadan kaldirilmasi. Reform programi neticesinde mali piyasalardaki kamu
hakimiyetinin azaltilmas1 ve kit kaynaklarin daha etkin kullaniminin saglanmasi,

i1)  Mali piyasalarin derinlesmesini ve genislemesini kolaylastiracak ve reel sektore giiglii
bir yatirim ivmesi kazandiracak saglikli ve istikrarli bir makroekonomik ortamin tesisi,

iii) Finansal altyapty1 giiclendirmeye, mali sistemin hizmetlerini 1iyilestirmeye ve
uluslararast normlara uyumunu kolaylagtirmaya yonelik destekleyici politikalar
uygulanmasi,

iv) Ogzellikle dogrudan yabanci yatirrm ve uzun vadeli sermaye seklindeki yabanci
kaynaklarin iilkeye ve Bolge’ye ¢ekilmesi.

Bu kosullarin basariyla yerine getirilmesi yolundaki samimi ¢abalar, Plan’in 6zel yatirim
ihtiyaclarinin zamaninda yerine getirilmesine katkida bulunacaktir. Bu reform c¢abalari
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sirasinda, Bolge’nin yatirim finansman ihtiyaclarina uygun finansman yontemleri ve
araclarinin kullaniminin tesvik edilmesi de Plan’in amag ve hedeflerine ulagsmadaki basarisini
artiracaktir.

A% MEKANSAL GELISME
Vi Bolge Mekansal Organizasyonunun Temel Cercevesi ve Dayanag

Plan’in gergevesini ¢izen temel Ogeler; “su” ve “toprak” kaynaklari ile bunlari kalkinma
amagh kullanacak “insan”dir. Dolayisiyla, Plan yaklasimini belirleyen cerceve ilkeler;
bunlardan ilk ikisinin korunmast,ligiinciisiiniin ise gelistirilmesidir.

Bu temel ilkelerin Bolge mekanina yansimasi bir dizi “Plan ilke kararlari”nin alinmasi ve
“ayrmtil1 alt-6l¢ekli planlama”nin yapilmasi ve uygulanmasina baglidir. Bunlar;

1) Bolge mekanini olusturan ve énemli bir kismi kirsal kesimde kalan dogal kaynaklar (su,
toprak, orman, mer’a ve benzeri varliklar) i¢in konuya 6zel; ayrintili gelistirme ve
yonetim planlamasi yapilmasi ve uygulanmasi,

i1)  Kentsel veya kirsal tiim yerlesme birimlerinde ¢evresel kirlilige yol agabilecek her tiirlii
eylemin denetlenmesi, olumsuzluklari giderici 6nlemlerin alinmasi ve yerlesmelerin
Ozelliklerine uygun planlar yapilip uygulanmasi,

ii1)  Kiiltiirel varliklarin korunmasi ve tanitimi i¢in konuya 6zel yonetim ve diizenleme
planlarinin yapilmasi ve uygulanmasidir.

V.2 Bolge Mekansal Gelismesini Etkileyen Etmenler
Plan’1 belirleyici ti¢ temel etmen bulunmaktadir;
1) Sektorel belirleyiciler;

1)  Bolge’nin gelisme potansiyelini biiylik ol¢iide basta su ve toprak olmak iizere
dogal kaynaklar belirlemektedir. Bu durum; o6zellikle tarim sektorii ve kirsal
kesim i¢in mekansal gelismenin gercevesini ¢izmektedir,

i1)  Kentsel sektorler olarak tanimlanabilecek imalat sanayi ve hizmetler sektorlerinin,
bugiinkiinden daha yaygin olmakla birlikte, mevcut yap1 ve yigilmalardan énemli
Olciide etkilenen bir mekansal gelisme deseni izlemesi beklenmektedir,

iii)  Madencilik ve turizm gibi sektorlerin ise kaynak ve potansiyele gore konumsal
gelisme gostermeleri beklenmektedir.

2) Mevcut mekansal yigilmalar; Bolge’nin en biiyiik li¢ kenti, dnemli isgiicii ve niifus
yigilmalaria sahiptir. 1989 Master Plani’nda “Kirik Gelisme Aks1” olarak adlandirilan
“Gaziantep-Sanliurfa-Diyarbakir” ekseni giiniimiizde de 6nemini korumaktadir,

3) Planlamanin erimi; Bolge mekan organizasyonunun belirlenmesinde nihai yil 2010°dur.
Ancak, bu donem koklii mekansal olusum ve doniistimler icin kisadir.

V.3 Bolge’nin Temel Ozellikleri ve Kisitlar

Bolge; ekonomik yap1 ve olusumlar agisindan gesitlilik arz etmektedir. Bu baglamda, Bolge
temel Ozellikleri itibariyle Bati, Orta ve Dogu Kesimi olmak iizere 3 kesime ayrilmaktadir.

V.3.1.  Bati Kesimi (BK)

Gaziantep, Kilis, Adiyaman ve Sanlwurfa illerinden olusan bu kesim Firat Havzasi’ndadir.
Altbolge cografyasi tek diize degildir. Kuzey ve kismen kuzeybati engebeli, giliney ise
sulanabilir diizliiklerle kaplidir.
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BK1 olarak adlandirilan ve Adiyaman Ili’nin yer aldig1 engebeli kesim son 10 yilda énemli
Olciide niifus almistir.

Goreli istiinliikler; onemli kentlere yakinlik ve gorece kolay erisilebilirlik, imalat sanayiinin
son yillarda atilim i¢ine girmis bulunmasi ve girisimciligin canlanmasi, rekreasyon ve tatlisu
balik¢1lig1 olanaklarinin bulunmasi, kentsel altyapida bazi gelismelerin olmasi.

Goreli kisitlar; altbolgenin engebeli yapida olmasi ve tarim topraginin azligi, Atatiirk baraji
sonras1 kentsel niifusun 6nemli Olciide artmasi ve aktivite oraninin digiikliigii, sulamalarin
bliyiik 6l¢iide pompaja bagli olmasi ve biiyiik yatirim ihtiyacinin bulunmasi.

Gaziantep, Kilis ve Sanlurfa illerinin 6nemli bir kismi bati kesiminin giineyinde yer
almaktadir. BK2 olarak adlandirilan bu yorenin belirgin 6zellikleri; biiyiik isgiicii ve niifus
yigilmasi, Gaziantep’te imalat sanayiinin geligmis olmasi ve Sanlurfa’nin son yillarda
sanayide atilim yapmasi, sulama alanlarinin fazla olmasi ve kolay erisilebilir olmasidir. Bu
nedenlerle altbolge, onemli beseri ve ekonomik birikimlere sahiptir. BK2’nin; Dogu Akdeniz
limanlarina, biiyiik yerlesmelere ve giiney komsularimiza yakinlik ve bunlara gorece kolay
erisilebilirlik avantaji vardir. Bélge’nin 1. ve 3. biiyiik kentleri bu kesimde yer almaktadir.
Gaziantep Kenti metropol kentlesme siirecini yasamaktadir. Bu altbdlge zengin kiiltiir
varligina sahiptir ve turizm agisindan umut vaadetmektedir. Ancak, son yillarda, 6zellikle
biiylik kentlerin hizli niifus artisina sahne olmalar1 ve istthdam/niifus oraninin diisiik olmasi,
BK2’nin en 6nemli sorunudur.

V.3.2. Orta Kesimi (OK)

Bolge’nin orta kesimi de, batisinda oldugu gibi iki farkli cografyayr sergilemektedir.
Diyarbakir, Batman ve Mardin Illerini kapsayan bu altbdlgenin giineyi énemli &lciide
sulanabilir topraklara sahipken, kuzey g¢eper engebelidir. Altbolge Dicle Havzasi’nda yer
almaktadir. Teror nedeni ile kentsel kesim 6zellikle son yillarda 6nemli 6l¢giide niifus almistir.

Orta Kesimi’nin kuzeyi (OK1) pek ¢ok gosterge itibart ile Dogu Kesimi ile benzesmektedir.
Dogu Anadolu’ya agilma olanaklarinin olmasi; diizgiin karayolu baglantilarinin bulunmasi,
hayvancilik potansiyelinin yliksekligi, baraj gollerinde su iiriinleri tiretim imkanlarinin olmast
bu altbdlgenin avantajlaridir.

Arazi yapisinin engebeli olmasi ve tarim topraginin azligi, sulanabilir alanlarinin kisith
olmasi, kentsel ve kirsal kesimlerin biiylik dl¢lide altyapr eksikliklerinin olmasi ve sosyal
donati yetersizligi ise OK1 altbolgesinin kisitlarini olugturmaktadir.

Orta Kesimi’nin giineyi (OK2) kuzey c¢epere gore daha gelismistir. Bununla birlikte; teror
nedeni ile kentsel kesim, ozellikle Diyarbakir ve Batman il merkezleri,1990’larda 6nemli
Olclide niifus almig ve Onemli altyap1 ve sosyal donati sorunlar ile karsilagsmislardir. Bu
altbolgenin sulama potansiyeli yiiksektir ve ulagim avantajlar1 mevcuttur.

Diyarbakir Kenti’nin Bolge’nin geleneksel merkezi olmasi ve ekonomisinin cesitliligi,
tiniversite ve saglik tesisleri gibi bolgesel olgekli donatilarin olmasi, Mardin ve Diyarbakir
kentlerinde girisimciligin gelisiyor olmasi, kiiltiir varliklarinin zenginligi ve bunun kiiltiir
turizmi icin yliksek potansiyel arz etmesi goreli iistlinliik olarak nitelendirilebilir. Ancak, son
yillarda kentsel niifusun hizla artmis olmasi, geng niifus oraninin yiiksekligi ve istthdam/niifus
oraninin diisiikligi ve kirsal ve kentsel kesimde altyap1 ve sosyal donati yetersizligi, OK2
altbolgesinin goreli sinirlamalarini betimlemektedir.
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V.3.3. Dogu Kesimi (DK)

Siirt ve Sirnak illerinin olusturdugu Dogu Kesimi Bolge’nin en dezavantajli kesimidir. Yore;
terorden ve Korfez Savasi’ndan en fazla etkilenmis altbdlgedir. Bu olumsuzluklar, altbolge
mekanina hizli kentsel niifus artig1 ve sagliksiz kentlesme olarak yansimistir. Bu kesim de
Dicle Havzasi’nda yer almaktadir ve sulama projeleri biiyiik dl¢lide gerceklesememistir.

Giineybat1 kesiminde 6nemli bir sulama potansiyeli vardir. Kiiltiir varliklarinin zenginligi ve
bunun kiiltlir turizmi i¢in yiiksek potansiyel olusturmasi, hayvancilik faaliyetinin gelismesi
icin ekosistemin elverigli olmasi bazi avantajlardir.

Tarmma elverisli topraklarin goreli kitligi, son yillarda kentsel niifusun artmis olmasi ve
istthdam/niifus oraninin diisiikliigii, kentsel ve kirsal kesimde altyapt ve sosyal donati
eksikligi belirgin kisitlardir.

Bu degerlendirmeler; altbdlgeler aras1 gelismiglik ve olanak farklilasmasini gostermektedir.
Gelismis bolgelere yakin ve Firat iizerindeki hidrolik yapilarin tamamlanmis bulundugu BK
olanaklar ve konum itibariyle daha avantajli durumdadir. Buna karsilik, Dicle Havzasi’nda
yer alan OK ve DK’nin sahip oldugu su ve toprak kaynaklari biiyiik Olciide harekete
gecirilememistir. Ote yandan, terdr, Korfez Savasi ve Irak ambargosu gibi cogu dissal
faktorlere bagli olumsuzluklar, tiim Bolge icin gecerli olmakla birlikte, en fazla DK’de
hissedilmistir.

Altbolgeler arasi gelismislik, olanak ve kisit farkliliklar1 her altbolgede farkli stratejilerin
uygulanmasini gerektirmektedir.
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V.4  Altbolgelere Gore Farklilasan Kalkinma Stratejileri

Plan, Bolge ici gelisme farklarinin olabildigince giderilmesini, ekonomik gelismeyi ve
donanimli bireylerden olusan “insan odakli” bir toplumsal kalkinmay1 hedeflemektedir. Bu
baglamda, altbolgesel olanaklar ve kisitlar ¢cergevesinde uygulanmasi dngoriilen strateji setleri
asagidadir.

V.4.1. Strateji Seti-1(Gelistirmeci Onlemler): Sulamaya A¢ilan Altbélgeler (BK2, OK2)

Bu strateji seti sulamanin kalkinmanin asil itici giiciinii olusturacag altbolgelere yoneliktir.
Stratejinin bilesenleri; gelistirmeci altyapinin saglanmasi (sulama, ulasim, kentsel ve kirsal
donatilar ve altyapilar) saglanmasi, Ol¢ek ve yigilma ekonomilerinden yararlanilmasina
yonelik olarak biiylik kentlerin sanayi ve hizmet kapasitelerinin artirilmast ve Orgiitlenme
diizeyinin artirilmasidir.

V.4.2. Strateji Seti-2 (Karma (")nlen}ler): Sulamaya Agilamayan, Konumsal Ustiinliigii
Bulunan Altboélgeler (Biiyiik Ol¢iide BK1 ve OK1)

Karma onlemler sulamaya agilamayan, toprak kaynaklari kisith, ancak cografi konum
acisindan istiinliigli bulunan ve bunlar1 ulasim, turizm gibi sektorlerde degerlendirebilecek
kesimlerde uygulanacaktir. Karma onlemler farkli kesim ve sektorler i¢in degismekle birlikte
istlinligli bulunan kesimlerde gelistirmeci dnlemler, olanaklarin kisithi oldugu kesimlerde ise
daha ¢ok iyilestirmeci ve sosyal yapiy1 giiglendirici 6nlemlerdir.

Bu stratejinin bilesenleri; sulamadan kismen yararlanacak alanlar i¢in gelistirme onlemleri,
Ustiinliigii olan sektdr ve kesimler ig¢in 6zel Onlemler (turizm, ulastirma, hayvancilik,
madencilik vb.) ve sulama dis1 alanlarda iyilestirme 6nlemleridir.

V.4.3. Strateji Seti-3 (Iyilestirme ve Onarim Onlemleri): Sulamaya Ac¢ilamayan, Dogal
Kisitlar1 Fazla ve Konumsal Ustiinliigii Bulunmayan Altbélgeler (Biiyiik Olciide
DK ile Kismen BK1 ve OK1)

Iyilestirme ve onarim onlemleri; genelde hem dogal kisitlari fazla olan ve hem de farkl
gostergeler itibart ile geri kalmishik sergileyen alanlarda uygulanmasi gereken onlemlerdir.
Ekonomik yapinin gii¢lendirilmesi, bunun i¢in gorece iistiinliigii olan sektdrlerde yatirimlarin
0zendirilmesi; toplumsal yapida her tiirlii iyilestirme Onleminin alinarak yasam kalitesinin
yiikseltilmesi bu 6nlemler setinin temel 6geleridir.

Bu stratejinin bilesenleri; ekonomik iyilestirme ve Ozellikle hayvan varligmin genetik
iyilestirilmesi, tarimsal tiretimin ¢esitlendirilmesi (tavukguluk, su iirtinleri, aricilik vb.), baraj
iist havzalarinin yonetimi ve agaclandirilmasi kapsaminda istihdam artiric1 programlar
uygulanmasi, dogal kaynaklara dayali imalatin Ozendirilmesi, el sanatlarinin ve ev
ekonomisinin gelistirilmesi, kirsal ve kentsel altyapir yatirnmlariyla yasam kalitesinin
yiikseltilmesi ve sosyal donat1 sunumudur.
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V.5. Ongoriilen Kentsel Yerlesme Deseni ve Bolge Makro Formu

Bolge’de ¢ok kutuplu ve ¢ok eksenli bir mekansal yapilanma 6ngoriilmektedir. Bu eksen ve
kutuplar; 1) Gaziantep-Oguzeli-Nizip Kutbu, ii) Diyarbakir-Bismil-Batman Ekseni, 1iii)
Sanlurfa Kutbu, iv) Adiyaman-Kahta Ekseni, v) Mardin-Kiziltepe Ekseni, vi) Siirt Kutbu ve
vii) Cizre-Silopi Ekseni’dir. Bu desen igerisinde Sirnak ve Kilis il merkezleri mevcut
islevlerini siirdiireceklerdir.

Bu form esas itibariyle 1989 GAP Master Plani’nda dngoriilen ve 1990’lardaki gelismelerle
giiclenen “Kirik-Gelisme-Aks1” ve bu aksin dogu yoniinde devamu ile aksin ¢eperlerinde
yiiksek potansiyel gosteren alanlardan olusmaktadir. Bolge makro formunun tespit ve
gelistirilmesindeki temel ilke, gelismelere karsi koyarak yeni kutuplar yaratmak degil, mevcut
gelismeleri gili¢lendirici Onlemlerle yigilma ekonomilerinden ve digsal ekonomilerden
yararlanarak etkinligi artirmak ve Bodlge’nin sosyo-ekonomik yapisinin degisimine ivme
kazandirmaktir.

Gelisme eksen ve kutuplarinda toplam niifusun yiizde 48’1, Bolge kentsel niifusunun ise
yiizde 72’sinin yogunlagsmasi ongoriilmektedir (Bkz: Tablo: V.1).

Desenin biiyiik yerlesmeleri, Gaziantep ve yakin cevresi, Diyarbakir ve yakin cevresi ve
Sanliurfa ve yakin ¢evresi olarak belirmektedir. Bu ii¢ ana yerlesmede toplam niifusun yiizde
37’si, toplam kentsel niifusun ise yilizde 56’s1 barinacaktir. Niifusun yigilmasina kosut olarak,
ozellikle sanayi ve hizmetlerdeki istihdamin, énemli bir boliimii kentsel gelisme eksen ve
kutuplarinda yer alacaktur.

Tablo V.1: Kentsel Gelisme Eksen ve Kutuplarin Niifuslar: (2010)

Kentsel Niifus Bolge Kentsel Bolge Niifusuna
Kentsel Gelisme Eksen ve Kutuplari Niifusuna Orant Orani

(Bin) (%) (%)
Gaziantep-Oguzeli-Nizip 1271 22 15
Diyarbakir-Bismil-Batman 1221 21 14
Sanlwurfa ve Yakin Cevresi 736 13 9
Adiyaman—Kahta 430 7 5
Mardin- Kiziltepe 247 4 3
Siirt 131 2 2
Cizre- Silopi 124 2 1
Kentsel Gelisme Eksen ve Kutuplar1 Ara Toplami 4159 72 48
Bolge Kentsel Niifusu 5755 100 67
Bolge Niifusu 8 601 100
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VL. SANAYI
VI.1. Madencilik

Madencilik Sektorii, temel sanayilere hammadde saglamasi bakimindan Bolge’nin 6nemli
sektorlerden biridir. Bolge madencilik alaninda gorece avantajli bir konumdadir.

Kamu ve 6zel kesim igbirliginin siirdiiriilmesi ve bu yolla sektore sermaye girigini artirmak,
maden ve enerji kaynaklarin1 gelistirmek ve mevcut potansiyelleri kullanmak suretiyle Bolge
ekonomisini ulusal ve wuluslararas1 dilizeyde rekabet edebilir seviyeye getirmek
amaclanmaktadir.

VI.2. Imalat Sanayi

Bolge’de miitesebbis gilic mevcuttur ve geng girisimciler agirliktadir. Bazi altbolgeler harig
sanayi gelenegi heniiz yerlesmemistir. Diisiik maliyetli niteliksiz isgiicii mevcuttur. Fiziki
sanayi altyapisinda olumlu gelismeler vardir. Devam etmekte olan Gaziantep-Sanliurfa
otoyolu tamamlandiginda Akdeniz limanlar1 ile baglanti i¢in sanayiye yonelik énemli bir
ulagim altyapis1 olusmus olacaktir. Kilis ve Sirnak hari¢ Bolge nin diger illerinde havaalani
bulunmaktadir. Sanayiye destek olacak kurumsal altyapi, bazi eksikliklerine ragmen,
mevcuttur; Ornegin;

- GAP-GIDEM’ler 5 ilde faaliyet gostermektedir,

- Ug biiyiik ilde KOSGEB merkezi vardr,

- Gaziantep’te Milli Prodiiktivite Merkezi Bolge Miidiirligii kurulmustur,
- Sanayi - Ticaret Odalar faaldir,

- Ug biiyiik ilde iiniversite bulunmaktadr.

Halen mevcut KOBI’lere devlet yardimlari kararnamesi g¢ergevesinde yatirim indirimi,
gimriik vergisi istisnasi, KDV istisnasi, vergi-—resim—har¢—istisnast ve fon kaynakli kredi
imkanlar1 mevcuttur.

Tesvik uygulamasi uluslararasi yiikiimliiliiklerimiz c¢ercevesinde ilke olarak sektor bazinda
farklilik igermemektedir. Ancak KOBI’lere, AR-GE ve c¢evre yatirimlarma daha
farklilagtirilmis tedbirler uygulanabilmektedir. Yatirim riskini girisimcinin almasi; GAP-
GIDEM, Halk Bankasi, Kalkinma Bankas1 ve Hazine Miistesarlig1 gibi kamu kuruluslarinin
da projelerin iyi hazirlanmis, rasyonel ve rekabetci olmasina dikkat etmesi gerekmektedir.

Bolge’deki sorunlar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindjir;

1) Kentlere yogun gogiin ve yliksek diizeyde issizligin varlig,

i1)  Geng niifus ve geng issiz oraninin goreli yiiksekligi, mevcut insan kaynaklarinin sanayi
gereksinimlerine gore nitelik olarak yetersizligi,

ii1) Bolge’deki sermaye birikiminin ve Bolge disindan gelen sermayenin yetersizligi,

iv)  Banka kredilerinin yetersizligi ve teminat kabuliindeki zorluklarin mevcudiyeti,

v)  Kurumsal altyap: ve girisimciligin gelistirilme ihtiyact ,

vi) Tarimsal ve igslenmis tarim {riinlerinin bolgesel sorunlar nedeniyle pazarlama gii¢liigt,

vii) Enerji dagitim hatlarinin yetersizligi nedeniyle, varolan enerjinin Bdlge sanayine
istenilen kalite ve verimde ulastirilamamasi,

viii) Serbest bolgelerden beklenen yararin saglanamamasi.

Imalat sanayinin, yerel kaynaklar1 harekete geciren, ulusal ve uluslararasi ¢evre normlarina
uygun, tiiketici tercihlerini gozeten, ulusal ve uluslararast standartlarda, tiiketici sagligini ve
giivenligini one alan, nitelikli isgiicii kullanan, cagdas isletmecilik yontemleri ile ¢alisan, AR-
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GE ve teknoloji liretimine kaynak tahsis eden, 6zgilin tasarim ve marka yaratan bir yapida
gelismesinin 6zendirilmesi ana amagtir.

Bolge’deki yiiksek oranli issizligin bir avantaja doniistiiriilerek kullanilmasi planin baslangi¢
noktasini olusturmaktadir. Bu baglamda tekstil-gida agirlikli imalat sanayi yapist
gelistirilecek, mevcut tesislerin modernize edilmesi 6zendirilirken diisiik olan kapasite
kullanim oran1 yiikseltilecektir. Ik asamada iiretilen mallarin pazarlamasina dncelik verilecek
bu amagla i¢ pazara erisim ve smir komsusu iilkelere ihracat desteklenecektir. Ozellikle
Ortadogu, Akdeniz ve Kuzey Afrika pazarlarina yonelik ihracatin gelistirilmesine Oncelik
verilecektir. Konut ve acil istthdam projeleri ile muhtemel istihdam sorunlar1 en aza
indirilecektir.

Ikinci asamada 6zellikle tarim kesiminde verimlilik artirilarak tarrma dayali imalat sanayinin
rekabet giicii arttirilirken, isgiliciinlin beceri diizeyi meslek edindirme ve isbasi egitimleriyle
yiikseltilerek, mevcut tesislerin teknik siirdiiriilebilirligi saglanacaktir. Daha sonra Bolge
sanayinin iki sektorlii ve risklere agik yapisi “ Devlet Yardim ve Destekleri” mekanizmasiyla
ozendirilerek gesitlendirilecektir. Ucuz isgiicli avantajinin dogal olarak ortadan kalkacagi bu
donemde, girisimciligin desteklenmesi, yeni aktivite alanlarina yonelmenin 6zendirilmesi ve
bu safhada daha da artacak olan tarimsal iiretimin ayrintili islenmesi, pazarlama olanaklarinin
artirilmasi icin reel rekabet giiciiniin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, AR-GE ve teknoloji
tiretimi yontemleriyle saglanacaktir.

Tekstil sektoriinde, 2005 yilinda diinya dokuma ve giyim ticaretinin serbestlestirilmesiyle
daha da artacak olan rekabet ortaminda, rekabet edebilirligin korunmasi; varolan atil
kapasitenin kullanilmas1 ve pazar cesitlendirmesi yoluyla diinya pazarlarindan daha ¢ok pay
alinmas1 amaciyla tasarima, koleksiyon tipi iiretime, tanitim ve pazarlama faaliyetlerine
agirlik verilecektir.

Ulasim altyapisinin eksiklikleri hizla tamamlanacak, kentsel altyapi proje uygulamalari bir
onceliklendirme iginde bitirilecek, Kii¢clik Sanayi Siteleri ve ornek sanayi siteleri
tamamlanacak, kapasite yetersizligi olan ydrelerde yeni OSB’ler kurulacak, egitim, saglik,
sosyal ve c¢evreye yoOnelik yatirimlarin tamamlanmasiyla kentsel yasam kalitesi
ylkseltilecektir.

KOSGEB, MPM, TSE gibi kuruluslarin Bdlge’deki faaliyetleri etkinlestirilecek ve
yayginlastirilacaktir (6zellikle KOBI’ler igin temel kurumsal altyap: islevi gdren birimleri).
Kamu, sanayi yapisimi girisimci/dogal kaynak/sermaye birikimi potansiyeline bakarak bir
kademelendirme ¢ergevesinde yonlendirecek, bu baglamda GAP-GIDEM’lerin kurumsal
yapist  gi¢lendirilecektir.  Girisimcilerin  karsilastiklar1 ~ ¢esitli  biirokratik  islemler
basitlestirilecek, Kredi Garanti Fonu uygulamas1 Bolge’de tanitilacak ve yayginlastirilacak,
gerekiyorsa bu fona sermaye destegi saglanacaktir. Bolge’de kredi kullandiran kuruluslarin
(Halk Bankasi, Eximbank, Kalkinma Bankasi gibi), oOrgiitlenmeleri gii¢lendirilecek ve
etkinlikleri arttirilacaktir.

VI1.3. Enerji

Tiirkiye’ nin hidroelektrik enerji potansiyeli (2001 yili itibariyle) 35 310 MW kurulu gii¢ ile
125 328 GWh/yil olarak belirlenmistir. Bu potansiyelin kurulu gii¢ olarak yiizde 21.2 si, yillik
enerji liretimi olarak yiizde 21,8’1 Bolge’de yer almaktadir.

Sanlurfa HES ile kaynak bulunmasi halinde yatirim programinda yeralan iki adet baraj ve

HES (Ilisu Baraj1 ve HES ile Cizre Baraj1 ve HES) kurulmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda
Ilisu Baraj1 ve HES i¢in kamu kesimi kaynaklarindan 6denek tahsis edilmis, Cizre Baraj1 ve
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HES ile 9 adet miinferit projenin (13 biiylikk projenin disindaki) farkli finansman
yontemleriyle gerceklestirilmesi dngdriilmektedir.

Gerilim seviyesi 154 kV ile 380 kV diizeyindeki iletim hatlarimin (ENH) ve trafo
merkezlerinin (TM) ingas1, kamu kesimi kaynaklariyla yapilacaktir. Uygun durumlarda YiD
ve YI yontemleri devreye girebilecektir. Konuyla ilgili yasal ve kurumsal diizenlemeler Enerji
Bakanlig1 biinyesinde siirdiiriilmektedir. Ihtiyaca gore ilave diizenlemeler yapilmasi da
miimkiin olabilecektir. Ozellikle dagitim sebekelerinin yerel diizeyde 6zellestirilmesinin Plan
doneminde 6zendirilmesi ihtiyaci vardir.

Tablo VI.1: Enerji Yatirnmlari
(1998 Fiyatlariyla, Trilyon TL)

2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Toplam

Baraj ve HES 0.4 15.1 15.1 15.1 30.2 30.2 30.2 454 453 227.0

ENH ve TM 8.1 8.1 8.1 8.1 8.1 8.1 8.1 8.1 8.2 73.0
Toplam 8.5 23.2 23.2 23.2 38.3 38.3138.3 534 534 300.0
VII. KIRSAL KALKINMA VE TARIM

VII.1 Genel Durum

Islemeli tarima elverisli 1. II. ve III. siif arazi miktar1 2 476.5 bin ha olup, toplam arazinin
yilizde 33’1 kadardir. Kisith islemeye uygun arazi 694.3 bin ha (IV. sinif) hesaba katildiginda,
Bolge topraklarinin ylizde 42.2°si tarima elverigli goriilmektedir.

Yukar1 Mezopotamya olarak bilinen Bolge, yazlari sicak, kisa siliren kis aylar1 ise soguk
gecmektedir. Bolge,; iklim faktorlerinin olumlu ve olumsuz etkilerini birarada yasamaktadir.
Gln uzunlugu siiresi (1siklanma periyodu), ortalama 3 100 saat/yil olup, Tiirkiye
ortalamasinin ¢ok tlizerindedir. Ortalama giinliik aydinlanma siiresi 8 saattir. Bu olgu, yilda {i¢
iiriin yetistirme potansiyelini artirmaktadir. Ortalama toprak sicakligi, Bolge’nin farklh
yorelerine gore degismekle birlikte, 18 derecedir. Yillik yagis diizensiz olup Haziran-Eyliil
vejetasyon doneminde, yok denecek kadar azdir. Ortalama 2 000 mm diizeyinde gerceklesen
buharlasma, Sanlwurfa’da 2 048 mm ve Cizre’de 2 424 mm olup, bitki su ihtiyacim
arttirmaktadir.

Tarima kazandirilabilir tash arazi miktar1 266 bin ha’dir. Bunun yiizde 60’1 Sanlurfa Ili
sinirlari igerisindedir.

Bolge, toplam 1 256 bin ha orman alanina sahiptir. Mevcut orman kaynaginin ylizde 3.9°u
koru orman, ylizde 96.1°1 baltalik/bozuk baltalik orman alanidir. Orman varlig1 agisindan en
fakir il Sanliurfa’dir. Bu Il, orman varligmin yiizde 0.6’sma sahip bulunmaktadir. 46 bin ha
agac¢landirilmig alan ve 469 bin ha potansiyel agaclandirma ve erozyon kontrol énlemlerinin
aliabilecegi alan bulundugu belirlenmistir.

7.5 milyon ha alanin 3.2 milyon ha’lik kismi tarimsal faaliyetlere elverislidir. Yaklasik 2.1
milyon ha’lik briit alan sulama potansiyeline sahiptir. Bu, Tiirkiye’nin ekonomik olarak
sulanabilir arazisinin takriben yiizde 20’sini olusturmaktadir. Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii (DSI), Firat ve Dicle nehirleri havzasinda, miinferit projelerle birlikte, toplam
olarak 1.8 milyon ha’lik briit alanda sulama imkani yaratacaktir. Buna ek olarak, Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigti (KHGM) projelerinin 200 bin ha ve halk sulamalarinin ise 100
bin ha briit alanda sulama potansiyelinin bulundugu tespit edilmistir. Sanliurfa-Harran Ovalar
Projesi ve diger baz1 miinferit projelerin uygulanmasi sonucunda 2001 yili sonu itibatiyle DSI
tarafindan 226 bin ha’lik briit alanda kamu sulamas1 yapilmasi1 dngoriilmektedir. Bu miktar,
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proje dngoriisiiniin yiizde 13.1’ine tekabiil etmektedir. 2001 y1l1 sonu itibariyle, DSI, KHGM
ve halk sulamalar1 toplanu olarak, 360 bin ha’lik briit alanda (DSI: 226 bin ha, KHGM: 63 bin
ha ve halk:71 bin ha) sulama yapilmasi planlanmistir.

1999 yili sonu itibariyle, 121 bin ha’lik alanda toprak muhafaza ¢aligsmalar1 ve 50 bin ha’lik
alanda ise tarla ici gelistirme hizmetleri gergeklestirilmistir. 2001 yil1 itibariyle 22 bin ha Iki
Circip Proje alaninda ve 20 bin ha Sanliurfa Ovasi olmak iizere toplam 42 bin ha alan GAP-
BKi tarafindan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii (TRGM) ve Tapu Kadastro Genel
Midiirligi teknik destegiyle, ayrica 11.8 bin ha KHGM tarafindan ve 45.8 bin ha Harran
Ovasi-1 ve 43.7 bin ha Harran Ovasi-2 olmak lizere toplam 89.5 bin ha TRGM tarafindan
olak tlizere toplam 143.3 bin ha arazi toplulastirmasi tamamlanmustur.

Asag1 Firat Projesi kapsaminda yer alan Sanlurfa-Harran ovalart sulama alaninda, kuru
tarimdan sulu tarima gecisle birlikte, iiretim yapist ve iliskilerinde ©nemli degisimler
yasanmig ve tarimsal hasila artmistir. Ancak s6zkonusu olumlu gelismeler yaninda, asir1 ve
bilingsiz sulama nedeniyle tuzluluk ve drenaj problemleri gibi arzu edilmeyen sonuglar
dogdugu gozlenmistir.

Baraj iist havzalarinda, insan odakli gelismenin temini yaninda dogal kaynak tabaninin
korunmasi ve gelistirilmesine ve erozyon kontroluna yonelik dnlemlerin (mer’a 1slah1 ve
yonetimi dahil) etkinlikle alinmasi yoniinde, TKB, Orman Bakanligi, KHGM ile goniillii
kuruluslarin calismalarmin  GAP-BKI’nin koordinasyonu ve katilimci havza yonetimi
programlari ile siirdiiriilmesi 6nem arz etmektedir.

Bolge’de hayvancilik, bitkisel iiretime kosut bir gelisme saglayamamistir. 1980-1998
doneminde hayvan varliginda, tiim iilke genelinde oldugu gibi, 6nemli diisiisler olmustur.
Yasanan olagan dist durumlar nedeniyle Tiirkiye geneline gore daha yiliksek oranlarda
azalmalar belirlenmistir. Anilan donemde, sigir varliginda yiizde 44, koyun varliginda yiizde
36 ve kegi varliginda da ylizde 89 oranina varan diislisler olmustur. Hayvancilik, mer’a ve
otlaklara dayali olarak siirdiiriilmekte, yem bitkileri iiretimi ihtiyacin ancak ylizde 10’nunu
karsilayabilmektedir.

Bolge, su iirtinleri faaliyeti i¢in yliksek potansiyel icermektedir. 1998 yil1 itibariyle, 136 bin
ha’lik baraj gol alani olusmus; 1998 yilinda, 1.8 bin tonu avciliktan ve 0.5 bin tonu
yetistiricilikten olmak iizere toplam olarak 2.4 bin ton balik iiretilmistir. Bu iiretim, Bolge
potansiyelinin ¢ok altindadir. Proje’nin tamamlanmasi ile toplam 199 bin ha’lik g6l alani
olusacaktir.

Bolge kirsal alani, farkli agro-ekolojik yapilara ve iiretim imkanlarina sahip bulunmaktadir.
Planlama ¢alismalarinda, agro-ekolojik agidan birbirinden farklilik gdsteren 22 adet altbolge
tespit edilmistir.

GAP-BKP ile tarim sektoriine 2002-2010 doneminde 1998 fiyatlariyla 1 691.5 trilyon TL
kamu yatirimi yapilmasi ongoriilmiistiir. Bu kaynagin sektorler ve kuruluslar itibariyle
dagilimi Tablo VII.1’de verilmistir.

Tablo VII.1: Kirsal Kalkinma ve Tarim Sektorii Kamu Yatirnmlarimin Dagilim
(1998 Fiyatlariyla, Trilyon TL)

. Bitkisel Uretim . .
Sektor DS KuGM | TKB Ormancilik | Hayvancilik | Su Uriinleri | GAP-BKI | Toplam
Yatirimlar 1337.2 202.5 10.8 85.4 22.9 4.1 28.6 1691.5
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VIL.2 Bitkisel Uretim

Bitkisel tiretimin yapisina iligkin hususlar asagida 6zetlenmistir. Bitkisel tiretimde;

1)  Agro-ekolojik sinirlamalara gore bigimlenen bitkisel liretim yapisinin sulama altyapisini
gelistirilmek suretiyle degistirmek, Bolge’de 1 505 bin ha briit (1 276 bin ha net ) alan,
sulu tarima almak ve kurumlar itibariyle:

DSI tarafindan 1 205 bin ha’lik briit ( 1 020 bin ha’lik net),
KHGM tarafindan 200 bin ha’lik briit ( 169 bin ha’lik net),
Halk sulamalari ile 100 bin ha’lik briit ( 87 bin ha’lik net) alan1 sulamaya agilacaktir.

11)  Tarimsal altyap1 hizmetlerini gelistirmek i¢in:

788 bin ha’lik alanda tarla i¢i gelistirme hizmetleri,

895 bin ha’lik alanda toplulastirma hizmetleri,

43 bin ha’lik alanda toprak muhafaza hizmetleri,

266 bin ha’lik alanda tagh arazi 1slah hizmetleri yapilacaktir.

iii) Birincil tarim iirlinleri iiretimi ve irlin deseninin asagidaki gibi uygulanmasi
ongoriilmektedir (alan itibariyle yiizde dagilim):

Kuru Alanlar : 100.00
Ana Uriinler : 86.80
Cok Yillik Bitkiler : 13.20
Sulu Alanlar : 116.82
Ana Uriinler : 91.70 (Pamuk: 45.60)
Cok Yillik Bitkiler : 8.30
I1.Uriinler : 16.82

iv) Piyasa kosullarina duyarli, dogal kaynak tabaninin korunmasina imkan veren iiriin
deseni yasama gegirilecek, tiretici geliri artirilacak ve siirekli kilinacaktir,

v) lkinci iiriin {iretimi yayginlastirilacak, Bolge ekolojik potansiyelinin iist diizeyde
kullanilmasi, insan kaynaklarimin gelistirilmesi ve iiretici 6rgilitlenmesinin 6zendirilmesi
suretiyle insan odakl1 kalkinma ortami olusturulacaktir,

vi) Az toprakli ve topraksizlara alternatif imkanlar yaratilarak (tarim ve tarim dis1 imkanlar)
arazi kullanim sorunlar1 en aza indirilecek ve kirsal gelir kaynaklar ¢esitlendirilecektir,

vii) Tarim arazilerinin kabiliyet siniflarina goére kullanilmasi yoluyla toprak kaynaklari
korunacak ve gelistirilecektir,

viii) Tash araziler tarima kazandirilacaktir.

Tim 1iller, altbolgeler ve belirlenecek kirsal alanlarda (kirsal kalkinma programlarinin
uygulanacagi bolgelerde) ciftci egitimi ve yayim hizmetleri etkinlikle uygulanacak, pazarlama
altyapis1 gelistirilecek ve pazarlama imkanlar artirilacak, arastirma ve teknoloji gelistirme
hizmetleri desteklenecek, tarimsal finansman ve kredi olanaklari, yenilik¢i bir yaklagimla
(mikro finans sistemleri) giiclendirilecek, mevcut yasa ve yonetmelikler ¢ergevesinde kiracilik
ve ortakcilik sisteminin  diizenlenmesine yonelik c¢alismalar siirdiiriilecek, agro-ekolojik
alanlarda tarimsal altsektorler ile tarim dis1 sektorler arasindaki entegrasyon ve kamu kurum
ve kuruluslar1 arasinda esgiidim gozetilerek, katilimcr kirsal kalkinma programlar
uygulanacaktir.

Tablo VIL.2: Bitkisel Uretim Kamu Yatirimlar:
(1998 Fiyatlariyla, Trilyon TL)

Kurulug 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Toplam
DSI 27.5 41.8 90.1 114.2 178.0 183.0 2333 231.3 238.2 13373
KHGM 13.1 14.8 16.6 26.5 27.4 22.6 31.3 25.1 25.2 202.5
TKB 2.3 23 2.2 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6 10.8
Toplam 42.9 58.9 108.9 141.4 206.0 206.2 265.3 257.0 264.0 1 550.6
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VIL.3 Hayvancihk

Geleneksel olarak siirdiiriillen hayvanciligin, niteliksel doniisiim siireci hizlandirilarak
desteklenecek; 6zellikle sulama dis1 alanlarda tamamen mer’aya dayali olarak yiiriitiilmekte
olan hayvancilik faaliyetlerinde kontrollii otlatma yontemi benimsenecek, mer’a destekli
ahir/agil yetistiriciliginin 6zendirilmesi ile sulu tarim alanlarinda ahir/agil yetistiriciligine
dayal1 entegre hayvancilik sistemine gecilecek ve Bolge genelinde hayvancilik 6zendirilerek
yayginlastirilacaktir. Tiim illerde ekosisteme dayali hayvancilik faaliyeti uzman hayvancilik
faaliyetine doniistiiriilecek, sektorde onemli iiretim ve verim artisi saglanacaktir.

Tablo VIL.3: Hayvancihk Kamu Yatirim Program

(1998 Fiyatlariyla, Trilyon TL)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Toplam
| Toplam 2.9 3.6 3.5 33 2.3 2.1 2.0 1.6 1.6 22.9

VIL4 Su Uriinleri

Avcilikla 1998 yilinda iiretilen 1 842 ton baligin yilizde 65’ini sazan, yetistiricilik yolu ile
tiretilen 520 ton baligin yiizde 46’sin1 sazan ve yiizde 54 {inii alabalik teskil etmektedir.

1998 yilinda kiiltiir baliginin yiizde 50’si Gaziantep’te, yiizde 38’1 Diyarbakir’da, yilizde 10°u
Adiyaman’da ve ylizde 2’si ise Sanliurfa’da iiretilmistir.

Ozellikle baraj gollerinde su kaynaklarinin tam kullanilabilmesi icin “aveilik” ve
“yetistiricilik” usulleri yayginlastirilacak ve sulama dis1 alanlarda kii¢iik su kaynaklarinin
gelistirilmesi suretiyle iiretici geliri artirilacaktir. Bu amagla su triinleri altyapr hizmetleri
gelistirilecek, iiretimin piyasalara saglikli kosullarda erigsmesi i¢in gerekli tedbirler alinacak,
cevre ile ilgili tedbirlere 6zen gosterilecek, iireticilere ve tiiketicilere bilgi destegi yapilacak ve
28.4 bin tonu baraj g6l alanlarindan, 6 bin tonu da kii¢iik su kaynaklar1 ve tarla balik¢iligindan
olmak iizere sektor iiretimi 34.4 bin ton/yi1l’a ¢ikartilacaktir.

VIL.5 Ormancilik

Bolge, orman varligi bakimindan, Tiirkiye’nin diger bdlgelerine goére en fakir ydresidir.
Bolge’deki toplam 1 257 bin hektarlik orman alaninin 78 bin hektar1 koru (yiizde 6.2), 1 178
bin hektar1 baltalik ve bozuk baltalik (enerji), orman alanidir. Enerji ormanlarinin yiizde 36’s1
normal, yiizde 64’i bozuk baltaliktir. Verimli koru ormani az oldugu i¢in yakacak odun
iiretimi de ¢ok disgiiktiir (84 bin m’). Ormanlarin biyiik bolimii yakacak odun iiretimi
amaciyla isletmeye alinmis olmasina ragmen, yakacak odun ihtiyaci kargilanamamaktadir.

Kilis, Adiyaman ve Siirt Orman Isletmeleri’ndeki yakacak odun agiginm 1.7 milyon ster
oldugu saptanmistir. Bu rakam, her yil Bolge ormanlarindan, iiretim kapasitesinin ¢ok
tizerinde, usulsiiz odun {retildigini ve ormanlarin biiylik bir hizla tahrip edildigini
gostermektedir.

Siirdiirtilebilirlik, biyolojik cesitlilik, yaban hayatini koruma ve ¢ok yonlii yararlanma ilkeleri
dogrultusunda; ekonomik, sosyal ve cevresel kriterler ¢ercevesinde yeni orman olanaklari
olusturulacak, yonetilecek, isletilecek, korunacak ve gelistirilecektir. Bu amagcla; baraj golleri
cevresinden ve yukari havzalardan baslayarak, agaclandirma ve toprak muhafaza
faaliyetlerinin yogunlastirilacak, bu baglamda, toplam 217 bin ha alam1 agaglandirilacak,
bordiir ve galeri kavake¢iliginin gelistirilmesi ve okaliptiis yetistiriciligi i¢in iireticiye her tirli
destek verilecek, kavak ve okaliptiis alanin1 19 bin ha’a ¢ikarilacak, 6.6 bin ha'lik alanda
havza yonetimi programlar1 uygulanacaktir.
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Tablo VIL.4: Orman Varhgi (Bin ha)

Koru Baltalik Toplam Erozyon Kontrol Alam
Verimli 28.7 440.0 468.7
Verimsiz 50.0 738.3 788.3
Toplam 78.4 11783 1256.7 468.9

Kaynak: Orman Bakanlig1,1999

Tablo VILS:Yillar itibariyle Kamu Ormancilik Yatirimlari
(1998 Fiyatlariyla Trilyon TL)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Toplam

|Toplam 6.7 6.7 11.5 10.1 10.1 10.1 10.1 10.1 10.0 854

VIII. SOSYAL YAPI VE SEKTORLER

Bolge demografik, egitim ve saglik gostergelerinin tiimii itibariyle Tirkiye genelinin ¢ok
gerisindedir. Bu gostergeler karsilastirmali olarak Tablo VII.1’de verilmektedir.

Tablo VIII.1: Temel Demografik, Egitim ve Saghk Gostergeleri, 2000 Y1l

Gostergeler Tiirkiye Bolge
I Niifus Artis Hiz1 (%) 1.8 2.5
1I) Kaba Dogum Hizi (Binde) 21.5 35.9
111) Toplam Dogurganlik Hizi 2.5 4.2
V) Bebek Oliim Hizi1 (Binde) 35.3 60.0
Dogusta Yasam Beklentisi 69.1 63.0
V) i) Erkek 66.9 60.9
i) Kadin 71.5 65.1
Niifus Profili (%)
V) i) 0-14 Yas Grubu 29.9 41.2
ii) 15-64 Yas Grubu 64.5 54.7
iii) 65+ Yas Grubu 5.6 4.1
Okur-Yazarlik Orani1 (%) 85.6 68.8
VII) i) Erkek 92.4 81.8
ii) Kadin 78.7 55.6
Okullasma Oranlari (%)
i) Okul Oncesi Egitim (3-5 Yas) 9.8 2.1
ii) Tlk&gretim (6-13 Yas) 97.6 82.4
VIII) | a) Erkek 98.4 96.9
b) Kiz 92.3 75.2
iii) Genel Ortadgretim (14-17 Yas) 36.6 18.4
iv) Mesleki ve Teknik Ortadgretim (14-17 Yas) 22.8 6.8
1X) On Bin Kisiye Diisen Yatak Sayisi 24.3 13.1
X) Yatak Isgal Oran1 (%) 58.0 47.0
XI) Bir Hekime Diisen Niifus 92.0 2154
XI1I) Bir Uzman Hekime Diisen Niifus 2 098 5822

Bolge kalkinmasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, mekansal ve ¢evre koruma boyutlariyla entegre
bir sekilde ve insani gelisme temelinde, katilimcilik ve siirdiriilebilirlik ilkelerine uygun
olarak gerceklestirilecektir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in insan
kaynaklar1 ve yerel kurumsal kapasiteleri gelistirilerek toplumsal yapi1 gii¢lendirilecektir.
Toplumun beseri kaynaklarinin giiclendirilmesi yoniinde yaygin ve 6rgiin egitim ile saglik ve
sosyal yardim hizmetleri iyilestirilecek ve yayginlastirilacaktir. Dezavantajli  gruplar
(kadinlar, ¢ocuklar, gencler ve yoksullar vb.) basta olmak iizere tiim toplumsal kesimlerin adil
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bir sekilde kararlara ve kaynaklara erisimi kolaylastirilacak ve katilimcilik mekanizmalari
gelistirilecektir. Cagdas kurumsal yapilarin olusturulmasi ve giiglendirilmesi amaciyla gerekli
diizenlemeler ve yonlendirmeler yapilacaktir.

VIII.1. Niifus Hareketleri

1)  Nifusun merkez koylerde ve orta biiyiiklikteki kentlerde yogunlagsmasinin
desteklenmesi,

i1) Baraj yapimindan etkilenen niifusun kalkinma ilkeleri ve katilimcilik gozetilerek
yeniden yerlestirilmesi,

ii1))  Sosyal ve ekonomik geligsmelerin bir sonucu olarak yasam alanlar1 daralan gocer ve
yari-goger topluluklardan isteyenlerin yerlesik hayata gecirilmesi,

iv)  Koylerine geri donmek isteyenlerin geri doniiglerinin saglanmasi,

v)  Mevsimlik tarim isgilerinin sosyal sigorta ve sosyal hizmetlerden yararlanmalarinin
saglanmasi1 6ngoriilmektedir.

VIIIL.2 Egitim

1) Okullagma oraninin okul dncesi egitimde Adiyaman ve Sanlurfa illerinde % 10’a,
Batman, Diyarbakir ve Mardin illerinde % 15’e, Siirt ve Sirnak illerinde % 25'e;
ilkogretimde tiim illerde % 100'e, genel ortadgretimde Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak
illerinde % 40’a; teknik ortadgretimde Siirt ve Sirnak illerinde % 45'e ¢ikartilmasi,

i1)  Ortadgretimde kizlarin okullasma oranindaki payinin yiikseltilmesi,

1i1) Bolge’nin gereksinimlerine uygun ve islevsel yaygin egitim programlarinin
diizenlenmesi,

iv)  Tasimmali egitim sistemindeki sorunlarin ¢éziimlenerek islevsel hale getirilmesi,

v)  Kirsal alanda YIBO’lar ve PiO’larin yayginlastiriimas,

vi) Topraksiz ve kiiclik toprakli ciftciler ile kadinlara yonelik 6zel bir kirsal yayim
sisteminin gelistirilmesi,

vii) Engelli ¢ocuklarin egitim ihtiyacinin saptanmasi, kaynastirilmis egitim, 6zel alt sinif,
yatili/yatisiz okullarin agilmasi; mesleki egitimi olmayan yetigkin engelliler i¢in yaygin
egitim olanaklarinin saglanmasi,

viii) Bélge Universitelerinde Sosyal Hizmetler, Cocuk Gelisimi ve Egitimi, Psikoloji,
Sosyoloji boliimlerinin agilmasi ve/veya agilmis olan boliimlere islerlik kazandirilmasi,

ix) Cagdas degerlerin benimsenmesinde, varolan kiiltiir 6gelerinden yararlanilmasi ve
Bolge’nin  kiiltiirel zenginliklerini tanitacak egitim programlar1 diizenlenmesi
hedeflenmektedir.

VIIL.3 Saghk

i)  Bebek, ¢ocuk ve anne Oliim oranlart ile dogurganlik orani gibi temel saglik
gostergelerinin iilke ortalamasina getirilmesi,

i1)  Dogumlarin tamaminin saglik kuruluslarinda ya da saglik personeli tarafindan asgari
saglik kosullarinda yaptirilmasinin saglanmast,

i) Dogurganlik donemindeki tiim kadinlarin dogum oncesi ve sonrasi bakim almalarinin
saglanmasi,

iv)  0-59 ay bebeklerin tam asili olmalarinin saglanmasi,

v)  Nitelikli ve deneyimli saglik personelinin Bdlge’de tutulabilmesi amaciyla 6zendirici
tedbirlerin alinmasi,

vi)  Yatak basina niifusun Batman, Diyarbakir ve Mardin illerinde 360’a, Siirt ve Sirnak
illerinde 351'e diistiriilmesi,

vii) Merkez kdylerde yeni saglik ocaklar1 yapilmasi,

viii) Il ve ilge merkezlerinde ACSAP’lar, halk saghg laboratuvarlar1 ve kent tipi saglik

ocaklar1 yapilmasi,

26



1X)

Atil durumdaki saglik evi ve saglik ocaklarinin degerlendirmeye tabi tutularak
hizmetine ihtiya¢ duyulanlarin faaliyete gecirilmesi,

x)  Gaziantep’ten itibaren Irak sinirina kadar uzanan Bolge’de “Acil Yardim ve Kurtarma
Hizmeti” sunan yeterli sayida istasyon kurulmasi,

xi)  Brans hastanelerinin (gogiis hastaliklari, acil yardim ve travmatoloji) agilmasi,

xii) Saglik ocaklarinin bulagici hastaliklarla miicadele hizmetini yerine getirebilecek sekilde
tyilestirilmesi,

xiii) Tim egitim kurumlarinda “Ruh Saglig1 ve Danigsma Merkezleri” agilmasi ve koruyucu
ruh sagligi hizmetlerinin saglik ocaklarina entegrasyonunun tamamlanmasi hedef
alinmaktadir.

VII14 Sosyal Hizmetler

1) Sosyal hizmetler il oOrgiitlerinin etkinliginin arttirilmasi, gereksinimlerle baglantili
olarak il¢e sosyal hizmetler birimlerinin olusturulmas: ve basta uzman eleman olmak
tizere personel eksikliginin giderilmesi,

i1)  Korunmaya muhta¢ cocuklar, calistirilan ¢ocuklar, sokak cocuklari, engelliler, siirekli
bakim ve rehabilitasyon ihtiyact duyanlara yonelik yeni sosyal hizmet kuruluslarinin
acilmasi,

iii)  Yoksullara yonelik olarak gelir getirici islere iligskin egitim programlar gelistirilmesi,

iv)  Sosyal hizmetlerle ilgili kamu, 6zel kuruluslar ve STK’lar arasinda etkin bir isbirligi ve
esglidiim saglanmasi,

v) SHCEK’e baglh Toplum Merkezleri ile GAP-BKI biinyesindeki CATOM’larin
yayginlastirilmasi, gelistirilmesi ve birlikte ¢aligsmalarinin saglanmast,

vi) Il/llge Sosyal Hizmetler Damigsma Kurullar'nin mahalle ya da mahalle gruplarin
kapsayacak sekilde ve halk katilimi1 saglanarak islevsellestirilmesi,

vii) Bolge tiniversitelerinde Sosyal Hizmetler, Psikoloji, Cocuk Gelisimi ve Egitimi
boliimlerinin kurulmasi ve yerel yonetimlerde sosyal hizmet birimleri olusturulmasi
ongoriilmektedir.

VIILS Esnaf ve Sanatkarlar

1) Girisimciligin ve kendi isini kurmanin desteklenmesi, esnaf ve sanatkarlara yonelik 6zel
finans sistemleri, orgiitlenme, insan giicli yetistirme ve teknik destek konularinda 6zel
program ve projeler gelistirilmesi,

11)  Geleneksel zanaatlarin envanterinin c¢ikarilmast ve bunlarin iiretim ve pazarlama
yoluyla turizmin gelistirilmesinde kullanilmasi,

iii) Illerde esnaf ve sanatkarlara yonelik “Esnaf ve Sanatkar Danisma, Bilgilendirme ve

Yonlendirme Merkezi” kurulmasi ve kayit dist esnafin kayit altina alinmasi
desteklenecektir.

VIII.6 Kadin

Orgiin ve yaygin egitimde kiz ¢ocuklarina ve kadmlara yonelik egitim diizeyinin
yiikseltilmesi,

Tirkiye’de ve Bolge’de kadin okuma-yazma orani en diisiik il olan Sirnak basta olmak
lizere okuma-yazma programlarinin yayginlastirilmas: ve okuma-yazma bilen kadin
oraninin Tiirkiye ortalamasina yaklastirilmasi,

Kadinlara yonelik sosyal, psikolojik ve hukuksal damigmanlik hizmeti verecek yeni
birimlerin olusturulmasi,

Kadimlarin ekonomik yasama katilimimi kolaylastiracak mesleki egitim ve beceri
programlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi,

Kadin girisimciliginin 6zendirilmesi i¢in kadinlara yonelik 6zel kredi/mikro finans
mekanizmalar1 gelistirilmesi,
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vi) Kadin siginma evlerinin acilmast ve yerel yonetimlerde kadinlara yonelik
hizmet/danismanlik birimlerinin olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

VIIL.7 Genglik

1) Bireyi giiclendiren kiiltiirel ve sosyal altyapilar gelistirilmesi, bunun i¢in yeni Genglik
Evi/Genglik Merkezleri acilmast,

i1)  Genglerin sivil toplum kuruluglarinin faaliyetlerine katiliminin 6zendirilmesi,

iii)  Genglere yonelik yaygin egitim programlarinda gelir getirici egitim faaliyetlerine agirlik
verilmesi,

iv)  Yaygin egitim kapsaminda genglere yonelik bilisim teknolojileri ve yabanci dil
egitiminin verilmesi,

v)  GSGM’nin Bolge’deki yatirimlarinin tamamlanmasina 6ncelik verilmesi,

vi) Genglerin ulusal ve uluslararast diizeydeki geng¢lik gruplariyla iletisiminin
giiclendirilerek ortak yaz kamplar1 ve diger etkinliklerin diizenlenmesinin saglanmasi,

vii) Kiitiiphane ve kiiltiir merkezlerinin yayginlastirilmasi, il ve ilge merkezlerindeki mevcut
kiitiiphanelerin hizmet kapasitelerinin artirilmasi hedeflenmektedir.

VIIL8 Sivil Toplum Kuruluslar (STK)

1) STK’lar arasinda ¢alisma alanlarin1 da dikkate alarak GAP STK Platformu/Platformlari
olusturulmasinin  6zendirilmesi, yerel ve merkezi yonetimlerin bu platformlara
desteginin saglanmasi,

i)  STK’larin kurumsal kapasitelerinin ve insan kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik
egitim programlarinin olusturulmasi,

iii) STK’lara yonelik proje hazirlama, ulusal/uluslararasi fon gelistirme ve kaynak yaratma,
ulusal ve uluslararasi yasal ¢ergeve gibi konularda ilgili kuruluglar arasinda isbirligine
gidilmesinin 6zendirilmesi,

iv)  Bolgesel-ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren STK’lar arasinda ag sistemleri
kurulmasi ve iglevsel kilinmasi,

v)  Bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde faaliyet gosteren STK lar arasindaki iletisimi
kolaylagtirmak amaciyla “GAP Bolgesi Sivil Toplum Kuruluslart Rehberi”
hazirlanmasi.

vi) Bolge illerinde sivil toplum kuruluslarinin gelismesini saglamak i¢in hizmet merkezleri
acilmasi,

vii) Kalkinma siirecinin etkinligi agisindan, yeni degerlerin benimsenmesinde, varolan
kiltiir 6gelerinden yararlanilmasi ve altbolge diizeyinde kiiltiirel zenginlikleri tanitmak
icin yerel orgiitlenmelerin kurulmasinin tesvik edilmesi dngoriilmektedir.

VIIL.9 Kiiltir

Kiiltlir mirasinin korunmasi, kurtarilmasi, tanitilmas: ve toplum yararina kullanilmasi GAP-
BKP’nin temel amacidir. Yerel halkta kiiltiirel miras bilincinin gelistirilmesi, kiiltiirel mirasin
dogru ve ayrintil1 bilgilerle gelecek nesillere aktarilmasi, bu baglamda bilimsel arastirmalarin
desteklenmesi onem arzetmektedir.

Bolgesel kalkinma ve toplumsal biitiinlesmenin hizlanmasi amaciyla kiiltiirel birikimlerden
yararlanilacaktir. Kamu kesiminden yapilacak kaynak tahsisleri, 6zel kesim ve vakiflarin
destegi ile yapilan programlarla;

i) 30 hoyiik ve 32 arkeolojik SIT alaninda kaz1 ¢alismalar1 yapilmas,
1) 6 ilde restorasyon ve c¢evre diizenleme ¢alismalarinin siirdiiriilmesi,
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1i1) Mardin kenti, Diyarbakir surlari, Hasankeyf yerlesmesi, Sanlurfa kenti, Harran
yerlesmesinin diinya kiiltiir mirast listesine alinmasinin saglanmasi,

iv) Nemrut Tiimiiliisii, Hasankeyf, Lice Tiineli, Asur Kabartmalari, Cayonii Yerlesmesi,
Yesemek Heykel Atolyesi, Zeugma Antik Kenti, Dara Antik Kenti, Harran,
Gobeklitepe, Sogmatar ve Suayip Sehri’nin agikhava miizesi olarak diizenlenmesi,

v)  Bolge’de bir folklor agikhava miizesinin olusturulmast,

vi)  Mardin Turabdin Bolgesi’nin kiiltiirel mirasinin degerlendirilmesi hedeflenmektedir.

Tablo VIIL2. Yillar itibariyle Sosyal Altyap: Yatirimlari
(1998 Fiyatlariyla, Trilyon TL)

Sektorler 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Toplam
Egitim 12.3 13.5 18.2 21.5 25.0 30.0 36.0 40.5 56.1 253.1
Saglik 6.8 7.4 10.2 11.6 12.5 14.5 17.6 22.3 30.1 133.0
Diger Sosyal 3.0 4.0 5.6 6.0 6.5 7.5 9.5 11.5 15.3 68.9
Toplam 22.1 24.9 34.0 39.1 44.0 52.0 63.1 74.3 101.5 455.0
IX. BOLGESEL ULASIM

IX.1. Karayolu

2010 yilinda mevcut Gaziantep-Sanlurfa Karayolu ortaya cikacak talepleri karsilamakta
yetersiz kalacaktir. S6z konusu talebin karsilanabilmesi i¢in, mevcut giizergahin 2x2 izli
boliinmiis bir yol haline getirilmesi yeterlidir. Ancak, ¢ok daha pahali ve zaman alic1 bir
¢ozlim olmakla beraber, yatirim programina alinmis ve ihalesi gerceklestirilmis oldugu icin
Gaziantep-Sanliurfa Otoyolu’nun yapiminin siirdiiriilmesi dngoriilmektedir.

Mevcut Sanlurfa-Diyarbakir giizergahinda Siverek’e kadar olan kesimdeki yetersizliklerin
asilmasi i¢in 2x2 seritli bir boliinmiis yol 6ngoriilmektedir.

Sanlurfa-Adiyaman gilizergahinda Bozova civarindaki bazi kesimlerde ve Sanliurfa-
Viransehir yolunun bir kesiminde saptanan yetersizliklerin ise tirmanma seridi, yerel
tyilestirmeler gibi az yatirnmli 6nlemlerle ¢oziimlenmesi ongoriillmektedir.

IX.2. Koy Yollar:

Koy yollart ile ilgili ¢alismalar, Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii'nce (KHGM) belli
onceliklere gore yillik programlar ¢ercevesinde siirdiiriilmektedir.

Koyleri il ve ilge merkezine baglayan yollarin asfaltlanmasi planlanmaktadir. Koyleri kdylere
baglayan yollarin rehabilite edilmesi ve genisletilerek stabilize kaplanmasi oncelikli hedef
olarak goriilmekte; daha sonra bu yollarla, iirin kalitesini ylikseltmek bakimindan iiretim
yollarinin asfaltlanmasi1 dngoriilmektedir.

IX.3. Demiryolu

Bolge’deki her iki hat da halen kapasitelerinin ¢ok altinda ¢aligmaktadir. Temel sorun, isletme
ve pazarlamadaki yetersizlikler nedeniyle talebin istenildigi diizeyde demiryoluna
¢ekilememesidir.

2010 yili demiryolu tasimasina iliskin talep tahmini, kurulan modeldeki demiryolu tercihli
secenekte bile hacim/kapasite oraninin gelecekte de ¢ok diislik kalacagimi gostermektedir.
Altyapiya yapilacak yatirimlardan ¢ok Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari’nin (TCDD)
yeniden yapilanmasi ve ¢eken-cekilen arag filosunun gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.
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I1X.4. Havayolu

Genellikle atil kapasiteyle kullanilan mevcut altyapinin yanisira, Bolge’de GAP Uluslararasi
Havaalani Ingaati, Gaziantep Havaalani Tevsii, Batman Havaalan1 Apron Baglant: Taksirutu
ve Miiteferrik Isler ve STOL Havaalanlar1 insaatlar1 devam etmektedir.

Yapilan projeksiyonlar, mevcut havaalani tesislerinin, 2010 yilindaki yolculuk taleplerini de
karsilamakta yeterli olacagini gdstermektedir. Bunun tek istinasi, Gaziantep Havaalani’dir.
Ancak, anilan havaalaninin tevsii projesi programa alinmis olup, terminalin yenilenmesi
tamamlandiginda bu sorun da asilmis olacaktir. Ote yandan,mevcut Sanlurfa Havaalani’nin
buglinkii yolcu kapasitesinin 2010 yilinda yeterli olacagi anlasilmaktadir. Talep analizi yeni
Uluslararas1t GAP Havaalan1 Projesi’nin standartlarinin yolcu trafigi agisindan gereginden
fazla yiiksek tutulmus oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak, bu havaalaninin temel islevi yiik
trafigi olup, verimliligi yeterli yiik talebinin olusmasina baghdir.

IX.5. Boruhatlan

Dogal gaz kullaniminin yurt ¢capinda yayginlastirilmasi ¢alismalar1 kapsaminda, yalniz Gliney
Dogal Gaz Iletim Hatti Bolge’den gecmektedir ve bu hattan Gaziantep’in yararlanmasi
miimkiin olacaktir.

Tablo IX.1: Ulastirma Sektorii Yatirnmlari
(1998 Fiyatlariyla, Trilyon TL)

1l 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Toplam
Adiyaman 1.4 1.4 1.4 0.5 0.5 0.5 0.8 1.8 1.8 10.1
Batman 1.1 0.7 0.7 0.7 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 5.6
Diyarbakir 1.8 1.7 1.7 1.7 1.5 5.1 4.0 4.0 3.6 25.0
Gaziantep 53 54 5.1 10.9 8.0 8.0 8.0 8.5 9.0 68.2
Kilis 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 4.4
Mardin 1.2 0.7 0.7 0.7 0.5 0.5 0.5 0.5 1.1 6.5
Sanlurfa 34 34 2.0 34 0.5 2.5 12.0 12.5 12.5 52.2
Siirt 23 24 2.1 2.1 1.6 1.6 0.5 0.5 0.5 13.6
Sirnak 1.2 1.2 1.6 0.8 0.8 0.8 0.5 0.5 0.5 8.0
Toplam 18.2 17.4 15.8 213 14.4 19.9 273 293 30.0 193.6
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X. CEVRE

Toprak ve suyun en azindan buglinkii standartlar1 korunacak, biyolojik cesitlilik korunarak
stirdiiriilecek, hava kalitesinin standartlara ve mevzuata uygunlugu denetlenecek ve muhtemel
ekolojik degisimleri onceden tahmin edilerek olumsuzluklari 6nlemeye yonelik tedbirler
alinacaktir. Bu amagla;

1) Su ve toprak kaynaklar1 bilgi sistemi kurulacak,

i1)  Biyolojik g¢esitlilik korunarak dogal kaynaklari siirdiiriilebilir kullanmak. Bolge’de
ulusal ve uluslararas1 6neme sahip habitat ve canli tiirlerini barindiran ekosistemlerin en
az ylizde 30’unun uygun statiilerle koruma altina alinmasi kosulu ile Bolge’ nin yiizde
5’ini uluslararasi standartlarda uygun statiilerde koruma alani olarak ayirmak,

iii) Hava Kalite Y6netimi ve iklim degisikliklerini izlemek,

iv)  Bilgi edinilmesine imkan veren, seffaf, katilimci bir ¢evre yonetimini saglamak,

v)  Yerel yonetimler ve STK’ larin ¢evre yonetimine aktif katilimini saglamak,

vi) Bolge’nin AB Ulusal Katilim Belgesi Cevre Taahhiitleri’nde 6ncii rol {istlenmesini
saglamak,

vil) Bolge’deki Organize Sanayi Bolgeleri basta olmak {izere CED uygulamalarina riayet
edilmesini saglamak hedef alinmigtir.

XI. KIRSAL VE KENTSEL ALTYAPI

Kentsel ve kirsal fiziki altyapir hizmetlerinin saglanmasi suretiyle yasam kalitesinin
yiikseltilmesi i¢in;

1)  Temel altyap1 hizmetlerine erisebilirlik artirilacaktir,

11)  Sirdiiriilebilir ve yasanabilir bir ¢cevre olusturulacak ve insan saghigini etkileyebilecek
olumsuzluklar ortadan kaldirilacaktir,

i)  Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi ile eko-sistemin tasima
kapasitesi zorlanmayacaktir.

Bahsekonu amaglar1 saglamak i¢in kentsel igmesuyu, kanalizasyon, atiksu aritma ve kati atik
sistemleri ile kirsal igcmesuyu ve kirsal kanalizasyon yatirimlari icin Plan ddneminde
ongoriilen kamu yatirim tutari, 1998 yili fiyatlartyla 321 trilyon TL dur.

Bolge’de sektorler ve yillar itibariyle altyapi yatirimlar: Tablo X.1’de yer almaktadir.

Plan doneminde; kentsel icmesuyu altyapisi i¢in 137.4 trilyon TL, kentsel kanalizasyon
altyapist icin 55.9 trilyon TL, kentsel atiksu aritma i¢in 30 trilyon TL, kentsel kat1 atik i¢in
25.5 trilyon TL, kirsal igmesuyu i¢in 64.7 trilyon TL, kirsal kanalizasyon i¢in 7.5 trilyon TL
kaynak tahsisi suretiyle asagidaki hedeflere ulagilmasi 6ngoriilmiistiir.

i)  Icmesuyu olmayan veya yetersiz olan yerlesimler dncelikli olmak iizere Plan dénemi
sonunda kentsel niifusun ytizde 71’ini yeterli igmesuyuna kavusturmak,

i1)  Belediyelerde kisi bagina su tiiketimini 100-250 It/kisi/giin seviyesine getirmek,

iii)  Plan donemi sonunda kentsel niifusun yiizde 61’ine kanalizasyon, yiizde 55’ine atiksu
aritma tesisi hizmeti gotlirmek,

iv) Bolge’nin en 6nemli dogal kaynaklar1 olan tarim topraklari ile hala birinci sinif ham su
ozelligini koruyan su kaynaklarin1 korumak; atiksu sebekelerini tamamlamak ve
sebekeleri uygun aritma tesisi ile birlikte devreye almak,

v)  Bolge’nin en 6nemli dogal kaynaklarindan olan Firat ve Dicle nehirleri ile baraj
gollerinin potansiyel igmesuyu kaynagi olarak kullanilabilecegi varsayilarak koruma
Onlemlerini titizlikle uygulamak,
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vi)  Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak 11 merkezlerinde
kat1 atik yonetim sistemleri kurmak,

vii) Kirsal alanda susuz ya da suyu yetersiz olan yerlesim birimleri oncelikli olmak iizere,
Plan dénemi sonunda kirsal niifusun yiizde 93’{inii yeterli igmesuyuna kavusturmak,

viii) Kirsal kesimde kanalizasyon altyapisi baglaminda pilot uygulamalar1 gerceklestirmek.

Tablo XI.1: Bolge’de Sektérler ve Yillar itibariyle Altyapr Yatirimlar
(1998 Fiyatlariyla, Trilyon TL)
[ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 |  Toplam

Kentsel

Igmesuyu 9.8 10.3] 12.5] 10.1] 12.0] 16.4] 19.8] 243 222 137.3
Kanalizasyon 3.8 4.0 4.7 3.7 4.6 6.2 7.5 9.2] 122 55.9
Atiksu Aritma 0 0 0 2.7 3.1 43 5.1 6.3 8.4 30.0
Kat1 Atik 0 0 0 2.3 2.7 3.6 4.4 54 7.1 25.5
Kentsel Toplam 13.6] 14.2| 17.2| 18.9] 22.4| 30.5| 36.8] 45.3| 50.0 248.7
Kirsal

Igmesuyu 7.0 73 5.8 4.6 5.3 4.4 5.3 6.5 18.7 64.7
Kanalizasyon 0 0 0 0 0.9 1.2 1.4 1.8 2.3 7.5
Kirsal Toplam 7.0 7.3 5.8 4.6 6.1 5.6 6.7 8.3 21.0 72.3
Genel Toplam 20.5] 21.5] 23.00 23.5| 28.5| 36.0] 43.5] 53.5| 71.0 321.0

XII. KONUT

Bolge niifusu gerek kentsel ve gerek kirsal kesimde {ilke ortalamasimin iizerinde artis
gostermektedir. Konut talebi 2002-2010 dénemi i¢in yaklasik 320 bin’dir (Bkz. Tablo XII.1).
Bu talebin 263 bin’i kentlerde olusacaktir.

Tablo XII.1: 2002-2010 Niifus Artisinin EK Konut Gereksinimi (Bin)

il Kentsel Ek Konut Gereksinimi Kirsal Ek Konut Gereksinimi | Toplam Ek Konut Gereksinimi
Adiyaman 42 - 42
Batman 12 - 12
Diyarbakir 58 11 69
Gaziantep 60 8 68
Kilis 5 - 5
Mardin 19 2 21
Sanlurfa 55 33 88
Siirt 10 2 12
Sirnak 2 1 3
Toplam 263 57 320

XIII.  TURIZM
Bolge turizm sektoriiniin yliksek bir potansiyeli vardir. Ciinkd;

1)  Arkeolojik, tarihi, kiiltiirel ve dogal zenginlikler ile Bolge, sektoriin talep ettigi
olanaklara sahiptir,

ii)  Is turizmi en biiyiik turizm bilesenlerinden birisidir ve is amagl seyahatler ¢esitlenmeyi
saglayacak niteliktedir,

ii1) Bolge, zengin kiiltiirel varliklara ek olarak, GAP uygulamalar ile yapay gollere
kavusmus, insan yapisi eserler acisindan da ilgi c¢ekici ve goriilmeye deger yapitlar
sunabilme olanagi kazanmistir. Ancak bunlardan yeteri diizeyde yararlanilamamaktadir.

Bolge’de turizm potansiyeli yiiksek alanlarda; “Turizm ve Kreasyon Yonetim Planlar1”
yapilmasi, gelismelerin biitlinciil olarak bu planlar dogrultusunda saglanmasi 6nerilmektedir.
Bu kesimler; Nemrut ve Yakin Cevresi, Hasankeyf ve Yakin Cevresi, Midyat ve Yakin
Cevresi, Mardin, Birecik Baraji-Zeugma ve Yakin Cevresi ile Sanlurfa ve Yakin Cevresi’dir.
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Bolge’de iki tur giizergahi mevcuttur;

A. Bolge Turu Giizergahi: Havaalan1 veya karayolu girisli bu giizergah Gaziantep veya
Adiyaman’dan baslamaktadir. Turlar, Harita XIII.1’den de goriilecegi gibi; ana ulagim
akslarini takiben Diyarbakir veya Mardin ¢ikigli son bulmaktadir. Tur giizergahinda;
ozellikle; Gaziantep (kent, yakin arkeolojik alanlar ve Zeugma), Nemrut ve ¢evresi
(Adiyaman), Sanlwrfa (kent ve Harran), Mardin (kent ve yakin ¢evresi), Midyat,
Hasankeyf (Batman) ve Diyarbakir 6nemli ilgi noktalaridir. Bu tur gilizergahlari, giris
noktasina gore kuzey veya giliney kesim karayolu izlenerek gergeklesmektedir.

B.  Kismi Tur Giizergahlari: Bolge’ nin biiyiikliigii, Bolge turunun yanisira kismi giizergah
ve turlari da olanakl kilmaktadir. Tki 6nemli kismi turdan soz edilebilir.

1)  Bolge’nin bati kesiminde; Gaziantep veya Adiyaman girisli turlar: Gaziantep
(kent, Yesemek, Kargamis ve Zeugma), Rumkale, Halfeti, Adiyaman ve yakin
cevresi, Nemrut ve Sanlurfa (kent ve Harran) veya Diyarbakir giizergahi,

i1)  Bolge’nin orta ve dogu kesiminde; Diyarbakir veya Sanlwurfa girigli turlar:
Sanlurfa (kent ve Harran), Mardin ve yakin ¢evresi, Midyat, Hasankeyf (Batman)
ve Diyarbakir gilizergahi.

Ancak, basta konaklama tesisleri olmak iizere, alan diizenlemesi ve kapasite yaratimi
acisindan giizergahlarin iyilestirilmesi 6nem tasimaktadir. Turizmden azami fayda igin
Bolge’nin turizm degerleri tanitilacak, mevcut ve potansiyel turizm kaynaklar1 harekete
gecirilecek ve bu olanaklardan azami dlgiide yararlanilacaktir.

[ller bazinda belirlenen hedefler Harita XIII.1’de verilmektedir.
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	1989 Master Plan’ý "Kýrýk Geliþme Aksý" olarak
	Kýrýk Geliþme Aksý dýþýnda Master Plan; Adýy�
	Ekonomik ve Sosyal Yapý

	Bölge'de tarým kesimi aðýrlýðýný sürdürmekt
	1989 Master Planý 2005 yýlý itibariyle GSBH’ný�
	.
	Türkiye genelinde ve Bölge'deki ekonomik geliþm�
	Sanayi

	1989 Master Planý’nda enerji ve madencilik dahil�
	Bölge’deki iþletmeler 4 sektörde yoðunlaþmýþt
	1990-1999 arasýndaki 10 yýllýk dönemde Bölge'd
	Tarým ve Sulama

	Bölge genelinde 2001 yýlý sonu itibariyle kamu �
	Sulamaya açýlmýþ alanlarda önemli bir sorun; d
	Bölge’de halen 19’u Harran Ovasý'nda olmak üzer�
	Enerji

	Haziran 2001 itibariyle 14 baraj tamamlanmýþ ve 
	Eðitim

	Son yýllarda özellikle kentlerde bir iyileþme g�
	Ýlköðretimde öðretmen baþýna düþen öðrenci�
	Bölge’deki eðitimin en çarpýcý yaný okullaþma
	Saðlýk

	Proje’nin baþlatýlmasýndan bu yana saðlýk hizm
	Ulaþtýrma

	Bölge’de taþýmalarýn en büyük bölümü karayo�
	Bölge’deki köy yollarýnýn durumu Tablo I.2’de �
	Tablo I.2: Köy Yollarý \(km\)
	Yýllar
	Asfalt
	Stabilize
	Tesviye
	Ham Yol
	Toplam
	1987
	689
	12 651
	8 610
	3 673
	25 623
	2000
	5 889
	14 430
	7 643
	3 037
	30 999
	Demiryollarý Bölge’ye güney ve kuzeyden olmak �
	Ülkemizdeki mevcut ham petrol boruhatlarýnýn b�
	Kentsel Altyapýdaki Geliþmeler

	1989 GAP Master Planý’ndan bu yana geçen süre i�
	Sorunun üstesinden gelmek için; Ýller Bankasý’�
	Bölge’de mevcut su temini sistemlerinin büyük b�
	Bölge’deki yerleþmeler, altyapý eksikliði sebe�
	Sanayi Altyapýsýndaki Geliþmeler

	Bölge’de 6 Organize Sanayi Bölgesi \(OSB\) ta�
	GAP il ve ilçelerinde 1965 yýlýndan 2000 sonuna�
	Bölge’de biten KSS'lerin iþyeri sayýsýnýn Tür�
	BÖLGESEL KALKINMA SEÇENEKLERÝ
	Strateji Dokümaný çerçevesinde Bölge için üç�
	Seçenek A: Son on yýldýr Bölge’deki geliþme e�
	Seçenek B: 1989 GAP Master Planý’nda ve daha son
	Seçenek C: B seçeneðinin; kamu maliyesi kýsýtl
	Her üç seçenekte de öngörülen nüfus, istihdam
	Seçenek A’nýn kamu yatýrým gereksinimi 1998 fi�
	Sadece geçmiþ eðilimlerin devam edeceðini vars�
	Seçenek C’nin uygulanabilme ihtimal ve olanaklar�
	Tablo II.1: Kalkýnma Planý Seçeneklerinin Öngö
	1998*
	2010
	Yýllýk büyüme hýzlarý \(1998-2010\) \(%\�
	Seçenek A
	Seçenek B
	Seçenek C
	Seçenek A
	Seçenek B
	Seçenek C
	I. Nüfus \(bin\)
	i) Kent (bin)
	ii\) Kýr \(bin\)
	6 225.0
	4 026.0
	2 199.0
	8 591.6
	6 674.2
	1 917.4
	9 865.3
	5 893.3
	3 972.0
	8 601.8
	5 754.5
	2 847.3
	2.72
	4.30
	-1.14
	3.91
	3.23
	5.05
	2.73
	3.02
	2.18
	II. Ýstihdam\(bin\)
	i\) Tarým
	ii) Sanayi
	iii) Hizmetler
	2 105.7
	1 295.0
	184.0
	626.0
	2 926.2
	1 770.3
	266.3
	889.6
	4 079.1
	2 550.0
	378.3
	1 150.8
	3 305.1
	1 929.2
	308.8
	1 067.1
	2.78
	2.64
	3.12
	2.97
	5.66
	5.81
	6.18
	5.20
	3.83
	3.38
	4.40
	4.54
	III.Gayri Safi Hasýla
	(1998 fiy. trilyon TL)
	i\) Tarým
	ii) Sanayi
	iii) Hizmetler
	2 718
	817
	408
	1 493
	3 667
	1 003
	804
	1 860
	7 682
	2 387
	1 420
	3 875
	6 226
	1 954
	1 043
	3 229
	2.53
	1.73
	5.81
	1.84
	9.04
	9.35
	10.94
	8.27
	7.15
	7.54
	8.13
	6.64
	IV: Kiþi Baþýna Hasýla
	(1998 fiy. milyon TL)
	437
	427
	779
	724
	-0.19
	4.94
	4.30
	\(*\) 1998 yýlý Nüfus Deðerleri DÝE Yýl Ort
	Seçenek C, bölgelerarasý yatýrým daðýlýmýný
	Tablo II.2: Kalkýnma Seçeneklerinde Yatýrým ve�
	Seçenek A
	Seçenek B
	Seçenek C
	I.     Toplam Yatýrýmlar \(1998 fiy. Trilyon T�
	3 068
	11 013
	6 082
	II.   Kamu Yatýrýmlarý \(1998 fiy. Trilyon TL�
	- Tarým
	1 534
	331
	6 205
	2 902
	3 120
	1 692
	III.  Yeni Sulanacak Alan \(kamu,brüt bin ha\)
	355.6
	1 726.3
	1 115.8
	IV. Toplam Sulama Alaný \(kamu,brüt bin ha\)\
	645.0
	2 015.7
	1 405.3
	V    Halk  sulamalarý \(ek brüt bin ha\) \(4�
	29
	29
	29
	VI   Halk Sulamalarý \(toplam brüt bin ha\)
	100
	100
	100
	VII  Toplam sulama alaný \(brüt bin ha/ IV+VI\
	745.0
	2 115.7
	1 505.3
	VIII Toplam sulama alaný \(net bin ha\)
	633.3
	1 798.2
	1 276.2
	Notlar: 1\) Yerel Ýdare yatýrýmlarý dahil; 2\
	BÖLGE KALKINMA PLANI’NIN MAKRO ÇERÇEVESÝ
	Giriþ

	Güneydoðu Anadolu Bölge Kalkýnma Planý’nýn \�
	Plan çalýþmalarýnda 1998 yýlý nispi fiyat yap�
	Yatýrýmlar

	Ekonomik konjonktürde 2000 yýlý sonu ve 2001 y�
	Tablo III.1: Sektörel Kamu Sabit Sermaye yatýrý�
	\(1998 Fiyatlarýyla, Trilyon TL\)
	Sektörler
	2002-2010 Toplamý
	Pay (%)
	Tarým
	1 691.5
	54.2
	Madencilik
	40.7
	1.3
	Ýmalat
	1.4
	0.0
	Enerji
	300.0
	9.6
	Konut
	5.2
	0.2
	Turizm
	3.1
	0.1
	Ulaþtýrma
	193.6
	6.2
	Eðitim
	253.1
	8.1
	Saðlýk
	133.0
	4.3
	Diðer Hizmetler
	498.4
	16.0
	Toplam
	3 120.0
	100.0
	Bölge’ye sabit sermaye yatýrýmý olarak tahsis �
	Tablo III.2: Yýllar Ýtibariyle Toplam Kamu Sabit
	\(1998 Fiyatlarýyla, Trilyon TL\)
	Yýllar
	Yatýrýmlar
	Yýllara Daðýlým \(%\)
	2002
	137.4
	4.4
	2003
	170.5
	5.5
	2004
	230.3
	7.4
	2005
	274.8
	8.8
	2006
	356.6
	11.4
	2007
	378.0
	12.1
	2008
	483.1
	15.5
	2009
	519.5
	16.6
	2010
	569.9
	18.3
	Toplam
	3 120.0
	100.0
	GAP-BKP için plan döneminde tahsis edilecek olan
	Gayri Safi Bölge Hasýlasý

	Bölge’ye GAP-BKP çerçevesinde kamu tarafýndan �
	Tablo III.3: Gayri Safi Bölge Hasýlasý
	\(1998 Fiyatlarýyla, Trilyon TL\)
	Sektörler
	2001
	2010
	2001-2010 Arasý Deðiþme
	Ýlave Hasýla Ýçindeki Pay \(%\)
	Tarým
	986.2
	1 954.1
	967.9
	31.8
	Sanayi
	520.4
	1 042.7
	522.3
	17.1
	Hizmetler
	1 671.7
	3 228.7
	1 557.0
	51.1
	GSBH (p.f.)
	3 178.3
	6 225.5
	3 047.2
	100.0
	GAP-BKP’nýn uygulanmasýyla yaratýlacak ilave ka�
	Plan dönemi sonunda Bölge’de yaklaþýk yarýsý �
	Nüfus

	GAP-BKP’nýn baz yýlý için 6 764 bin kiþi olara
	Ülke, Bölge ve Bölge illeri nüfus öngörüleri 
	Tablo III.4: Nüfus
	2001
	2010
	Yýllýk ort.artýþ \(%\)
	Bölge
	6 764 064
	8 601 776
	2.71
	Türkiye
	66 216 284
	74 115 000
	1.26
	Tablo III.5: Kiþi Baþýna Gelir \(Cari Dolar\)
	1998
	2010
	Bölge
	1 685
	3 563.1
	Türkiye
	3 243.5
	5 764.0
	GAP-BKP’nýn uygulanmasý sonucunda Bölge’de kiþ�
	BÖLGE KALKINMA PLANI’NIN FÝNANSMANI
	Plan’ýn toplam kaynak gereksinimi 1998 fiyatlarý
	Kamu Finansmaný

	Plan kendi içinde tutarlý ve dinamik bir kaynak 
	Bazý enerji ve sulama projelerinin özel kesim ka
	Özel Kesimin Finansmaný

	Bölge’de Plan dönemi süresinde yaratýlacak gay�
	Özel kesim yatýrýmlarýnýn finansmanýný ve öz�
	Kapsamlý bir kamu reformuyla kamu finansmaný den
	Mali piyasalarýn derinleþmesini ve geniþlemesin�
	Finansal altyapýyý güçlendirmeye, mali sistemi�
	Özellikle doðrudan yabancý yatýrým ve uzun vad
	Bu koþullarýn baþarýyla yerine getirilmesi yol�
	MEKANSAL GELÝÞME
	Bölge Mekansal Organizasyonunun Temel Çerçevesi�

	Plan’ýn çerçevesini çizen temel öðeler; “su” �
	Bu temel ilkelerin Bölge mekanýna yansýmasý bi�
	Bölge mekanýný oluþturan ve önemli bir kýsmý 
	Kentsel veya kýrsal tüm yerleþme birimlerinde �
	Kültürel varlýklarýn korunmasý ve tanýtýmý i�
	Bölge Mekansal Geliþmesini Etkileyen Etmenler

	Plan’ý belirleyici üç temel etmen bulunmaktadý�
	Sektörel belirleyiciler;
	Bölge’nin geliþme potansiyelini büyük ölçüde 
	Kentsel sektörler olarak tanýmlanabilecek imalat
	Madencilik ve turizm gibi sektörlerin ise kaynak�
	Mevcut mekansal yýðýlmalar; Bölge’nin en büyü�
	Planlamanýn erimi; Bölge mekan organizasyonunun 
	Bölge’nin Temel Özellikleri ve Kýsýtlar

	Bölge; ekonomik yapý ve oluþumlar açýsýndan ç
	
	Batý Kesimi \(BK\)


	Gaziantep, Kilis, Adýyaman ve Þanlýurfa illerin�
	BK1 olarak adlandýrýlan ve Adýyaman Ýli’nin ye�
	Göreli üstünlükler; önemli kentlere yakýnlýk 
	Göreli kýsýtlar; altbölgenin engebeli yapýda o
	Gaziantep, Kilis ve Þanlýurfa illerinin önemli �
	
	V.3.2.Orta Kesimi (OK)


	Bölge’nin orta kesimi de, batýsýnda olduðu gib�
	Orta Kesimi’nin kuzeyi \(OK1\) pek çok göster�
	Arazi yapýsýnýn engebeli olmasý ve tarým topra
	Orta Kesimi’nin güneyi \(OK2\) kuzey çepere g�
	Diyarbakýr Kenti’nin Bölge’nin geleneksel merkez
	
	V.3.3. Doðu Kesimi \(DK\)


	Siirt ve Þýrnak illerinin oluþturduðu Doðu Kes
	Güneybatý kesiminde önemli bir sulama potansiye�
	Tarýma elveriþli topraklarýn göreli kýtlýðý,�
	Bu deðerlendirmeler; altbölgeler arasý geliþmi�
	Altbölgeler arasý geliþmiþlik, olanak ve kýsý�
	Buraya “Harita V.1: Coðrafi Kavramsallaþtýrmala�
	X
	Altbölgelere Göre Farklýlaþan Kalkýnma Stratej

	Plan, Bölge içi geliþme farklarýnýn olabildið�
	
	V.4.1. Strateji Seti-1\(Geliþtirmeci Önlemler\


	Bu strateji seti sulamanýn kalkýnmanýn asýl it�
	Stratejinin bileþenleri; geliþtirmeci altyapýn�
	
	V.4.2. Strateji Seti-2 \(Karma Önlemler\): Sul


	Karma önlemler sulamaya açýlamayan, toprak kayn�
	Bu stratejinin bileþenleri; sulamadan kýsmen yar
	
	V.4.3. Strateji Seti-3 \(Ýyileþtirme ve Onarým


	Ýyileþtirme ve onarým önlemleri; genelde hem d�
	Bu stratejinin bileþenleri; ekonomik iyileþtirme
	Buraya “Harita V.2: Altbölge Stratejileri” gelec�
	
	
	
	
	
	
	X






	V.5. Öngörülen Kentsel Yerleþme Deseni ve Bölg

	Bölge’de çok kutuplu ve çok eksenli bir mekansa�
	Bu form esas itibariyle 1989 GAP Master Planý’nd�
	Geliþme eksen ve kutuplarýnda toplam nüfusun y�
	Desenin büyük yerleþmeleri, Gaziantep ve yakýn�
	Tablo V.1: Kentsel Geliþme Eksen ve Kutuplarýn N
	Kentsel Geliþme Eksen ve Kutuplarý
	Kentsel Nüfus
	(Bin)
	Bölge Kentsel
	Nüfusuna Oraný
	(%)
	Bölge Nüfusuna Oraný
	(%)
	Gaziantep-Oðuzeli-Nizip
	1 271
	22
	15
	Diyarbakýr-Bismil-Batman
	1 221
	21
	14
	Þanlýurfa ve Yakýn Çevresi
	736
	13
	9
	Adýyaman–Kahta
	430
	7
	5
	Mardin- Kýzýltepe
	247
	4
	3
	Siirt
	131
	2
	2
	Cizre- Silopi
	124
	2
	1
	Kentsel Geliþme Eksen ve Kutuplarý Ara Toplamý
	4 159
	72
	48
	Bölge Kentsel Nüfusu
	5 755
	100
	67
	Bölge Nüfusu
	8 601
	100
	SANAYÝ
	Madencilik

	Madencilik Sektörü, temel sanayilere hammadde sa
	Kamu ve özel kesim iþbirliðinin sürdürülmesi �
	Ýmalat Sanayi

	Bölge’de müteþebbis güç mevcuttur ve genç gir�
	GAP-GÝDEM’ler 5 ilde faaliyet göstermektedir,
	Üç büyük ilde KOSGEB merkezi vardýr,
	Gaziantep’te Milli Prodüktivite Merkezi Bölge M�
	Sanayi - Ticaret Odalarý faaldir,
	Üç büyük ilde üniversite bulunmaktadýr.
	Halen mevcut KOBÝ’lere devlet yardýmlarý kararn�
	Teþvik uygulamasý uluslararasý yükümlülükleri
	Bölge’deki sorunlarý aþaðýdaki gibi sýralamak�
	Kentlere yoðun göçün ve yüksek düzeyde iþsizl
	Genç nüfus ve genç iþsiz oranýnýn göreli yük�
	Bölge’deki sermaye birikiminin ve Bölge dýþýnd
	Banka kredilerinin yetersizliði ve teminat  kabu�
	Kurumsal altyapý ve giriþimciliðin  geliþtiril�
	Tarýmsal ve iþlenmiþ tarým ürünlerinin bölges
	Enerji daðýtým hatlarýnýn yetersizliði nedeni�
	Serbest bölgelerden beklenen yararýn saðlanamam�
	Ýmalat sanayinin, yerel kaynaklarý harekete geç�
	Bölge’deki yüksek oranlý iþsizliðin bir avanta
	Ýkinci aþamada özellikle tarým kesiminde verim�
	Tekstil sektöründe, 2005 yýlýnda dünya dokuma 
	Ulaþým altyapýsýnýn eksiklikleri hýzla tamaml�
	KOSGEB, MPM, TSE gibi kuruluþlarýn Bölge’deki f�
	Enerji

	Türkiye’nin hidroelektrik enerji potansiyeli \(�
	Þanlýurfa HES ile kaynak bulunmasý halinde yat�
	Gerilim seviyesi 154 kV ile 380 kV düzeyindeki i�
	Tablo VI.1: Enerji Yatýrýmlarý
	\(1998 Fiyatlarýyla, Trilyon TL\)
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Toplam
	Baraj ve HES
	0.4
	15.1
	15.1
	15.1
	30.2
	30.2
	30.2
	45.4
	45.3
	227.0
	ENH ve TM
	8.1
	8. 1
	8.1
	8.1
	8.1
	8.1
	8.1
	8.1
	8.2
	73.0
	Toplam
	8.5
	23.2
	23.2
	23.2
	38.3
	38.3
	38.3
	53.4
	53.4
	300.0
	KIRSAL KALKINMA VE TARIM
	Genel Durum

	Ýþlemeli tarýma elveriþli I. II. ve III. sýný�
	Yukarý Mezopotamya olarak bilinen Bölge, yazlar�
	Tarýma kazandýrýlabilir taþlý arazi miktarý 2�
	Bölge, toplam 1 256 bin ha orman alanýna sahipti
	7.5 milyon ha alanýn 3.2 milyon ha’lýk kýsmý t�
	1999 yýlý sonu itibariyle, 121 bin ha’lýk aland�
	Aþaðý Fýrat Projesi kapsamýnda yer alan Þanlý
	Baraj üst havzalarýnda, insan odaklý geliþmeni�
	Bölge’de hayvancýlýk, bitkisel üretime koþut b
	Bölge, su ürünleri faaliyeti için yüksek potan
	Bölge kýrsal alaný, farklý agro-ekolojik yapýl
	GAP-BKP ile tarým sektörüne 2002-2010 dönemind�
	Tablo VII.1: Kýrsal Kalkýnma ve Tarým Sektörü 
	\(1998 Fiyatlarýyla, Trilyon TL\)
	Sektör
	Bitkisel Üretim
	Ormancýlýk
	Hayvancýlýk
	Su Ürünleri
	GAP-BKÝ
	Toplam
	DSÝ
	KHGM
	TKB
	Yatýrýmlar
	1 337.2
	202.5
	10.8
	85.4
	22.9
	4.1
	28.6
	1 691.5
	Bitkisel Üretim

	Bitkisel üretimin yapýsýna iliþkin hususlar aþ
	Agro-ekolojik sýnýrlamalara göre biçimlenen bi�
	DSÝ tarafýndan 1 205 bin ha’lýk brüt \( 1 020�
	KHGM tarafýndan 200 bin ha’lýk brüt \( 169 bin
	Halk sulamalarý ile 100 bin ha’lýk brüt \( 87 
	Tarýmsal altyapý hizmetlerini geliþtirmek için�
	788 bin ha’lýk alanda tarla içi geliþtirme hizm�
	895 bin ha’lýk alanda toplulaþtýrma hizmetleri,
	43 bin ha’lýk alanda toprak muhafaza hizmetleri,
	266 bin ha’lýk alanda taþlý arazi ýslah hizmet�
	Birincil tarým ürünleri üretimi ve ürün desen�
	Kuru Alanlar:100.00
	Ana Ürünler:  86.80
	Çok Yýllýk Bitkiler:  13.20
	Sulu Alanlar:116.82
	Ana Ürünler:  91.70 \(Pamuk: 45.60\)
	Çok Yýllýk Bitkiler:    8.30
	II.Ürünler:  16.82
	Piyasa koþullarýna duyarlý, doðal kaynak taban�
	Ýkinci ürün üretimi yaygýnlaþtýrýlacak, Böl�
	Az topraklý ve topraksýzlara alternatif imkanlar
	Tarým arazilerinin kabiliyet sýnýflarýna göre 
	Taþlý araziler tarýma kazandýrýlacaktýr.
	Tüm iller, altbölgeler ve belirlenecek kýrsal a�
	Tablo VII.2: Bitkisel Üretim Kamu Yatýrýmlarý
	\(1998 Fiyatlarýyla, Trilyon TL\)
	Kuruluþ
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Toplam
	DSÝ
	27.5
	41.8
	90.1
	114.2
	178.0
	183.0
	233.3
	231.3
	238.2
	1 337.3
	KHGM
	13.1
	14.8
	16.6
	26.5
	27.4
	22.6
	31.3
	25.1
	25.2
	202.5
	TKB
	2.3
	2.3
	2.2
	0.7
	0.7
	0.6
	0.6
	0.6
	0.6
	10.8
	Toplam
	42.9
	58.9
	108.9
	141.4
	206.0
	206.2
	265.3
	257.0
	264.0
	1 550.6
	Hayvancýlýk

	Geleneksel olarak sürdürülen hayvancýlýðýn, n
	Tablo VII.3: Hayvancýlýk Kamu Yatýrým Programý
	\(1998 Fiyatlarýyla, Trilyon TL\)
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Toplam
	Toplam
	2.9
	3.6
	3.5
	3.3
	2.3
	2.1
	2.0
	1.6
	1.6
	22.9
	Su Ürünleri

	Avcýlýkla 1998 yýlýnda üretilen 1 842 ton bal�
	1998 yýlýnda kültür balýðýnýn yüzde 50’si G�
	Özellikle baraj göllerinde su kaynaklarýnýn ta�
	Ormancýlýk

	Bölge, orman varlýðý bakýmýndan, Türkiye’nin 
	Kilis, Adýyaman ve Siirt Orman Ýþletmeleri’ndek�
	Sürdürülebilirlik, biyolojik çeþitlilik, yaban
	Tablo VII.4: Orman Varlýðý \(Bin ha\)
	Koru
	Baltalýk
	Toplam
	Erozyon Kontrol Alaný
	Verimli
	28.7
	440.0
	468.7
	Verimsiz
	50.0
	738.3
	788.3
	Toplam
	78.4
	1 178.3
	1 256.7
	468.9
	Kaynak: Orman Bakanlýðý,1999
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	\(1998 Fiyatlarýyla Trilyon TL\)
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Toplam
	Toplam
	6.7
	6.7
	11.5
	10.1
	10.1
	10.1
	10.1
	10.1
	10.0
	85.4
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	Göstergeler
	Türkiye
	Bölge
	I)
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	1.8
	2.5
	II)
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	21.5
	35.9
	III)
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	2.5
	4.2
	IV)
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	35.3
	60.0
	V)
	Doðuþta Yaþam Beklentisi
	69.1
	63.0
	i) Erkek
	66.9
	60.9
	ii\) Kadýn
	71.5
	65.1
	VI)
	Nüfus Profili \(%\)
	i\)  0-14 Yaþ Grubu
	29.9
	41.2
	ii\) 15-64 Yaþ Grubu
	64.5
	54.7
	iii\) 65+ Yaþ Grubu
	5.6
	4.1
	VII)
	Okur-Yazarlýk Oraný \(%\)
	85.6
	68.8
	i) Erkek
	92.4
	81.8
	ii\) Kadýn
	78.7
	55.6
	VIII)
	Okullaþma Oranlarý \(%\)
	i\)  Okul Öncesi Eðitim \(3-5 Yaþ\)
	9.8
	2.1
	ii\) Ýlköðretim \(6-13 Yaþ\)
	97.6
	82.4
	a) Erkek
	98.4
	96.9
	b\) Kýz
	92.3
	75.2
	iii\) Genel Ortaöðretim \(14-17 Yaþ\)
	36.6
	18.4
	iv\)  Mesleki ve Teknik Ortaöðretim \(14-17 Y�
	22.8
	6.8
	IX)
	On Bin Kiþiye Düþen Yatak Sayýsý
	24.3
	13.1
	X)
	Yatak Ýþgal Oraný \(%\)
	58.0
	47.0
	XI)
	Bir Hekime Düþen Nüfus
	92.0
	2 154
	XII)
	Bir Uzman Hekime Düþen Nüfus
	2 098
	5 822
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	\(1998 Fiyatlarýyla, Trilyon TL\)
	Sektörler
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Toplam
	Eðitim
	12.3
	13.5
	18.2
	21.5
	25.0
	30.0
	36.0
	40.5
	56.1
	253.1
	Saðlýk
	6.8
	7.4
	10.2
	11.6
	12.5
	14.5
	17.6
	22.3
	30.1
	133.0
	Diðer Sosyal
	3.0
	4.0
	5.6
	6.0
	6.5
	7.5
	9.5
	11.5
	15.3
	68.9
	Toplam
	22.1
	24.9
	34.0
	39.1
	44.0
	52.0
	63.1
	74.3
	101.5
	455.0
	BÖLGESEL ULAÞIM
	Karayolu

	2010 yýlýnda mevcut Gaziantep-Þanlýurfa Karayo�
	Mevcut Þanlýurfa-Diyarbakýr güzergahýnda Siver
	Þanlýurfa-Adýyaman güzergahýnda Bozova civarý�
	Köy Yollarý
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	Köyleri il ve ilçe merkezine baðlayan yollarýn�
	Demiryolu

	Bölge’deki her iki hat da halen kapasitelerinin �
	2010 yýlý demiryolu taþýmasýna iliþkin talep �
	Havayolu

	Genellikle atýl kapasiteyle kullanýlan mevcut al
	Yapýlan projeksiyonlar, mevcut havaalaný tesisle
	Boruhatlarý

	Doðal gaz kullanýmýnýn yurt çapýnda yaygýnla�
	Tablo IX.1: Ulaþtýrma Sektörü Yatýrýmlarý
	\(1998 Fiyatlarýyla, Trilyon TL\)
	Ýl
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Toplam
	Adýyaman
	1.4
	1.4
	1.4
	0.5
	0.5
	0.5
	0.8
	1.8
	1.8
	10.1
	Batman
	1.1
	0.7
	0.7
	0.7
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	5.6
	Diyarbakýr
	1.8
	1.7
	1.7
	1.7
	1.5
	5.1
	4.0
	4.0
	3.6
	25.0
	Gaziantep
	5.3
	5.4
	5.1
	10.9
	8.0
	8.0
	8.0
	8.5
	9.0
	68.2
	Kilis
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	4.4
	Mardin
	1.2
	0.7
	0.7
	0.7
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	1.1
	6.5
	Þanlýurfa
	3.4
	3.4
	2.0
	3.4
	0.5
	2.5
	12.0
	12.5
	12.5
	52.2
	Siirt
	2.3
	2.4
	2.1
	2.1
	1.6
	1.6
	0.5
	0.5
	0.5
	13.6
	Þýrnak
	1.2
	1.2
	1.6
	0.8
	0.8
	0.8
	0.5
	0.5
	0.5
	8.0
	Toplam
	18.2
	17.4
	15.8
	21.3
	14.4
	19.9
	27.3
	29.3
	30.0
	193.6
	Buraya “Harita IX.1: Ulaþým Sektörü Yatýrým Ö
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	Tablo XI.1: Bölge’de Sektörler ve Yýllar Ýtiba�
	\(1998 Fiyatlarýyla, Trilyon TL\)
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Toplam
	Kentsel
	Ýçmesuyu
	9.8
	10.3
	12.5
	10.1
	12.0
	16.4
	19.8
	24.3
	22.2
	137.3
	Kanalizasyon
	3.8
	4.0
	4.7
	3.7
	4.6
	6.2
	7.5
	9.2
	12.2
	55.9
	Atýksu Arýtma
	0
	0
	0
	2.7
	3.1
	4.3
	5.1
	6.3
	8.4
	30.0
	Katý Atýk
	0
	0
	0
	2.3
	2.7
	3.6
	4.4
	5.4
	7.1
	25.5
	Kentsel Toplam
	13.6
	14.2
	17.2
	18.9
	22.4
	30.5
	36.8
	45.3
	50.0
	248.7
	Kýrsal
	Ýçmesuyu
	7.0
	7.3
	5.8
	4.6
	5.3
	4.4
	5.3
	6.5
	18.7
	64.7
	Kanalizasyon
	0
	0
	0
	0
	0.9
	1.2
	1.4
	1.8
	2.3
	7.5
	Kýrsal Toplam
	7.0
	7.3
	5.8
	4.6
	6.1
	5.6
	6.7
	8.3
	21.0
	72.3
	Genel Toplam
	20.5
	21.5
	23.0
	23.5
	28.5
	36.0
	43.5
	53.5
	71.0
	321.0
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	-
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	12
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	11
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	60
	8
	68
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	-
	5
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	19
	2
	21
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	55
	33
	88
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	10
	2
	12
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	2
	1
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