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Birinci Bolim

GiRiS

1.1 Proje Geligimi
(1) Calismanin gelisimi

Tdrkiye Cumhuriyeli Devleli, tlkenin sosyo-ekonomik kalkinmasinda bolgelerarasi dengesizligi
orladan kaldirmaya giderek artan bir 6nem vermekledir. Bu amaci gergeklestirmek igin Devlet
Planlama Teskilai (DPT) bunyesinde 1971 yilinda Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesi
kurulmustur. Bu tarihten itibaren SSCB, Iran, Irak ve Suriye'ye sinin olan Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerine en yuksek oncelik taninmaya baglanmisgtir,

Yiksek gelisme polansiyeli bulunan Guneydogu Anadolu Bélgesinin kalkinma gabalari arasinda
koordinasyonu saglamak ve yonlendirmek uzere DPT bunyesinde kurumsal dizenlemeler
yapiimistir. Bu diizenlemelerde esas sorumluluk Mustesarlik Arastirma Grubuna (MAG) verilmis
ve asagida belirtilen gorevleri Ustlenmigtir:

— Makro dizeyde, ekonomik ve sosyal kalkinma igin gerekli olan altyapi tesis ve yatinmlariyla
ilgili oncelikleri tesbit etmek;

— Mali kaynaklari plan ve programlarin uygulanmasi igin miessir bir gekilde kullanmak;
— Yatinmlarnin verimliligini artirmak;

Merkezi hiikimel ve mahalli idarelerin ellerindcki kaynaklar tlke ekonomisinde bitiinlesmeyi
saglayacak sekilde kullanmak.

I

Ayrica, gerekll durumlarda yerli ve yabanciuzman saglanarak bolgesel kalkinmanin planianmasini
ve uygulanmasini kolaylagtirmak icin Mayis 1986'da MAG'in koordinasyon ve denetimi altinda
Proje Yonetim Birimi (PYB) kurulmustur. Daha sonraise, Mustesarlik Arastirma Grubundan ayr
bagka bir birim olusturulmug ve béylece, DPT Mustesarlik Guneydodu Anadolu Projesi Grup

Bagkanligi (DPT-MGAP) ortaya gikmugtir.

Devletin bu ledbirleri almadaki temel amaci, proje tanimlamasi, koordinasyon ve mali yonetim ve
diger ilgili konularda uygulamaya yonelik bir yonetim olusturmaktr. Bunu gergekleslirme
yonundeki ilk adim olarak da, Giineydogu Anadolu Projesi Masler Plan ¢tligmasi (Calisma), Proje
Yonetim Birimi'nin belirledigi sartlar gergevesinde ihale edilmislir.

(2) Calismanin amaglar

Master Plan galigmasinin amaglari sunlardir:

— Guneydogu Anadolu Bélgesi (bundan boyle GAP bolgesi veya Bolge olarak anilacaklir) igin
genel geligme yonlerini agikliga kavusturan ve halen strdirilmekle olan projeleri tamamlayici
mahiyetteki ek projeleri belirlemek; ve

— Bolgede surdlrilen yatinmlar arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla muessir bir proje
yénetim sistemi kurmak ve proje uygulamasini takip edip degerlendirmek.



(3) Yapilan ¢alismalar

Caligsma diizeni

GAP Masler Plan Galismasi, T.C. Devlel Planlama Tegkilali Mistesarligi ile Danigman Firma
arasinda yapilan Soézlesme uyarnnca, Nippon Koei Lid. Sirketi (Japonya) ile Yiksel Proje AS.
(Turkiye) ortak girisimi tarafindan yurGtilmustir. Danisman firmanin galigmasi, DPT taralindan bu
is igin gorevlendirilen Proje Yonetim Birimi'nce desteklenmis ve kontrol edilmistir.

Danigman firmanin yabanci ortaginin ilk ekibi, Tirkiye'ye 10 Subat 1988 larihinde gelmig ve Tirk
ortagin ekibiyle birlikte, Calismaya iliskin gesitli konularda DPT ve PYB ile gorugmelere
baglamistir. Danigman firmanin Tiirk ekibi galismaya resmen 15 Subat 1988'de baglamiglir. DPT
ile Danigman firma arasindaki sozlesme 19 Subat 1988'de y(rirlige girmig, bu tarihten sonra
danigmanlar Sanlurfa’ya tasinarak GAP projesi igin kurulan DPT santiyesi icindeki olisine
yerlesmislir. _ -

1.ci Safha 5

Calismanin 1.ci Salhasinin illk doneminde Ankara’da ve GAP bélgesinde veri loplanmigtir.
GCalismanin kapsami, projeye yaklasim, ve diger ilgili konulann agikliga kavusturulmasi igin
DPT/PYB ile gorismelerde bulunulmuslur. Bélgedeki mevcut sartlari ve tim seklorleri kapsayan
genel bir aragtirma ve kesif taramasi yapilmistir. DPT/PYB ve Danigman firma arasinda yapilan bir
dizi gérismeler sonucunda galismanin su Ug 6nemli konuda odaklagmasi kararlagtinlmistir.

1) Bdlge kalkinmasinin ana hatlarini ihtiva eden Masler Planin hazirlanmasi,
2) GAP ve ilgili projelerin zamanlamasinin tesbiti,
3) Proje Yonelim Sisteminin olusturulmast,

Bu (¢ konuda yapilacak analizlerin ayninti dizeyinin, verilerin elde edilebilirligine ve yukanda
deginilen dnemli konularla olan minasebeli esas alinarak belirlenmesi de karara baglanmigtir.

Sektorlere gore mevcut durumun incelenmesi, Danisman firmanin; bu donemde DPT, PYB ve
diger ilgili kurum ve kuruluslarn yardimiyla topladigi veriler kullanilarak yapilmistir. Bu baglangig
safhasinda ¢alismalara iliskin sonuglar 18 Nisan'da teslim edilen 1. Donem Ara Raporunda
Ozetlenmigtir.

Calismanin, hig vakit kaybetmeksizin ikinci safhasi baslatilmistir. Bu safhada yapilan galigmalarin
amaci a) kalkinma hedeflerini tesbit ederek gelecekteki yirmi-otuz yil igin Bolgenin kalkinma
cergevelerini belirlemek; b) kaynak dagilimi ve mekansal gelisme yapisi agisindan oncelikli
alanlan belirlemek; c) Bolgenin ekonomisine, nufusuna ve istihdamina iliskin projeksiyonlar
yapmak; d) kalkinmanin gesitli sartlanini incelemek olmusltur. Bu analizlerin ve projeksiyonlarin
hazirlanmasi sureci iginde muhtemel kalkinma projeleri ve bunlarla iligkili idari tedbirler
konusunda da bazi fikirler geligtirilmigtir.

lkinci Safhada, 1. ci Safha Ara Rapor hakkinda hem DPT'den resmi goriis, hem de PYB
personelinden munferit gorusler ainmiglir. 30 Mayis ile 2 Haziran tarihleri arasinda DPT/PYB ile
Danisman firmaarasinda Galismaile ilgili Gnemli konularda uzun gériismeler olmustur. 2. ¢i Salha
Ara Raporu, DPT/PYB gorislerine de mimkiin oldugu kadar yer verilerek hazirlanmis ve 6
Haziran'da teslim edilmistir.

CGalismanin 1.ci safhasinin son donemi, kalkinma stratejisinin gelistirilmesine, kalkinma
amaglarina ulagsmak igin 6zel ledbirlerin belirlenmesine ve yalinm projelerinin zamanlamasinin
hazirlanmasina aynlmistir. Ayni sire iginde DPT/PYB'nin gérusleri 1siginda daha énce yapilan
calismalarda gerekli degisiklikler yapilmis ve Bolge kalkinmasinin  sosyo-ekonomik ve
mekansal gergeveleri gdzden gegirilmistir. Bu donem boyunca, Bélge kalkinmasina ve planlama



metodolojilerine iliskin yaklagimlar agikhda kavusturmak ve kalkinma stratejisi konusunda gorus
aligverisinde bulunmak tzere, PYB personeli ile lartigma loplantilar da yapilmistir.

1. ci Safha boyunca Danigman firma uzmanlari Bolge kalkinmasina iligkin gesilli yonleri
tarigmak, hipotezlerini lest elmek ve ek bilgi ve veri loplama amaciyla, GAP'la iligkisi bulunan
birgok kurulusu, tegkilati ve kisileri: ziyarel etmislerdir. Ziyarel edilen legkilat ve kuruluglar
arasinda, Tarim, Orman ve Kdyisleri Bakanhgi; Bayindirlik ve Iskan; Ulastirma; Sanayi ve Ticaret;
Enerji ve Tabii Kaynaklar; Kullur ve JTurizm; Milli Egitim, Genglik ve Spor, TCDD ve DESIYAB,
ayrica, Ankara'da DPT, Il Valileri, Bélgedeki yerel kurumlar, Ticaret ve Sanayi Qdalari; Tanm,
Orman ve Kdyigleri Bakanligi, DSI ve Karayollar Genel Mudurligu'nin bolge teskilati, aragtirma
enslitlleri ve Sanliurfa'daki Devlel Uretme Ciflligi de bulunmaktadir.

Ik Safha, 1.ci Satha Tamamlama Raporu’nun 28 Temmuz'da teslim edilmesiyle sona ermistir. Bu
rapor iki ciltten olusmaktadir: 1. Cilt, GAP Masler Plani'nin ilk laslagini igermekle; 2. Cillle ise,
Proje Ydénetim Sistemine iliskin tavsiyeler yer almakladir.

2.ci Safha

Baslangigta (i ay olarak planlanan 2.ci Salha galisma siiresi Danigman lirrmaya ek gorev verilmesi
ve 1. ci Safha Tamamlama Raporu hakkinda ilgili kuruluslardan gelen ok sayida tavsiyeleri
g6z06nlne alabilmek igin uzatilmistir. Sozkonusu ek gorev, GAP bolgesinin kalkinmasi i¢in daha
genis bir alternalifler yelpazesinin arastinimasi amaciyla Master Plan'in sosyo-ekonomik
projeksiyonunun gozden gegiriimesidir. “Ara Makro Ekonomik Plan” raporu, Danigman firma
tarafindan hazirlanarak 7 Kasim'da leslim edilmistir. Bu rapor allernatif sosyo-ekonomik
projeksiyonlarin sonuglarini; beklenen gelisme ve bu gelismelerin bolgesel kalkinma amaglari
agisindan degerlendirmesini; ve GAP Master Plan'in lemel kavram ve senaryolart ile iligkilerinin

analizini igermektedir.

1.ci Safha Tamamlama Raporu'nda yer alan Proje Yonetim Sistemi (PYS) teklili PYS
fonksiyonlarinin agikliga kavusturulmasi, Ankara'da ve GAP bolgesinde gerekli legkilatlanma
tedbirleri igin alternatifler sunulmasi ve uygulama igin atlmasi gereken adimlarn agikhiga
kavusturacak sekilde daha da gelistirilmistir. Sonuglar, 2.ci Safha Tamamlama Raporu, 2. Cill
seklinde, 7 Kasim'da teslim edilmistir.

GAP Master Planinin yeniden gozden gegirilmesi ile ilgili olarak dnemli galigmalar 2.ci Saftha'da
gerceklestirilmigtir. Bu galismalan yapabilmek igin sulu alanlardaki deseni ve buna baglh olarak
verimlilik, sektorel igglcu verimliligi, tanima dayali sanayilerin hammadde ihtiyacinin belirlenmesi
ve diger konularin gozden gegirilmesi gerekmistir. Danigmanlarla DPT ve DSl arasinda 29
Eylil'de yapilan bir toplantida GAP projesi hidroeleklrik ve sulama gelismeleri ile ilgili dnemli
konular tartisilmig ve karara baglanmistir. -

1.ci Salha Tamamlama Raporu hakkinda yalnizca DPT'nin Mislesarlik Araglirma Grubundan
degil, diger dairelerinden gelen goriisler de 5-7 Eylul’de yapilan tartismalarda genig bir sekilde ele
alinmig ve bu gorisglerin gogu, ek bilgi ve verilerin bulunamadigi baziistisnalar diginda, gézonine
alinarak GAP Master Plani'nda genis g¢apla yer almistir.

GAP Master Plani’nin ortak bir sekilde nihai bigimine kavusturulmasiigin, Proje Yénetim Birimi ile
Danigman firma arasinda bir dizi toplanti yapilmistir. Master Plan raporunun, damgman firma
tarafindan hazirlanan her bolim ve ekleri, 6nce PYB personeline dagitilmis ve laslakla ilgili
tartigmalardan gikan sonuglar 1siginda nihai degisiklikler yapiimistir.

2.¢i Safha boyunca galigmanin ilk sonuglan, gorisleri ainmak amaciyla genis bir kitleye iletilmig
ve 1 Aguslos’ta Bagbakanlik'ta bakanlara ve yiiksek dizey hiikiimet gdrevlilerine bir brifing
verilmigtir. Danigman firma 1.ci Safha Tamamlama Raporu'nda yer alan GAP Masler Plani
taslaginin bir 6zetini de sunmuglur. Gesillizamanlarda, Master Planin kapsami, amaglari ve temel



kavramlan konusunda, hem Tiirk hem de yabanci birgok heyele bilgi verilmig ve gegici sonuglar
agiklanmiglir. Ara Makro Ekonomik plan, DPT Miistesarlik Arastrma Grubu (DPT-MAG)
larafindan batun ilgili kuruluslara dagitilimigtir.

3. cii Safha

Yeniden gozden gegirilmis Master Plan'i igeren 3.cii Salha Tamamlama Raporu, DPT-MGAP
tarafindan butdn ilgili kuruluslara dagiilmig, belirli bir siire iginde, takriben 30 hikumet kurulugu
ve dairesinden resmi gorus alinmislir. DPT, kendi biinyesindeki dairelerin ve Proje Yonelim
Birimi'nin etrafli gbruslerini iceren bir orlak goris bildiriminde de bulunmustur.

Alinan bllun gorasgler, DPT-MGAP/PYB ve Danigsman firma laralindan dikkaltle incelenmis, PYB
ve Danmigmanlar, gortslerini daha iyi anlamak ve izleme tarigmalan yapmak amaciyla, bazi ilgili
kuruluglan ziyaret etmislerdir. ;

Masler Plan'a nihai sekli, DPT-MGAP ile iliski i¢inde, PYB ve Darusman firma larafindan orlaklaga
verilmislir. Esas Masler Plan raporunun butin boélimleri ve ekleri igin, Danigman firma, alinan’
bilin gorusleri gozoninde tutarak, onerilen duzellmeleri yapmistir. PYB, 6nerilen duzeltmeleri
DPT-MGAP ile karara baglamig veya bagka dizellmelerin yapiimasini leklif elmiglir.

(4) Calisma Raporlari Serisi

Calisma ile baglantih olarak, bir dizi galisma metni hazirlanmistir. Bunun amaci, Galismanin ilk
sonuglarini, daha ayrintili verileri ve analizleri kapsayacak sekilde derhal DPT/PYB'ye iletmek ve
onemli planlama konulannin tartigiimasina imkan tanimakltadir.

I. ve Il.ci Safha suresince, su galisma raporlart yayinlanmislir:

1) GAP Bolgesel Modeline iliskin‘bir Baslangig Notu
2) GAP Ulagim Seklorinde Bazi Ilk Problemler, Sarllar, ve Geligme
3) GAP lllerinde Arazi Kullamim Deseni
4) GAP Sulama Projesi igin Teklif Edilen Uriin Deseninin Agronomik Degerlendirmesi
5) Muhtemel Proje idare Sistemlerine iliskin Bazi On Fikirler
6) Belediyeler ve Bolgesel Planlamaya iliskin Bazi On Fikirler
7) Hayvancilik Sektoérinin Mevcut Durumu
8) GAP Bdlgesinde, Degismekle olan Kirsal Sosyo-Kullirel Yapilar ve Arazi Tasarrul Sistemleri
9) GAP Sulama Projesi igin Uriin Biilge Analizi
10) Tanm Seklorl Degerlendirmesi
11) GAP Bolgesinde Turizm Kaynaklari ve Polansiyeli
12) GAP Bolgesinde Yerlesmeler igin Oplimum Yersegimi
13) GAP Yatinm ve Finansmaninin Makroekonomik Bir Analizi
14) GAP Bolgesinde Tanimsal Gelisme Imkanlarn
15) Su Arz ve Talep Dengesi Arastirmasi
16) GAP Bolgesinde Arazi Kabiliyeti Dederlendirmesi
17) Imalat Sektort Degerlendirmesi
18) Proje Finansmani - Milletlerarasi Kuruluslar ve Kaynaklar
19) Balikgihk Sektorii Raporu .
20) GAP Bolgesinde Turizmin Gelismesi Agisindan Imkanlar ve Tedbirler
21) Proje Finansmani - Genel Gergeve
22) Proje Finansmani - Kamu Yatinm Projeleri
23) GAP Kalkinmasinin Sosyal Ihliyaglan
24) Kent Sektori Degerlendirmesi
25) Enerji Seklorii Raporu
26) GAP Bolgesi igin Genel Arazi Kullanim Plani
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27) Imalat Sektéri Raporu.
28) GAP Bolgesiyle lligkili lllerarasl Gog Analizi
29) Gelecekteki Trafik Deseni Analizi igin Basil Bir Sebeke Modeli

1.2 Raporun Kapsami
(1) Nihai Master Plan Raporunun kapsami

GAP Master Plan Galigmasi Nihai Masler Plan Raporu, ingilizce ve Tiirkge, dorl cill olarak
hazirlanmigtir:

Cilt 1 : Yéneliciler igin 6zel
Cilt 2 : Master Plan

Cilt3: Ekler: A, B, C
Cilt4: Ekler: D,E, F, G

(2) Master Plan Raporunun kapsami

Master Plan Ana Raporu (bu cilt), GAP bolgesi bolgesel geligme master planini ihliva elmekledir.
Yedi adet ek, seklorler ilibariyle mevcut sartlanin daha ayrnintil bir analizini ve bitun deslekleyici
verilerle birlikle seklérel bazi 6zellikleri incelemeye sunmaktadir.

Nihai Master Plan Raporu; (Cill 2) su sekilde diizenlenmigtir: Ikinci Boliimde, GAP bélgesi igin
kalkinma amaglan belirlenmekte ve temel strateji ortaya konmakladir. Once, iilke ekonomisinin
genel bir degerlendirmesi yapiimakla ve Bolgenin, Tlrkiye'nin sosyo-ekonomik yapisindaki yeri
agikhga kavusturulmaktadir. Ikinci olarak, esas darbogazlan tesbil elmek amaciyla, Bolgenin
gelisme problemleri makro diizeyde incelenmekledir. Ek A ve Ek B'de yer alan daha aynnlil
analizlerde, ekonomik seklorlere gore amaglar ve straleji orlaya konmakladir.

Ugiincti Bélimde, Bélgenin kalkinma senaryolan tanimlanmakladir. Temel senaryonun esas
nitelikleri agiklanmakta ve zaman boyutu (kalkinmasafhalari) ile mekan boyutu (mekansal gelisme
yaklagimi) ortaya konmakladir. ikinci olarak, seklérlere gére kalkinma senaryolari tanimlanmakla
ve Bolgede gdzlenecek lanmsal ve sinai gelismenin onemli yonleri agiklanmaktadr.

Dérdinci Bolimde, sosyo-ekonomik gergeve ile mekansal gelisme gergevesinden olusgan,
kalkinma gergeveleri sunulmaktadir. Sosyo-ekonomik gergeve, seklorlere gore katma deger,
kentsel ve kirsal niifus, isgucu ve 2005 yilina kadar projeksiyonu yapilan kisi bagina bélgesel
gayrisali hasila hesaplanini sunmaktadir. Bu son projeksiyonun dayanaklan, Ek C'de yer

almaktadir,

Mekansal gelisme gergevesi ise, arazi kapasilesi, ulagim sebekesi ve yerlesme duizeninin
analizlerini igermekledir. Bu konu ile ilgili ayrinular, Ek D'de verilmislir. Bu bélimin sonunda
ozellikle ylksek geligme potansiyeli olan gelisme alanlan belirlenmektedir.

BesinciBolumde, bolgesel kallkinmayi deslekleyecek gesilli kaynaklarin (su, enerji, insan giicli ve
mali kaynaklan) gelisme kosullari incelenmekledir. Bu kaynaklann gelismesi ‘igin alinmasi
gereken genel tedbirler de burada belirtimekledir. Bu boliim, Ek E, F ve G'de yer alan delayl veri
ve analizlere dayanmakladir.

Altinci Bolimde, ylksek potansiyele sahip bolgelerle ilgili 6zel projeler ve bunlarla alakali idari
ledbirlerden meydana gelen Kalkinma Plani sunulmaktadir. Yakin gelecekle uygulanacak yatinm
projelerinin zamanlama gizelgesi de gene bu bélimde yer almakladir.

Son béliim (Bélim VII), bir uygulama plani teklif etmektedir. Bu planda, alinmasi gereken idari
ledbirler éncelikli projeler igin proje hazirlanmasi, lanitimi, faaliyetleri ve diger takip konulari orlaya
konmakladir.
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ikinci Boliim

KALKINMA AMAGLARI VE TEMEL STRATEJ

2.1 Kalkinma Amaglari
2.1.1. Ulke ekonomisi ve Bélge’nin yeri
(1) Ulke ekonomisi

Ulke ekonomisine toplubakis

Birinci Bes Yillhik Kalkinma Planinin yurtrlige girdigi 1963 yilindan bu yana Turkiye'nin ekonomik
kalkinma politikasi devlet yatinmlarinin  onculigine ve ithal ikameci sanayilesmeye
dayandinimistir. Bu polilika, temel ekonomik altyapinin 6zel tesebbusun rekabelgi piyasalarda
basarili olmasina imkan vermeyecek kadar yelersiz oldugu sartlarda yuksek ekonomik biyiime
saglanmasi agisindan basanl olmustur. Gayrisali Milli Hasila (GSMH), birinci bes yillik plan
déneminde (1963-67) yilda ortalama % 6.7, ikinci bes yillik plan doneminde (1968-72) ise yilda
ortalama % 7.1 oraninda arlig gostermistlir.

Bu yiksek ekonomik performans 1970'lerde petrol fiyatlarinda meydana gelen buyuk arliglar ve
genel olarak dinya ekonomisindeki durgunluktan kaynaklanan tarimsal Urin ihracatinin
yavasglamasi, ithalat fiyatlannin yikselmesi ve bazi seklorlerde, dnceden planlanmaksizin,
duruma gore yapilan devlet harcamalarindaki arlig gibi sebepler yuzinden tikanmaya baglamigtir.
Bu sarllar altinda yuksek ekonomik biyiime polilikasinin sirdirtlmesi tilke ekonomisinin yapisal
problemlerinin agiga gikmasina sebep olmuslur.

Kilit ekonomik seklorlerdeki devlel igletmelerinin dzlinden gelen verimsizlikleri ve duguk
Uretkenlikleri ortaya gikrmistir. Bu islelmelerin agik verir bir sekilde idare edilmesi ve agiklarinin
bllgeden kapatilimasi, yiksek oranli enflasyonun 6nemli bir sebebi olmuslur. Yiksek seviyede
himaye goren karli bir i¢ pazarin varligi durumunda, imalatgilan Grunlerini ihrag etmeye tegvik
etmek zorlugu, Turk lirasinin suni olarak yuksek tutulmasi ihracali olumsuz yénde etkilemis ve
petrol fiyatlarindaki buyUk artislarla 6demeler dengesi daha da kgtulegmistir.

Bu zorluklar yenmek amaciyla Hiikiimet, 1980 yilinda Ekonomik Istikrar Programini yirirlige
koymustur. Programin amaglari, kisa donemde enflasyonu kontrol altina almak ve dédemeler
dengesini diizellmek igin ekonomiyi islikrara kavusturmak; uzun dénemde ise ekonomide

yeniden yapilagmay saglamaklir.

Programin lemel amaglan dogrultusunda tedbirler alinmistir. Para ve maliye polilikalarinda
deqgisiklikler yapilarak para arzina bir tavan konmus, faiz oranlan yiksellimis, dolayl vergiler
arttinlmig ve katma deger vergisi sistemi kurulmustur. Bu tedbirlere ek olarak rekabelgi piyasa
mekanizmalarinin muessir bir sekilde uygulanabilmesi igin, devlet isletmelerinin verimliligini
artirmak ve bazilanni da ozellestirmek yoninde adimlar atilmigtir. Odemeler dengesini
ivilestirmek igin ihracat dogrudan tesvik edilmis ve bu amagla vergi iadesi, distk faizli ihracat
kredileri, déviz tutma yetkisi ve vergi tegvikleri gibi ihracali tesvik edici tedbirler alinmigtir. Diger
taraftan ithal Griinler Gizerindeki koruma hadleri ya azaltilmis veya lumtyle kaldinlarak sanayinin
disa agilmasi tesvik edilmis ve yabanci sermayeyi Tirkiye'de yalinm yapmaya lesvik edecek
ledbirler alinmustir.
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Bu politika dedisikliklerinin, bazi alanlarda (ihracal gibi) etkileri gok biyiik olmusg ve kisadonemde
nelice vermiglir. Sozkonusu tedbirlerin 1im elkileri henliz ortaya gikmig degildir. Gene de,
Programin, 21. yizylla dogru ilerleyen Tiirkiye ekonomisinin geligmesi igin dogru bir genel
cergeve meydana getirdigi ve fiili gelismenin de Programin gésterdigi yolda gergeklesecegi
kuskusuzdur. Bu anlamda, Tiirkiye ekonomisi yeni bir gelisme donemine girmistir ve kisa vadeli
gugliklerin  Uslesinden gelinmesiyle, uzun vadede, blyumenin yeniden canlanmasi
heklenmektedir.

Gayrisafi yurtici hasila

Tirkiye'nin ekonomik seklorlere gore gayrisafi yurligi hasilast GSYiH, Tablo 2.1'de verilmistir.
Tanm, hayvancilik, ormancilik ve balikgilik sektdrlerinin pay: stirekli gerilemekle ve su anda bu
sekiorler gaynisafi yurligi hasilanin % 20'den daha azini olugturmakladirlar. Imalal, madencilik ve
kamu hizmetleri alt sektérlerini igeren sanayi sektoru, tanim sektorini 1979 ylinda gegmis ve
GSYIH'da % 30'luk bir pay olusturacak sekilde hizla genislemigtir. Sanayi seklorii GSYIH'sinin %
80’den fazlasini imalat sanayii meydana getirmekledir.

1979 ile 1986 arasindaki yedi yillik dénemde, Turkiye'nin gayrisafi yurtici hasilasi reel olarak yilda
ortalama % 4.1 oraninda bilytimustir. Bu donemde sanayi seklorii, GSYIH'daki buylimeye lanm
sektortniin iki kati oraninda kalkida bulunmus ve yilda ortalama % 5.4'lik bir blylimeye
ulasmigtir. Imalat sanayiinin yillik ortalama buylime hizi, % 5.8'dir. Ayni dénemde tanm
seklorindeki buyime, % 3.0 hiziyla, oldukga mulevazi olmugtur.

Tiirkiye'nin, buyediyillik donemde, kisi bagina GSYIH'si reel olarak yilda ortalama % 2.3 oraninda
artrmistir. 1985 yili igin kisi bagina GSYIH, 1988 ortasi fiyallariyla, 1,834,000 TL olarak
hesaplanmiglir. Ancak, degisik bdlgelerin kisi basina gayrisafi bdlgesel hasilalarn (GSBH)
arasinda buyuk farkliiklar gérilmektedir. Ulkeyi 16 bolgeye ayirarak inceleyen yakin tarihli bir
aragtirmada, 1986 yilinda farkl bolgelerdeki kisi bagina gayrisali bolgesel hasilanin, Glke
ortalamasinin % 48'i ile % 150’si arasinda degistigi belirlilmekledir (A. Eraydin, ODTU, Sehir ve
Bolge Planlama Bolima, yayinlanmamis metin, 1988).

Dis ticaret

Tiirkiye'nin toplam ihracatinda tarim urtnleri ile tarima dayal sanayi Grunlerinin payt 1982'de %
50'den fazlayken, son yillarda hizl bir diistis gostermislir. Gene de bu sektor, tlkenin ihracat
gelirine en fazla katkida bulunan sektordir. Bu dislsu telafi edecek gekilde tekstil ve giyim
sanayii urtnlerinin ihracati artmig ve % 30'a ulagmigtir. Diger onemli ihracat Urunleri demir ve
gelik, makina ve ulaslirma ekipmant ile gesilli kimyasal maddelerdir. Bu Grunlerin ve diger mallarin
ihracat yapisinda 6nemli bir degisiklik musahade edilmemekledir. (Tablo 2.2).

Petrol fiyatlarindaki distise bagh olarak yakitin, madeni yaglarin ve benzer Griinlerin Turkiye'nin
toplam ithalat degderi igindeki pay azalmaktladir. Tanm Uriinleri ve mamul madde ithalat ise,
Tlrkiye ekonomisinin kendi gelismesiyle lutarl gibi gboztikmektedir (Tablo 2.3).

Dis ddemeler dengesi son yillarda “surekli olarak agik” vermisgtir. 1980 yilindaki 4.6 milyar ABD
dolar tutarindaki rekor agiktan sonra giderek iyilesen 6demeler dengesi 1985'den sonra tekrar
blylyen agiklar vermeye baglamistir. Yabanci llkelerde galisan isgilerin yurda génderdikleri
doviz nedeniyle meydana gelen dnemli dlgtideki pozitif net transferlere ragmen, cari islemler
dengesi surekli negatiftir. Ancak bu durumun koétllesecegine dair herhangi bir net emare de
yoktur (Tablo 2.3).
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(2) Bélgenin yeri

Yiizolgtimi ve niifus

Guneydogu Anadolu Bolgesi, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt ve Sanhurfa illerini
kapsamaktadir. Guneyde Suriye, Gineydoguda ise Irak ile simri bulunan ve Tirkiye'nin
giineydogusunu kaplayan bu bdélgenin ylzolgimi 73,863 km? olup, dlkenin toplam
yuzolgiminin % 9.5'ini olusturmaktadir. 1985 nifus sayimina gore Bolge'nin nilusu
4,303,567'dir ve bu rakam, ulkenin 1985'de 50,664,458 olan toplam nufusunun % 8.5'ini legkil
etmektedir. Ortalama nifus yogunlugu kilomelre kareye bolgede 58 kisidir.

Nfus artisi ve niifus hareketleri

GAP bolgesindeki ntlfus arlis oranlari, 1945'den bu yana bulun bes yillik donemlerde, Turkiye
ortalamasinin Uzerinde olmustur. Sonug olarak, Bolge'nin nufus payi, 1945'deki % 7.0'den
1985'de % 8.5'e ulagana kadar devamli bir gekilde artmigtir. Bunun nedeni, Bolge'den disanya
yapilan 6nemli miktardaki gogun etkilerini agan, yuksek dogum oranidir.

Bolge iginde ise, kirsal ailelerde dogum oraninin daha yuksek olmasina ragmen, kenltsel nifus
artisi, kirsal niifus artisindan dnemli 6lgude daha yukseklir.

Bolgedeki nufus harekeli buyuk olgude koylerden kenllere dogrudur. Kirsal nufusun énemli bir
bolimunin Bolge digindaki kenllere gog elligi gorulmektedir. Bu kentler arasinda, Bolge
sinirlarina yakin olan Adana, Kahramanmaras, Malatya ve Elazig da vardir. Bu dort kentin toplam
nitfusu (1985'te 1,420,986) neredeyse, Bolge'deki 40 binin Gzerinde nifusu olan biitin dnemli
kenllerin toplam nufusuna (14 kenlle toplam 1,594,653 nulus) esillir. Bolge'deki kentlerin kendi
kirsal alanlanindan nufusu gekme ve emme kapasileleri, s6zu edilen Bolge-disi kentlerle birlikte
Ankara ve Istanbul'a akan dis gogl telafi elmeye yelecek 6lglide gorilmemektedir.

Ekonomi

1985'de Bolge'nin gayrisafi bolgesel hasilasi (GSBH), Turkiye'nin gaynsafi yurligi hasilasi
(GSYIH) ile Tablo 2.4'te karsilagtinlmaktadir. Tarim, agikga hakim trelim seklorudir ve Bolge'nin
GSBH'sindaki pay, yaklasik % 40'lir. Bu seklorde Bolge, Turkiye'nin tarimsal katma degerine %
9'un iizerindd bir kalkida bulunmakladir. Bu oran Bélge niifusunun tlke niifusundaki payindan
ylkseklir. Bazi Urunlerin Ulke gapindaki Uretiminin 6nemli bir kismini Bélge kargilamaktadir:
Mercimegdin % 75'i, nohutun % 17'si, arpanin % 17'si, bugdayin % 10'u, susamin % 41,
sorgumun ve darinin % 43'4, pamugun % 12'si, anlephist@inin % 94’0, Gzimun % 21'i ve narin
% 25'i bu bélgede yetismektedir (1985).

Imalal sanayiinin gayrisali bélgesel hasiladaki payi % 11.7'dir; ancak bffdeger Turkiye'nin imalat
seklori kalma degerinin % 1.9'una lekabiil elmektedir. 1985'de Bolge'de 11,378 imalat sanayii
kurulusu bulunmasinaragmen, bunlarin yalnizca 243’4, on veya daha fazla iggi galigtiran "bayik”
islelmelerden meydana gelmektedir.

Bolge ekonomisi bir bitiin olarak ele alindiginda, Tirkiye'nin gaynsafi yurligi hasilasindan nifus
payinin gok altinda, ancak % 4.0 gibi mUtevazi bir pay aldigi gérilmektedir. 1985'de Bolgede kisi
bagina gayrisali bolgesel hasila Tirkiye'nin kigi bagina GSYIH'sinin sadece % 47'sine lekablil
eden 862,000 TL olmustur.

Gida tretimi

GAP Bolgesinde ve Tirkiye'de lemel gida maddelerinin kisi bagina tretimi, agagidaki labloda
gosterilmistir. Bolgedeki ve biltin Glkedeki halkin esas besini olan bugdayin kigi bagina Gretimi,
kendi kendine yelerlilik duzeyinin uzerindedir. Bolge, diger bolgeler ile dig piyasalara nel bugday
ihracalgisi durumundadir.
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Bolgedeki kisi basina el Urelimi (1985'de 15.2 kg), tlke ortalamasindan (1985'de 13.4 kg)
lazladir. Bolge, komsu Ulkelere hem et, hem de canl hayvan ihracalgisi durumundadir.

Balgenin kigi bagina sil Gretimi (1985'de 95.1 kg), ideal olmasa da kendine yelerli diizeydedir. Ne
var ki, sut uretimindeki bolgelerarasi dengesizlik ve sut Urinintn kolay bozulabilir olmasi
nedeniyle, Bolgedeki bazi yoreler komsu yorelerden, bazen de Bolge sinirlan digindan, sut alimi
yapmakladirlar,

Kisi bagina temel gida maddeleri tirelimi

Kisi basina tretim * Net ithalatin Yurl-Igi
(kg/yil) urelime orant **
Tirkiye GAP bolgesi (%)
Bugday 336 406 0.9
El 13.4 15.2 —8.1 (nel ihracal)
St 122.4 95.1 0.1

Y1985

** 1983, 1984 ve 1985 orlalamas! )

Kaynaklar: Tarimsal Yapive Gretim 1985 (Grelim), Istatistik yiligi 1987 (Nifus), FAO Uretim Yilhg
1985 (Uretim) ve FAO Ticaret yilligi 1985 (Dig Ticaret)

2.1.2 Bolgenin kalkinma problemleri

GAP bdlgesi, su anda birbiriyle baglantil bir dizi problemle ylzytizedir. Belli bagh problemler ve
onemli minasebetler, GAP bdlgesinin problem yapisi olarak Sekil 2.1'de gosterilmistir. Sekilde,
sagda yer alan problemler daha acil veya kolay lesbit edilebilir olanlar; sol taraftakiler ise, daha
lemel problemler olarak tarif edilebilir.

Bolge'nin nisbeten &cil kalkinma problemleri Sekil 2.1'de soyle 6zellenmislir;

— Gelismemis ekonomik yapidan kaynaklanan dusuk gelir dizeyi (Mevcut ekonomik yapida
imalat sanayiinin payinin distk olmasi, verimliligi dustk kuru tanm ve hayvanciligin hakim
olmasi belirlemektedir).

— Kaylerden Bolge'deki bilyiik kenllere ve Bolge disina gog.

Bu &cil problemler, ayni zamanda, Bolge'nin kalkinma amagclannin neler olmasi gerekligini de
orlaya koymaktadir.

Bolge'deki temel kalkinma problemleri ise Sekil 2.1'de su sekilde 6ze'lienmi$lir.

— Elverigsiz topogralik durum ve iklim sartlari, 6zellikle su kaynaklarinin kotd dagilim, toprak ve
su amenajmanindan yoksun duguk verimli arazi varhig.

— Arazi mulkiyelinde ve dagiiminda garpikliklar.

— Egitim ve saglik hizmetlerinin yelersizligi.

Kaynak kullaniminda muessir bir planlama ve yonelimin bulunmarnasidir.

Bolge'nin  kalkinmasi, uzun vadede, burada saylan temel problemlerin ¢dzllmesiyle
gergeklestirilebilir. Dolayisiyla, Bélge kalkinmasinin temel stratejisi, bu lemel problemler bazinda
belirlenecektir (Bolim 2.2).
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2.1.3 Ulusal ve bolgesel kalkinma amaglari
(1) Ulusal kalkinma amaglan

Turkiye ekonomisi 1980'lerde bir déniim hoklasina girmis ve Hikimel (ilkenin sosyo-ekonomik
yapisinda yeniden duzenleme yapmak dmagiyla kalkinma politikasinda bazi lemel degisiklikleri
uygulamaya koymustur (alt-bolim 2.1.1), Bu degisiklikler halen yUrirlikte olan bes yillik kalkinma
planina da yansimigtir.

Yururlukieki bes yillik kalkinma planinin (1985-89) temel amaglar s0yle 6zellenebilir:

(i) Milli savunma ihliyaglanini gozeten bir yapi iginde istihdami artirmak, gelir dagilimini
lyilegtirmek, ihracal artigini tegvik elmek, sinai uretimin payini arirma ve lanmsal gelisme
potansiyelini kullanmak.

(ii) Istikrarli ekonomik biiyimeyi devam etlirmek ve enflasyonu kontrol altina almak.

(i) Bir yandan makro polilika tedbirleri alirken ve gerekli idari dizenlemeleri yaparken,
ekonomiyi piyasa mekanizmasina uyarlamak ve ozel sektoru guglendirmek.

(iv) Sosyal istikrar, uluslararasi rekabet ve kendi kendine yelerliligi saglamak amaciyla, hem
maddi hem de beseri kaynaklari etkin bir sekilde kullanmak.

(v) Dig 6demeler dengesini ihracatin kompozisyonunu zenginlesgtirerek, artis hizint devam
etlirerek ve yabanci sermaye yatinmlarini lesvik ederek, dengeye kavuslurmak.

Hukumet, az gelismis bolgelerin kallkinmasinin bu amaglara ulasmada katkisinin biyiik olacad
gorigund lagimakladir. Nihai hedef, Dogu ve Guneydogu Anadolu bélgelerinden baglayarak,
Kalkinmada Oncelikli Yorelerin geligtiriimesidir. Plan, ayrica, dogrudan Merkezi Hiikiimel
mudahalesini ve harcamalarini azallmak amaciyla, mahalli idarelerin fonksiyonlarinin
genigletilmesini de ongormektedir.

(2) Bolgesel kalkinma amaglar

Ulkenin sosyo-ekonomik biitiinligi iginde Bélge'nin nisbi konumu (alt-bélim 2.1.1), kalkinma
potansiyeli, mevcul darbogazlar ve yukarida s6zu edilen ulusal kalkinma amaglan gergevesinde,
GAP bdlgesinin kalkinma amaglari soyle ifade edilebilir.

(i) Bolge ile diger bolgeler arasindaki gelir farkliigini azaltmak amaciyla Bolge'nin ekonomik
yapisint iyilestirerek gelir seviyesini ylkseltmek,

(i) Kirsal alanlarda verimliligi ve istihdam imkanlanni artirmak,
(iii) Bolge'deki blyiik kentlerin niifus emme kapasitesini arttirmak,

(iv) Bolge kdynaklarinin etkin bir gekilde kullanilmasiyla, kararli ve devamli bir ekonomik
bliylimenin gergeklesmesi, ihracat artisinin lesviki ve sosyal istikrarin saglanmasi gibi llke
¢apindaki kalkinma amaglanna katkida bulunmak.

2.2 Temel Kalkinma Stratejisi

Bolge'nin problem yapisinin analizi (alt-bolim 2.1.1),Bdigenin yUzyiize oldugu lemel kalkinma
. problemlerini agikliga kavusturmustur. Bunlardan, kaynak kullanimi agisindan muessir bir
planlamanin ve yo6nelimin bulunmamasindan kaynaklanan problem, DPT fonksiyonlarinin
yeniden duzenlenmesi ve bu galismada 6nerilen proje yonetim sistemi ile ilgili diger ledbirlerin
alinmasiyla halifletilebileceklir.



Diger problemleri gidermek igin distnulen temel bolgesel kalkinma stratejisi ise su sekilde lesbit
edilmigtir:

(1) Su kaynaklan ve ilgili arazi kaynaklarini (gerek sulama, gerekse kenlsel ve sinai kullamm
amaglari igin) gelistirmek ve yonetmek (amenajmana labi tutmak).

(2) Pazar sarllanina ve arazinin kabiliyetine uygun bitki desenini uygulayarak, en uygun uretim
lekniklerini ve tanmsal igletme yonelim sistemlerini yerleglirerek arazi kaynaklanm en iy
sekilde kullanmak.

(3) Tanma dayal sanayilere ve diger mahalli kaynaklara dayali sanayilere oncelik vererek imalat
sanayiini lesvik elmek.

(4) Yore halkinin ihtiyaglarini kargilamak, teknik ve idari personelin Bolge'de kalmasini temin
elmek igin, sosyal hizmelleri ve kenlsel altyapiyi iyileslirmek.

2.3 Tanmsal Kalkinma Amaglari ve Stratejisi
2.3.1 Tanmsal kalkinmanin darbogazlari ve amaglan
(1) Darbogazlar

Tarim

Bolge'de gozlenen mevcul sarllara gore (ek A—1), lanmsal kalkinmanin ontndeki belli bagh
darbogazlar s0yle ozetlenebilir:

1) Agro-ekolojik sartlar: Toplam yagisin az olmasi ve duzensiz dagihimi; yaz aylanndaks gok
yuksek sicaklik ve kurak dénemin uzun olmasl.

2) Teknik ve ekonomik sartlar: Sinirli girdi kullanimi ve pazara yonelik dretimin sinirli olmasi ile
verimliligi distk tanmsal leknolojilerin hakim olmasi. Modern girdilerin sinirl kullanimina bir
ornek, gubre kullanmmdir.

GAP Bdlgesinde ve Turkiye'de 1985 yilinda Gubre Kullarimi (kg/ha)

Azollu gubre Fosfalli gubre  Polasyumlu glibre Toplam

(% 21 N) (% 17 P,04) (% 50 K,0) Gubre
Bolge 124 70.8 0.52 195
Turkiye 199 141.3 268 ™ 343

Kaynak: Tanm, Orman ve Koyigleri Bakanhg

3) Dugik makina kullanimi: Islelmelerde tanmsal mekanizasyon ve modern alel-ekipman
kullanimi sinirhidir. Ornegin, Bolge'de traktor kullaniminin oldukga disuk oldugu asagidaki
lablodan da anlagiimaktadir.

. GAP Bolgesinde ve Turkiye'de 1985 Yilinda Traktor Kullanmmi

Traktor 1,000 ha'a dusgen Traktér Basina

beygir glicii/ha Traklor Sayis ekili arazi (ha)
Balge 0.41 8.29 120.4
Turkiye 1.05 22.30 44.8

Kaynak: GAP Sempozyumu, 1985, Ankara
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Sinirh makina kullaniminin nedenleri kuru tanm sisteminin hakim olusu, bugday, arpa ve
mercimek gibi daha az makine-yogun bilkilerin yayginhgi, ve yururlikieki arazi mulkiyel
sistemidir.

Traktor kullamimindaki durumun aksine bigerdoger kullanimi oldukga gelismis durumdadir.
Bdélge'de hasal mevsimi erken basladidi igin diger bolgelerden gok sayida kiralik bicerdoger
gelmekledir.

4) Sosyo-kulturelyapi: Egitimin her seviyesindeki okullagma orani son yillarda hizla yiikselmekle
birlikle, Bblge'de genel olarak Turkiye ortalamasinin alindadir. Okuryazarlik orani da hala
dusuktir. Sosyal sistemin geleneksel hiyerarsik yapisi, yaralici kararlar alinmasini ve Giflgi
teskilallan kurulmasini engellemektedir.

5) Arazi Miilkiyetinde Garpiklik: Az sayida blyUk loprak sahibi ile cok sayida topraksiz veya az
loprakl giflgiden olusan arazi mulkiyel durumu, agalann varlgi, suregiden arazi
anlagmazliklar ve tamamlanmamis tarnim reformu tretimi olumsuz etkilemekledir.

6) Pazarlama sistemlerinin yelersizligi: Deslekleme alimlarina konu olan Grunlerde, alim fiyallan
blylk Olgude uretim maliyetlerine bagh belirlenmektedir. Bu, bir yandan temel gida
maddelerinin fiyatlarinda istikrar saglarken, bir yandan da giltgilerin daha fazla fiyal deslegi
bulan ve satisi kolay olan bitkilerin Gretimini tercih elmelerine yol agmaktadir. Bunun yaninda
ciftgileri yaraticiliklarini gosterecek lesviklerden de yoksun birakmaktadir. Ayrica agin tretim
ve yelerli depolama imkanlannin bulunmadigi durumlarda bazi Urlnlerde pazarlama
problemleri de orlaya ¢ikabilmekiedir.

7) Destek hizmelleri: Tanimsal yayim ve diger destek hizmetlerinde, kismen daginik yerlesme
dizenine bagl olarak, buyuk eksiklikler gozlenmekledir.

Hayvancilik
Bolgede hayvanciigin gelismesini kisitlayan faklorler soyle ozetlenebilir:

1) Hayvanciligin mer'aya baglh olarak yapilmasi ve esasen verimi diisuk olan mer'a ol veriminin
giderek digmesi.

2) Iklim sartlari ile gbger hareketlerinin de elken oldugu hayvan hastaliklari.

3) Agir iklim sartlan dolayisiyla hayvanciigin esas olarak koyun ve kegi yetlistiriciligine
dayanmasl, az miktarda sigir ve kimes hayvani bulunmasi ve gogebe hayvanciligin énemli
boyullarda strdurulmesi.

4) Teknik hizmetlerin gillgilere elkili bir sekilde ulagmasini engelleyen ve daginik yerlegim
dizeni.

5) Hayvan yetislirme, bakim, gevre sarllari ve mevcul hizmeller konusunda halkin yeterli bilgi
sahibi olmamasi.

6) Dusuk nufus yogunlugu ve taze sul ile el agisindan bolgesel pazarin kiguk olmas.

Ormancilik

Genelde iklim sartlarina bagh olarak GAP bdlgesinde orman alanlari oldukga sinirhdir ve
¢ogunlukla Bélgenin Kuzey ve Kuzeydogusundaki daghk bolgelerde yogunlagmigtir. Ormanlarin
yakacak odun elde elmek igin izinsiz kesimi ve ollatma/larla agma amaglariyla mevcul orman ve
calilik alanlarinin kullanimi yanundeki baski, orman kaynaklarinin veriminin digmesine neden
olmaktadir. Agaglandirma faaliyelleri, fidan yelersizligi yizinden kisitlanmaktadir. 6831 sayili
Crmancilik Yasasi'nda yapilan degisiklik ve 1987'de yiirurliige giren yeni Agaglandirma Yasasi
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6zel lesebbusu de fidan Gretimine tesvik elligi halde bu konuda yelerli bir geligme henuz
sozkonusu degildir.

Balikgihk

Tatlisu balikgihiginin geligliriimesi igin yetkili kuruluslarin ve giigli legebbuslerin bulunmayisi esas
darbogazdir. Bolge'deki balikgilik faaliyelleri agisindan bir diger darbogaz balik talebinin hentiz
ortaya gikmamasidir. Bolge'de biiyiik goller yoklur ve nehir balikgihigr da yaygin degildir.

(2) Amaglar

GAP bdlgesinde larimsal kalkinma amaglari, bitkisel Urelim, hayvanciik ve balikgilik birlikle
dustntlerek ayrica Bélge'nin kalkinma amaglan (Bolim 2.1) ve kaynak varligi (Ek A-1) lemel
alinarak agagidaki sekilde lesbit edilmistir:

1) Kirsal kesimde gelir seviyesini arirmak: Bunu saglamak igin yazlik ve kishk ekim dahil
seracihigl, kegi-koyun yeligliriciligi yanisira buyukbas ve kimes hayvanciligi ve muhtemelen
su trdnleri trelimini de icine alacak sekilde tanmsal trelim faaliyellerini gesillendirmek ve
lanmsal verimliligi yukseltmek,

2) Bolge'de kurulacak olan tanm trtnleri isleme sanayiilerine yelerli girdi saglamak,
3) Kirsal bolgelerden disarya gogu asgariye indirmek amaciyla, istihdam imkanlarini artirmak,

4) Ihrag edilebilir Uriinleri i¢ pazar ihtiyacinin tstiinde iiretmek (izere kalkida bulunmak.

2.3.2 Tanimsal kalkinma icin temel strateji

Genel strateji

Tanmda verimliligin artunlmasi tanimsal kalkinma amaglarina ulagiimasinin anahlar olacaklir.
Buna yonelik slraleji soyle 6zellenebilir:

1) Elverigsiz agro-ekolojik sarllarin degistirilmesinin etkili olacadi anlasilan yerlerde, sulama
imkanlari saglamak;

2) Gubre, ilag, ve sulama suyu kullaniminin uygun bilesimleriyle lannmda mekanizasyonu
geligtirmek,

3) Tanmsal girdileri, zamaninda yelerli miklar ve kalitede saglamak ve dagitmak;

4) Azsayidabuyuk toprak sahibiile gok sayida lopraksiz ve az toprakl gillginin var oldugu mevcut
toprak mulkiyel sistemini, gecmisteki larim reformu lecribelerini’ de dikkate alarak; islah
etmek;

5) Cifigileri daha fazla urelim yapmaya lesvik elmek amaciyla fiyallandirma ve pazarlamay1
iyileslirmek.

Sulamanin gelistiriimesi

Uretimin arturiimasinda sulamanin elkili olacagi anlasilan alanlarda, yukanda tanimlanan strateji
cergevesinde, hirgok tedbir entegre bir bigimde alinabilir. Sulu sartlarda, gubre ve larimsal
ilaglarin optimal kullanimi saglanmali ve tanmsal mekanizasyona dayali tanmsal uygulamalar
yurlrlige konulmahdir. Ayrica, Bdlge'de sulu lanmi gergekleslirmek igin alinacak somul
tedbirlerin alinmasinda asagidaki strateji yol gésterici olmalidir:
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1) Hayvancilikta gozlenen disiik verimlillgin agagidaki ledbirlerin alinmasiyla yikseltilmesi:
a) Duruma gore suni veya labii tohurilama yoluyla mahalli sigir cinslerini 1slah etmek;

b) Cayirve meralarin daha iyi amendjmani, yem bilkileri trelimi ve konsantre yem utrelimi
vasitasiyla hayvan beslenmesini iyllestirmek;

c) Veterinerlik hizmellerini gelistirmek.

2) Pazara yonelik tretimi lesvik etmek igin fiziksel allyapiyi iyileslirmek.

Hayvancilik
Mevcul darbogazlan gidermek ve kalkinma amaglarina ulagiimasina katkida bulunmak amaciyla
hayvanciligin gelistirilmesi stratejisi su sekilde belirlenebilir

1) Hayvancilikta gozlenen dusuk verimliligin asagidaki onlemlerin alinmasiyla ylkseltiimesi :
a) Duruma gore suni veya labii tohumlama yoluyla yerel sigir cinslerini islah etmek ;

b) Cayir ve mer'alarin daha iyi amenajmani, yem bitkileri trelimi ve konsantre yem (iretimi
vasitasiyla hayvan beslenmesini iyilestirmek ;

c) Veterinerlik hizmetlerini gelislirmek.

2) Pazara yonelik uretimi 6zendirmek igin fiziksel altyapiyi iyilestirmek.

Balikcilik ve ormancilik

GAP bdlgesinde su anda yok denecek durumda olan balikgilik faaliyetlerinin lesis edilmesi igin
kamu seklortiniin giigli rehberligine ihtiyag duyulmaktadir. Temel strateji soyle ifade
edilebilir:

1) Bdlge-igi balikgihgl tesvik etmek igin baraj gollerinden yararlaniimasi;

2) Bolgede bir balik Gretim merkezinin kurulmast, yavru balik Gretimi, egitim ve arastirma, run
isleme, pazarlama ve liyatlandirma faaliyetlleri de dahil olmak Uzere, bir deslekleme hizmelleri
paketinin gelistiriimesi.

Ayrica, arazi verimliligini sirdurmek/gelistirmek ve hem ekonomik faaliyetler igin yeni imkanlar

saglamak, hem de gelismenin surekliligini gtivence altina almak ve gevreyi korumak agisindan

6nemli bir strateji sudur:

3) Belirlenmis orman alanlarinda ve baraj golleri gevresinde yogun-agaclandirma galigmalari
yapmak ve kaliteli topraklara sahip meyilli araziler basta olmak Uzere tanm alanlarinda
agaclandirmayi tesvik etmek.

2.4 Sanayilesme Amaclari ve Stratejisi
2.4.1 Sanayilesmede karsilasilan darbogazlar ve amaglar

(1) Kalkinmada karsilasilan darbogazlar

as

imalat sanayii
Bdlge'deki imalat sanayii hald olgunlagsmanis durumdadir. Bu sekloriin gelismesini agagida
siralanan faklorler kisittamaktadir:
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— Bdlgesel pazarin kuguk olmasi;
— Tesebbis gucunun yetersizligi;

— Kismen potansiyel mahalli mitesebbislerin, sirketlesmeden kaginma egiliminden
kaynaklanan, yetersiz sermaye birikimi ve sermayenin Bolge'den digariya akmasi;

|

Tesviklerin yetersizligi;

Yelersiz haberlesme imkanlar ile sanayi igin su ve eleklrik saglamadaki yetersizlik ve
istikrarsizliklar.

|

Madencilik

Bolge'deki madencilik [aaliyelleri su anda petrol, linyit/kdmr bakir ve fosfal turetimiyle sinirhdir
(Ek B-1). Daha genis madencilik faaliyellerine girisilmesinin ontndeki engeller sunlardir:

— Maden arama laaliyellerinin simirh olmasi,

— Yeterli yainm sermayesinin bulunmamasi.

Temel maden arama faaliyelleri simirhdir. Rezervler hakkindaki mevcul veriler ve bilgiler
kamuoyuna yansiiimadigi igin 6zel lesebbusun ilgisi ve sermayesi Bolge'ye gekilememekledir.
Turizm

Bolge onemli bir potansiyele sahip oldudu halde, turizm faaliyetleri gok sinirli seviyededir. Bu
seklorun gelismesini sinirlayan temel nedenler sunlardir:

— Konaklama lesisleri hem kalite hem de miktar bakimindan yetersizdir ve bu lesislere temin
edilen destek hizmetleri sinirlidir,

— Polansiyel kaynaklar sinirh bir sekilde kullaniimakladir,

— Bolgede lanitim faaliyeli yapacak kurulus bulunmamakladir.

(2) Amaglar

Bolge'nin kalkinma amaglar (Bolim 2.1) ve sanayi sektortintn bu ginku durumu (Ek B-1)dikkate
alinarak, Bolge'nin sanayilesmesi igin su amaglar lespit edilmistir.

1) Bolgedeki sanayilegsmeyi lesvik elmek igin kamu allyapi tesislerinin tamamlanmasi ve refah
seviyesini yuksel(ecek yatinmlarin gergeklestiriimesi; Bunun saglanmaS| bir laraflan bu
hizmellere bagh sanayi kuruluglannin kargilagliklan darbogazlan giderecek, diger taraflan da
egitim hizmetlerine ve teknik egilime olan lalebi artiracaklir.

2) Yuksek Ucrel ddeyebilen ig kollarinda islihdam imkanlarini arllirarak boIgelerarasn gelir
dagihmindaki esitsizligin giderilmesine kalkida bulunmak.

3) Ihracati ve diger doviz kazandirict hizmelleri artirarak Ulke gapindaki plan hedeflerine katkida
bulunmak.

2.4.2 Sinai gelisme icin temel strateji

Genel strateji

Kalkinmay! engelleyen darbogazlan asmak ve hedeflenen sanayilesmeyi gergeklestirebilmek
son derece bilingli gabalara bagh olacaklir. Bélgenin gelismesine yonelik temel straleji tesbiti
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soyle agiklanabilir: Birincisi, Bolge birgok tiikelim maddeleri ve insaat malzemeleri bakimindan
yeterli durumdadir. Bu sanayiler ancak Bolgenin ekonomik gelismesi saglandiktan sonra
geligebilirler. Su anda Bolgenin sinai kalkinmasi igin itici gii¢ olamazlar. Ikincisi, Gaziantep'in
sanayilesme tegebbisl agisindan gelbcekle diger illere gore ok farkl ve segkin bir yeri
olmamalidir. Bunun nedenleri; (1) Gazlantep'in esas itibariyle Bdlge'nin geri kalan kismi igin
gecerli olan darbogazlarla ylzylze bulunmasi, (2) arazi kullanimi agisindan tanmia olan
zitlagmanin kent gevresinde en asin seviyede olmasi, (3) daha fazla bolgeigi esillik talebinin
dogmus olmasi ve (4) énemli Olglide artacak tanmsal Grelimin diger illerden laginarak
Gazianlep'te islenmesinin ulagim altyapisi tizerine yapacag baskidir.

Gaziantep'teki imalal sanayii biyimesi devam eltirilirken, diger beg ilde de sanayilesmenin
saglanmasi ve f{uketim maddeleri ya da ingaal malzemeleri disindaki all-sekldrlerin
geligtiriimesinin tesvik edilmesi gereklidir.

Bu hususlann timu goz ontne alinarak, GAP bolgesinin sinai kalkinmasi igin tlemel strateji su
sekilde orlaya konabilir :

1) Mevcut mahalli hammaddelere dayanilarak kurulacak veya énemli dlglide gelistirilebilecek
stralejik onemdeki sanayileri orlaya koymak ve lesvik etmek; bunlar, ilgili ekonomik
faaliyetlerle birlikte adim adim geliglirmek ve ihracata yoneltmek;

2) Stratejik 6bnemdeki sanayilerden faydalanarak urelim ve yonetim teknolojilerini, sermaye
birikimini, tesebbus glcunin nasil gelislirilecegine ve uluslararasi pazarlara nasil
girilebilecegine iyi birer misal olugturmak;

3) Gazianlep digindaki daha az gelismis bes ilin her birinde, yalnizca mevcut yersegimi
avanlajlarini degil ayni zamanda illerarasi miinasebelleri ve bolgeigi dengeleri de dikkate
alarak, en azindan bir tane stratejik 6nemde sanayi kurmak;

4) ligili kamu kuruluslarinin fonksiyonlanni, dncelikle stratejik énemdeki sanayilere yardime
olacak ve daha sonraki safhalarda bu sanayilerin baslatacagi sinai kalkinmay devam ellirecek
bigimde, yeniden dizenlemek ve;

5) Yerel mitesebbisleri kredi, bilgi, teknik yardim ve diger gerekli tegviklerle yatinma tegvik
etmek.

Madencilik

Madencilik, daha simdiden Bdlge'deki onemli ekonomik faaliyellerden biridir. Bunun devam
eltirilebilmesi igin su temel strateji uygulanmalidir:

— Bir yandan, degisik aragtirma tekniklerini kullanarak Bolge'de sislemalik ve kapsaml bir
sekilde maden arama faaliyetlerini strdurmek, diger yandan arama faaliyellerini buytk
gelisme polansiyeli olan kaynaklar tzerinde yogunlagtirmak.

Turizm
Bolge'de turlzmin geligmesi igin uzun vadeli bir stralejiye ihliyag vardir:

1) Kisa ve orta vadede yerli luristler ile komsu llkelerden gelecek turistlerin sayisini arllirmak;
uzun vadede uluslararasi turizmi gelistirmek ve;

2) Tanitim, tarihi eserlerin restorasyonu, konaklama tesislerinin ve diger destek hizmetlerinin
geligliriimesi icin ilgili kamu ve 6zel sektdr kuruluglannin faaliyetleri arasinda koordinasyonu
saglamak.



Tablo 2.1: Ekonomik Sektorler itibariyle Tiirkiye'nin Gayrisafi Yurtici Hasilasi (Birirn' Cari iiyatlarla Milyar TL)

Reel Buyume Hizi,

1979-86

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 (Yilda, %) 1987

1. Tarim 471.6 837.2 1,3454 1,703.8 2,150.8 3,433.4 4,8755 6,594.6 3.0 9,705.7
(23.4) (18.6) (18.3)

2. Sanayi 4814 1,0484 16122 22410 3,161.6 52224 82305 11,593.3 5.4 17,196.6
(24.4) (32.7) (32.4)

3. insaat 105.8 2171 292.2 365.5 458.7 716.4 980.0 11,4514 2.2 2.211.3
(5.2) (4.1) (4.2)

4. Toptan ve 308.2 664.2 11,0335 11,3974 19427 3,201.9 44909 6,216.5 54 9,512.6
perakende ticaret (15.3) (17.5) (17.9)

5. Ulastirma ve 200.5 423.0 626.8 8458 11415 1,7943 2,7246 3,678.4 3.2 5,350.7
haberlesme , (8.9) ‘ (10.4) (10.1)

6. Kamu hizmetleri 235.2 377.6 481.1 686.6 860.9 1,056.5 1,441.0 2,073.3 4.1 3,219.0
(11.7) (5.8) (8.1)

7. Digerleri 202.6 430.5 632.8 8408 1,101.2 1,904.3 2,783.5 3,888.0 3.4 5,814.3
(10.1) (11.0) (11.0)

Toplam (1-7) 2,015.3 4,098.0 6,024.0 8,080.9 10,817.4 17,329.2 25,526.0 35,495.5 4.1 53,010.2

" Sektorlerin pay! parantez iginde % olarak veriimistir.

Kaynaklar: Tlrkiye Istatistik Yilhgi: 1987 (1979-86 ve biyime hiziar)
Turkiye Istatistik Cep Kitabi, 1988 (1987)



Tablo 2.2: Dig Ticaretin Uriin Bilegimi

(Birim: %)
1982 1983 1984 1985 1986 1987
ithalat
1. Makina ve ulagtirma araglan 26.4 25.7 25.3 27.3 36.9 28.5
2. Yakitlar, madeni yaglar ve ilgili trtinler 43.9 40.9 35.5 33.6 19.7 22.5
3. Kimyasal maddeler 11.6 13.9 14.6 13.1 14.4 15.2
4. Tanim Ur(inleri ve tanima bagh Grtnler 6.8 6.3 111 10.5 12.3 12.6
5. Demir ve gelik digindaki mamul maddeler 6.1 7.0 7.2 7.9 9.9 1.8
6. Demir ve gelik 52 5:5 6.4 7.7 6.7 10.9
Digerleri de dahil olmak Gzere
TOPLAM (milyar TL) 1,453 2,114 4,000 5,959 7,502 —
ihracat
1. Tarimsal mallar ve ilgili urinler 50.2 48.0 39.1 329 382 279
2. Tekstil ve giyim egyasi 20.4 26.1 313 28.6 295 33.7
3. Demir ve gelik 55 6.3 7.4 11.0 9.9 8.4
4. Makina ve ulagtirma ekipmani 5.2 5.2 4.8 8.1 55 10.7
5. Kimyasal maddeler 29 2.6 2.8 3.8 5.5 6.6
6. Diger mamul maddeler 9.6 7.9 8.0 10.7 8.8 14.5
Digerleri de dahil olmak lizere
TOPLAM (milyar TL) 937 1,299 2,608 4,153 5,012 e

Kaynaklar: Tiirkiye istatistik Yilligi, 1987 (1982-86)

DPT, Temel Ekonomik Géslergeler, Haziran 1989 (1987).



Tablo 2.3: Cari islemier Dengesi

..

(Birim: Milyon ABD dolar)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Dis ticaret dengesi —2,554 —4603 —3864 —2628 —2990 —20842 -—2975 —3,081 -3,234
Net hizmetier —-669 —3876 —630 =511 —653 =579 —36 —396 -171
Net transterier 1,810 2171 2,575 2,294 1,785 2,114 1,998 1,949 2,418
Cari islemler dengesi —1,413 -—3,408 -—1,919 =835 —1,828 —1.407 —1,013 -—=1,528 - -987

Kaynaklar: Turkiye Istatstik Yiligi, 1987,

TOBB Ekonomik Raporu, 1988.



Tablo 2.4: GAP Bélgesinde, iller itibariyle GSBH, 1985

(Birim: 1985 fiyatianyla. milyar TL)

GSBH Turkiye'min yuzaesi
Sectors Adiyaman  Diyarbakir  Gaziantep Mardin Siirt S. Urta Toplam igindeki (%) Turkiye olarak, GAP pay
1. Tanm 42,545 96,353 77.626 84,175 31.957 105,315 437,972 39.6 4,891.353 9.0
Bitkisel Uretim ve hayvancilik 42,052 96.252 77.095 84,104 31,773 105,130 436,406 39.4 4872442 9.3
Ormancilik 485 100 485 71 171 185 1.497 0.1 142,608 1.0
Balikgilik 8 1 486 0 13 0 89 0.0 76,305 0.1
2. Sanay! 8,723 25,913 50,274 12,364 55,809 10,636 173,719 15.7 8,753,328 2.0
Madencilik ve tasocaklar 584 4,002 1.762 2,847 18.585 626 28.506 2.6 645,531 4.4
Imalat sanayn 7.657 19,104 53,210 6.294 34,889 8.196 129,350 11.7  6.952,621 1.9
Elektrik, gaz ve su 381 2,807 5,302 3,223 2,335 1.814 15,862 1.4 1,155,176 1.4
3. Ingaat 2611 32,481 7,306 5. 713 4,605 29,621 82,337 7.4 1,044,857 7.9
4. Ticaret 9,048 12,860 70,966 3,810 4763 7,144 108,592 9.8 4,762,783 2.3
5. Ulastirma 7.351 9,868 26,150 10,361 4,687 14,308 72,725 6.6 2741039 2.7
8. Finans kuruluslan 2,425 6,693 9,661 3,974 3,701 6.047 32,501 2.9 834,626 3.8
7. Konut 4,599 13,683 18,743 7,014 5,634 10,694 60,368 5.5 1.149,857 53
8. Serbest mesiekler 1,724 17,057 30,029 4,333 4,391 13,200 70,734 6.4 1525839 46
9. Izafi hizmet harcamalari -1,209 -3,339 -4,819 -1,982 -1,846 -3,016 -16,211 1.5 -416,291 3.9
10. Alt-topiam (1-9) 77,818 211,570 295,935 129,762 113,700 193,950 1,022,736 92.4 25,295,730 4.0
11. Kamu hizmetlen 6,196 15,707 17,580 10,375 6,917 11,096 67,871 6.1 1,440,999 4.7
12. Alt-toplam (10+11) 84014 227.277 313.515 140,137 120.617 205,045 1,090,607 98.5 26.738.729 4.1
13. Ithalat gumrik resimieri 1,021 2,526 6,413 998 4218 1.277 16,448 1.5 823,347 2.0
14. GSYH (12+13) (Akci fiyatian) 85,035 229,808 319,928 141,137 124,830 206,322 1,107,055 100.0 27,560,076 4.0

Kaynak: Istanbul Sanay Odasi, Arastirma Dairesi. Yayin No. 1988/8
“Turkiye Gaynsafi Yurtig Hasilasinin lller iibaryle Dagilimi, 1979-86".
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Ugiincii Bolim

KALKINMA SENARYOLARI

3.1 Temel Kalkinma Senaryosu

(1) Temel ozellikler

Kalkinma amaglan bolumtunde belirtildigi gibi (Bolim 2.1) ekonomilcgeligmenin devamli kilinmasi
Bolge ekonomisinde bazi yapisal degigikliklerin gergeklestiriimesine baghdir. Kirsal alanlarda
verimlilik ile kenllerdeki hizmet seviyelerinin ayni anda ylkseltilmesi gerekeceklir. Bu nedenle
GAP kalkinma senaryolannin paylastigi iki lemel faktor vardir: (1) Bolge'nin ekonomik yapisi, (2)
Kir-kent karsilikli iletisimi.

Ekonomik yapi

Bolge temel gida maddeleri agisindan kendine yeterlidir. (alt -bolim 2.1.1). Ancak, Bolge'nin
ekonomik yapisi, imalat sektorliniin gok zayif olmasina bagh olarak, gelismemistir. Bolge'de
yelistirilen sanayi bitkilerinin Turkiye Uretimi igindeki payi diger urin gruplannin hepsinden
kuguktur (Ek A-1). Dolayisiyla, Bolge'nin gelecegini bir talil ambari olarak lanimlayan herhangi bir
kalkinma senaryosu; yapisal degisiklik iceren bolgesel kalkinma, kalkinmanin devamliliginin
saglanmasi ve ihracatin arltinimasina katki gibi milli hedeller agisindan dogru gérinmemekledir.

Aksine, yem bitkileri ve sanayi bitkileri lehine bir urtin gesillendirmesi, ve tanma dayali sanayilerin
Bolgeiginde Uretimlerinin artiriimasi, takip edilmesi gereken esas yon gibi gorinmekledir. Sanayi
bitkilerinin Grelimiyle birlikte yalmz Bolge igi degil, daha onemlisi, Bolge disi pazarlarin
arastinimasi gerekmektedir. Bu agidan, Bolgenin komsu tlkelerle sinir olmasi avantaiji etkili bir
bigimde kullanilmalidir. GAP bolgesinin nihai hedefi, “Tarima Dayali ihracat Temeli” seklinde ifade
edilebilir.

Bolge'deki imalat sanayiinin esas olarak tarima dayall olmasi beklenmekledir. Bu, hem larima
girdi saglayan, hem de lanmsal (riinleri isleyen/pazarlayan sanayileri kapsayacaklir. Bolge'de
maden ve turizm kaynaklarina dayali bazi sanayiler de kurulacaktir.

Kir-kent karsilikli etkilesimleri

Bolge'de, esas itibariyle kir kaynakli onemli bir dis gog misahade edilmekle ve Bolge'nin kismen
blyiik kentlerindeki nifus baskisi artmakladir (all- bélum 2.1.1). Bu gelismeleri daha olumlu
yonlendirmek igin kirsal ve kentsel alanlar arasinda aklif ve misbet miinasebetlerin geligtiriimesi
gereklidir. Ancak, Bolge'deki ulagim agi oldukga gelismis oldugundan, bu minasebetler iki alan
arasindaki fiziksel baglantilardan gok alanlarin fonksiyonlarinin bir sl seviyeye yiksellilmesi
yoluyla saglanabilir. -

Kirsal ve kentsel alanlarin fonksiyonlari, en elkili bigimde, bu alanlann birbirini tamamlayan
yonlerinden faydalanilarak gelistirilebilir. Tipik olarak, kirsal alanlarin temel gida maddeleri ve
islenecek hammaddeleri temin elmesi; kenlsel alanlarin da tanmsal girdi ve Urin dagitim
merkezleri olmasi ve gesilli sosyal hizmetler sunmasi distinilmektedir. Ayrica, (1) kirsal
alanlarda sanayi bitkileri Gretimi artinlacak ve kentsel alanlarda tanma dayali sanayiler tesvik
edilecek, boylece katma deger iki yonden artinlacak; (2) kirsal alanlarda yeterli is olanakiari
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saglanacak ve orla biyuklikteki kenllerin istihdam kapasitesi arttinlarak Bélge'den gog
azaltilacaklir.

(2) Kalkinma safhalan

Bolge'nin Wum tabii kaynaklarinin kullanilmasinin, mali ve idari yapisinin gtiglendirilmesinin ancak
zaman iginde gergeklesebilecedi gdzonune alinirsa Bolge kalkinmasinin saglanmasi kademeli
olarak planlanmalidir. Plan donemi, kabaca asagidaki ti¢ safhaya aynlabilir.

I. Safha: 1994'e kadar (alinci bes yillik plan doneminin sonu),
Il. Safha: 1995-2004 (yedinci ve sekizinci bes yilik plan donemleri)
lll. Safha: 2005 ve sonrasi.

Bolge'de her salhada ulagilmasi beklenen kalkinma seviyesi ve dzellikleri agagida 6zetlenmigtir.

I. Safha (1994’e kadar)

Bu salhada strmekle olan biitin projeler tamamlanmalidir. Hilkiimel politikasina uygun bir
sekilde yeni buyuk projelere bulge lahsisi gok sinirh tutulmahdir,

Baslangigta GAP bolgesinin ana sektord lanm oldugundan, mevcut tanm lopraklaninda
verimliligin artuinimasi Gzerinde durulmalidir. Bunu saglamak igin, daha uygun (Grln gesillerinin
yetistiriimesi ve tanmsal uygulamalarin gerekli yayim hizmetleri ile desteklenmesi, cazibe ile
sulama yapilan sulama projelerine (Urfa-Harran gibi) gereken nemin verilmesi gerekmekledir.
Oncelikli sulama projelerinde, GAP sulama projelerinin hepsi igin iyi bir ilk 6rnek olugturmak
amaciyla, larla-igi gelislirme ve drenaj galismalari sulama tesislerinin gelismesine paralel bir hizda
gergeklestiriimelidir. Irk islahi, daha iyi besleme ve hastaliklarin kontrol altina alinmasi yollariyla
hayvancilikla verim arligi saglanmasi bu safhada baslatilacak diger bir 6nemli tanmsal/kirsal
kalkinma faaliyeli olacaklir.

Ozellikle sulu sartlarda énerilecek olan bag/bahge bitkileri, yagli tohumlar ve yem bitkileri gibi
sanayi bitkilerinin demoslrasyon galismalarina baslaniimasi/yogunlastinimas) saglanmalidir.
Bunun yaninda sorgum ve aspir gibi bazi dmilvar bitkiler igin {emel aragtirma g¢ahsmalarina
baglanmali, degisik iklim kosullarinda ve mevcut yem kaynaklar gézonunde tutularak, alternatif
mer'a 1slahi metodlar saha uygulamalari ile gosterilmelidir.

Bu safhada sanayilesme esas olarak lukelim mallan Greten sanayilerin istikrarli buyimesiyle
destekleneceklir. Birkag tarima dayali sanayi yeni kurulmusg olacaklir. Stt sigirciigi ve tavukguluk
gibi hayvancihga dayal licari igletmelerin kurulmasini lesvik igin ledbirler ainmaldir.

Baz bilylk sehirlerde (Gaziantep ve Sanliurfa gibi) yasanmakta olan su sikintisi, yeni kaynaklarin
gelistiriimesi igin hazirhk yapilirken, mevcut tesislerin islahi gibi acil dnlemlerle hafilletiimelidir.
Blyuk hacimli yeni ulagim projeleri gerekli gorilmemislir. Bu alanda énem verilmesi gereken,
mevcul yollann asfaltlanmasi, bakim/onanim ve, tarimsal geligmeyle baglantili olarak, koy
yollarninin gelecekieki gelismesine cevap verebilecek sekilde geligtiriimesi gerekmekledir.

Sosyal allyapinin bf)lgjesel kalkinma master planiyla uyum iginde geligtirimesi ve turizmin
gelismesi igin genis kapsaml projeler hazirlanmalidir. Bu safhada Alatirk  Barajinin
tamamlanmasindan sonra baslanacak projelerin fizibilite galismalan da yapilmalhdir.

Il. Safha (1995-2004)

Bu safha yeniden yapilanma ve biyumenin hiz kazanmasi dénemidir. GAP enerji ve sulama
projelerinin ana bélimu tamamlanmis olacakuir.
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Birinci safha uygulamalanindan elde edilen lecribeler siginda, ve sulama projeleri
tamamlandikga, yeni sanayi bitkileri ile ikinci Urtin yeliglirent alanlar hizla artacaklir. Karma tarnm
ve/veyabag/bahge urlinleri ile kimes hayvanciliginin birlikle uygulanmasi arazi kullanimini daha
enlansil hale gelireceklir. Ayrica tanma dayali sanayilerin geligmesi hizlanacaklir.

Kirsal alanlarda arazinin daha yogun bir sekilde kullaniminin ve tarima dayali sanayilerin gelismesi
Bdlge larimini ve niifus dagiimini énemli bigimde elkileyeceklir. Kirsal ve kentsel alanlar
arasindaki aklif ekonomik etkilesim bu safhada, kalkinmanin gok énemli bir yoniind olusturur. Bir
yandan, kenl fonksiyonlar glglendiriimelidir. Diger laraflan, kent hizmellerinden yararlanma ve
uriinleri igin pazar garantisi saglama yoluyla, kirsal alanlarin buytimesi tesvik edilmelidir.

Bazi kenllerdeki allyapr lesis ve hizmellerinin onemli olgtde iyilesliriimesi gerekeceklir. Ayni
zamanda, koylerdeki hayal sartlarinin iyilestiriimesi onemle ele alinmalidir. Bu safhada kalkinma
i¢in ihtiyag duyulan hususlar arasinda ana yollar (Gaziantep-Sanhurfa-Diyarbakar), tali yollar,
demiryollarinin takviyesi, organize sanayi bolgelerinin ¢ozumd, bir uluslararasi havaalaninin ve
konteyner depolarinin ingaasi siralanabilir. Bolge'nin hemen digindaki limanlara konteyner
lesisleri eklenerek, standartlan yukselliimelidir.

lll. Safha (2005 Sonrasi)

Bu safhanin basinda, alinabilecek en yuksek verime ulagilamamis olsa bile, sanayi bitkilerinin
cogu giftgitarafindan ekiliyor olacaktir. Tanimsal tirtinler ve mamul mallar igin dig pazarlar olusmus,
istikrarli ve kendini idame etliren buyume saglanmig olacaktir.

Bu asama yalniz (retim faaliyellerine degil, baz altyap! ve sosyal hizmet alanlanina da 6zel
sektoriin - aklif bir sekilde katldigi bir dénem olacaktr. Onemli kent merkezleri
haberlesme/konferans merkezi ve yiiksek ogrenim/ileri teknoloji gelislirme gibi bazi daha
yuksek seviyedeki hizmel fonksiyonlari ile donalilmig olacaklir. Bu donemde uluslararasi turizm
de iyice yerlesmis olacaklir. GAP bolgesinin kalkinmasinin ana hedeli, Turkiye'nin diger
bolgeleriyle oldugu kadar birgok bagka tlkeyle de dogrudan baglanlili agik bir ekonomiye sahip,
acik bir toplum olmaldir.

(3) Mekansal gelisme yapisi ve siireci

Mekénsal gelisme yapisi

Bolge'nin mekansal gelisme yapisini, biiyiik oranda, gelismis karayolu aglari, nishelen seyrek
yerlesme dagilimi ve gesitli ekonomik faaliyetlerle idari ve askeri fonksiyonlarin yogunlaglig
birkag bliyuk kent belirleyecektir. Bolge'de dogubali yonunde iki karayolu vardir: giineyde olant,
alti il merkezinden ugulnu, yani Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin'i; digeri de kalan tgund, yani
Adiyaman, Diyarbakir ve Siirl'i birlestirir. Bélgelerarasi yiik ve yolcu harekelleri, genellikle
glineydogu-kuzeybati ekseniniizler. Bolge'nin ana karayolu baglantilan Elazig/Malatya ve
Adana'dan geger.

Bolge'nin mekansal kalkinmasmin planlanmasinda ti¢ buyik kenti (Gaziantep, Sanlurfa ve
Diyarbakir) birlestiren bir kirk geligme aksi hipotezi gelistirilebilir (Sekil 3.1). Gazianlep Akdeniz
kiyisina agilan bir kapidan ibaret olmayip, yukarda belirtildigi gibi, bolgelerarasi trafigin en yogun
noktalarindan birini olugturan Adana'ya kolayca baglanti saglayabilmekledir. Elazig ve Malatyaile
baglantili olan Diyarbakir i¢ bolgelerden gelen mallarin dagitim merkezidir.

Bu gelisme aksini kapsayan koridordaki kentlerin ve yerlesmelerin toplam ntfusu 1985'te 1.2
milyondur. Cesilli ekonomik faaliyetlerin bu koridorda daha fazla yogunlagmasi Bolge'deki diger
alanlara gore gok daha kolay saglanacaklir. Aym zamanda, bunlarin digindaki alanlann
gelismesinin de elkili bigimde saglanmasi gerekeceklir. Bunun igin, énce koridor alaniyla diger
yliksek potansiyelli alanlar arasinda ekonomik miinasebetler gelistirimelidir. ikincisi, her yliksek
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polansiyelli alandaki blytk kent'in hizmel kapasilesi ylikseltiimeli ve bunlarin etki alanlarinin
(hinterland) gelismesi legvik edilmelidir.

Bolge'nin mekansal geligmesi igin temel slrateji asagida dzellenmistir.

1) Altyapi tesis ve hizmellerini iyileslirerek, stralejik onemdeki sanayilerin yerlesmesini tegvik
etmek ve kirk gelisme aksini saran koridoru konsolide etmek.

2) Elki alanlarindaki gelismeyi harekele gegirmek icin koridor alaniyla yliksek potansiyelli diger
alanlar arasinda ekonomik minasebelleri lesvik ederek koridoru genigletmek.

Mekansal kalkinma streci

Yakin gelecekle kalkinma gabalarinin énemli bir kismi ana hatlari yukarida belirlenen koridorda
yogunlastinimahdir. Blyik kenllerdeki kentsel altyapi ve tesislerle birlikle bu kentler arasindak
liziksel baglanular da iyilestiriimelidir. Blylk projelerin uygulanmasi ve bu projelerin etki
alanlarindaki sulu tanmin gelismesiyle birlikle aklif kir-kent miinasebetleri arayigina girilmelidir.
Artan larimsal Urelimi isleyecek slralejik Gnemdeki sanayiler koridor iginde ya da koridorun etki
alanlanyla fiziksel baglantlan iyilestiriimis diger kentlerde yerleseceklir. Bu bly(ik kenllerde ve
diger ikinci derecedeki kentlerde biylik dagitim depolar, finans kuruluslan, ve biylik muhafaza
ve lanm uriinligsleme tesislerini de igeren tam bir tarima dayali hizmet faaliyetleri paketi meydana
geleceklir. Koridor diginda, hizli biiylime yalnizca niifusun yogun oldugu segilmis merkezlerde
gergeklegecektir.

Koridor, 6nce Diyarbakir'dan Batman'a ve Sanliurfa’dan Adiyaman'a dogru genisleyeceklir.
Ozellikle koridor ve Bdlge'nin hemen disindaki blyiik kentlerden birkagi, (Elazig, Malatya ve
Kahramanmarag) larafindan gevrelenen Adiyaman bolgesi benzersiz bir konumdadir. Gergi, bu
ilin verimli topraklarinin bir kismi Alatlirk baraj goliinin sulart allinda kalacaktir. Ancak, kir-kent
munasebetleri etkili bir bigcimde gergeklestirilirse, bu bdlgede kirsal kokenli bir kalkinma
beklenebilir.

Gevrelerinden sulu tanm yapilan Siverek ve Birecik gibi orla buyUklikte yerlesmelerin
gelismesiyle koridor daha da butunlesmis olacaklir. Diger laraftan, koridor Sanlurfa'dan
Virangehir'e dogru da genisleyeceklir. Diyarbakir-Batman ekseni Siirl'e dogru uzanacak;
Diyarbakir ve Batman baglantilari dnem kazanacaklir.

Gelisme aksi Mardin/Kizillepe'den Cizre/Silopi'ye ve Siirl'ten Sirnak/Cizre/Silopi'ye dogru
daha da uzayacaklir (alt-bolim 4.2.3).

Busturegiginde kentler arasindaki fonksiyonel ve hiyerarsik ayrimlar daha da agiklik kazanmahdir.
Ana koridorun ortasinda yer alan ve etki alaninda en énemli sulama projelerinin yurttulmekte
oldugu Sanlurfa, haberlesme/konlferans ve yuksek dgrenim/teknolojik gelisme gibi, bazi yiksek
diizeyli fonksiyonlarla donanmig bir bélgesel merkez halini alabilir. Gaziantep sinai temelini
gelistirerek ihracata dontk bir imalat merkezi; Diyarbakir ise bolgesel bir ticaret merkezi olacaktir.

Koridor, giderek ikili fonksiyonlara sahip olacaklir. Guneyindeki alanlarda gesitli slralejik
Onemdeki sanayiler yer alacak ve bu igletmelerin gerek duyacag destek hizmetleri etkin bir
sekilde sunulacaktir. Ig bolgelerde ise, Atatlirk baraj golu gevresindeki zengin ve gok yonli kirsal
ekonomiyi elinde tutan bir bolge gorintimi arzedeceklir. Koridor, doguyla bati ve kuzeyle glineyi
ayiran engel degil bir bulugma yeri olacaktir.

3.2 Tanimsal Gelisme Senaryolar

Kisa ve orta dénemde bolgede kuru tanm hakim olacaktir. Dolayisiyla, kuru tarimda verimliligin
artinimasina 6nem verilmesi gerekmektedir. Diger taraftan GAP bolgesinde tarimin uzun dénemli
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geligmesi ise buyuk olgide GAP sulama projelerinin uygulanmasina baghdir. Dolayisiyla, Bolge
tanmina iligkin geligme senaryolari sulamanin gelisliriimesi uzerinde yogunlasarak hazirlanabilir.

(1) Sulamada gelisme hiz

Baslangig plani

DSI'nin baslangigta planladigi sulama gelisme hizi Tablo 3.1'de gdsterilmistir. Bu hiz, 2002 yilina
kadar, 1.6 milyon heklan kapsayan sulamaaginin lamamlanmasi ile orlaya gikacak hizdir. Bu hizin,
sulamada azami gelismeyi gosterdigi kabul edilebilir.

Uygulayici kuruluslann kapasitesi

Sulama alaninin 2005'e kadar 1.6 milyon heklara ulagacad biraz daha yavag bir sulama geligme
hizi DSI'nin yilda yaklagik 100,000 heklar alan tizerinde sulama ¢alismalarint tamamlamasini
gereklireceklir. GAP projesinin mevcul durumu ve DSI'nin var olan kapasilesi gozonine
alindiginda, yelerli finansman saglanirsa, bunun gergeklestiriimesi mumkindur. Ancak, Koy
Hizmetleri Genel MUudurligi’'nun (KHGM) tarlaigi geligtirme hizmetlerini buna paralel bir hizda
lamamlamasi son derece gug olacaktir. Sanlurfa KHGM Il Mddurliguntn su anda yillik tarla igi
gelistirme hizmelleri kapasitesinin 1000 hektar oldugu; ancak KHGM'nin miteahhitlerce de
desteklenmesi halinde, yilda 3000 heklara ulagilabilecegi ifade edilmistir.

Arazi dagitimi ve toplulastirma

GAP bolgesinde KHGM faaliyetlerinin yetersiz kalmasinin bir nedeni loprak reformu yasasi
uyarinca kamulagtinlan lopraklarin ve devlele ail arazilerin yeniden dagiimindaki gecikmedir.
Tanm reformu kurulusunun arazilerin yeniden dagitimini Sanhurfa ilinde 1990'a kadar, Bélge'nin
geri kalaninda ise 1992'ye kadar lamamlama hedeline kolayca ulagilamayabilir.

Tarimsal yayim ve arastirma

Bolge tanminin, bugtnki kuru tahil ve baklagiller tanmindan, asgari olglide nadas kullanan
enlansif sulu tanma doénismesi lanmsal yayim hizmellerinin ve -arastirma faaliyelinin
guglendirimesini  gerektirecektir. ~ Sanliurfa’da, tanmsal  yayim ve  aragtirmanin
koordinasyonundan sorumlu Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanli@i il MidiirlGgi sulu tanma biyiik
olgekli gegis igin hazirhgi daha yeni baglamigtir. Cesitli arasirma kuruluglan, kuru ve sulu tanm
kosullaninda ¢esit denemeleri sturdirmekle birlikle, Urlin rotasyonu ve sulama uygulamalari
konularinda gok az aragtirma yapmis bulunmaktadirlar.

Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen TYUAP projesi (Ek A-1), segilmis illerde larimsal yayim
hizmellerinin yeniden teskilallanmasina ve guglendirilmesine ve Diyarbakir'daki Guneydogu
Anadolu Tanimsal Araglirma Enstilisu'ne deslek saglamakladir. Nadas alanlannin daraluimasi ve
ikinci Urln programlarinin sonuglari, sulamaya yeni agilan alanlarda ekilecek yeni Grtnlerin
segiminde de kullanilacaktr. Ancak, bitin bu caligmalara kargin, birgok sulama projesiigin uygun
tarimsal uygulamalarin yerlesmesi ve her sulama projesinin tamamlanmasindan sonra oplimal
verime ulagiimasi zaman alacaktir.

Diger sulama projelerinden edinilen tecriibeler

Turkiye'deki ve diger Ulkelerdeki sulama projelerinden edinilen lecribe gillgilerin suyun
mevcudiyeti halinde, isletmelerinin larla igi gelislirme hizmelleri lamamlanmamig olsa da, suyu
hemen kullanmak istediklerini gostermektedir. Halta, bol su bulundugunda, agin sulama egilimi
ortaya gikmakta ve bu da taban suyu seviyesinin ylikselmesine ve giderek luzlanmaya yol
agmakladir. Bu tiir problemlerin gikmamast igin, sulama basladi§inda drenaj ve larlaigi gelistirme
hizmetlerinin tamamlanmis olmasi son derece onemlidir. Sulama hizmetlerinin beklenen gelisme
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hizi ile, son derece sinirli olan larla igi geligtirme hizmetleri gergceklegme kapasitesi arasindaki
bulytk fark, giderilmesi gereken kritik bir problemdir.

(2) Uygulama safhalan

Yukanda ele alinan etkenler 1g1iginda, GAP sulama projelerinin kademeli uygulamaya alinmasi
daha uygun gorinmekledir. Temel disince, temel arastirmalar, sirmekte olan projelerin
izlenmesi ve i¢ ve dis pazarlardaki gelismeler yoluyla elde edilecek bilgilerden yararlanarak, uzun
donemli tedbirler geliglirirken, uygulamaya kisa ve orta donemde en gok umut vaadeden
alt-projeler Gzerinde yogunlagtirmaklir.

Bu kademeli uygulamanin temel kislaslar sunlar olacaklir:

® Yalinmin ileri agamasinda olanlar dahil, 6ncelikli projelerin mimkiin olan en kisa zamanda
bitirilmesi; :

® Uygun su kullammi, tdfimsal yayim hizmetleri ve daha yiksek bilki yoguniugu uygulamasi
yoluyla verim artigi saglanmast;

¢ Sulamadan mimkin oldugu kadar Bélge'nin her taralinin yararlanmasini saglamak ve Bolge
iginde daha iyi bir gelir dagiimi temin etmek.

Uygulamanin farkli safhalara ayriimasi sayesinde heklar basina verim arligi saglanir ve tanmsal
yayim hizmeltleri etkili bir bigimde sunulursa, sulama yatinmlarinin maliyel-etkinligi artacaklir.
Sulama tesislerinin gelisliriimesi ile birlikte tarla igi gelislirme galigmalari daha uyumlu bir hiz
kazanacak ve dolayisiyla yelerli drenajin olmamasindan kaynaklanan tuzlanma ve arazi izerinde
su birikmesi en aza indirilmis olacaktir. Arazi mulkiyet sistemlerinin iyilestirilmesi, giftgilerin
tegkilallanmasi, ve yeni tarimsal girdiler saglanmasi, projelerin safhalara ayrilmasi durumunda, bu
gabalarin gok daha bliylk proje paketlerine yayilacagi duruma gore, daha kolaylagacaktir.

(3) Uriin deseni

Bolge'de su anda uygulanan ve gelecekle de uygulanacak olan, urtin deseniiginde hakim Griinler
lahil, baklagiller ve pamuklur. Bu urin deseni U¢ uUrin grubunun yayginlastinlmasi ile
gesitlendirilebilir.

Yaygnlastinlacak driinler

Turkiye'de su anda bir ham yag uretim agigi vardir ve bu agik muhtemelen kisa ve orta donemde
de surecektir. Bu agigi azaltmak ve ihracata da kalkida bulunmak Gzere, Bolge'de yagh lohum
Uretimine 6nem verilmelidir. Susam, yerfistigi ve mis:r yagi, ihracat agisindan timit veren yliksek
fiyath mallardir. Bu UrGnlerin kispeleri hem ihrag edilebilir, hem de hayvancilikta yem olarak
kullanilabilir. Yetistirilebilecek diger yagh tohumlar soya fasulyesi, aygigegi, kolza ve aspirdir.
Aspir Tirkiye'de tabii olarak yetigen bir bitkidir, fakat halihazirda gok sinirli bir alanda ekilmektedir.
Genig gaph ekime gegmeden dnce daha detayl aragtirma ve deneme yapilmasi gerekmektedir.

islenebilecek diger Griinler grubu meyve ve sebzelerdir. Zeytinyadi, domates salgasi, iz(im
isleme ve mahalli olarak yetistirilen diger bazi meyveler imit vaadelmekledir.

Gesillilik, yeni stratejik trtinlerin ekimi ile artirilabilir. Tahillardan hemen sonra ekilebilen Gmitvar
bir Urin yUksek verimli sorgumdur. Yerli gesitlerin verimi 1.5 ton/haiken yeni gesitlerin verimi 4.5
lon/ha'a kadar gikabilmektedir. Sorgum, hayvan yemi olarak misir yerine kullanilabilir ve ihrag
sansi bulunmaktadir.

Ugiinc Griin grubu, yem bitkileri ve yemeklik dane baklagillerdir. Dane sorgum ve silaj misir en
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umitvar iki Grinddr. Yem bitkileri dretiminin arttinlmasi, mevcul dusuk verimli hayvanciligin
geligtirilmesinin lemel sartlarindan birisidir.

Bu lig gruba 6nem verilmesi, sulanan alanlarda trun gesilliligini ve bitki yogunlugunu arturacaklir.

Uriin rotasyonlari

Bdlge'de sulu tarimda urin rotasyonu hakkinda somut aragtitma sonuglart gok sinirl oldugundan,
lavsiye edilebilecek triin desenleri, en fazla likir verici nilelikle olabilir. Kigin nadas birakilan, yada
pamuk ekiminden 6nce hasali yapilabilen kiglik sebzeler, yag bilkileri ya da baklagiller gibi gabuk
olgunlasan urlnlerin yetistirildigi alanlarda pamuk ekilmesi tavsiye edilmekledir.

Kighk bugdaydan sonra, yagh tohumlar, misir ya da yazlik sebzelerin ekiimesi lavsiye
edilmektedir, Her birinin hangi oranlarda ekilecegi, verime, piyasa lalebine ve maliyete baghdir.
Ancak, diger Ulkelerdeki tecriibeler, her iki Grun igin ayni makinalarin kullanilabilmesi sebebiyle
bugday/soya rotasyonunun gok karli oldugunu gostermiglir. Soyanin daha fazla toprak hazirlig
gerekmeden, bugday anizi tzerine ekilmesi mumkundur (minimum toprak isleme sistemi). Misir,
GAP bolgesinde, Temmuz'un ilk haftasinda ekilmek sureliyle ve yuksek verim alinarak, basariyla
yetistirilebilmektedir.

Rotasyonda baklagil bitkisine yer verilmesi gubre ihtiyacinin azaltilmasi agisindan énemlidir.
Pamuk ve misin kiglik baklagil, ya da kolza ve aspir gibi yagli tohumlar takip etmelidir. Bugdaydan
sonra genellikle yagh tohum ya da baklagil, hasatin ge¢ olmasi durumunda ise misir ya da kiglk
sebzeler ekilmelidir. Pamugun hemen ardindan fig, onun ardindan da misir ekilebilir. Figin,
hasattan sonraki iki yil boyunca misir ve pamuk verimini arttirdigi misahade edilmigtir. Tam
gelisme halinde dnerilen urtin deseni basillestirilerek Tablo 3.2'de verilmigtir.

3.3 Sanayilesme Senaryolarn
(1) Sanayilesme siireci

GAP bolgesinde sanayilesmenin ilk 6nemli adimi stratejik dnemdeki sanayilerin basarili bir
sekilde geligmesiolacaktir. Bu, daha sonraki sanayilesme igin, sermaye, mutesebbislik, teknik ve
idarecilik becerisi agilarindan bir temel meydana getirecektir. Tukelim mali ve ingaat malzemesi
ureten sanayilerin geligme egilimiyle birlesen bu temel, ileri ve geri baglantlar ve benzer
ekonomik faaliyeller yoluyla, bagka isletmelerin ortaya gikmasina yol agacaktr.

Bu ilk gelisme sonucunda lemin edilen gelir artisi, Bolge'nin daha da sanayilegsmesiigin gereken
sarllan hazirlayacaktir. Stratejik onemdeki sanayi isletmeleri, tecriibe edilmis Uretim ve idare
leknolojilerinden oldugu kadar genisleyen pazarlardan da faydalanan yeni kuruluslarla artacakur.
Kenllesmeyle birlikle, tiketim mal ve ingaal malzemesi Ureliminin daha da arimasi
beklenmektedir. Bolge'nin sosyo-ekonomik gelismisligi ve gelir seviyesi arltikga, baska
sekldrlerin artan talebini karsilamak (izere yeni sanayi isletmeleri orlaya gikacakur. Bolge lanmi
gelislikge glibre sanayii kurulacak, bunu tarimsal alet ve ekipman tiretimi takip edeceklir. Giderek,
genel makina sanayii kurulacaklir.

(2) Stratejik 6nemdeki sanayiler

Sanayilerin degerlendirilmesi

Oncelikle, GAP bélgesinde yeni meydana gelirilecek veya nemle tesvik edilebilecek muhlemel
alt sektorlerin bir siralamasi yapilmis (Ek B-2), siralanan bu sanayiler igin, agagidaki bes kriter
kullanilarak bir 6n-degerlendirme yapilmistir:
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1) Hammadde temini;

2) Isgiicu ihtiyaci ve gerekli beceri seviyeleri;
3) Sermaye ihliyaci;

4) Pazar gansi,

5) Elekltrik, su ve alik su aritimi ihtiyaglari.

Bu krilerlerden herbiri igin, Bolge'nin yelerliligi veya yelersizligi beser derece iginde
degerlendirilmigtir.

Yelerlilik derecesi

1) Yeterli degil ancak, gelecek igin tmil verici,

2) Yelerli degil ancak, yakin gelecekte timit verici,
3) Yelerli,

4) Yeterli ve gelecek igin Gmit verici,

5) Yelerli ve yakin gelecek igin Gmit verici.

Yelersizlik derecesi

1) Yelersiz ancak, bazi tesvik dnlemleri alinirsa yakin gelecek igin Umit verici,
2) Yelersiz ancak, bazi tesvik onlemleri alinirsa gelecekle (mil verici,

3) Yetersiz,

4) Yelersiz ve yavas sekilde kotuye gidis,

5) Yelersiz ve hizli sekilde kotiye gidis.

Yeterlilik dercelerine 1'den 5'e, yetersizlik derecelerine ise -1'den -5e kadar puan verilerek her
alt-sektor igin toplam puan bulunmustur. Sonuglar Tablo 3.3'te 6zetlenmistir.

Umitvar sanayiler

Tablo 3.3'leki siralama ve gevresel etki gibi kaygilara dayanarak GAP'la kurulabilecek sanayilerin
tesbili mumkundir. Degerlendirme sirasinda en yuksek puani alan alt sektorler oncelikle
segilmelidir. Bunun yaninda karsilikh baglantilari olan alt-seklorlerin, bazilarinin puani nispeten
dlisuk de olsa segilmesi gerekir. Puanlan orla dizeyde olan sanayilerden bazilan, birkag ilde
yogunlagmis olmalari sebebiyle duguk bir genel puan almalarina kargin digerlerine gére avantaja
sahip olduklari igin segilebilirler.

Bu degerlendirmelere gore, asagidaki alt seklorler, Gmilvar olarak segilebilirler.

Bugday igleme
— Bugday unu
— Makarna/lrmik

Pamuk igleme
— Cirgir
© — Pamuk ipligi/merserize pamuk ipligi
— Pamuklu dokuma
— Pamuk
Konfeksiyon

|

Yemeklik yag sanayileri
— Ham yemeklik yaglar
— Raline yemeklik yaglar
— Hayvan yemi
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Hayvancilik Grdnleri iglemesi

— Kesimhane

— Dabaklama (deri ve posl)
— Elisleme

— Deri ayakkabi

— Siitigleme

ingaal malzemeleri Giretimi
— Belon bloklar/beton mamuller
— Tugla ve kiremit
— Beton borular

Digerleri
— Basim ve malbaacilik.

Yukarida siralanan all sekldrlerden ilk dorl gruplakiler bolge ekonomisine elkisi ve lemel
sanayilesme stratejisine uygunluklan agisindan daha umit vericidirler. Ingaat malzemeleri tiretimi
ile basim ve malbaacilik, ancak Bolge'deki gelir artikga ve kentlesme ilerledikge, genel egilimi
takib ederek biyiyeceklir. Meyve/sebze isleme, pakelleme ve siseleme, ambalaj malzemeleri,
antep fistigiisleme, balik isleme ve konserve/pakelleme alt seklorleriise daha ayrintili bir sekilde
incelenmelidir.

Bu galigmada diger bazi imalat sanayi all seklorleri de niteliksel olarak incelenmislir. Turizmle
iligkili alt sektorler, ozellikle Bolge'deki gesilli polansiyel turizm kaynaklannin dig turizm igin
geligtirilmesi halinde, temel kalkinma slratejisine uygun dusmektedirler. Madencilik alaninda
stratejik onemde sanayi olarak nilelenebilecek alanlarin olmadigr anlagiimakladir. Petrol rafinerisi,
bakur trunleri, glbre, cimento ve seramik, madencilikle alakal 6nemli alanlar olmakla birlikle, ya
bilinen rezervlerin azligi ya da Uriinlerinin i pazara yonelik olmasi nedeniyle, degerlendirmede
Ust siralarda yer almamistir.

Bolge'de gelismesi beklenen diger bir dizi sanayi de ham madde Uretim/isleme sanayilerine
hizmel edenleridir. Bunlann arasinda dékim ve torna isleriyle yedek parga trelimi dnem
kazanmakladir. Diger alt sektorler ise mobilya, mutfak arag-gerecive kimyasal madde gibi tuketim
mallar Uretimlne ait olanlardir. Bu iki grup yukarida anlatilan sanayilerin kurulmasindan sonraki bir
safhada ve Bblge'de niifus ve gelir arliginin gergeklesmesiyle birlikte geliseceklir.

Stratejik nemdeki sanayilerin secimi

GAP'In Gaziantep digindaki bes ilinde segilmis olan stratejik 6neme sahip sanayiler sunlardir;

Adiyaman : Turizmle iligkili sanayiler;

Diyarbakir : Yemeklik yaglar (esas) ve hayvan yemi sanayileri;

Mardin . Irmik/makarna, girgir ve meyva isleme;

Siirt : Etisleme ve deri sanayileri; !
Sanlurfa @ Tekstil-giyim esyasi (esas), yemeklik yag ve hayvan yemi sanayileri

Bu sanayiler Bdlge'de esasen mevcullur. Ancak, gelecekle daha ok glglendirilecek ve
yayginlagtinlacaklardir. Bu segim, stralejik 6nemde diger sanayiler olmayacagi veya bir ildeki
stratejik sanayinin bir bagka ilde kurulmayacadi anlamina gelmemelidir. Aksine, her bir ilde de en
azindan belirtilen sanayi islelmelerin kurulmasi gerektigi anlamina gelir. Bu sanayilerin her birinin
geligme sartlar agagida agiklanmisgtir.
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(3) Adiyaman’da turizmle iligkili sanayiler

Kaynaklar/hammaddeler

Turizmle ilgili sanayiler turizm lesisleri insasini ve cesilli hizmel sanayilerini kapsar. Ingaat
malzemelerinin biyuk kismi, olel ve lokantalar igin gida maddesi ve hazir yemek hizmetleri, opal
gibi bazi hatiraesyasi malzemesi de dahil olmak tizere bu isletmelerin kullanacagr hammaddelerin
¢ogu il iginde temin edilebilir. Turislik lesisler igin gerekli olan bazi 6zel ingaal malzemeleri ise
bagka illerden temin edileceklir. ;

Adiyaman ili Nemrut Dagi ve diger tarihi eserler itibariyle lurizm polansiyeli en zengin olan ildir.
Alatiirk baraj golu turizm igin Gnemli bir imkan yaratacakur. Bélge, Malalya, Diyarbakir, Sanhurfa
ve Gazianlep gibi polansiyeli olan ulagim noklalarina yakin mesafededir.

Geligme sartlar

Adiyaman'da lurizmle iligkili sanayilerin gelismesi igin agagidaki sartlar temin edilmelidir.

— Sanlurfa, Gaziantep ve Bolge disindaki Malatya'dan ulagim imkanlarinin iyilegtiriimesi,

— Diyarbakir'dan ulagimin kolaylasmasi igin kuzeyde baraj gollinden gegisin iyilestiriimesi,

— Baraj golu gevresinin agaglandinlmasi ve suya dayanan bir dinlenme alani meydana gélirilmesi
ve,

— Konaklama yerleri ile lokantalarin kalitesinin ylkselliimesi, bunlarla beraber turizm
egitim/damgma merkezi gibi deslek tesislerin meydana getiriimesi.

(4) Diyarbakir'da yemeklik yag ve hayvan yemi sanayiileri

Hammaddeler

Diyarbakir'da su anda yag bitkileri Gretimi 22,000 ton pamuk gekirdegdi 5,500 ton aygigegi ve 2,000
lon susamdan meydana gelmekledir. Bu trelim miklarlanyla yilik kapasilesi 4,000 ton olan bir
yemeklik yag isletmesinin kurulmasi mimkundur. GAP sulama projelerinin uygulanmasiyla bu
bitki tirlerinin Gretimi iki ile dor! kal arlacakuir. Ayrica, ilave hammadde olarak gok miklarda soya
fasulyesi ve misir da Uretileceklir.

Gelisme sartlan

Diyarbakir, yemeklik ham ve rafine yag urelimi igin gerekli sartlara sahiplir. Bu sarllar isgtcu,
eleklrik, su ve destek hizmetleri ile iligkili sanayi kollarinin varhigidir.

Pazarlar

Yemeklik yaglann dis pazar potansiyeli oldukga genislir. Gelismekle olan ilkelerin OECD
ulkelerine yemeklik yag ihracainda 1960-80 yillari arasinda, yilda % 11.4'luk bir artis
kaydedilmistir. Tirkiye dnemli bir yemeklik yag ithalalgisi olmasina ragmen (1982/83'te 140,000
ton), esas itibariyle zeytinyagina bagh olarak ihracali da artmakladir (1982/83'te 60,000 lon).
Yurtigi zeylinyadi tretimi su anda ham madde darbogazi nedeniyle yelersiz durumdadir.

(5) Mardin’deki sanayiler

Hammaddeler
Mardin'de kisa ve orta donemde, hammade bulunabilirligine bagl olarak bir dizi kiiglk imalat



tesisi 6ngdrilmekledir. Bélgenin bugday uretiminin % 20'sinin bu ilden geldigi ve dncelikle ele
alinacak olan sulama projelerinin bu il sinirlan iginde bulundugu gozoninde lutulursa, un
fabrikalarinin bu il dahilinde nisbi avanlajlarn oldugu gorilir. Gesilli tahillann tretimi artiginda ve
soya fasulyesi yayginlagmaya basladiginda tohum temizleme tesisleri de kurulabilir.

Mardin'de meyve Uretimi Adiyaman, Siirt ve Sanliurfa'dan daha lazla, Diyarbakir ile ise hemen
hemen ayni seviyededir. Bu il, su anda Bolge'nin en biiytik kayisi trelicisi durumundadir. Ayrica,
uzum urelimi agisindan da Diyarbakir'la birlikle Gaziantep'in hemen ardindan gelmekledir.

Sulama projeleri tamamlandiginda Mardin'de 100,000 heklardan fazla bir alan sulamaya agilmig
olacaktir. Bu alanin dnemli bir kisminin pamuk ekimine ayniimasi beklenmekltedir; bu ise biiyiik
sayida girgir lesisinin kurulmasini ve muhlemelen pamuk ipligi tretimine gegisi deslekleyeceklir.

Gelisme sartlar

Yakin gelecekle un fabrikalan ve ¢irqir tesisleri kurulabilir. Un mamulleri ve pamuk ipligi trelim
tesislerinin  hemen kurulabilmesinin  on garli  oncelikli - sulama projelerinin - bagaryla
uygulanmasidir. Un mamulleri igin ilin serl bugday (durum) trelimini artirmasi gerekmekledir.

Meyve igleme tesislerinin kurulmasi igin belli meyvelerin ildeki Greliminin artmasi ya da komsu
illerden daha fazla hammadde getirilmesi gereklidir. llin taghk ve egimli arazileri elkili bir bigimde
kullanilabilirse Gzim Gretimi bir sarap fabrikasini besleyebilecek seviyeye gikarlabilir.

Pazarlar

Bugday unu, makarna ve pamuk Uriinleri, esas olarak i¢ pazar iindir. islenmis meyve ve sarap
uretimi ise dig pazarlan hedefl almaldir. Meyve suyu Mardin’in cograli avantaja sahip oldugu
komsu Ortadogu ulkelerinde pazar bulabilir.

(6) Siirt'te et ve deri isleme sanayileri

Hammaddeler

Hayvan sayisi Siirt'te nisbeten az olmakla birlikte, en gok kegiye sahip olan ildir. Sigir sayisi, ilde
yeni baglatilmig olan kapali ve agik ahir hayvanciligr metodlanyla énemli élgude arttinlabilir. Ancak,
mevcul hayvan sayisi ilde 6nemli bir hayvancilik sanayiinin kurulmasti igin yeterlidir. Turkiye'nin
bali kesimlerinden bdlgeye getirilmesi gereken girdiler sadece deriislemede kullanilan kimyasal

maddelerdir.

Gelisme Sartlan i
Eligleme tesislerinin basariyla kurulmasi igin iki onemli faklor saglik sarllarinin lemin edilmesi ve
urn gesitlerinin artinlmasidir. Saghk gereklerine uygunluk igin agagidaki sartlarin gergeklegmesi

IGzumludur.
— Veteriner hizmellerinin iyileslirimesi,

— Sihhi kesimhaneler kuruimasi,

Kesimhanelerin ve tasit vasilalarinin 6n sogutma sistemleri ile teghiz edilmesi, ve

— Ambalajlama (plastik kaplarla).

Tagima maliyelini azaltmak, ambalajlamayi kolaylagtirmak, ve ildeki materyallerden lam anlamiyla
faydalanmak igin karkas elin parga halinde pakellenmis olarak saligina gegis lesvik edilmelidir.

an



Diger bir 6nemli nokta, kesimhane, et isleme lesisi, hayvan yemi, deri igleme tesis ve diger yan
lesisler de dahil, eksiksiz bir entegre lesisler sistemi kurulmasidir. Bu yolla, toplam yatinm
maliyeli en aza indirilebilir, Gretim stiregleri en verimli bigimde diizenlenebilir, ve bolgesel kalma
deger yuksellilebilir. Ayrica, organik atiklan asgariye indirerek ve atk su antma lesislerinin
entegre edilmesiyle daha iyi bir gevre kontroll lemin edilebilir.

Pazarlar

Milletlerarasi pazarlardaki yogun rekabete ragmen yukarida anlatldigi gibi saglk sarllanna
uyulmasi ve drin gesitlerinin artinlmasiyla iglenmis elin ihracat imkani vardir.

Tirkiye'nin etihrag pazan Orla Dogu'dur. Avuslturalya ve Yeni Zelanda Grtnlerinin de geldigi bu
bolgede rekabel cok yogundur. Ancak, Tlrkiye agagidaki avantajlara sahiptir:

— Pazara yakinlik nedeniyle dis(k tagima maliyeli;

Pazarn olugluran tlkelerle kulttrel ve dini baglar;

Yuksek kuzu eli talebi ve kuyruklu koyun etinin tercih edilmesi;
— Pazar olugturan tlkelerde fazla kati standartlarin olmamasi.
Asagida gorllecegdi gibi, bu Grunlerin ihracati hizla artmaktadir:

Tirkiye'nin Deri, Post ve Kiirk ihracats

1982 1985
Miktar (lon) 13 . 915
Deger (milyon dolar) 0.08 1.7

Kaynak: Tiirkiye istaistik Yilig, 1987.

Umit vaadeden deri triinleri arasinda, OECD'ye ve diger gelismis tilkelere ihraci hedeflenen deri
konfeksiyon ve ayakkabi bulunmaktadir.

(7) Sanhurfa’da tekstil ve hijyenik trtinler

Hammaddeler

Sanlurfa'da yilda 25,000 ton kitli pamuk Uretilmektedir. GAP sulama projelerinin
lamamlanmasiyla birlikle bu miklarin birkag katina gikmasi beklenmekledir. Dolayisiyla stralejik
onemdeki bu sanayilerin kurulma gerekgesi kendiliginden ortaya gikmaktadir.

Gelisme sartlari

Esas Urin olan pamuk ipligi ve pamuklu dokumaya ilave olarak idrofil pamuk, gazhi bez ve
dokunmamig kumas gibi hijyenik drinler, Grin gesilliligini arttiracak Grinler olarak
disundlmektedir. Béyle bir Grin gesitlendirmesi kademeli olarak gergeklestirilebilir.

Hijyenik trlnlerde kullanilacak girdilerin agartilmasi igin gok miktarda temiz su gereklidir (bir ton
hijyenik Grin igin 10 ton kadar su). Ayrica atiksuyu aritma sarttir. Hijyenik malzeme Gretiminin
diger bir sarti da saglikli ve diizenli ambalajlamadir.
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Pazarlar

Ihracat imkanlar orta seviyededir. Ancak, i¢ ve dis pazarlarda talep yavas bir sekilde artmaktadir
ve Urelim kapasitesinin arlinlmasi farkl Grlinlere olan talep gézoéniinde tutularak planlanmalidir.
OECD Ulkeleri bu triinlere kota sistemi uygulamakladir; ancak ilave bir bedel 6deyerek kotanin
ustiinde ihracal yapilabilmesi mumkindur.

Tarkiye'nin tekstil urinleri ihracati 1979'da 10 milyon ABD dolariyken, hizla artarak 1987'de 2.7
milyar ABD dolarina ulagmistir. lhracat-iretim oranlar pamuk ipliginde % 54, trikoda % 75 olmak
uzere yuksek; tekstil Griin ithalali ise nisbelen dugtikiir (1985'te 145 milyon ABD dolan). Bu
rakamlar, i¢ pazanin yerli lekstil Uriin arziyla hemen tamamen doymus oldugunu ve bu sanayiin
bUyumesinin hammadde arzindaki artiga ve dig pazarlarin geniglemesine bagl oldugunu
gostermektedir.

(8) Gaziantep’teki sanayiler

Gaziantep'te birgok bliylik kapasileli tesis ve tagaron kuruluslardan olugan tam bir imalal ve licarel
isletmeleri yelpazesi vardir. Tlrkiye'nin dogusundaki 13l Gaziantep'in etki alaninda olarak kabul
edildiginden hammadde temininde ve urlin pazarlamasinda higbir ciddi problem miisahade
edilmemektedir. Sinai yogunlasma meydana gelmistir ve imalat sanayii kendi buyumesini kendisi
temin etmektedir. Tiketim mallan ve bazi ingaal malzemeleri sanayiilerinin geligmesi ve ivme
kazanmasi, Gaziantep'te ve diger illerdeki arlisiyla birlikle, esas olarak bu ilde gergeklesecektir.

Gaziantep'te kurulu islelmelerin bir problemi de dis pazarlarda rekabet edebilecek sekilde
yeniden tegkilatlanmalandir. Tegkilallanma hususundaki problemler alakal kurulusglar arasinda
isbirligine gidilmemesi ve licarel sektoruntin yelersiz kapasitesidir. Ancak, Gaziantep'tekiimalal
sanayii isletmelerinin oldukga yerlesmis konumu dikkale alindiginda, yapilmasi gereken sey trtin
kalilesinin yukselliimesi igin rehberlik, leknik deslek ve dig pazarlamada yardimci olmaklir.



Tablo 3.1: GAP Sulama Projelerinin Tamamlanmasi igin DSi'nin Yaptig ik Takvim

Sulanacak Tamamlanma
Sulama Projesi Alan (ha) Tarihi
1. Urfa-Harran 141,535 1992
2. Mardin-Ceylanpinar 1. agsama 230,130 1996
3. Mardin-Ceylanpinar 2. agama 104,809 2000
4, Siverek-Hilvan pompaj 160,105 2002
5. Bozova pompaj 69,702 1995
6. Surug-Baziki 146,500 2000
7. Adiyaman-Kahta 77,409 1994
8. Adiyaman-Goksu-Araban 71,598 1997
9. Gaziantep 81,670 1997
10. Dicle sag sahil 52,033 1993
11. Dicle sag sahil-pompaj-. 74,047 1993
12. Batman sag sahil 18,758 1993
13. Balman sol sahil 18,986 1993
14. Balman-Silvan 213,000 2001
15. Garzan 60,000 2002
16. Silopi . 32,000 2002
17. Nusaybin-Cizre-Idil 89,000 2002
Sulanan Arazi Toplami 1,641,282
Kuru Arazi 1,439,900

Kaynak: DSI



Tablo 3.2: Master Plan Igin Onerilen Uriin Deseni

(Birim: %)

Uriin
Ana Urlnler
Bugday
Arpa ve diger yem bilkileri
Mercimek ve kuru fasulye
Pamuk
Kiglik sebzeler
Gok yilli bitkiler*
All-loplam
Diger trunler
Soya fasulyesi
Misir ve yem bitkileri
Yerfistigi
Aygicegi
Susam
Sebzeler (domates ve patates dahil)
Alt-toplam
Toplam (urin yogunlugu)

Toplam alana oran

25
15

8
25

" Antepfistigr, Uzim, meyva agaglari, kavak ve fidanh@i kapsar.



Tablo 3.3: GAP Bolgesi Muhtemel Sanayilerin Siralamasi

Altseklor

LoO~NOO b wNn =

Bugday unu

Cirgir

Ham yemeklik yag
Anleplistigl

Makarna

Korde pamuk ipligi
Elde dokunmus hal (yun)
Raline yemeklik yag
Kesimhane

Belon briket

Hazir beton

Orgii kumag -
Pamuklu kumasg
Tabaklama

Kimes hayvani eli
Bijuleri

Tugla ve kiremil

Beton boru

Deri ayakkabi

Baski ve matbaacilik
Hazir giyim, triko
Kireg

Raline luz

Elde dokunmus hali (ipek)
Kozmelik urtnleri
Pamuk

Konfeksiyon

Kece ve kege esya
Beton kolon

Mesrubat siseleme
Tohum ekme makinesi
Merserize pamuk ipligi
St isleme

Sert plaslik boru
Mobilya ve lesisal

Puan

89
73
64
62
48
47
a7
46
43
42
42
40
38
37
35
34
34
34
33
33
32
32
31
3
3i
31
30
30
30
28
28
28
26
26
25

Allseklor

Yari-kamgarn iplikler
Terlik ve spor ayakkabisi
Plastik ayakkabi
Konserve sebze
Kurutulmus besinler
Dikis ipligi

Jut elyal

Islemeli kumag

Gubre

Plaslik kap (kova vb.)
Civi

Sise kapag

Asbeslli beton levha
Otomobil pargasi
Kamgarn iplik

Guval, tekstil torba

Saf pamuk triko ipligi
Yonga levha

Domates salgasi
Havalandirma aletleri
Teneke kulu

Karigik pamuk ipligi
Asbeslli gimento boru
Mermer levha

Maden suyu

Gulsuyu ve gulyag
Titin isleme

Deri giyim

Mobilya

Havlu ve benzeri kumag
Hazir havlu ve bornoz
Su, gaz ve yakit tanklan
Tanmsal mucadele ilaglan
Dikenli lel, ince tel

Puan

23
23

18
18
18
18
18
18
18
18
18
18
18
17
17
17
17
16
16
16

15
15
13
13

11
11
10
10

Siralamayi Mugavir Firma Yapmustir.
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Sekil 3.1 “Kirk Gelisme Aksi” Mekansal Gelisme Yapisi

MARDIN
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Dordlincl Bolum

KALKINMA CERCEVELERI

4.1. Sosyo-Ekonomik Cergeve
4.1.1 Metod ve veriler
(1) Metod

Bolgesel kalkinma planlarinin sosyo-eckonomik cgergevesi, veya makro-gergeve, kallinma
hedeflerini ya da belli bir hedef yil igin kalkinma seviyesini belirler. Bu belirleme segilmis
sosyo-ekonomik goslergeler kullanilarak bu goslergeler arasinda tularhlik saglayan
projeksiyonlara dayandirilir. Bunun igin basit bir model kullanilmigtir. Modelde kullanilan temel
goslergeler, gayrisafi bolgesel hasila (GSBH) ve bunun larim, sanayi, ingaat ve hizmetler olarak
ayinmi; kirsal ve kenlsel nufus, loplam istihdam ve kisi bagina GSBH'dir.

Katma deger

Planlanan GAP sulama projelerinden elde edilecek kalma deger, muhtemel Grin desenleri
tahminleri yapilarak ve her Uriin igin birim alandan saglanacak kalma deger lesbil edilerck
hesaplanmigtir. Kuru tanmda yaratilacak katma deger ise sulamanin geligtirilmesinden sonra
loplam kuru tarim alanlarinin belirlenmesi ve kuru lanmda verimlilik arliginin hesaba katilmasiyla
hesaplanmigtir.

Hayvancilik sekloriindeki katma deger verimlilik seviyesi belirlenmek suretiyle hesaplanmistir.
Bolgeigibalikgiigin, ormanciligin ve diger ilgili faaliyetlerin katma degeri kabaca tahmin edilmis ve
loplam tarimsal katma de@er hesaplarina dahil edilmistir.

GAP bolgesinde yeni kurulacak veya buyuk olglde gelistirilecek olan imalat sanayileri daha once
belirlenmisti (Bolum 3.3). Bu sanayilerin katma degeri, tek lek hesaplanmistir. Her bir sanayi igin,
bitkisel ve hayvansal tretimde beklenen artigtan kaynaklanan ham madde bulunabilirligi, ana girdi
ve giktilara ait girdi-gikt oranlari ile hem girdilerin, hem de giktilarin fiyatlari tesbit edildiklen sonra
kalma degerleri bulunmuslur (EK A-2).

GAP bdolgesindeki eleklrik, gaz ve su sekloriine, planlanan GAP:-hidro-eleklrik projeleri
uygulamaya konuldukga, elektrik alt-sekloru hakim olacaktir. Bu seklorun kalma degeri,
tretilecek hidroelektrik enerjisi miklarina gére hesaplanmistir.

ingaal faaliyetleri; kamu yatnmlarina, konul harcamalanna ve sinai kalkinmaya dayanarak
belirlenmektedir. GAP bolgesinde ingaal seklorindeki katma deger, kamu yatnmlarinin
bolgedeki projeler arasinda dagiimi ve sanayilesmenin gerektirecedi yatinm miktarlan tahmin
edilerek hesaplanmigtir.

Hizmet sektortindeki katma deger ise, tanm, sanayi ve insaat sektorlerindeki blyimeye bagh
olarak dogrudan hizmet garpanlan yoluyla hesaplanmislir.

Nifus ve isgtici
Her ana sektdr igin, sektdrde calisan kisi basina birim kalma deger ya da islihdam kalsayis,
Uretim, kalma deger ve islihdam arasindaki gegmis iliskiler esas alinarak belirlenmistir. Model,



seklorler ilibariyle emek verimliliginde gelecekle gergeklesecek arlisi da hesaba katmakladlr.
Katma degerden ve istihdam kalsayisindan yola gikarak, model, her seklorin yaralacagi islihdam
imkanlarini veya isgucu ihtiyacini hesaplamaktadir.

Béigenin gelecekleki nifusu loplam isglcl ihtiyact, igsglct katilim oranlar ve toplam nufus
icindeki c¢alisabilir yasta olanlarin oranlarindan harekelle bulunmustur. Isgict kaliim orani,
caligma gadindaki nufus iginde fillen ¢aligmakla olanlarin oranidir.

Kentsel nufus sanayi, ingaal ve hizmel seklorlerindeki islihdama bagh olarak hesaplanmiglir,
Kirsal nufus ise, tanmdaki istihdamdan liretilmiglir. Ancak tarimda galisanlanin bir kisminin
kentsel yerlegme olarak belirlenen merkezlerde yasadigi goz 6nune alinmaldir.

(2) Veriler

Baz yil 1985, hedef yil ise 2005 olarak alinmigtir. Parasal terimlerle ifade edilen butun degiskenler
ve parametreler, Haziran 1988 fiyallariyladir. Baz yil verileri, mevcut kalma deger hesaplarindan
(Tablo 2.4) ve DIE niifus*sayimlaninin niifus ve istihdam verilerinden olugmakladir. Katsayilar,
mimkiin oldugu 6lglde, yakin donem islatistikleri esas alinarak hesaplanmistir. Istatistiklerin
bulunmadi§i durumlarda, varsayimlar yapilmak zorunda kalinmislir. Kalma deger, nifus ve
isguict projeksiyonunda kullanilan veriler, Ek-C'de yer almakladir.

4.1.2 Alternatif sosyo-ekonomik gergeveler
(1) Trend projeksiyonu

Trend projeksiyonu, gecgmisteki gelismelerin aynen devam elmesi durumunda, Bolge
sosyo-ekonomisinin gelecekte nasil olacagini ifade eder. Trend nufus projeksiyonu bu
galigmalarda esas alinmig ve bu nufusun gereklirdigi faaliyel seviyeleri hesaplanmigtir.

Trend projeksiyonuna gore, Bolge ekonomisi yilda ortalama % 4.7 oraninda buylyecektir;
larimsal biytume hizi % 2.7, sanayi biyame hizi % 6.0, insaal % 4.6, ve hizmet sekloru bliyime
hizi da ytizde 5.8 olacaktir. Gegmis yillar egilimlerinden hareketle tahmin edilen bu biylme hizlar
alti ilin 1980-85 donemi sektdrel buyime hizlar ile kargilagtinldiginda bu alti ilde gergeklegen
buylme hizinin tanm sekiorinde yillik % 2.6, ekonomik buylimenin ise yilda % 4.6 oldugu
gordlmektedir.

Toplam nifus yilda ortalama % 2.9 oraninda artarak 2005 yilinda 7.7 milyona ulasacaklir; kentsel
nufus artigiyilda. % 4.2, kirsal nifus artigiise % 1.2 olacaktir. Kisi bagina GSBH 1985'deki 862 bin
TL'den yilda ortalama % 1.8'lik bir artigla, 2005 yilinda 1 milyon 232 bin TL'na yiikseleceklir.

(2) Senaryo projeksiyonlari

Bolge i¢in kalkinma projeksiyonlar, ¢ ayr allernalif g6zénine alinarak yapilmistir. Birinci
durumda (Alternalif A), baslangicta planlanmig alanin timu sulanacaklir. Bu, enerji iretiminden
bir miktar fedakarlik yapmayi gereklireceklir. Ikinci bir alternatif olarak (Alternatif B), Hikimetin,
oncelikli sulama projelerinin uygulanmasi dahil, maksimum enerji uretimin hedefleyecegi
distndlmstir.

GAP yalinmlari, fonlarinin veya diger kaynaklarin sinirli olmasindan, ya da bu kismin sonunda
tartigilan nedenlerden dolayi, daha yavas bir hizda gergeklesebilir. Bu durumda, yalmzca éncelikli
sulama ve hidroelekirik projeleri (Bolim 5.1) uygulamaya alinacaklir (Allernatif C). Bu (¢
projeksiyon senaryolarinin sonuglari, Tablo 4.1'de 6zetlenmektedir. Trend projeksiyonu da,
kargilagtirma amaciyla, ayni tabloda verilmiglir.

4.2



4.1.3 Degerlendirme

(1) Ulusal kalkinma kararlari

GAP bélgeéinin kalkinmasi, ulusal sosyo-ekonomik kalkinma ve Hukimelin kaynak tahsis
politikalariyla uyumlu bir gergeve iginde planlanmak ve degerlendiriimek durumundadir. Projeyi
etkileyecek makro gergeve ile ilgili beklentiler sunlardir:

Su anda mevcut olan kamu sektort agiginin, Hukumel'in yiksek enflasyon oranini kontrol altina
alma politikasina uygun olarak, azalacagi beklenmektedir. Son yillardaki hizli ekonomik blyime,
esas olarak kamu sektori harcama artigindan kaynaklanan lalep buyumesinin yarattigi bir gelisme
oldugu igin, kamu seklorl sabit sermaye yalinmiar buyime hizinin yavaglatilmasi gerekeceklir.

Kamu sabil yatinmlan blytmesinin, orla vadede, onemli olglide bastinimasi ve ekonomik
biiyimenin de 1980-85 déneminde ulasilan (yilda % 4.8) ortalamanin altina distrilmesi gerekli
olacaktir. Daha uzun vadede, reel GSYIH lekrar daha yiiksek bir bliylime hizina ulagabilecek ve
kamu sabit yatinmlar da biraz daha hizl biyGyeceklir.

Bolgesel planlama amaglan agisindan ulke ekonomisinin orlalama biytme hizi, 1985-2005
arasinda yilda % 5.4, kamu sabit sermaye yatinmlarinin buyime hiziise yilda % 4.0 olarak kabul
edilmigtir.

(2) Ek kriterler ve veriler

Projeksiyon modelinde kullanilan sosyo-ekonomik goslergelere ek olarak, kalkinma
alternaliflerinin degerlendiriimesinde su kriterler kullanilmigtir:

Kamu yatirimlar

A, B ve C Alternaliflerindeki kamu yatinm ihtiyaglari, her projenin igindeki tanm ve enerji seklorleri
icin ayr ayr proje bazinda hesaplanmistir. Diger sektorler igin ise, genel bolgesel tahminler

yapilmistir.

Baslangigtaki GAP sulama ve hidroelektrik projelerinin yatinm ihtiyaglan mevcul raporlardan
alinmis veya bu raporlarda yer alan verilere dayanilarak hesaplanmigtir. Tarla igi gelislirme
harcamalari, her proje igin, hektar basina birim maliyet belirlenerek tesbit edilmigtir. Enerji sekloru
yatirim tahminleri enerji nakil ve dagiim maliyet tahminlerini de icermektedir.

Konut, egilim ve saglik hizmelleri seklorlerine yapilacak kamu yalinmlar, ntfus projeksiyonu ve
hizmel seviyelerinde su andaki ulke ortalamasina ulagiimasini hedef.almigtir.

imalat ve madencilik seklorlerinde kamu yatinmlar yilda % 2.0 oraninda arlacaklir. Ulaglirma ve
diger hizmel sektorlerindeki kamu yalinmlan biyumesi, Bolge ekonomisinin buyimesine paralel
olarak hesaplanmistir.

Yatinnm verimliligi

GAP yatinmlannin ekonomik etkinligi, marjinal sermaye-hasila oranlariyla 6lglimustdr. Yatinm
tutarlarina hem kamu kesimi hem de 6zel sektor yatinmlan dahildir. Ozel yatinmlar, son yillarda
Turkiye'de toplam kamu yatinmlarinin % 65'i civarinda olmustur. Bu oran, GAP bdlgesinde daha
dusuktir; yaklasik % 45 dolayindadir ve projeksiyonlarda bu oranin, 2005 yilinda % 65’e ulagacak
sekilde surekli artacagi varsayilmistir.
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Dis finansman ihtiyaci

GAP igin dig finansman ihtiyaci hesaplanan yatinm maliyellerinin dig para pay bulunarak hesap
edilmiglir. Hesaplar, sulama ve hidroeleklrik projeleri igin ayn ayn, diger sektor yatinmlari iginse
toptam olarak yapilmigtir. Dig para pay, sulama tesisleri igin % 40; GAP hidroeleklrik ve sulama
projeleri birarada digpara pay, % 31 olarak belirlenmistir. Diger sekldrlerden, ulagtirmaigin % 30,
imalal ve madencilik igin % 25, geri kalan butiin seklorler iginse % 10 alinmisgtir.

(3) Degerlendirme
Kalkinma alternatifleri, gok sayida kriter kullanilarak degerlendirilmiglir (Tablo 4.2).

Ekonomik biiylime

1985-2005 déneminde en yliksek ekonomik biyime, A Allernalifi altinda bulin GAP sulama ve
hidroelektrik projelerinin 2005 yilina kadar bilirilmesiyle, yilda % 7.7 olarak gergeklesebilir.
Bununla beraber kigi bagima GSBH rakamlar ihtiyatl bir sekilde yorumlanmalidir. Allernalif
projeksiyonlar, milli ve bolgesel amaclara verdikleri farkl agirhklar bakimindan birbirlerinden
ayriimaktadirlar. Ayrica, farkh tretkenlik, islihdam ve nifus seviyeleri ongdérmekledirler.

Kamu yatirimlari

Kamu yatinm ihtiyaglan genel olarak beklenen ekonomik buyime ile ayni dogrultuda olup,
1988-2005 déneminde A Allernalifinde 28,400 milyar TL; B Alternalifinde 22,400 milyar TL; C
Alternalifinde ise 20,700 milyar TL'dir. Kamu yatinm etkinligi en ylksek dizeyine C Alternalif
altinda ulagacaktir. Marjinal sermaye-hasila orani bu alternatilte 3.24'dur. Bu oran A Alternalilinde
3.71, B Alternalifinde ise 3.27'dir.

Dis finansman

Dis linansman ihtiyaglar da genellikle beklenen ekonomik biyume ile ayni dogrultudadir. Ancak,
yalnizca oncelikli projelerin uygulanmasi s6zkonusu oldugunda, yatinm maliyetlerinin doviz pay
bir miktar yikselmektedir.

Sosyal hizmetler

Kisi basina hizmet seviyelerinin bilin alternatiflerde ayni olacag varsayilmistir. Prensip olarak,
ilk, orta ve ylksek 0gretimdeki okullagma oranlari, saghk imkanlar ve personel seviyeleri en
azindan su andaki ulke ortalamasi seviyesine ylkseleceklir.

Ayrintill degerlendirme neliceleri, Ek C'de verilmigtir.
(4) Tavsiye edilen gergeve

GAP bolgesi ekonomisinin daha yiksek hizla bilyumesini lemin eden kalkinma alternatifleri, daha
fazla kamu yatinmi yapilmasini gerektirmekledir. Yalnizca oncelikli projelerin ayricalikli bir
bigimde uygulanmasi durumunda, toplam Uretim seviyeleri daha dusuk olsa bile GAP igin
yaptlacak kamu yatinmlannin verimliligi artmis olacaktir. Dolayisiyla, GAP bélgesi ekonomisinin
hizh biiyiimesi ile llke gapinda gergeklestirilecek kamu yatinmlarinda verimlilik saglanmasi
arasinda, yapilacak segim birisinin digerine tercih edilmesi durumunu yaratacaktir. Bu ise, bir
politik tercih meselesidir.

Kamu kesimi GAP bolgesinde halen gok buytk boyutta yatinm yapmakladir. Uzun donemli
yatinmlarla ilgili belirsizlikler de gozonune alinirsa, énceligi olmayan projelerin erlelenerek (C
Allernatifinin) benimsenmesi lavsiye edilmektedir. Bu allernalilte, lemel GAP projelerinin
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uygulama suresi, daha uzun bir doneme yayilacak ve bu durumun asagidaki olumlu sonuglari
olacaklir:

Birincisi, GAP'a lahsis edilen kamu sektorl kaynaklar - mali, beseri ve diger -, diger bélgelerin
kaynak ihtiyaglari ile daha uyumlu olacakutr. Ayrica, yatinm verimliligi yalnizca oncelikli projeler
uygulamaya alinacagi igin, daha yiksek olacaklir. Ikincisi, tarla igi geligtirme faaliyelleri ile,
saglanan suyun fiilen sulamadd kullaniimasi arasinda koordinasyon saglanabileceklir. Diger
laraltan, yetersiz drenajdan dogabilecek luzlanma ve su seviyesinin yukselmesi gibi problemlerin
asgariye indirilmesi mumkun olacaklir,

Ugtinciisii, gelecekle olusacak teknolojik gelismeler, daha sonraki agsamada uygulanacak
projelere yansiyabileceklir. Ozellikle, su anda uygulanabilir gozikmeyen bazi sulama
projelerinin, ileride uygulanabilir projelere donustirilmesiyle, GAP yatinmlarnnin bir buttn olarak
verimliligi daha da artrmis olacaklir, Tavsiye edilen gergeve uyarinca Bolge ekonomisinin yillik
biytimesi % 6.8, lanim seklori % 4.0, sanayi seklériise % 9.1 oraninda olacaklir. Bu iki sektoriin
katma deger projeksiyonlari, Tablo 4.3 ve 4.4'de yer almakladir. Yillik ortalama nufus artigi % 3.0
olacaklir. Kisi bagina GSBH, yilda % 3.7 oraninda artarak 2005 yilinda 1 milyon 784 bin TL'na
ulasacaktir. Bu, dénem boyunca ortalama blyume hizidir. Baglangigta, 1990'larin ortalarina kadar
biyldme, % 5.5 civarinda olacak; 2005 yilinda % 12 dolayina ulagacaklir.

4.2 Mekansal Gelisme Cergevesi
4.2.1 Arazi kabiliyeti
(1) Arazi siniflandirmasi

GAP bélgesi, esas olarak Asagi Firal ve Dicle havzalan ile, Yukan Mezopolamya ovalarindan
olugsmaktadir. Ovalar, 20,000 kilometre kareyi kapsamakla ve doguda, kuzeyde ve balida daglik
arazi ile gevrili bulunmaktadir.

72,956 kilometre karelik toplam alanin 30,812 kilometre karesi, veya % 42.2’si ekili arazidir.
Bunun 26,287 kilometre karelik, veya % 36.0'lik bolimu, kuru tarim arazisi, 1,207 kilometre kare
veya % 1.7'si sulu tanm arazisidir ve gerisi bag/bahge tanimina ve digerlerine aynlmistir. Mer'alar
% 33.3'liik bir alani kapsamakla, bunun % 0.008’i gayir olarak kullanilmaktadir. Ormanlar ve ¢alilik
arazi % 20.5'lik bir paya sahiplir, geri kalan ise yerlesimler, batakliklar, nehir yataklar, kayalik arazi
ve su yuzeylerinden olugmaktadir. Halen mevcut arazi kullanim deseni, daha yakin zamanlara ait
veri bulunamadigi igin, 1978 verileri esas alinarak analiz edilmig ve Sekil 4.1'de sematik olarak
gosterilmistir.

Bolge'dekiarazi, sekiz toprak sinifina aynimakladir. 1, It ve lIl. siniflar, larima en uygun lopraklardir,
TOPRAKSU siniflandirmasina gore IV. sinif da tarima elverislidir. Toplam GAP arazisinde, bu dort
sinifta bulunan % 42.8'lik bir alan tarima elverigli durumdadir (Ek D-1). I, Il ve lll. 'simf arazinin %
90'in1 agan bolimii ve IV. sinif arazinin de asadi yukar % 65'i halen ekilidir. Bu arazi siniflarinda
yaklasik 445,000 hektarlik alan gayir, mer'a, yerlesim alanlaridir veya galilikla kaphdr.

Topraklaki y(izey laslari, 6nemli bir problemdir. Il, lil ve IV. sinif lopraklarin % 37.1'i taglarla
kaplidir. Neredeyse ekilebilir topraklarin yarisinin tasla kapl oldugu Mardin, Sanliurfa ve
Diyarbakir'da bu problem ozellikle nemlidir (Sekil 4.2).

% 12'den az meyilli arazi, tarima elverisli olarak kabul ediimekledir. Bolgede loplam arazinin %
94'U bu kategoridedir. % 6'dan daha dik meyilli araziler, Bélgenin kuzey kenarlarinda yer almakla
ve Siirt ilinin buytk bolimunt kapsamakltadirlar (Sekil 4.3, Ek D-1).
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Toprak agisindan problemli alanlarin dagiimi, Ek D-1'de ézetlenmiglir. Adiyaman'daki kuguk bir
bolge ve Akgakale sulama alani diginda fazla bir tuzluluk (salinite) ve alkalilik problemi yoklur.
Drenajproblemide en az seviyededir:Il, Il ve IV. sinif lopraklarin 4,408 heklarinda yelersiz drenaj
gorulmekledir. Rizgar erozyonu belli yorelerdedir. II, Ill ve IV. simif toprak gruplarinda, arazinin %
61-79'unda orta derecede, % 4-18'inde ise siddelli su erozyonu gorilmektedir (Sekil 4.4).

(2) Esik analizleri

Arazi kabiliyeli degerlendirmesi igin secilen kriterler meyil, toprak kabiliyeli, erozyon, sulama
projesi ve yuzey lasglandir. Galismada asagidaki sekiller tanimlanmistir.

Meyil
Genel meyil esigi, % 12 diklik derecesi olarak kabul edilmistir. Ara egik, % 6'dir. % 6 ile 12
arasindaki meyilli arazi, sanayi ve bazi lanm amaglari igin kullamlacaktir.

.

Toprak kabiliyeti

TOPRAKSU'nun yapligi loprak kabiliyeti simiflandirmasina dayanarak |, Il ve lIl. sinif topraklarin bir
esik oluslurdugu kabul edilmis ve bunlar tarima ayrilmiglir.

Erozyon

Burada da TOPRAKSU siniflandirmasi kullaniimis ve ciddi ve ¢ok ciddi erozyon esikleri olarak
kabul edilmigtir.

Sulama projeleri

Sulama projeleri kapsamindaki alanlar ekime aynlacak arazi kabul edilmigtir. Bu alanlar,
erozyonun ve diger problemlerin lanimlanmast igin diger krilerler agisindan da incelemeye labii
ltulmustur.

Yizey taslari
Il ve lll. siif, yuzeyi tasla kapli topraklar, gelecekleki lanm lopraklar olarak kabul edilebilirler.

(3) Arazi kullanim plani

Mecul arazi kullanimi ve arazi kabiliyeti esik analizinin incelenmesi esas alinarak gelecekleki arazi
kullaim kararlarina yol gosterecek genis bir kriterler dizisi belirlenmigtir. bu kriterlerin
uygulanmasiyla hazirlanan bir arazi kullanim planlama haritasi, uzun vadede GAP bdlgesindeki
arazi kullamim desenini, yol goslerici bir sekilde ortaya koymakladir (Sekil 4.5).

Ormanlik alanlarin ve koy ortak kullamimina agik olan mer'alarin mulkiyelinin, agagida sunulan
analiz agisindan 6énemli sonuglan vardir. Ancak bunlar, veri yoklugu yuzunden gozonune
alinmamistir. Asaida, mer'alar igin kontrolli ollatma; kamu mulkiyelindeki arazi iginse,
agaglandirma onerilmektedir.

Asagida arazi kullamim planlama haritasinin igerdigi genel kriterler 6zellenmektedir:

Tarimsal arazi

[, Il ve lll. sinif lopraga sahip ovalik alanlar, birinci derecede tarim topragi olarak ayrilmaldir. Bu
alanlar, buytik dlgtide, DSI'nin planladigi sulanacak alanlara tekabul etmekledir. Bu siniflardaki
geri kalan alanlarin miktan kuguktur. Bunlar da, ya kuyularlasulanan tarim arazisi kapsamindadirlar
veya planlanmis sebekenin genisletiimesi ile sulanabilecek konumdadirlar.
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Su anda ekilen ve I-lll.cu siniflar diginda kalan arazi daha az yogun tarimsal kullanimlar igin
aynimalidir. Duguk sinif toprak (zerinde yer alan mevcul mer'alar esas olarak korunmali, ancak
erozyon problemi varsa iyilestiriimelidirler.

Verimli lanm lopraklannin bazi bolimleri, ¢zellikle Mardin, Sanliurfa ve Diyarbakir'da, tasla
kapldir. Yuzey taslan, kendi basina, arazinin tanmsal amaglarla kullaniimasina engel degildir.
Toplam lagh bolgenin (bunun blytklGgu, kaynaklara gore 820,000 ile 970,000 heklar arasinda
degismektedir), 367,000 heklarinin ekonomik olarak lemizlenebilecegi belirtimektedir (Sanhurfa
Koy Hizmetleri Mudurlugl). Tas loplama projelerinin yapilabilirligini belirlemek igin, loprak
derinligiile diger toprak ozelliklerini ve tarim disindaki allernatif arazi kullanimlarini lesbit edecek
caligmalara ihtiyag vardir.

Ormanlastirma/agaclandirma

Meyil ve erozyon esikleri altlindaki arazi, mevcul arazi kullamimina ve toprak kalitesine bagli olarak,
agaglandirma veya bag/bahge tesisi igin kullamimahdir. Eger bu lir arazi halen fislik ve Gziim gibi
ozel bilkiler yetistirmek igin kullaniliyorsa, veya IV. siniflarsa bu arazide, zorunlu erozyon konlrol
ledbirleriyle birlikle, agaglandirma tavsiye edilmekledir. Bu alanlanin digindaki arazilerde orman
tesis edilmelidir.

Cok siddetli erozyona labi dusuk kaliteli arazilerde yer alan mevcul mer'alar ormana
donustirulmelidir. Eger toprak oldukga derinse, bag/bahge tesisi de bir alternatif olabilir.

% 12'den daha dik meyilli araziler eger halen ormania kaplysa orman koruma bdlgesi, degilse
yeni plantasyon olacaklir.

Tavsiye edilen agaglandirma alanlari, Bolge'yi gevrelemekledir. Bolgenin i¢ kisimlarinda bazi
ormanlastirma alanlari lavsiye edilmekledir, Bu alanlar genellikle mer'a olarak kullanilmakladir ve
bir kismi ise gallik arazilerdir. Genis bir mer'a alanimin ormana dénugllriimesi lavsiye
edilmektedir; gunku, toprak kalilesi ve siddetli erozyondan dolayi bunlarin otlak olarak korunmasi
etkin bir arazi kullamim degildir.

Baraj golleri gevresinde agaglandirma, asagida agiklanacagi tizere, bir zorunluluktur. Bununla
beraber, arazi kullanim planlama harilasinda, yalnizca ¢ok ciddi erozyona fabi alanlar
agacglandirma igin tavsiye edilmistir.

(4) Arazi kullanim tedbirleri

Tavsiye edilen arazi kullanim harilasiyla orlaya gikan énemli arazi kullamim problemleri sunlardir:

1. Tanm lopraklarinin verimliliginin artirimasi,
2. Agag dikimi ve erozyon kontrold,
3. Kenllesme ve allyapi igin arazi kullanimi.

Arazi kullanim planlama haritasinin halen varolan arazi kullanim haritasiyla kargilagtinimasi ile bu
problemlerle iliskili olarak gelecekteki arazi kullaniminin tlemel yonleri soyle belirlenebilir;

Tarnimsal arazi verimliligini artirmanin baslica yollari, sulu tarim uygulamasi, tagtan arindirma ve
erozyon kontrolidur. Sulu tanm agisindan drenaj ve arazi lesviyesi de gok 6nem kazanmakladir.

Adaclandirma ve erozyon konlroltigin, hem galilik arazilerin hem de mer'alarin dnemli bir bolumu
ormana donUsturtleceklir. Daghk alanlarda, mevcul mer'alar bu amag igin kullanilacakuir. Ciddi
erozyona tabi diger alanlarda da agaglandirma yapilacaktir. Erozyon problemi olan ekilebilir
arazilerde teraslama, seritvari ekim ve malglama gibi toprak koruma tedbirleri alinmahdir. Seritvari
ekimde, donus serilleri Gzerine lek yillik bitki, konturlar Gizerine ise otlar ekilmelidir. Tek yillik bitki



ekimi yapiimasa bile, konturlardaki otlar erozyona ugramis loprag: lular ve yiizey erozyonunu
azaltr. Toprak yizeyinin malglama yapiimasi ise, toprag yagmur damlalan erozyonu ile ruzgar
erozyonundan korur,

Baraj gollerinden dolay arazinin su altinda kalmasi ve kenlsel arazi kullanimi ve organize sanayi
bolgeleri, uluslararasi havaalanlar, konteyner depolari ve hububat silolari gibi yeni tUrde altyapt
lesisleri igin arazi aynimasi yiizinden karayollari glizergahlannin yeniden dizenlenmesi
altyapiylailigkili temel arazi problemleridir. Bu problemler, Master Plan'in lavsiye etligi genis arazi
kullanimi gergevesi iginde, munferit projeler temelinde ele alinip ¢ozulmelidir.

Master Plan, kalkinma faaliyetlerinin énce mevcut altyapinin daha iyi oldugu bdlgelerde
yogunlastinimasini 6ngormekledir. Ozellikle, sanayi ve niifus daha ziyade Gaziantep, Sanliurfa
ve Diyarbakir'i birbirine baglayan kirik gelisme aksi boyunca yogunlasacak, daha sonra diger
koridorlara yayilacaktir. Bu tur mekansal gelisme, kentsel gelisme ile tanm arasindaki arazi
kullanimi agisindan var olan geliskiyi kalkinma faaliyetlerinin daha daginik oldugu duruma oranla
asgariye indiren bir bigimde kentsel gelismeye yol gésterilebilmesini mimkin kilacakur.

Bdyle bir mekansal geli$?ﬁeyi lesvik elmek agisindan bu iki énemli ledbir birer ongarl
durumundadir:

(1) Bolgesel mekansal gelisme gergevesi iginde yer alan koridor kapsamindaki énemli kentsel
alanlar igin ayrintili bir arazi kullanim plani yapilmalidir.

(2) Birinci derecede tanm lopraklarindaki batin énemli yatinmlar igin gevre etki degerlendirmesi
ve sosyal/ekonomik maliyet-fayda analizi yapimasinin saglanmasi amaciyla tedbirler
alinmalidir.

4.2.2 Ulagim agi

(1) Mevcut ulasim - toplu bakis

Karayolu ag

GAP bolgesinin yol agi, 138 m/km?'si asfall/slabilize doseli, 165 m/km?'si ise kaplamasiz
ve/veya hamyol olarak Turkiye yollarinin % 9'unu meydana gelirmektedir. Her iki rakam da
Turkiye ortalamasinin tUzerindedir.

Bolgenin karayolu trafigindeki odak noklalari Gaziantep, Sanliurfa, Mardin-Kizillepe ile
Diyarbakir-Batman ve Silopi'dir.

Gaziantep-Silopi koridoru, Ortadogu ticaret ve lransit trafiginin en biiyUk bolimund tagimaktadir.
Bukoridordaki trafik ytiki,gogunlugunu kamyonlarin meydana getirdigi gtinliik 4,000 arag olarak
lahmin edilmekltedir (Sekil 4.6 ve 4.7).

lkinci en agir trafik talebi, Sanlurfa-Diyarbakir-Silvan karayolundadir. Giinde 1,500 aracin
seyrelligi bu yol, esas olarak, yurligi trafigini tagimakladir.

lice merkezlerini birbirine baglayan diger énemli yollar, cogunlukla mahalli, gakil tabanl her
mevsim agik salhi asfalt kaplama yollardir. Gaziantep-Kilis, Gazianlep-Yavuzeli-Araban-Besni,
Diyarbakir-Bismil, Gercug-Midyat-Omerli, Mardin-Cizre, Sanlurfa-Akgakale, ve
Virangehir-Ceylanpinar merkezlerini birbirine baglayan yollar, ikinci sinif asfalt kapl stabilize
yollardir. Geri kalan ilge merkezleriise, iglinci sinif yol sebekesiyle birbirlerine baglanmaktadir.

Koy yollar
YSE programi gergevesinde y(riiliilen gabalarla, Bolge'dekikdy ve mezralarin % 98'iile devlet ve
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il karayolu sisteminin baglantisi kurulmuslur. Mevcut yollar, 3,435 koye ve 4,879 mezraya
ulagarak kirsal alanlardaki 2.1 milyon kisiye hizmet vermektedir. Bu nufus iginde 135,000 kisi
palika yollardan yararlanmakladir. Toplam niifusun % 5'len azinin dizgln yol baglantisindan
mahrum oldugu saylenebilir.

Demiryolu ulagimi

GAP bolgesinde iki TCDD ana demiryolu hatli vardir. Biri, Bolgenin glney sipin boyunca
dogu-bali dogrultusunda uzanir ve Tirkiye'yi dogu Suriye ve kuzeybali Irak’a baglar. Diger hat
ise, Malatya, Diyarbakir ve Kurtalan baglantisini temin eder. Toplam uzunluk 805 kilometredir.

Demiryolunun yolcu ve yik tagimacihgindaki payi, toplam lagimanin % 4’0 ve % 10'udur. GAP
bolgesinin demiryolu verileri, demiryolunun roltnun, dlkenin lWimdne oranla daha az oldugunu

orlaya koymakiadir.

Belli bagh GAP kentsel yerlesmelerinden yalnizca Gaziantep, Diyarbakir ve Batman demiryoluna
dogrudan ulagabilmektedir. Demiryolunu en fazla kullananlar, Batman'daki petro-kimya ve
ralineri ile demir ve gelik dagitim kuruluslandir.

Havacilik

GAP bélgesi iginde ve bitisiginde Bolgeye ticari hizmel veren alti sivil havaalani vardir. Bunlar;
Gaziantep, Diyarbakir, Sanliurfa, Elazig, Malalya ve Adana havaalanlandir. Sanhurfa ve Elazig
digindaki bitin havaalanlan DC-9 ve B-727 ve A-320'ler igin gerekli kapasileye sahiptir.
Adana digindaki butin havaalanlarindan, sadece giinde bir licari sefer yapimakladir. Bolge igi
hizmel mevcut degildir.

Boruhatlari

GCesilli kuyu baglart ile yerel toplama noklalar arasinda kuguk hacimli boru hatlan désenmigtir.
Batman rafinerisinden ¢ikan orla hacimli boruhatlar, ham petrol loplama amacina hizmel
etmekledir. Trkiye'nin dogusunda ve giineyindeki merkezlerde uluslararasi petrol dagiimiigin
kullanilan iki boruhatti da mevcultur.

Limanlar

Bolgelerarasi ve uluslararasi gemi tagimaciigr icin, Bolgenin hemen digindaki Mersin ve
Iskenderun'da iki liman vardir. Su anda bu limanlar, Gnemli gecikmelere veyaliizumsuz derecede
yiksek yiikleme-bogallma masraflarina neden olmaksizin iyi bir sekilde galismaktadirlar. Bu
limanlarda islem goren kargo tonajlari son yillarda fazla arlmamakla olup toplam ulke gemi
lagimaciigindaki nisbi Gnemi azalmakladir.

(2) Bolge ulasiminda egilimler ve gelisme imkéanlari

Genel gelisme imkénlari

Halen demiryollar, GAP bdlgesi dahilinde yolcu ve yiik lagimaciliginin % 1'den azina katkida
bulunmakladir. Bolge igine ve disina mal tagimaciliginda TCDD'nin pay1 % 3'ten azdir; taginan
mallar ise esas olarak tahil, gimenlo, gubre, gelik Urtinleri, pamuk, petrol, kdmur ve madendir.
Mevcul organizasyon ve fiziki sartlar kargisinda, demiryolunun gelecekle daha fazla tagima
yapacak duruma gelmesi mimkun gozikmemektedir.

Havacilik, belli bash kentler de olmak tizere, segilmis yolcu pazarinin % 5'ine hizmet verebilir.
Balge igi ylk tagimaciiginda ise, potansiyel tonajin % 1'ine ulagsmayacaklir.



Karayolu tagimaciliginda kullanilan gesilli geregler ve organizasyon yonlemleri, hakim licaret
bigimi olmaya devam edecekltir. Yolcu tagimaciliginin % 95'ten fazlasi, kuru yuk lagimaciiginin ise
% 98'i, karayolu ile gergekleseceklir.

Karayolu trafiginde egilimler

GAP bolgesindeki karayolu ulagimi, gegmis tralik elud verilerine dayanarak bir olglide analiz
edilebilir. TCK, trafik ve ulagim etidlerinin sonuglarini dizenli olarak yayinlamakladir. Bu veriler
tlkenin anayollarinda seyreden gesitli tirdeki araglann sayisini da igermekledir. Daha eski
yayinlarda, mal kategorilerine aynlmis yUk lagimasina ve yolcu harekellerine iligkin verileri de
bulmak mumkundir. TCK, her yil gok sayida noktayr segerek baslangig-bilis (O-D) etudleri de
yuriitmekledir; ancak ne yazik ki, yakin larihe ait sonuglar hala islenmemis veri durumunda olup
O-D tablolari da yoklur.

GAP bolgesindeki karayolu sebekesinin ana kesimlerinde seyreden araglann lurlerine gore
sayilar, 1975, 1979 ve 1985 yillari igin, Sekil 4.6 ve 4.7"de gdslerilmiglir. Birkag kesim igin, sayim
istasyon noklalari yillara gore biraz farkhdir; bu da kargilastirmay: guglestirmekledir. E-24
karayolunda trafigin, 6zellikle kamyonlar agisindan, 6nemli dlglide artug gozlenmekledir. Bunun
nedeni, kismen komsu Ulkelerdeki savasin yol agligi uluslararast karayolu yiik lagimacihginin
artmig olmasidir.

Anayollarin bagka highir boliminde, yuk trafliginde 6nemli bir artig gorulmemekledir.
Diyarbakir-Ergani yolunda kamyon trafiginin azalmasi, Ergani'deki bakir Greliminin digmesini
yansilmaktadir. Diyarbakir-Sanliurfa yolunda kamyon trafiginin azalmasi ise, bakirlailigkili trafigin
hafiflemesinden ziyade, lrafigin E-24 karayoluna kaymasinin gostergesi olabilir.

Bu iki yol disinda, Sekil 4.6 ve 4.7'de goslerilen bulin kesimlerde taginan mallarin lonaj itibariyle
en blyltk bolimudnd lanm Urdnleri ile mamul maddeler olugturmakladir. Diyarbakir-Sanhurla
yolunun batisindaki kesimlerde mamul maddelerin pay daha yuksekken, doguda hem 1975 hem
de 1979 igin, lanm drinlerinin payr daha buyuklir. Hayvan lagimacihgi, buyik olglde,
Siirt-Diyarbakir-Adiyaman hattinda ve Diyarbakir-Ergani yolunda; hayvansal Grunler lagimacig
ise, E-24 karayolunun Irak sininnagiden dogu kesiminde gergeklesmekledir. Diyarbakir civarinda
otomobil trafigi azalmigtir.

GAP bolgesindeki ulasimin ge¢gmis ve mevcul durumuna iligkin aynntil veriler ve analizler, Ek
D-2'de yer almaktadir.

Yolcu trafigi gelisimi

Gelecekle, karayolunda yolcu trafigi, nufus arligi ve ekonomik bayume ile birlikle artacaklir.
Ekonomik biiytime, kisi bagina trafik yaraiminda kendini goslerir. Kigi bagina GSBH'nin yilda %
3.7 oraninda artmasi beklenmekledir. GSBH'ye gore elastikiyeli 0.8 varsayacak olursak, kigi
bagina tralik yaraimi yilda % 2.9 oraninda artabilir. Yillik % 3.0'hk nufus ariginin etkilerini de dahil
etligimizde, karayolundaki yolcu lrafigi hacminin yilda ortalama % 6.0 oraninda artacagni
soyleyebiliriz.

(3) Gelecekteki trafik dokusu analizi

Amag ve metod

GAP bolgesinin gelecekleki trafik dokusu yukanda 6zellenen egilimler ve imkanlar istikamelinde
olmayabilir. GAP uygulamasinin doguracagi buyuk miklarda tanmsal trin ve iglenmis madde,
Bolgenin trafik dokusunu degistirebilir.
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GAP'la iliskili mal akisinin temel istikamellerini analiz etmek igin, basil bir sebeke modeli
kullanilimigtir. GAP bolgesindeki temel mallarin arz ve talebi, iller ve belli bash ihracat yonleri
ilibariyle belirlenmis, Urin isleme lesislerinin yerleri, mumkin olan azami kapasileleriyle lesbil
edilmigtir. Toplam ton-kilomelreyi asgariye indirecek trafik dokusu dogrusal programlama ile
bulunmustur. Bu analizin amaci, gelecekleki trafigi belirli bir yol veya demiryolu kesimine projekte
elmeklen gok, gelecekle hakim olmdsi muhlemel (rafik dokusunu agikliga kavugturmaktr,

Mallar itibariyle trafik dokusu

Analiz edilen temel mallar, tahillar ve tahil uriinleri, canl hayvan ve el, pamuk ve pamuk trtnleri,
yagh tohum ve yemeklik yaglar, sebzeler ve islenmis sebzelerdir. Modelde girdi olarak kullanilan,
bu mallarin toplam bolgesel trelimi ve bolgesel/ihracal talepleri, Tablo 4.5'de 6zellenmekledir.
Sekil 4.8'de gosterilen optimizasyon sonuglari sunlarn orlaya koymaktadir:

Tahillar ve tahil GrGnleri igin esas Urtin akisinin Mardin'den Siirt’e ve Sanlhurfa'dan batiya dogru
oldugu gozlenmekledir. Tahil ihracali, komgu tlkelere yem bitkileri ve Dogu Anadolu'ya bugday
seklindedir.

Et tagimaciligi genellikle dogudan batiya dogrudur ve esas urun igleme merkezleri Diyarbakir ve
Siirt"tir. Siirt'ten az miklarda el ihracati, Mardin'den de hayvan ihracali gozlenmekledir.

Pamuk ve pamuk Grunleri ve laze/islenmis sebzeler, esas olarak, baglica koridorlar olan
Diyarbakir-Sanhurfa, Sanlurfa-Gaziantep ve Mardin-Sanhurfa boyunca laginmakladir. Yagl
tohumlar, Mardin'den Diyarbakir'a ve ihracal igin, guneydoguya taginmaktadir. Hem yagh
tohumlarin, hem de yemeklik yaglar esas akiminin Sanliurla’dan batiya oldugu izlenmekledir.

GAP'in yaratacag trafik yiki

GAP ile iligkili mal akisi, tralik hacmine donistirdlebilir. Her bir yol biriminde taginan yillik loplam
lonaj, kamyaon itibariyle ortalama gunluk tralik'e (OGT) gevrilmiglir; burada, buyuk kamyonlarin
ortalama yik kapasitesinin arag basina 12 ton oldugu varsayilmigtir. Daha sonra OGT'de,
engebesiz salihda 3 olan, kamyonun olomobil esdegerinin uygulanmasiylayolcu oto birim degeri
elde edilmistir. Sonuglar Tablo 4.6'da gosterilmistir.

Tablo 4.6'da goslerilen gunlik trafik, GAP uygulamasiyla iliskili gelecekteki trafigin bir
projeksiyonu olarak gorilmemelidir. Ancak, GAP ile iliskili trafigin ele ainmasinda farkl sebeke
baglantlaninin nisbi 6nemini ortaya koymakladir. Analiz sonuglan GAP'in yaratacadi lrafigin
toplam trafik iginde onemli bir payr olacagini gostermekledir. Bunlar arasinda en onemlisi
Gazianlep-Sanliurfa baglantisi olup, bunu Hilvan-Diyarbakir ve Sanlurfa-Hilvan baglantilari takip
elmekledir. Bunlann ardindan Kizillepe-Mardin baglantist gelmekte; Nusaybin-Cizre ve
Cizre-Silopi baglantilan ise, geri kalanlar iginde en onemlileri olmakladr.

(4) Ulasim gelismesi igin strateji

Mevcul sartlar, egilimler ve gelisme imkanlan ile gelecekleki tralik dokusunun analizi
sonucunda, Bolgedeki ulagim sisleminin gelistirimesi igin genel straleji soyle tesbit edilmiglir;

1. Bolgede, hem bélge igi hem de bolgeleraras: trafikle temel ulagtirma tur( olan karayolu
sebekesini daha da gelistirmek igin; a) ana yollarin bakimi ve kalilesinin iyilegliriimesi; b) yol
sebekesindeki aksakliklanin giderilmesi; ve c¢) secilmis kirsal merkezlere ulagimin
gelistiriimesi.

2. Ana yollarin ve demiryolu sisteminin seleklil bir sekilde geliglirilmesi, ihra¢ limanlarinin
gelistiriimesi ve gerekli destegin saglanmasiyla GAP ile iliskili mallar igin ihrag¢ koridorlari
olusturulmasi ve bunlarin pekistiriimesi.
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3. Segilmig havaalanlarinin kalitesinin yikseltilerek, komsu iilkelere de genigletilebilecek mahalli
havacilik agi kurulmasi, oncelikle yerli ve yabanci turizm ile sanayilesmeyi amaglayan
bolgelerarasi hizmellerin artriimasi suretiyle hava tagimaciiginin gelistirilmesi.

4. Bitan koyler igin kirsal yol aginin tamamlanmasi, kigtik boru hatlanimin yaygmlagtinimasi,
depolama lesisleri ve bazi kentsel merkezlerde kamyon/otlobis terminallerinin ingaasi gibi
belirli mahalli ulagim ihtiyaglannin karsilanmast.

4.2.3 Yerlesim dokulan ve koridorlari
(1) Yerlesim dokularindaki degismeler

Bolgedeki 3,610 yerlesim iginde hakim olan, kuguk yerlesmelerdir. Bolge toplam nifusunun %
44'(1, 2000'den dahaaz nifuslu yerlesimlerde; % 31'iise, 50,001'den lazlantfuslu yerlesimlerde
yagamaktadir.

Son yirmi yilda en dnemlitiegisiklikleri, 2,000'den az nufuslu yerlesmeler ile 50,001 'den lazla
nlfusa sahip yerlerdeki loplam nifusun bolge nifusu igindeki payi, 1965'de % 14'den 1985'de
% 31'e yukselmislir. Ayni donemde, 2,000'den az nlfuslu yerlesmelerin payi, % 64'den % 44'e
inmislir. Sekiz 6nemli merkezin (Nizip, Siirl-Merkez, Kilis, Adiyaman-Merkez, Balman,
Sanlurfa-Merkez, Diyarbakir-Merkez ve Gazianlep-Merkez) niifusu, 1965'de 469,696'dan
1985'de 1,325,051"e ylkselmiglir; bu, yilda % 5.3 oraninda bir artigi ifade etmekledir. Bolgenin
geri kalanindaki niifus, ayni donemde, yalnizca yilda % 2.2 oraninda artmigtir.

GAP gergevesinde sulu lanimin giderek artigiyla ve bunun ikincil etkileriyle birlikte, nifus dagilimi,
sulu larima agilacak olan arazi agisindan elverigli konumda olan Batman-Siirl, Kizillepe-Mardin ve
Virangehir-Sanliurfa'ya dogru kayacaklir. Diyarbakir, Gazianlep ve Sanlurfa gibi bilyuk
merkezler, mevcul avantajlari ve slratejik konumlar sayesinde boélgesel ve alt-bolgesel
etkinliklerini surdureceklerdir.

Kirsal bolgelerin gogunda egemen olan gok kuguk yerlesimlerin olusturdugu daginik yerlesim
deseni de gelecekle degisiklige ugrayacaklir. Bu, kirsal bolgelerdeki laaliyetlerde meydana
gelecek degigmelerin bir yansimasi olacaktir. Gelecekle, kimes hayvanciligi ile ahir hayvanciligs,
seracihigin ve bag/bahgeciligin birarada yapildigi yeni lur karma giflgilik de dahil olmak uzere kirsal
laaliyetler daha gesilli hale geleceklir. Bunun sonucunda, ozellikle buylk kent merkezlerinin
yakininda tanimsal arazi kullanimi ¢ok daha yogunlasacaktir. Genis yerlegsme kimelerinin belli
bagh kenlsel merkezlerin gevresinde, daha kuguk kiimelerin ise kira yonelik hizmetlerin ve
pazarlama olanaklarinin bulundugu daha kuguk gapl merkezlerin gevresinde yer aldigi, kimesel
bir yerlesme dokusu orlaya gikacaklir,

Kimesel yerlesme dokulari, gesilli kirsal altyapilarin daha etkin bir bigimde gergeklesliriimesine
imkan vereceklir. Elektrik dagiim ve telekomunikasyon kapasitesinin daha verimli bir sekilde
yayginlastinlmasi mumkiin olacak, ayrica ayni dagiim sistemi igine kiimesel yerlesimlerin de
alinmasiyla, yelerli igme suyu saglanmasi planlanabileceklir. Aslinda bunlar, kirsal yerlesim
dokularinda meydana gelecek degisikliklerin yonlendiriimesi agisindan etkili tedbirler glarak
kullamlabilir. Kirsal altyapida 6ncelik, yukanda belirlilen tedbirlerle birlikle, kirsal yol aginin
geniglelilmesine ve yeni sulama projeleri sonucu orlaya ¢ikacak drenaj hizmellerinin
saglanmasina verilmelidir.

(2) Koridor gelismesi

Koridorlarin degerlendirmesi

GAP bolgesindeki dnemli koridorlar, nifus potansiyeli, yogunluk, ulastirma ag, arazi kullanim



kabiliyeti ve imalal faaliyelleriitibariyle analiz edilmistir. Bunun sonucunda, 23 tane énemli koridor
belirlenmistir (Sekil 4.9).

GAP bolgesinde, koridorlar digindaki alanlar, buyiik élgude, ortalama nifusu 500 olan kiguk koy
yerlesimleridir. Siirt ilindeki bazi ufak koyler disinda bunlarnin gogunun koridorlara yol baglantisi
vardr. )

Bu koridorlarin degerlendirmesi sonucu, bolgesel dlgekte Gneme sahip iki koridor; Gaziantep'len
Mardin'e uzanan A koridoruile, kink gelisme aksi tzerindeki B koridoru oldugunu ortaya gikmiglir.
Ozellikle B koridoru, daha az sayida yerlesim merkezi ile bolgesel niifusun biyiik gogunlugunu
barindirmaktadir (ayrintilar Ek D-3'de yer almakladir).

Koridor gelismesinin safhalandiriimasi

S0z konusu 23 karidor bir siraya konmug ve gelismeleri belli safhalar halinde belirlenmistir. Bu
hususla izlenen straleji soyledir:

1. Kisa vadede, mevcul ekonomik faaliyellerden ve konumsal avantajlardan yararlanan
ekonomik bakimdan gegerli bir koridor olugturmak;

2. Sanhurfa'da odaklanan yildiz bigimli bir koridor olusturabilmek amaciyla B koridorunu
uzatmak;

3. Geri kalan koridorlari, ana koridorlarla birlegtirmek.

Sonuglar, Sekil 4.9'da goslerilmistir. . asamada (B) koridoru boyunca belli bagh bolgesel kamu
yatinmlari, kenlsel ve kirsal allyapr planlanacak ve bunlarin uygulamasi baslatilacaktir. Il. asama
Balman-Siirt, Adiyaman-Sanlurfa ve S$anliurfa-Mardin-Silopi  akslarinin, B koridoru ile
entegrasyonunu kapsayacaklr. Bu safhada Bolgeden igeri ve disari uzaran ana koridorlar, yani
Islahiye-Gaziantep ve Elazig-Bingol-Diyarbakir koridorlarinin gelistirilmesi planlanacaktir. I
safhada koridor gelisme matriksi lamamlanacaklir.

4.2.4 Kentsel gelisme
(1) Bliytime ozellikleri

Ongériilen bolgesel gelisme dnemli dlglide ig gog ve kentsel niilus artigi Sngérmekledir. Kentsel
gelismenin dikkatle planlanmasi polansiyel yatirimcilari ve bélgeye gog edecek nifusu gekmede
onemli rol oynayacaklr. Altyapiyr geliglirmenin ve kentsel hizmel dizeylerini iyilestirmenin

onemli elkisi olacaklir. i

GAP bdlgesinde, nispelen hizli biylyen kenlsel merkezler, ana ulagim koridorlan iginde
yogunlagsmisg durumdadir (Sekil 4.10). Bu blytmenin tumdnd, urelim faaliyellerine baglamak
mumkin degildir. Daha kiigiik merkezlerde hizmel sektori egemendir; bunlanin diginda kalanlar
ise esas olarak idari lonksiyonlart nedeniyle buyimuslerdir.

Kentsel geligsme planlan derhal gozden gegirilerek glincellestirilmesi gereken merkezler
belirlenmislir. Bunlar Sanlurfa-Merkez de dahil olmak (izere, bu ildeki Hilvan, Birecik, Siverek ve
Surug ilgeleri ve Nizip, Gaziantep-Merkez ve Diyarbakir-Merkez'dir.

(2) Kentsel arazi tahsisi
GAP bdlgesindeki kentsel merkezlerin nufusu yogundur. Burada dikkatle incelenen 20 kentsel

merkezin ortalama yogunlugunun, heklar bagina 213 kigi oldugu hesaplanmiglir. Bunlar arasinda
Sanlurfa-Birecik ve Diyarbakir-Merkez en ylikselk, Akgakale-Sanlurfa ve Siverek-Sanlurfa ise



en digik nifus yogunluguna sahiptir. Bu merkezlerin cografi konumlar, sdzkonusu nufus
yogunluklarini belirleyen en onemli elkendir. Akgakale ve Siverek, bu merkezlerin yalay
geniglemesini muimkun kilan diz bir ovada kurulmuslardir; buna karsilik Birecik ve Diyarbakir,
nehirler laralindan sinirlandiklarindan daha yogunlasmis bir buytimeye zorlanmiglardir.

2005 yilinda nufusu 10 bini agacak olan 36 merkez igin 213 kisi/ha esasina dayanan kenlsel arazi
kullanimi, kentsel amaglar igin 17 bin heklar araziye daha ihtiyag bulundugunu gostermekledir.
Gelecekle daha yogun bir niifus sozkonusu olsa bile, ek kentsel alan ihliyaci, 2005 yiinda 12 bin
hektardan daha az olmayacaklir (Ek D-3).

Kentsel kullamimlar igin arazi tahsisi ve yogunluk politikalan, kenisel faaliyeller ile tarimsal arazi
kullarim arasindaki iligkiler dikkale alinarak degerlendirilmelidir. Ozellikle kentlegmenin, birinci
ve ikinci sinif tanim lopraklarina daha simdiden “lecaviiz” elligi dustnulecek olursa, kentsel
gelisme alanlaninin dikkalli bir bigimde segilmesi gerekir. 20 kentsel merkezde yapilan yerinde
incelemelere dayanarak, bu tur “lecaviz”lere iligkin acil kararlara ihliyag gosleren merkezler:
Sanlurfa ilinde, Sanliurfa-Merkez de dahil olmak tizere Surug, Virangehir, Akgakale ve Siverek;
Gazianlep-Merkez; Diyarbakir ilinde Diyarbakir-Merkez, Ergani, Silvan ve Bismil; Siirt'te
Balman; Mardin'de Kiziltepe ve Adiyaman-Merkez'dir.

(3) Kentsel altyap:

Mevcut sartlar

Kentsel altyapr gelismesi, GAP bolgesinin muhlemel blyumesiyle uyum iginde olmahdir.
DPT/PYB'nin 1987'de yapug@ bir envanter galismasinda, 89 belediye merkezinden yalnizca
ugunde kanalizasyon bulundugu ve yedi lanesinde igme suyu sebekesinin tamamlanmis oldugu
orlaya gikmiglir. Geri kalan ve higbir allyapiya sahip olmayan belediyelerin bir kisminda proje veya
altyapi ingaa galismalan surdurtlmektedir.

GAP bolgesinde, kenllerdeki konullann % 60'inda, belediyelerin sagladigi su badlantisi vardir.
Konullara ulagan su miktari, kaynaklardan elde edilen toplam su miktarinin % 64'( olarak tahmin
edilmektedir. Kayiplarin yuksek clmasinin nedeni lesislerin eskiligi ve bakim yetersizligindendir.

1985 yilinda aragtirma yapilan 33 belediyede, igme suyu sebekesine sahip konutlarda kigi bagina
gunluk kullanilan su miktan 109 litre olarak hesaplanmisltir. Bu, lller Bankasi'nca belirlenen
standardin ancak % 60'ina tekabul etmektedir.

33 belediye ile ilgili olarak lller Bankasi'nin yaptig aragtirmaya gére, yalnizca bir tek belediyede
(Kiziltepe, 1982) kanalizasyon ingaati tamamlanmig durumdadir. Buna karsilik higbir belediyede,
kanalizasyon aritma lesisi mevcut degildir.

Darbogazlar

lller Bankas!, belediyelere kenlsel altyapi hizmetleri icin leknik ve mali yardim saglamakladir.
Gegmis yillarda holgedeki bazi kentsel yerlesmeler igin projeler baslalmis olmakla birlikte
zamaninda uygulama imkanini bulamamig, dolayisiyla uygulama devamh kentsel geligmelerin
gerisinde kalmistir. Ornegin, Bélgede uygulanmaya baslanmasindan onbes (15) yil sonra hala
ingaati devam eden bazi projeler bulunmaktadir.

GAP illerinde, proje planlanmasi ve uygulanmasina iligkin birgok mahalli yonetim politikalari, yeni
kentsel gelisme alanlanina yoneliklir. Kentsel yerlesmelerin merkezi kesimleri gogunlukla ihmal
edilmig ve mevcul sistemler agin kullamlmis durumdadir. Mali kapasile, bitin kentsel altyapi
sistemlerinin yenilenmesini engelleyen bir darbogazdir.



Ihtiyaclar

Belediyelerin su ihliyaci, lller Bankasi tarafindan saglanan proje 6zellerine dayanilarak lesbil
edilmigtir. Nifusa iligkin rakamlarda, 2005 yii GAP hedefleri bakimindan bazi ayarlamalar
yapiimistir. Su arz ve talebi tahminleti, lller Bankasi, DIE ve belediye ilgililerinden alinan bilgiler
kullanilarak yapilmisgtir.

2005 yilinda, loplam guinlik belediye suyu likeliminin, 5.4 milyonluk bir nifus igin glinde 1.0
milyon metrekipe ulagmasi beklenmekledir. Bunun igin, 169 milyar TL yatinm yapilmasi
gerekeceklir.

Ug farkli atik anitma yontemi analiz edilmistir: Havalandirma havuzu, aklif gamur ve damlalmali
filtre. Yeterli alan oldugunda havalandirma havuzu en iyi ¢ozimdur, ¢linkii bu en masrafsiz
yontemdir. Daha buyuk belediyelerde, yururluge girecek yontemin uzun vadeli planiara dahil
edilmesi benimsenmelidir.

GAP Masler Plani, kirik gelisme aksi boyundaki onemli yerlesimlerde gerekli altyapinin hemen
geligtiriimesini ongormekledir. Bu aks boyunca, nufusu 10 bin'in Uzerinde (1985) olan yedi
belediye vardir. Ikinci oncelik, yiksek niufus endeksine sahip belediyelere verilmelidir. Diger
belediyeler de dahil olmak (izere, belediye altyapi ihtiyaglan icin gerekli toplam yalinm miktari 857
milyar TL'dir (Ek (D-3).

4.2.5 Mekansal gelisme potansiyeli
(1) Potansiyel degerlendirme faktorleri

Herhangi bir bolgenin mekansal gelismesi, bir olgude, ulagim agi, yerlesim dokusu ve arazi
kabiliyeli tarafindan belirlenir. Suyun mevcudiyeli de, mekansal gelisme dokusunu 6nemle
elkileyen bir diger faktordir. GAP bolgesinde, su depolama ve dagitim lesislerini Gngoren énemli
altyapi projelerinin uygulanmasi sonucunda mekansal gelisme dokusu biyik dlgude degisiklige
ugrayacaklir,

Ulagim agi ve yerlesim dokusu, kentsel hizmellerden yararlanabilmeyi biyUk dlgude belirler; bu
nedenle, gelisme polansiyelinin tespitinde énemli bir faklordur. Bu faktor, dogrudan, segilmis
kentsel merkezlere olan uzakhgin olgulmesiyle, veya ana ulagim hatlan aracihgiyla olgulur.
Mekansal gelisme temel stratejisine ve koridor analizi sonuglarina uygun olarak, Gazianlep,
Sanliurfa ve Diyarbakir'i birlestiren karayollar arler olarak kabul edilmis ve karayollaninin her iki
tarafindaki koridor bandinin yuksek potansiyele sahip oldugu dugunulmustur.

Secilmis merkezleri birlestiren diger ana yollar igin, daha dar bir banl yuksek polansiyel alan
olarak kabul edilmistir. Ayrica, all-bolgesel merkezlerin belirli bir yari-gap dahilindeki alanlari,
ikincil merkezler ve diger ilge merkezlerininde yuksek polansiyeli, gene bu siraya gore
azalmaktadir.

Geligme polansiyelinin belirlenmesinde arazi kullanim kabiliyeli bir diger 6nemli laktordir. GAP
sulama projelerinin uygulanmasinin planlandigi ovalar, biytlk 6lgude, verimli lopraga sahip, az
e@imli ve erozyondan az elkilenen alanlardir.

(2) Mekansal geliéne potansiyelinin degerlendirilmesi
Kentsel hizmetlere ulagilabilirligi, ve tanimladidi sekliyle arazi kullamm kabiliyelini kriter olarak

kullandigimizda, GAP bdlgesindeki alanlar dorl zona aynlabilir (Sekil 4.11). Tamimlanan yuksek
potansiyel alanlari ve bunun her zonun geligmesine gelirecedi sonuglar soyle 6zellenebilir:



1. Zon : (Kenlsel Hizmetlere Yakin, Yiksek Arazi Kullanim Kapasitesi)

Bu zonda ¢ bolge belirlenebilir: (a) Diyarbakir-Batman bolgesi, (b) Sanhurfa genigleliimis
bolgesi, (c) Cizre-Silopi bolgesi. Suyun bolgeye gelirilmesi sonucu, en yuksek ekonomik
performans bu boélgelerde beklenmelidir. Buralari, ayni zamanda, tanma dayali sanayilerin
kurulacagi yerler olmaya da en buyuk adaydirlar. Kenllesme ile lanm arasinda meydana gelecek
arazi kullamm geligkilerinin dikkalle ele alinmasi gerekir.

2. Zon : (Kentsel Hizmellere Yakin, Dustik Arazi Kullanim Kapasilesi)

Bu zonda iki bélge belirlenebilir : (d) Gazianlep bélgesi ve (e) Siirl bolgesi. Arazi kullanim
kabiliyetinin diigik olmasi nedeniyle, agirlik, sanayilesmeye verilmelidir : Siirtigin hayvancilik ile
ilgili sanayi, Gaziantep igin de gesilli sanayiler olabilir. Bu bolgelerin geligmesinde, arazinin daha
da az yogun bir bigimde kullanilmasi amaglanmalidir. Sanayi, hayvancilik ve igmesuyu agisindan
su ledariki bir onkosul olacakltir.

3. Zon : (Kenlsel Hizmellere Uzak, Yiksek Arazi Kullamm Kapasitesi)

Bu zon, 1. zonun elki alanini kapsar. Belli basgh kentsel merkezlerden nispelen uzak olan bu
bolgelerde arazi verimliliginin artinimasi gok onemli olacaklir. Bu agidan, pazarlama kanallarinin
oluslurulmasi ve lanim girdileri ile tanmsal yayim hizmetlerinin saglanmast, en az koy yollarinin ve
diger allyapi lesislerinin iyilestiriimesi kadar onemlidir.

4. Zon : (Kenlsel Hizmellere Uzak, Dusuk Arazi Kullanim Kapasitesi)

Bu zon, 1. ve 3. zonun diginda kalan alanlan kapsamakladir. Maden yataklarinin bulunmasi veya
polansiyel turizm alanlarinin varhd gibi islisnai durumlar diginda, bu bolgelerdeki geligmeye fazla
oncelik taninmayacaklir.

Yukanda lanimlanan bolgelere ek olarak iki bolge, 1. ve 2. zonlann karma oOzelliklerini
yansilmakladir : () Adiyaman bolgesi ve (g) Mardin-Kizillepe baélgesi. Mekansal gelisme temel
stratejisine uygun olarak, 1. zon bolgeleri (a) ve (b) ile 2. zon bolgesi (d)'nin polansiyel gelismesi,
koridorun guglendirilmesi icin kullanilacaktir. 2. kesim (e) ve () bdlgelerinin gelisliriimesi,
koridoru genigleleceklir. Ek geligme balgelerini ise, 1. zon (c) ve (g) bolgeleri olugluracaktir.
Destek hizmellerinin sunulmasi mumkin olursa, 3. zon bolgelerinin geligmesi de legvik
edileceklir.

(3) Yiiksek potansiyelli bolgeler

Yukarda ozellikleri belirtilen dort zon, badlgesel kalkinmanin programlanmam agisindan all-bolge
olarak asagidaki gibi belirlenebilir :

Diyarbakir-Batman Geligme Alani
Sanliurfa (Grealer) Gelisme Alan
Gazianlep (Gateway) Gelisme Alani
Siirt Gelisme Alani

Adiyaman Geligme Alani

Mardin (Frontier) Gelisme Alan

CRIOT e COUN =



Tablo 4.1: A, B, C Alternatifierine Gore GAP Sosyo-ekonomik Projeksiyoniar

2005
1985 Trend Alternatif Senaryo Projeksiyonlari
Projeksiyonu A: Maksimum B: Maksimum C: Daha yavag
sulama elektrik kalkinma
GSBH (Milyar TL) 3,709 9,329 (4.7) 16,503 ( 7.7) 15,158 (7.3) 13,929 (6.8)
Tarim 1,467 2,499 (2.7) 3,810 ( 4.9) 3,186 (4.0) 3,186 (4.0)
Endustri 582 1,867 (6.0) 3,922 (10.0) 3,790 (9.8) 3,307 (9.1)
Ingaat 2786 680 (4.6) 987 ( 6.6) 956 (6.4) 864 (5.9)
Hizmetler 1,384 4,283 (5.8) 7,783 ( 9.0 7,225 (8.6) 6,572 (8.1)
Nufus (1000) 4,304 7,575 (2.9) 9,284 ( 3.9) 8,228 (3.3) 7,809 (3.0)
Kentsel 2,148 4,859 (4.2) 6,299 ( 5.5) 5,732 (5.0) 5,313 (4.6)
Kirsal 2,156 2,716 (1.2) 2,986 ( 1.6) 2,496 (0.7) 2,496 (0.7)
Istihdam (1000) 1,528 2,355 (2.2) 3,324 ( 4.0) 2,942 (3.3) 2,796 (3.1)
Kisi basina-(1000 TL) 862 1,232 (1.8) 1,778 ( 3.7) 1,842 (3.9) 1,784 (3.7)

GSBH

1985-2005 yillari arasindaki ortalama buyume hizi yuzdeleri parantez igindedir.



Tablo 4.2: Secilmlg Ekonomik Gostergelet [tibariyle Kalkinma Alternatiflerinin Degerlendirilmesi

Alternatif

A B C
Indeks Maks. sulama Maks. eleklrik Daha yavas kalkinma
Marjinal Sermaye- 3.7 3.27 3.24
Hasila orani }
GSBH Buyumesi Tad 13 6.8
Yillik %
2005 yilinda 1,778 1,842 1,784
kisi basina GSBH
(1000 TL)
Toplam Kamu 28,800 22,400 20,600
Yatinm ihtiyac
Milyar TL
Dispara ihtiyaci 6,100 5,400 4,900

Milyon ABD dolar *

* 1988 yili ortasi, 1,350 TL/ABD $ Gizerinden dontstiriimustar.



Tablo 4.3: Tanimsal Uretim ve Katma Deger Tahmini

1985 2005
Urelim  Kalma deger Urelim Kalma deger
Bitki/faaliyet 1000 ton Milyar TL 1000 ton Milyar TL
Bitki ekimi
Bugday 1,748.8 63.5 3,270.2 150.7
Arpa 1,103.8 32.3 1,624.6 81.7
Kuru fasulye 2.0 1.7 53.3 45.3
Mercimek 464.7 231.0 704.6 308.7
Pamuk 160.6 46.1 477.8 1931
Susam 18.3 19.6 70.3 89.0
Domates 192.7 54.6 1,024.4 259.9
Patates 4.6 1.4 325.4 38.6
Diger sebzeler 1,092.1 118.6 1,181.5 225.9
Misir 8.3 0.6 150.0 12.2
Piring 6.4 5.0 96.4 51.3
Yem bitkileri 6.4 1.6 2654 21.9
Soya lasulyesi — 0.1 158.0 32.0
Yerfistigi - 0.0 85.1 59.4
Aygicegi 55 1.4 91.1 23.5
Antepfistigl 33.0 121.7 124.7
Uzlm 698.6 290.4 786.6 874.9
Digerleri - 78.5 —
All-toplam — 1,068.1 — 2,438.1
Hayvancilik
St 394.8 - 1,253.7 =
Et . 75.7 — 162.0 —
Diger utinler* — =
All-toplam 365.8 648.0
Balikgilik, Orrhancilik
ve digerleri 33.2 100.0
Toplam tanmsal 1,467.1 3,186.1

katma deger

* Buna yumurta, yiin, moher, kil, ham deri, bagirsak, hayvan giibresi ve postu dahildir.
Kaynak: Ek A—2



Tablo 4.4: Sanayi katma deger tahmini

(Birim: Milyar TL)

Seklor/altsektor 1985 2005
Imalal
Yeni ve/veya gelislirilecek sanayiler
Islenmemis yemeklik yaglar ve kuspeler 70.3
Rafine yemeklik yaglar 5.8
Bugday unu 163.5
Irmik/makarna 29.9
Girgir 94.7
Pamuk trunleri 1471
Hayvan kesimi ve.el urunleri isleme 125.9
Post ve deri 64.0
Meyve/sebze igleme 22.8
Cimento 31.9
Fosfal glbresi 35.9
All-toplam 0 792
Butin diger sanayiler 433.0 1,322
Toplam imalat 433.0 2114
Madencilik 95.5 306
Kamu hizmetleri 53.1 887
Toplam endustriyel katma deger 581.7 3,307

Kaynaklar: Ek B-3 (2005), Tablo 2.4 (1985)



Tablo 4.5: Toplam Béige Uretimi ve Tarimsal ve islenmis Maddeler igin Bdlge/inracat Talebi

Hammadde Ninai Taleo: (1000 ton)

Iglenmis Maode Nihai Taleor (1000 ton)

GAP Bolges: 2

m

G

ol Qo

~

~n

t

2

1,785.
4213

186
43

b+

1
28

6.6

olo

o

8

1] 0 1 3 a
2

10 20 ;188 35 35
| 147

3.3 134 361 428, 51.4
o7

0 0 0 557 400

Bolgeaek: Tanmsal Toplam Boige Grai-
isteme Ureum ve Bdigesel Iginge Gkl
tesisien mamul Ureum Isieme orani (%)
olan iier 1 maageler (1000 1on) orani (%)
A
ADG Hububat
MS.U Un. yem 4,755 48.6 08 162
Canh Hayvan
SMD e 285 85 08 0
Pamuk
Gu Pamuk Grunien 859 100 0375 0
Yagi tonumiar
unpD yemeklik yaglar 1.147 61.0 025 15
Sebze
oM iglenmig sebze 2952 324 1.00 180
Nat; 1 A Adny O: Dy kir G: G 0 M: Margin S: Siirt U: Sanliurta

2 Her 1hin 1ateon 2005 il nulusu ile orantiigir,
(A:9.0%. D: 23.5%. G: 23.6%. M: 14.0%, S: 13.5%. U: 16.4%)
3 E Turkiye'nin cogusu. C: Iganacoly, W: Turkiye'nin bausi, S. Sunye, J Irak



Tablo 4.6: GAP Kapsamindaki Temel Mallarin Secilmis Yollardaki Trafik Yikleri®

Taginan yilik toplam tona (1000 tgn) Yolcu oto
Tahil Canh Pamuk Yagh | Yemeklik Islenmig G:g:"
Guzergah Taml urunieri hayvan Et Pamuk urunlen | tohumiar yaglar Sebzeler | sepzeler | Toplam (PCU)
Adiyaman-Saniiurfa/Diyarbakir 26 i 43 44
Diyarbakir - Ergani 123 20 | 34 | 13 200 | 390 | 401
Diyarbakir - Silvan 54 45 35 60 4 7 118 337 346
Gaziantep - Sanliurfa 169 413 7 47 169 88 86 87 557 | 1,623 | 1,667
Sanliurfa - Nusaybin 8 52 39 225 42 29 27 417 428
Sanhurfa - Hilvan 13 39 254 50 405 530 | 1,291 | 1,326
Hilvan - Diyarbakir 39 56 254 50 405 530 |1,334.] 1371
Kiziltepe - Mardin 89 g2 31 39 225 7 67 23 427 | 1,000 | 1,027
Mardin-Cinar 156 27 183 188
Nusaybin - Cizre 42 N7 21 35 67 51 400 787 809
Cizre - Silopi 42 50 21 4 35 67 51 400 670 688

* Danisman tarafindan tahmin edilmistir.




$ekil 4.1 GAP Bolgesinde Mevcut Arazi Kullanimi
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Sekil 4.5 GAP Boigesi igin Arazi Kullamm Haritas:

|. Simif Tarim Topradi
. Baglar-Bahgeler

@ Verimli Olmayan Tarim Topraklari
:@ Mer'a

. Orman E Sulanacak Ovalar
¥ Erozyon Kontroli Gerektiren
Bag-Bahge Alanlarn
R TURKIYE CUMHURIYETI
GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI
NIPPON KOEI CO. LTD. - YUKSEL PROJE A.S.
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Sekil 4.11 GAP Bolgesinde Yiiksek Potansiyelli Alanlar

) A
ery

o S

N o i "_,i X
it M «m&%ﬁgﬂy"' I

Hngg R RRIH 15k /

[ R N

. Diyarbakir-Batman Gelisme Alani
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. Adiyaman Gelisme Alani

Mardin (Frontier) Gelisme Alani
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Besinci Bolim

KAYNAK GELISTIRME

5.1 Su Kaynaklan
5.1.1 Mevcut plan ve projeler
(1) Nehir sistemleri

Bolge'de iki onemlinehir (Firat ve Dicle) sislemivardir. Firal'in havzasi, Suriye sinirnninkuzeyinde
102,876 km? lik bir alani kapsamakta olup, bunun % 22'sini meydana geliren 22,000 km?'si Bolge
'sinirlart iginde, Karakaya barajiyla Suriye simin arasindadir.

Dicle'nin havzasi 38,295km?'dir. Dicle'nin en buylk kolu olan Bolan'in havzasinin biytk kismi
Bilge disinda kalmakladir. Dicle, Bolge iginde 30,000 km?'lik bir alanin suyunu gekmektedir.

Dicle ve Firat yataklan arasinda kalan kiguk akarsular, tlke sininnin asagisinda, bu iki nehir
sislemine katilirlar. KUgUk akarsularin Bélge igindeki havzasi 21,000 km? dir. Kiiglk akarsu
yalaklarinin blyik bir kismini Alatiirk baraji ve Urla luneli, digerlerini de Firal nehir sislemi
uzerindeki Birecik baraj projesi ve Dicle nehir sistemi uzerindeki Cizre baraj projesi elkileyeceklir.

DSI, GAP bélgesinde 13 su kaynagi gelislirme projesi planlamistir (Tablo 5.1, Sekil 5.1). Bu
projeler, Sekil 5.2 ve 5.3'te Firal ve Dicle nehir sistemleri igin ayri ayn sekillerle géslerilmislir.
Bunlar Masler Plan galismasinda, nehir sislemlerinin proje seg¢imi, su lahsisi ve yalrm
projelerinin zamanlama siralamasi galigmalarinin lemelini meydana gelirmekledir.

(2) DSIi plan ve projeleri

Firat nehir sistemi

Boélge'de halen (g baraj vardir. Bunlar Karakaya, Tahlaképri ve Hancag@iz barajlandir. 1987'de
tamamlanan Karakaya barajinin halen 1,500 MV guctnde 5 santral galigmakta olup, bir 300 MV
gucunde unite de yakinda galismaya baglayacalklr. Tahlakopri baraji, Gaziantep ilinin bati
kosesinde Asi nehir sisteminin Karasu nehri ustundedir. 1975'te, Anlakya iline sulama ve tagkin
kontroli temin etmek uzere kurulan baraj Bdlge'ye balikgihk fHaliyeli agisindan yarar
saglamaktadir. Hancag@iz baraj sulama amach olup yeni lamamlanmislir.

GAP kapsamindaki Firal havzasini geligtirme planlan yedi projeye aynlmakladir. Temel amaglari
sulama ve hidroelekltrik enerji Uretimi olan bu projelerin tamamlanmasindan sonra, sulanan alan
1,083,000 hektara ulasacaklir. Projeler, Firal nehrinden yilda yaklagik 9 milyar m® su gekeceklir.
Bu miklar, Firat'in Suriye sinin yakininda, Karkamig'taki yillik ortalama debisinin (30 milyar m?)
yaklasik % 30'una tekabul etmektedir. Firal nehir sislemindeki bellibagh lesisler, Keban,
Karakaya, Ataturk, Birecik ve Karkamis barajlar olup su anda Keban ve Karakaya galigmaktadir.
Atallrk baraji insa halindedir. Birecik ve Karkamis'in ise fizibilile ¢aligsmasi ve nihai planlan
lamamlanmugtir. Bu barajlar, bir dizi halinde ana akarsu tzerinde bulunmaktadir ve Keban'in
asagisindan itibaren potansiyel dustnin lamamini degerlendirmekledir. Firal Uzerindeki
rezervuarlarin aklif depolama kapasitesi 42 milyar m? olacagindan, dogal debi buyiik Olglide
duzenlenecekir. Nehir suyundan % 30 oraninda yararlaniimasi, sulama suyu temininde problem
olusturmayacakltir.



Dicle nehir sistemi

DSI, Dicle nehir sisteminde alti geliglirme projesi planlamisur. Planlara gore, Dicle nehri ana kolu
lizerine dort baraj kurulacaktir. Kralkizi ve Dicle barajlan insa halindedir. lhisu ve Cizre barajlari
kesin proje asamasindadir. Ana kolun yanisira, Dicle havzasindaki yan kollarin geligtirilmesi igin
de detayl planlar yapilmistir. Balman nehri iizerinde Batman, Silvan ve Kayser barajlar, Garzan
nehri iizerinde de Garzan baraj yer alacaktr. Batman baraji inga halinde olup, digerleri planlama
salhasindadir. Dicle nehir sisteminin en biiytk yan kolu olan Botan tizerinde gesilli hidroeleklrik
enerji santralleri planlanmaktadir. Bu projelerden Getin, Alkumru ve Baykan, Siirt ili sinirlar
icindedir.

Bu projelerinyanisira, Dicle havzasinda on bir mevcut rezervuar/golet yer almaktadir. Bunlarin en
onemlileri, Diyarbakir yakinlarinda, Dicle'nin sag sahildeki yan kollar lzerinde Devegegidi ve
GoOzegol barajlandir.

Dicle'nin, Suriye sininnin kuzeyinde, Cizre baraj yerindekiyillik ortalama debisi 16.7 milyar m* (Gr.
Alli geliglirme projesinden Iisu yalmzca hidroeleklrik enerji trelimine yoneliklir, digerleri hem
sulama hem de hidroeleKlrik enerji tretimini amaglamaktadir. Toplam sulama alam 558,000
hektardir. Barajlar, gekilen suyun % 20'sinin geri donecegi varsayimiyla, Dicle nehir sisteminden
yilda net 3.7 milyar m® su gekecektir. Bu, ortalama debinin % 22'sine lekabiil edeceklir. Bu
gelisme planlar, havzadaki polansiyel sulama alanlarinin hemen tamamini kapsayacaklir ve
planlanan barajlann aktif depolama kapasilesi loplam 15.5 milyar m® olacakur Bu. hacim,
sulamaya ayrilacak su sloku nehir debisini dizene koymaya yelerlidir.

(3) Sulama

Turkiye'de sulama

Turkiye'nin lanm alanlan 27.7 milyon hektar kadardir ve loplam arazinin % 35.5'ine esittir. 8.5
milyon hektarin ekonomik olarak sulanabilir olduguna inanilmaktadir. Sulanan alan ise 3:3 milyon
hektardir. Bunun 2.3 milyon heklan devlet sulamalanndan, kalani ise giftgi sulamalarindan
meydana gelmektedir.

Sulama projelerini uygulayan belli bagh kuruluglar Bayindirlik ve iskan Bakanligi'na bagl olan
Devlet Su isleri Genel Midiirligii (DSI) ile Tanm, Orman ve Koyigleri Bakanhgi'na bagl olan KOy
Hizmetleri Genel Midurligi'dir (KHGM). KHGM daha 6nce, Koy Isleri Bakanligi'na bagl olan
Toprak Muhafaza, Sulama ve Drenaj Genel Mudurlugi'nin (TOPRAKSU) vazifelerini
devralmislir.

DSI, nemli sulama projelerinin fizibilite galismalari, debisi saniyede 500 litrenin tistiinde olan
biyUk sulama ve drenaj lesislerinin yapimi, islelmesi ve bakimindan sQrumludur. DSI, 1982'den
beri her yil Tiirkiye'de 80 bin heklar civarinda alani sulamaya agrmigtir. KHGM kiiglik sulama
projeleriyle, kapasilesi saniyede 500 litrenin allinda olan tarla igi tesislerin yapim, igletme ve
bakimiyla ve arazi toplulagtirmasiylailgilenir. Yeralli sularindan faydalanmakigin giftgiler genellikle
bir loprak ve su kooperatifi meydana getirir, DSI kuyulari agar ve pompalama tesislerini kurar,
KHGM de sulama agini kurar. Tesislerin isletmesi ve bakimi, toprak ve su kooperatifi tarafindan
gergeklestirilir.

GAP bdélgesinde sulama

Halen GAP bolgesinde yaklasik 114 bin hektar sulanmaktadir. Bu miktar potansiyelin yalnizca %
6'sidir (GAP Tarnimsal Kalkinma Sempozyumu, 1986), Su anda, sulamanin blytk kism yeralti
sularina dayanmaktadir. Bélge'de isletimekte olan DSi sulama projeleri agagida gdsterilmistir
(“Sulama Sonuglari Degerlendirme Raporu, 1986").
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GAP Bélgesi'nde DSI Tarafindan Isletilen
Sulama Projeleri (1986)

Sulama Alani (heklar)

Proje Geligtirilmis Sulanan I

1. Devegegidi © 10 7,500 v~ 6,344 Diyarbakir
2. Batman P 3,500 4,289 Diyarbalkir
3. Gozegol P 1,000 600 Diyarbakir
4. Hilvan 7 550 391 Sanlurfa
5. Nusaybin © 6,900 6,022 Mardin

6. Akgakale* T 4 13,800 10,367 Sanliurfa
7. Ceylanpinar™ 9% 9,000 5246 Sanlurfa
Toplam 42,250 33,259

* Yeralli suyuyla

GAP'In 13 projesinden 10'u sulamayi ihtiva etmekte, bunlardan ikisi ise sadece sulama amaghdir
(Sekil 5.1). Baslangigta bu projelerin hepsinin 2002 yilina kadar tamamlanmasi planlanmisti. Su
andaki uygulama durumu Tablo 5.1'de gosterilmistir ("Ataturk Baraji ve Sulama Sislemi - Genel
Bakig", PYB, Mart 13988).

5.1.2 Mevcut planlarin degerlendirilmesi

(1) Degerlendirmede kullanilan varsayim ve kistaslar

DSI planlari, nehir simulasyon ve analiz modeliyle degerlendirilmistir. Sistemdeki su kullanim,
sulamasuyunu, hidroelektrik enerji Grelimini ve dahaklguk oranda da kentsel su kullaniminiihtiva

etmektedir. Tablo 5.2, sistemdeki barajlarin temel ozelliklerini 6zetlemektedir.

Sulama suyu ihtiyaclari
GAP sulama projelerinin su ihtiyaci asagidaki sarllara gore lahmin edilmiglir:

1) Uzun vadeli planlama amacina yonelik olarak muhtemel triin deseni tahminleri yapiimiglir (Ek
A-2). Sulanan alanlardaki bitki yogunlugu,iemel stratejiye uygun olarak, DSI'nin baglangigla
varsaydiginin Ustunde olup % 134'tur (all-bolim 2.3.2).

2) DSI'nin sulamaigin gerekli sumiklarini hesaplamalk iginizledigi standart metod, loprakla kalan
nem orani ve kaplama orani disinda, esas olarak izlenmistir. Toprakta kalan nem orani hesaba
dogrudan katilmamuis, ama galismadaki sulama igin lGzumlu su miktar tahminine gerekligi
bigimde aksettirilmistir. ok yillik Grlinlerde bitkinin kapattigi alan sulanan alanin % 75'i olarak
alinmistir. Geleneksel metodun, yagmurlama, ve damla metodunun genel sulama verimleri
sirastyla % 54, % 72 ve % 85'dir.

3) GAP'taki on sulama projesi, 17 alt-projeye ayriimig ve herbiri igin bir tahmin yapilmigur.
All-projelerin briit alanlar “Alatirk Baraji ve Sulama Sistemi - Genel Bir Bakis" (PYB, Mart
1988) calismasi icindeki verilere dayanmaktadir. Net alanlar, DSI projelerinde kullanilan net
alan faktorlerinin uygulanmasiyla tahmin edilmislir.

Degerlendirme kistaslan

DSI, sulama projelerini planlarken sulamanin gereklirdigi su miklannda, asagidali risk



kistaslanyla belirlenen miklarlarda su yelersizliklerini kabul etmektedir. Bunlar:
Yilhk azami agik - ihtiyacin % 35'inden az ]
Birbirini izleyen bes yil igin orlalama yillik su agigi - ihtiyacin % 25'inden az
Simulasyon donemi yillik ortalama su agigi - ihtiyacin % 5'inden az.

Mevcul planlarin degerlendirilmesinde bu kistaslar kullamlmis, degerlend:rmede DSi*nin kabul
etligi asagidaki oncelik siralamasi hesaba katilmistir:

1) Kentsel su temini,
2) Sulama,
3) Hidroeleklrik enerjisi tretimi.

Su miklanni diizenleyecek lesislerin geligtiriimesi de distndlmuastir. Muhtemel su agiklarnim
hafilletmek amaciyla, bazi proje ve Grunler igin gelecekle Gmil verici gorilmesi halinde, damla
sulama sisteminin sinirh bir sekilde uygulanmasi da dusunulmaugtur.

(2) Sulama suyu ihtiyaclari

Her proje igin aylik olarak hesaplanan sulama suyu ihliyaglar Tablo 5.3'te gdsterilmistir. Birim su
ihtiyaci, Griin desenine ve sulama metoduna bagh olarak, yilda 701 mm ile 1,252 mm arasinda
degismekledir. Masler Plan, Adiyaman-Goksu-Araban projesinin gok yillik trlin ve sebze ekilen
alaninin % 25 kadarinda damla sulama sistemi uygulanmasini tavsiye elmekledir. Dicle-Kralkiz
projesinde, loplam alanin % 10’unda damla sulama sislemi uygulamasi lavsiye edilmektedir.

Tavsiye edilen projelerin Wminun loplam yillik su ihtiyact 15.6 milyar m* olacaktir (Tablo 5.3).

Alan (10" ha) ihtiyag
Havza Briit Net (105 m?)
Firat 1,083 932 10,429
Dicle 558 486 5,195
Toplam 1,641 1,418 15,624

(3) Firat nehir sisteminin degerlendirilmesi

Firat ana kolu
Firal ana kolu tizerindeki rezervuarlanin yilhik verimleri goyledir:

Dogal Akim Duzenlenmis Debi
Orlalama En Yillik Ek
Yillik Dustk Guvenilir Guvenilir Giivenilir
Akim Aylik Debi Verim Verim Debi
(108 m?%) (m3/sn) (105 m?) (10° m?% (m3/sn)
Keban 20,600 136" 15,000 4,900 465
Karakaya 23,700 145 17,900 1,000 562
Alaturk 26,800 152 21,400 1,900 625
Birecik 30,400 156 22,600 - 635
Karkamig 30,700 158 22,700 - 636




Firat ana kolu Gzerindeki bitun baraj gollerinin yalnizca enerji tretimine ayrilmasi halinde yillik
enerji Urelimi 24,624 GVs, Alalurk barajinin buna kalkisi ise 8,705 GVs olarak hesaplanmalladir.
Sulama projelerinin lamamlanmasindan sonra yillik enerji Gretimi 20,071 GVs olacaklir (Tablo

5.4).

Adiyaman - Kahta

Gomikan projesi, kurak yillarda su sikinisi gekebilir, ama agik, DSI risk kislaslari icerisinde
kalacaklir. Dolayisiyla uygun baraj operasyonyyla su sikintisi atlalifabilir. Projenin toplam enerj
uretimi, 302 GVs'i kesin, 325 GVs'i de ikincil enerji olmak tizere 627 GVs olacaklir.

Adiyaman - GOksu - Araban

Master Plan bazi alanlarda damla sulama sistemi uygulanmasini tavsiye elmektedir. Damla
sulamanin bu projenin énemli bir bolumu igin lavsiye edilmesi nedeniile projede birim su ihtiyac
en dustik seviyededir. Gelecekle su ihliyaci arlarsa, planlanan alanin sulanabilmesi igin baska
kaynaklar ya da daha buyuk lesisler dusunulebilir.

Gaziantep

Hancagiz, Kayacik, Kemlin ve Seve barajlarinin her biri birbirinden bagimsiz olarak kendi sulama
projeleriigin gahstinlirsa sulanan alanlar sirasiyla 6,100 ha, 2,896 ha, 1,347 ha ve 804 ha olacaklr.
Butln barajlar ve anabesleme kanali birleslirilirse, sulanan alani ana besleme kanalinin kapasitesi
belirleyeceklir. Baglangigta planlanan 49.2 m*/sn kapasiteyle 61,000 hektar civarinda bir alan
sulanabilir. Baglangigla planlanan 89,000 hektarhk alani sulamak igin kapasite, 70 m%/sn'ye
cikarilabilir, : '

(4) Dicle nehir sistemi

Dicle - Kralkizi - Devegecidi

Kurak yillarda olusacak su acigi DSI kistaslanini ihlal etmektedir. Karsi-tedbir olarak, Dipni'de bir
baraj kurulmasi ya da Dicle barajinin yukselliimesi dusunilebilir. Sulama alaninin % 10'unda
damla sulama sistemi uygulanabilir.

Batman - Silvan

Balman baraji, Silvan barajinin asagisindadir. Silvan  barajinin yukarisindaki butin su
Silvan-Batman sulama projesiigin gekilse bile, 37,700 hektarlik (brit) Batman sulamaalaninda su
agigr beklenmemektedir. 213,300 hektarlik (bril) Silvan-Batman projesi ise, kurak yillarda su
acgigiyla karsilagacaktir. Kayser baraji bir karsi ledbir olabilir. Baraj alani;Batman barajina akan yan
kollardan biri Ustindedir ve depolanan su bir liinelle Silvan rezervuarina aklanlabilir.

Batman barajinin membaina Silvan baraj yapildiginda Batman santralinin yillik enerji tiretimi, 120
GVs'iguvenilir, 262 GVs'i de ikincil enerjiden olusan 382 GVs olacaktir. Silvan santraliaz miklarda
ikincil enerji ureteceklir.

Garzan

Garzan rezervuarinin yillik verimi, brit 60,000 hektann sulanmasi igin yelerli olacaklir. Yillik enerji
uretimi, 213 GVs'i kesin, 79 GVs'i de ikincil enerji olmak tizere, toplam 292 GVs olacaklir.

Dicle ana kolu

Dicle havzasinin gelistiriimesinin lamamlanmasindan sonra Cizre rezervuarinin yillik gtvenilir
kesin veriminin 7,400 milyon m* olacag hesaplanmakladir. Bu, baslangigta planlanan sulama
alaninin tamamini kapsamaya yeterlidir.
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Havzanin geligtirimesinin tamamlanmasindan sonra, lisu ve Cizre'deki yillik ngeniIi_r gr)erii
drelimi, sirasiyla 2,310 GVs ve 612 GVs olacaklir. ki santralin yillik loplam enerji Gretimi, ikincil
enerji de dahil olmak Uzere, 4,021 GVs olacaklir.

Silopi
Kirkemir ve Hezil barajlannin depolama kapasitesi, 32,000 heklarlik planlanan sulama alanina su
lemininde yeterli olacaklir.

Projenin enerji santrallan sadece 661 GVs ikincil enerji lemin edebileceklir. Sulama gerekmeyen
kig aylannda, barajlarda su fazlasi varsa, enerji Grelimi mimkun olabilir.

Butin projeler tamamlandiginda Dicle havzasindaki loplam eneriji tiretimi 4,947 GVs olacaklir
(Tablo 5.5).

(5) Drenaj ihtiyaci

Yeterli drenaj saglanmasi.basarili sulamanin vazgegilmez sarlidir. Yelerli drenaj olmamasi
luzlanma ve su birikmesi problemlerine yol agar. Drenaj suyu genellikle yuksek oranda tuz (TDS)
ihtiva eder. Bu suyun ana akarsulara verilmesi istenmeyebilir.

Drenajla iligkili potansiyel gevre problemlerini gidermenin birkag yolu vardir. Birincisi ve en
onemlisi, dogru tanm melodlaninin uygulanmasi ve sulama ve gubrelemenin gerekligi gibi
yapilmasidir. Bu sekilde gevreye gegen tuzun asgariye indirilmesi lemin edilir. Teknik metodlar
arasinda drenaj suyunun akarsuya veriimeden once aritilmasi; drenaj suyunun biydk bir su
kitlesine (Ornegin denize) aklanlmasi; ve buharlasma havuzu uygulamasi sayilabilir. Bu
metodlarin maliyeti, gerekli dikkat gosterimemesinden kaynaklanan tuzlanmadan ve bagka
problemlerden ileri gelen toprak islah maliyetleriyle dikkatli bir sekilde kargilastinimahdir.

5.1.3 Ozet ve tavsiyeler

(1) Ozet

Sulama projelerinin gogunda, planlanan tesisler, lavsiye edilen yuksek bitki yogunlugunun
gergeklesmesi halinde bile, planlanan alanlari sulamak igin yeterli olmaktadir. Birkag projede, DSI
risk kistaslan iginde kalan marjinal agiklar olabilir. Bunlar uygun bir baraj isletmesiyle giderilebilir.
'Adiyaman - Kahla - Goksu ve Dicle -Kralkizi projelerinde su agigindan kaginmak igin damla
sulama sistemi gibi su tasarrufu saglayan teknolojiler gerekeceklir.

Yalnizca birkag projede planlanan sulama alani tamamen kapsanmayabilir. Bu projeler igin su
tasarrufu temin eden sulama teknolojilerinin yarmisira, bir baraj daha yapilmasi ve/veya
althavza-asin (trans-subbasin) su aklanimi gibi onlemler disundlebilir+ Yeralt suyunun yizey
suyuyla birlikte kullanilmasi da bazi alanlarda ciddi bigimde dugunulmesi gereken bir diger
alternaliftir.

Firat nehir sisteminde suyun hidroelektrik enerji Uretimiyle sulama suyu temini amaglari arasinda,
sislemin tabiali geregi, bir rekabet vardir (Sekil 5.4). Dicle nehir sistemi, ileride su ihtiyacinin
artmasi halinde, planlanan tesislerle ciddi bir su agigi problemiyle karsgi karsiya gelebilir.
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Sulama projeleri tamamlandiginda yillik enerji Gretimi asagida ¢zellendigi gibi olacaklir:

Yillik enerji (GVs)

Firal ana kolu* guvenilir enerji 17,474
ikincil enerji 2,597
loplam 20,071
Firal yan kollan** guvenilir enerji 302
ikincil enerji 325
toplam 627
Dicle nehri guvenilir enerji 3,255
ikincil enerji 1,692
loplam 4,947
Toplam guvenilir enerji 21,031
ikincil enerji 4614
genel toplam 25,645

Notlar: * Keban enerji santrali dahil
" Adiyaman-Kahta, Adiyaman-Goksu-Araban, Urfa tiineli ve Surug-Baziki projeleri.

(2) Tavsiyeler

Asagidaki gozum gelirici yaklagim tavsiye edilmektedir:
1) ilk 6ncelik insa halinde bulunan projelerin ivedi olarak lamamlanmasina verilmelidir.

2) lleri bir agsamada bulunan projeler (kesin projesi tamamlanmis ve/veya finansman bekleyen)
mumkiin olan en yakin zamanda uygulanmaya baslanmalidir.

3) Birim alana dugen sulama maliyeli digerlerine gére daha diglk olan dncelikli sulama projeleri
ile karlilk vrani yiksek olan dncelikli projelere ait galismalar, uygulama yakin gelecekle
baslatilabilecek sekilde hizlandinimalidir.

4) Bunlarin yanisira su konularda arastirmalar yogunlagtinimalidir:

i) sulu tanma dayal trun desenleri ve Grun rotasyonlar,
i) su lasarrufu saglayan teknolojiler, ve
iii) tarla igi su idaresi. v

5) Gavenilir su veriminin ve/veya sulanabilir alanin buylyecegi allernatif projelerin mimkin
gorulebildigi projeler/alt projelerigin, (ileri safhada bulunan projeler disinda) kapsamli fizibilite
etudleri yapilmalidir. Bu etudlerde allernalif projeler degerlendiriimeli ve halen planlanmig
bulunan projeler yeniden gozden gegirilmelidir. Bu ¢alismalar, yukanda 4. madde alinda
siralanan konularda gelistirilen gtincel bilgilere dayandinimaldir.

6) Bu proje/alt projelerin yururlige konulmasi, 5. maddede ortaya konan gergevenin tutarlilik ve
oncelikleriyle uyum iginde olmalidir.

Baz! projelerin ya da proje bolimlerinin yeniden hazirlanmasinda, eger miimkunse, yeralti
suyunun yuizey suyuyla birlikte kullanilmasi da distundlmelidir. Bu alternalif, 6zellikle Sanlurfa,
Mardin ve Diyarbakir ovalarinda gegerli olabilir. Eldeki verileri kullanan bir 6n aragtirma yapiimali,
sonuglar Umit verici olursa, daha ayrinlili bir inceleme programi hazirlanmahdr.

1.—3. maddeler izlenerek lesbil edilmis olan éncelikli projeler Tablo 5.6'da sunulmuslur. Diger
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projelerin yatinm programi sadece fikir verici olmak seviyesindedir (Bolim 6.3). Kesin lakvim,
buliin projelerin fizibilite galismalarinin tamamlanmasindan sonra hazirlanmaldir ] L‘H‘

rezeyva o i
Baraj/gélet” sislemlerinin en verimli bigimde kullanilmasi igin, lamamlanmig-gélellern su
sikinisindan kaginacak ya da su sikinusimi asgariye indirecek bigimde bir arada nasil
caligrabilecegini inceleyen bir optimizasyon galigmasi lizumlu goriilmektedir. DS risk kislaslar,
iginde kalan su sikintisindan gélet-sislemlerinin bu sekilde galistinlmasi durumunda bayuk bir
ihtimalle kaginilabileceklir. 55-/1’-5

5.2 Enerji
5.2.1 GAP bdlgesinde mevcut enerji durumu
(1) Enerji talep ve arzi

Bolge'de eleklrik diginda enerji trelim ve liketimine ait ilimal edilir istalistikler yoklur.

GAP bolgesi, lamamlanmisg iki biiyik hidroeleklrik santrali, yani Keban (1,360 MV) ve Karakaya
(1,800 MV) ve yapimi siiren ve 1990'larin basinda 2,400 MV saglayacak olan Atallrk barajiyla
© onemli bir eleklrik treticisi haline gelmekledir. Tas komuri ya da linyille ¢alisan termik enerji
sanlrallan da mevg:'ylll{r.\{\y“ca Gag Gagllinehir Santrali (14.4 MV)igletmededir ve Dicle nehrinde
Kralkizi (94 MV) tamamlanmis olup Dicle (110 MV) ve Batman (185.6 MV) inga halindedir. 1992'ye
kadar bu santrallarin hepsi lamamlandiklan sonra, kurulu kapasilte 5,960 MV, yillik toplam enerji
miktar da 21,900 GVs olacaklir ve 1992'de Turkiye'nin elektrik enerjisi arzinin % 25'i ve
hidroeleklrik enerji santrallarin enerji Gretiminin % 85'i bu projeler tarafindan temin edilmis
olacaklir. Bolge'nin su anda plan ya da proje halinde olan butiin enerji sanlrallar yapilirsa, kurulu
kapasile 7,561 MV, enerji tretimi de 25,000 GVs olacaktr. (Tablo 5.4 ve 5.5).

Bolge'deki eleklrik Uketimi hala duguk olup, 1986'da milli tukelimin % 4.6'sini oluglurmaklaydi.
Kisi basina eleklrik enerjisi tiketimi, Ulke ortalamasi 650 kVs civarindayken, Bolge'de 350
kVs'dir.

1980 yili itibariyle, lkedeki koylerin % 50.7'sinde, Bolge'deki koylerin ise yalnizca % 1 6.3'linde
elektrik varken, koy eleklrifikasyon orani son yillarda onemli dlgtde artarak Turkiye igin % 94'e,
Bdlge igin de % 84'e ulagmislir.

Balge'deki kirsal hanelerin iki temel enerji kaynadi odun ve tezeklir. Bu enerji kaynaklarinin nisbi
onemi alli ilin her birinde farklidir. 1980 yilinda, Sanliurfa koylerinin % 90'inda 1sinma araci olarak
lezek, diger begilin kdylerinin dnemli bir kismindaise odun tercih ediliyordu. 1986 hayvan sayimi
verilerine gore, Bolge'nin lezek kaynagi 1.15 milyon lon olup Tirkiye taplaminin (12.65 milyon
lon) % 9.1'i olarak tahmin edilmekledir. '

(2) Enerji kaynaklar

Firat ve Dicle nehirlerinin hidroeleklrik enerji potansiyellerinin 35,000 GVs ve 12,000 GVs oldugu
ve Turkiye'nin potansiyelinin % 30 ve % 10'uhu meydana getirdigi tahmin edilmektedir.
Turkiye'nin asfaltit rezervleri GAP bélgesinde, Siirtilinde, Silopi ve Sirnak civarinda toplanmistir.
Tahmin edilen rezerv miktar 75 milyon tondur. Biyiik Ortadogu petrol yataginin kiyisinda bulunan
guneydogu Diyarbakir-Gaziantep havzasi, Turkiye'nin en énemli petrol Urelim bdlgesi olup
toplamig tretimin % 98'ini temin etmektedir. Ancak, bu tip yarikli arazide verimin genellikle duguk
oldug@u bilinmektedir.
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5.2.2 GAP bdlgesinde enerji imkanlar
(1) Enerji talep yapisi ve artigi

GAP bolgesi nihai enerji talebi, 1986 yili igin, arz kaynaklari ilibariyle kabaca tahmin edilmis ve
Turkiye geneliyle kargilaglirilmiglir.

Arz Kaynaklan Itibariyle 1986 yili Nihai Enerji Talebi
GAP Bdlgesi ve Turkiye

Kaynak Bolge Turkiye

10" tpe* (oran %) 10° pe* (oran %)
Aslaltit zifti 175,000 ton 75 (4) 260 (1)
Odun 1,500,000 450 (27) 5:2T1 (15)
Tezek 1,288,000 296 (17) 2,963 (8)
Bitki artig 930,000 214 (13) 2,380 (7)
Petrol 518,000 518 (31) 13,786 (39)
Elektrik 1,559GVs 134 (8) 2,884 (8)
Diger (**) = 0 (0) 7,838 (22)
Toplam 1,687 (100) 35,382 (100)

( *) Ton petrol esdegeri.
(**) Taskdmurd, kok, briket, linyil, jel yakili, nalla, dogal gaz ve havagazi dahil.

Bdlge'de alternalif enerji kaynagi imkanlan soyle olabilir: En hizli gelisen enerji kaynag, yilda %
8.0 ile elektrik olacaklir. Pelrol, beklenen llke ortalamasinin biraz altinda bir hizla, yilda % 4.5
artacaktir. Asfaltit ve bitki artiklannin buyume hizi, bu kaynaklann Bolge'de daha bol olmasi
nedeniyle beklenen llke ortalamasinin Uslinde olacaktir, ve yillik ortalama buytime oranlar
sirastyla % 4.5 ve % 4 kabul edilmistir. Odun kullanimi fazla artmayacaklir ve buyime orani % 2.5
alinmistir. Tezek kullanimi artmayacaktir. Butlin bu kaynaklara olan nihai enerji talebi yilda
ortalama % 3.7'lik bir artigla, 1985'te 1.687 milyon ton petrol esdegerinden (lpe) 2005'te 3.5
milyon Ipe'ye gikacaktir.

Nihai enerjiye olan talepteki degisme ekonomik blylimeyle yakin bir iliski igindedir. Enerji
talebinin ekonomik biiyime kargisindaki esnekligi genellikle 1.0 civarindadir. 0.8 gibi mitevazi bir
esneklik degeriyle, nihai enerji lalebi arlisi 2005'le 4.8 milyon Ipe diger allernalil enerji
kaynaklarina olan lalep ise 1.3 milyon Ipe olacaklir.

(2) Uretim imkanlari

Elekirik talebi 2005 yilinda 625,000 tpe ile toplam nihai enerjinin % 18'ini meydana gelireceklir.
Bu, 7,300 GVs'a tekabtl etmektedir. GAP projesinin butin hidroelektrik santrallaripin tretecegi
toplam elektrik enerjisi miktar ise 25,000 GVs olabileceklir. lletim ve dagiim sebekelerinin
yayginlagtinimasi ve yeni kurulacak sanayiler igin islikrarli ve itimat edilir arz kaynag meydana
getirilmesi gerekmektedir.

. Petrol arzinin artigi yalmizca ithaldla ve nakliye imkanlanina baghdir. Aslallit arzinin lalebi
karsilayacak derecede artmasi (181,000 Ipe) ciddi bir problem yaralmayacaklir. Bolge'deki
toplam asfallit rezervinin 75 milyon ton ya da 32.3 milyon tpe oldugu lahmin edilmekledir. Bu
miktar rezervlerin ekonomik olarak yalmzca % 10'u islelilebilse bile gelecek onyillarda talebi
kargilamaya yelerlidir.
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Tanmsal dretim arttikga bitki artiklan da artacaklir. Hayvancilik sektori gelistikge tezek de
bollagacak, ancak, dogrudan yakacak olarak kullarimi azalacaklir. Su anda Bolge'de hayvan
glbresinin % 33'U lezek olarak kullaniimaktadir. Bu oran Tirkiye'de % 18'dir. Tezek olarak
kullanilan gubre orani 2005'e kadar % 15'e duserse, Bolge'deki tezek kullanimi buginku
diizeyinde kalacaklir.

Bolgenin yakacak odun potansiyeli diguklur. Su anda Bolge'deki topragin % 20'si orman ve
fundalik olarak siniflandinimistir. Ancak, gergek orman alani yalmzca 47,916 heklardir. Geri kalan
alan, ¢al ve fundalarla kapl olan “enerji ormanlan” olarak siniflandiriimistir. Daha verimli enerji
ormanlarindan temin edilen yakacak odunun 700,000 ton oldugu tahmin edilmekledir. Yakacak
oduna olan bélgesel lalep ise 1.5 milyon lon kadardir. Diger disuk kaliteli enerji ormanlarinin
verimli enerji ormani alanina dontstirilmesi, ve daha iyi bir idareyle verimin yuksellimesiyle
bdlgesel yakacak odun trelimi 2005'e kadar 1.1 milyon tona ¢ikabilir. Bolge'nin toplam yakacak
odun falebinin 2005'te 2.0 milyon ton olacag éngoérilmektedir. Denge saglanabilmesi igin,
verimliorman alaninin 1990-2005 yillari arasinda yilda 2,400 heklar arltinimasi gerekmekledir (Ek
A-1).

Yukarida ana hatlan sunulan, kaynaklar ilibariyle lalep ve arz projeksiyonlar arasindaki boglugun
kapalilmasi igin allernalil enerji kaynaklari gelisliriimesi gerekeceklir. Bolge'de mevcut baghca
alternalifler sunlardir:

1. Kiguk hidroeleklrik enerji santralleri,
2. Yakacak odun trelimini artirmak igin, hizli biiyliyen agaclarla agaglandirma,
3. Gilnes ve riizgar enerjisi, biyogaz ve jeolermal enerji gibi yeni ve yenilenebilir enerji tirleri.

Bolge, guines 1ginlar ve rizgar enerjisi agisindan nisbi olarak sanshdir (83-29 ve 85-1 sayili EIE
raporlar). Dogu ve Giineydogu bélgelerindeki muhtemel jeotermal potansiyelin elektrik tretimi
igin 500 MV, 1sitma igin de 4,000 MV oldugu tahmin edilmektedir. (Yeni ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarn Konferansi Belgeleri, EIEl, Ankara, 23-26 Kasim 1981). Bolge'deki rezerv durumunun
kesinlegliriimesi icin delayh calismalar gereklidir. Hayvancilik seklorti gelistikge ve tezek
kullanimi yayginligini kaybetlikge biyogaz tretimi igin daha ¢ok giibre bulunacaklir.

5.2.3 Tavsiyeler

(1) Enerji kaynaklarinin gelistiriimesi amaclan

Yukarida anlatilan mevcul enerji durumu ve imkanlar veri alindiginda ve genel bolgesel kalkinma
ihtiyaglan 1siginda, GAP bdlgesinde enerji kaynaklarinin gelistirilme amaglar oyle 6zetlenebilir:

1) Masler Plan'in 6ngordugu yuksek sanayilesme hizin desteklemek
2) Kirsal hane halkinin enerji kullanimindaki yapisal degisikliklere uyumunu saglayabilmek;

3) Kentlesmenin ilerlemesiyle birlikle, geleneksel enerjiden licari enerjiye yumusak bir gegis
saglamak.

(2) Tedbirler

Bu amaglara ulagmayi temin edecek ledbirler, sanayilesme, kirsal enerji ve yeni/yenilenebilir
enerjiye ait olanlar ve asagida anlatlan digerleridir.

Sanayilesme

Sanayilesmenin temel enerji kaynaklan elekltrik, petrol Grinleri ve gok daha kiiglk ocranda kdmar,
linyitve asfallittir. Bélge'de eleklrik Gretimi esas olarak hidroeleklrige dayanmakladir ve gelecekle
de boyle olacagi 6ngorilmektedir.
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GAP hidroeleklrik santrallerinin Urelecegi hidroeleklrik enerji, Bolge'de kurulabilecek sanayilerin
talebini kargilamaya fazlasiyla yelecektir. Dolayisiyla dncelik, bliytk hidro-elektrik santrallerinin
ivedilikle tamamlanmasinin yanisira, istikrarli ve itimat edilir bir kaynak meydana getirebilmesi
igin, iletisim ve dagiim aginin yayginlagtirilmasina verilmelidir.

Petrol arzi esas olarak ithalalin artmasiyla arlacaklir, ancak, aramalara hiz verilmesi Ulke igi
uretimde de 6Gnemlibir artig temin edebilir. Boru hatltinin uzatlmasi, karayollarininiyileslirilmesive
demiryolu sistemlerinin guglendirilmesi gibi pelrol nakliyali allernaliflerini inceleyen kapsamli bir
galisma yapiimalidir. Bu ¢alisma, butin nakliye sekillerini ve GAP"in yurirluge girmesiyle birlikle
urelilecek butlin ana Urlnleri kapsayacak gekilde bolgesel bir gergeve iginde ele almalidir.

Aslaltitaramalar sistemli bir sekilde strdurilmeli, bolgesel kalkinmaihtiyaglarina gore, isletiimesi
kolay rezervler teshit edilmelidir.

Ticari enerjinin verimli kullanimini tegvik igin uygun fiyat sistemleri meydana getirilmelidir. Eleklrik
larifelerinin gegmisle gok disuk olmasi verimli kullanimi buytik dlglide engellemistir. Bu fiyallar
uzun dénem marjinal uretim maliyeline uygun olarak lesbil edilmelidir. Peltrol driinlerinin fiyallan,
ithalal ve i¢ urelimde optimal seviyeye ulasiimasi ve verimli kullanimin lemin edilmesi igin,
kaynagin Ulke ekonomisi agisindan gergek urelim maliyetini yansitmalidir.

Kirsal enerji

Koy eleklrifikasyonu son yillarda hizlanmig olup, Siirt'in daghk bolgelerindeki bazi yerlegimler
diginda, Bolge'deki koylerin goguna eleklrik goturulmuslur. lleriki yillarda enerji hatlannin dagitim
kapasitesinin arttirlmasina ve yeni ve bagimsiz enerji kaynaklarinin gelistiriimesine 6nem
verilmelidir. Bu ikinci konuda, esas alternalil kiiguk hidroelekirik santraller olacaklir.

Kirsal enerji kaynaklarina, eleklrik, biyogaz, LPG, bilki artiklari, geleneksel lezek ve odunun
birlestiriimesiyle gesillilik kazandinlabilir. Bu yapilirken, genel bir enerji verimliliginin temin
edilebilmesi igin, gesilli kirsal faaliyetleri birlesliren entegre sistemler meydana geliriimelidir.
Hayvan gubresi miktari artlikga biyogaz tesisleri hem yakit hem de organik glbre tretebilir. Artan
miklarda bitki arigr hem dogrudan yakil olarak kullanilabilir, hem de hayvan yemi olarak
kullanilarak hayvancih@in gelismesine ve glibre miktarinin artmasina katkida bulunabilir. Hem ek
yakit saglamak, hem de erozyonu azaltmak igin, lanmsal igletmelerde agag yetistiriimesi, lidan
uretimi arttirlarak, tesvik edilmelidir.

Yore halkinin enerji kullanimi konusunda bilinglendiriimesi ve dolayisiyla verimli enerji
kullamminin  ve enerji lasarrufunun tesviki agisindan, halkin yerel enerji kaynaklarinin
gelistirilmesine kallmasi onemlidir. Bu amagla kirsal kooperalifler teskil edilebilir. Daha verimli
enerji kullamimina ail bilgiler bu kooperalifler aracihgiyla kirsal niifusa aklarilabilir.

Yeni/yenilenebilir enerji

Gunes enerjisiyle galigan su isiticilari, evlerde kullammdan bir dizi sinai kullanim alanina kadar
yayginlastinimalidir. Bunlarnin nisbeten, disiik isleme isisina ihtiyag duyan ve Masler Plan
tarafindan 6ngorilen bazi lanma dayali sanayilerde sinaiigleme isisi olarak kullaniimasi gok uygun
olacaktir. Mezbahalarin temizligi gibi hijyenik amaglarla da kullanilabilir.

Kullanimin ekonomik oldugu sahalarda fotovollaik enerji kullanimi da kolayca yayginlastirilabilir.
Kontrollt otlatma demonstrasyon projeleri, sigirlari rotasyon halinde farkli sahalarda ollatmak ve
. sulama kanallarina yaklagtirmamak igin fotovoltaik enerjiden faydalanmalidir. Kurulmasi tavsiye
edilen Bolgesel Kalkinma Merkezi ve kamu lesislerinde de taniim maksadiyla folovollaik eneriji
kullanilabilir.

Yukanda sozU edilen biyogaz lesisleri, dnce Bolge'nin farkl] dogal sartlarina ve hakim surii



kompozisyonuna sahip segilmis alanlarda tanitim projeleri olarak baglatiimalidir. Ruzgar enerjisi
ve jeotermal enerjinin aragtinimasi gereklidir. Yakin gelecekle, lanitim maksadiyla birkag rizgar
degirmeni kurularak farkl yérelerdeki performanslar gézlenmeli ve yerel olarak imal edilebilme
sarllan arastinlmahdir. Bolge'de jeotermal enerji kullaniimasi daha uzun vadeli bir alternatiftir.
Enerjinin sinai Uretim sirecinde 1s1, seralar, rekreasyon amaglan ve ev i¢i entegre kullanimini
sislemli bir araglirma konusu haline getirecek bir galisma baslatilmalidir.

5.3 Cevre
5.3.1 Cevre idaresinin kapsami

Herhangi bir bolgede, 6zellikle de serl tabiat sartlarinda gevre diizgiin bir sekilde idare edilmedigi
takdirde hizl ekonomik biyume surecinin devam etlirilemiyecedi yaygin kabul gérmekledir. Bu
noklada gergek mesele ekonomik kalkinmayla gevre korunmasi arasinda bir geligki deqil, surekli
ekonomik buyldmeyi lemin edecek bir gevre idaresinin belirlenmesidir.

Biiylik olgekli ve Gok-sekiorli bir proje olan GAP'In gevre iizerinde Gnemli etkileri olacaktir.
Ozellikle de blytik su birikimleri ve salt havzalar arasi su aktarimi gibi metodlarla genig bir sahada
sulamaya basglanmasi, Bolge'de toprak ve su rejimlerini Gnemli olgtude degislireceklir. Buise hem
bitki 6rtiisind ve hayvan lurlerini, hem de insanlan etkileyecekdir.

Bu degisiklikler, ipki GAP'in uygulanmasinin sosyo-ekonomik etkisi gibi, oldukga temel nitelikte
ve kalici olacaktir. Bu sebeple, gevre boyutu GAP boélgesel kalkinmasinin entegre bir pargasi
olarak ele alinmali ve sosyo-ekonomik gelisme igin alinan diger tedbirlerle uyum iginde kapsamli
bir yaklagim benimsenmelidir.

5.3.2 Dogabilecek problemler ve tedbirler
(1) Dogabilecek problemler

GAP, gevreye gereken dikkal goslerilmeden uygulanirsa bir dizi problemin orlaya gikmasi
beklenebilir. Bunlar iki simifa ayrilabilir: proje seviyesinde ele alinabilecek olanlar ve daha genel
bir yaklagimi gereklirenler. Bu iki kalegorideki problemler agagida verilmektedir:

(a) Projeler ilibariyle yaklagilabilecek gevresel problemler

— Sanayi arliklar

— Kent kanalizasyon sulari

— Kal atklar

— Madencilik, sanayilesme ve termik enerji uretimine bagl hava.ve su kirliligi

— Baraj gollerinde sedimentasyon

— Baraj golleri gevresinde toprak kaymasi

— Barajlar ve su birikimleri sebebiyle balik lUrlerinin yasama ortaminin degismesi ve
bunun balik gogleri Gzerindeki elkisi

— Nehir akig rejimindeki degisiklikler sebebiyle nehir yataklarinin algalmasi ve nehir
sahillerinin erozyonu

— Tanm ve kenllesme arasinda toprak kullanimi galigmasi.

(b) Daha butunsel bir yaklagim gerektiren gevre problemleri

— Toprak erozyonu
— Yetersiz drenajdan kaynaklanan su birikmesi ve luzlanma
— Rizgar erozyonu



— Yakacak odun lemini ya da ekili araziye/ollaga donustirmek igin yapilan kesimler
sebebiyle orman varliginin azalmasi

— Agin otlalma nedeniyle otlaklarin fakirlesmesi

— Gubre ve tanim ilact kullanimindaki artistan kaynaklanan su kirliligi

— Bitki ortlisii ve hayvan tUrlerinde ekolojik degisiklikler

— Iklim degismeleri

— Sudan kaynaklanan hastaliklar.

(2) Genel tedbirler

Gerekliginde, (a) kalegorisindeki problemler igin, proje seviyesinde tedbirler belirlenmelidir.
Bunlar, bagka projeler yadaidari tedbirler seklinde olabilir. Birinci grupta atik su aritmatesisleri, kali
alik isleme projeleri, ve toprak kaymasini dnleyecek ya da tesislerin yerini degistirecek yapisal
ledbir projeleridir. Ikinci grup ise, alik bosallma ve disari verme slandarlaninin ve loprak kullanimi

metodlarinin ortaya konmasini igerir.

Toprak ve suyla alakali problemlerin hepsi (b) kategorisindedir. Aslinda, ltizumlu olan, toprak ve
suyun bir arada idare edilmesi, baska bir ifadeyle nehir havzasi idaresidir.

Amaglar, (1) topragin verimli Ust labakasinin erozyonunu asgariye indirmek, (2) gevreye organik
ve inorganik atik bosalimini asgariye indirmek, ve (3) topragin su lulma kapasilesini ve verimini
artirmakdtir.

Toprak ve suyla ilgili ¢evre problemlerini birgok eleman etkiler. Bunlardan dnemli olanlari
sunlardir:

— yagis rejimi -- mekansal ve yillik dagihim,

loprak kullamimi -- farkli bitkilerin ekim alanlar tanm uygulamalan, otlaklar, fark
yogunluk ve boyultaki yerlesim alanlari, vb.

— bitki értusd,

— toprag@in ozellikleri,

— lopografya -- egimin derecesi ve uzunlugu.

Bu problemlere karsi alinabilecek genel ledbirler de sunlarn igermektedir:

1) Topragin derin surulmesi, egimli yerlerde teraslama, serilvari ekim, malglama ile bitki
koklerinin korunmasi gibi metodlarin uygulanmasi ve sulama, gtibre, ve tanmsal ilag

kullaniminin kontrolli yapiimasi,

2) Cok yillik (riinlere ve loprak yiizeyini daha iyi koruyan*ve lopragi zenginlestirici
ozellikleri daha ¢ok olan diger Urunlere yelerli alan ayriimasi;

3) Tanmsal isletmelerde agag yetistiriimesi;

4) Mer'a yonetimi;

5) Kontrolli otlatmanin lesviki;

6) Agaglandirma.
5.3.3 Tavsiyeler
Gelismeye baglh olarak ortaya gikabilecek gevre problemlerinin gozimduigin iki grup ledbir tavsiye
edilmekledir. Birincisi, GAP igin Gevresel Elki Degerlendirme uygulamalari baglatimaldir. Bu,

genellikle (a) kategorisinde yer alan projeye 0zgl ¢evre problemlerinin tesbitine ve tedbir
alinmasina yardimecr olacaklir. Cevre Genel Mudurlugii, Gevresel Elki Degerlendirme
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Yonetmeligi'ne Gevre Yasasi (Madde 10) uyarinca nihai seklini vermektedir. GAP'la baglantili
onemli yatinmlann ¢ogu, ve bir bulun olarak GAP, Cevresel Etki Degerlendirme Raporu
hazirlamanin zaruri oldugu kategoriye girmekledir (Tablo 5.7).

Bu girisim, hem Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun 1985'te yayimladigr zorunlu Cevresel Etki
Degerlendirme Konsey Talimali'nin gereklerinin tam olarak yerine gelirilmesinin yolunu
agacaklir, hem de GAP igin oldukca énemlidir. GAP bolgesindeki yatinmlarn boyutu ve bu
yalinmlarin bolge disindaki etkileri de gozonune alininca boyle bir yaklagimin GAP'da ornek bir
galisma olarak baslatlmasi uygun olacaklir, '

ikinci grup tedbir ilgili kuruluslarin, (b) kalegorisindeki problemlerin ¢oziimu igin surekli olarak
gaba harcamalandir. Tanmsal yayim, taniim ve denetim, lemel elemanlardir. Sulama, gtbre ve
tanm ilaci kullanimi, daha iyi bitki desenlerinin ve tarim uygulamalarinin benimsenmesi ve larim
isletmelerinde agag yelistirilmesi, yayginlastirimasi gereken tarimsal yayim konulandir. Mer'a
idaresi, kontrolli ollatma ve agaglandirmanin hizlandinimasinin lesviki igin kamu seklord
mudaheleleri gerekeceklir._.Bir evvelki konu ile ilgili tamtim projeleri baglaulmalidir. S6zkonusu
ledbirler bu raporun ilgili bolimlerinde anlatilmisgtir.

Sudan kaynaklanan haslaliklarin konltroli ve iklim ve gevre degisikliklerinin degerlendirilmesiigin
denetim sartir. Bir ilk adim olarak, denetimde kullanilabilecek endekslerin tespit edilmesi ve
loplanmasi gereken diger bilgilerin belirlenmesi igin, farkhi kuruluglarin elindeki bilgileri
degerlendirecek bir inceleme yapilmalidir.

5.4 insan Kaynaklari ve Sosyal ihtiyaglar
5.4.1 Mevcut sartlar
(1) Demografik yapi

Bélgenin nufus yogunlugu, 1985 verileri ilibariyle Sanhurfa'da kilomelrekare bagina 43 kisiyle
Gazianlep'te kilomelrekare basina 126 kisi arasinda degismekte olup, ulke orlalamasinin
altindadir. Genel niifus arlis orani Ulke ortalamasinin Ustindedir. Kentsel niifus orani 1985 yili
ilibariyle % 49.9 ile Ulke ortalamasi olan % 53.0'Un biraz altindadir. Ayrintili bilgiler Ek G-1'de
sunulmuslur.

Bolge, nel olarak disa gog vermektedir. Yalnizca Gaziantep 1965-70 ve 1970-75 donemlerinde
nel go¢ almig,ancak, 1975-80 doneminde Bdlge'nin diger beg ili gibi yeniden gog vermeye
baslamislir.

Yiksek nifus arlis hizi ve net dis gog, Bolge'deki labii niifus artisinin oldukga yiksek oldugunu
gostermekledir. 1966, 1973 ve 1978'de yapilan nlfus arastirmalanna gore, Ulkedeki en yliksek
dogurganlik oranlari Bélge'de gorulmektedir. Toplam dogurganlik oranlari 1975'te bélge'de 6.9,
Turkiye'de 5.0; 1980’de ise Bolge'de 7.0, Turkiye'de 4.5'ti. Cocuk 6lum oranlar yayginlagtinlan
anne/gocuk bakimi ve aile planlamasi galismalari sayesinde 1970'den bu yana azalmis olmakla
birlikle genellikle yikseklir.

Yuksek dogurganhk oranlar genellikle, kotu saghk ve beslenme kosullarini, yetersiz saglk
tesislerini ve uygun tedavi yontemlerine iliskin bilgisizligi yansitan yiksek olim oranlariyla
iligkilidir. Bolge'de, kuzeydeki sert iklim sartlart kirsal ntfusun sosyal yapisi ve kultirel degerler
sebebiyle aile planlamasina olumsuz yaklasimasi da yuksek dogurganlik ve 6lim oranlarina
kalkida bulunmaktadir.
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Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhgr &raslirmasinin sosyo-demogralik sonuglarina gare,
dogurganhg etkileyen elemanlar suhlardir:

® erkek ve kadinlarin egilim seviyesi,

® cocuk ollim orani,

® saglik hizmetlerinin elverigsizligl,

® aile planlamasi hizmellerinin ve gifller icin yeterli bilgi, motivasyon ve miisavirlik
hizmetlerinin varlgs,

Kentsel alanlarda egitim diizeyi genelde daha yiiksek, 6lim oranlari, daha iyi saglik hizmelleri ve
sthhikosullar nedeniyle daha dusiklir. Kenllerde bilgi edinmek daha kolay olup kilttrel degerler
nisbeten esneklir. Kadinlarin lanm digi faaliyellere kailmasi daha yaygindir. Bu kosullanin elkisiile
dogurganlik kenllerde daha distktur. 1980'de, nufusu 10,000'in Uzerindeki yerlesmelerde
loplam dogurganlik, Bolge igin 6.3, Turkiye igin 4.1 olup, yukarda verilen genel dogurganlik
oranlarinin altindayd.

Yuksek dogurganlik oranlari ve nel dig gog nedeniyle, Bolge'deki galisma gagindaki niifus orani,
Ulke ortalamasinin altindadir. 15-69 yas grubundaki nifusun orani 1975 ve 1980'de Bolge'de
sirasiyla % 47.9 ve % 47.0, Turkiye'de ise % 54.7 ve % 55.9 idi.

(2) Saghk hizmetleri

Turkiye'deki temel saglik hizmelleri, halka ibbi bakim saglanmasina ve sagliklarinin korunmasina
yoneliktir. Saglik hizmelleri kapsaminda asa@ida belirtildigi gibi tg lip dispanser ve saghk kurumu
bulunmaktadir:

Il merkezinde, dort doklor ve alli saglik personeliyle 50,000 kisiye hizmel sunan A1 lipi dispanser.
lige merkezinde, iki doklor ve dort saghk personeliyle 30,000 kisiye hizmel sunan D1 lipi
dispanser,

Bir doktor ve (g saglik personeliyle 7000-8000 kisiye hizmel sunan koy lipi dispanser.
2000-2500 kisiye hizmel sunan ve bir ebesi olan saglik kurumu.

1987 sonu itibariyle Bolge'de 250 dispanser, 1502 saglik kurumu ve 340 doklor vardir. Yukardaki
kistaslar 1s1Ginda tesis sayisi yeterli gbrinmekle birlikte, doktorlar, saglik personeli ve teghizat
yelersizdir. Bolge'de dizanteri, para-tifo, sitma ve lifo oranlari, Ulke orlalamasinin 6nemli dlcude
ustundedir. Bolge-igi farkhliklar da garpici olgekledir; 1981'de onemli hastaliklarin gogunda en
ylksek enfeksiyon orani Siirt'teydi. Ancak, 1987'ye gelindiginde durum dikkate deger ¢lgtide
dizelmiglir.

Son yillarda Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgi larafindan yaygin bir asilama kampanyasi
yurutdlmus ve bogmaca, difteri, kizamik, gocuk [elci ve tifo vakalarnninazalmasi lemin edilmislir.
Bélge'de agilanan gocuk sayisi yilda orlalama % 22 oraninda arlarak 1981'de 343,754'len
1987'de 1,136,752'ye ¢ikmistir.

Anne ve gocuk saghg faaliyetlerinde, ozellikle egilim seviyesinin dusik oldugu azgelismis
bélgelerde misavirlik Snemlidir. Anne ve gocuk bakimi uygulamalari, dogum kontrol vasitalan ve
bebek mamasi temininin yanisira, gebelik sirasinda ve sonrasinda verilecek egilimi ve ev
ziyarellerini de igerir. Tirkiye'de her 10,000 kisiye 1986'da 23.7, 1987'de 24.1 haslane yatag
dugulyordu. Bdlge'de 1986 yiliitibariyle bu sayi, Adiyamanigin 7.4, Diyarbakir igin 22.0, Gazianlep
icin 14.1, Mardin igin 4.5, Siirt igin 6.6, Sanhurfa igin ise 7.8'di. Bu dusuk seviyelere ragmen,
Bolge'de dolu yatak orani dustiktir. Bunun nedenleri, (1) personel yetersizligi, (2) tibbi teghizal
eksikligi, ve (3) halkin bilgisizligi ya da 6nyargisidir. Insanlar, daha iyi hizmet igin Bolge disindaki
lesislerden faydalanmak!tadirlar.

Hastanelerin gogu devlele aillir. 1987'de Bolge'de 36'si devlel haslanesi olmak tizere toplam 47
hastane bulunmaktadir (Ek G-3).



(3) Editim

Turkiye'nin egilim sislemi, 6rgun egitim ve yaygin egilimden olusur. Orgun egilimin beg diizeyi
vardir:

e Okul-06ncesi egilim 3-4 yil
e ilkokul 5yl
e Ortaokul 3 yil
e Lise 3yl
e Yiksek 6grenim (universite) 4-6 yil

Okul-0ncesi egilim, 3-5 yas grubunda yuvalar, 6 yag grubunda ise anasiniflan tarafindan
yurutilmektedir. Ulke gapinda hedeflenen okullagma oranlarn, 1986/1987 igin % 6.0, 1987/1988
icin % 8.0,1988/1989i¢in % 10.0'dur. Okul-6ncesi egitim, ozellikle Turkge 6grelilmesiagisindan
onemlidir.

1985 Nufus Sayimi'na gore,,alti yasin usliundeki nifusun % 77'si okur-yazardir (erkeklerde % 86,
kadinlarda % 68). Okur-yazarlik oranlari Bolge'de genellikle gok daha disiik olup, 1985 verileri
ilibariyle % 48 (Mardin) ile % 71 (Gazianlep) arasinda degigmektedir. 1980-85 déneminde
okur-yazarlik oranlan dzellikle GAP illerinde ve kadinlar arasinda énemli bir arlis gbstermiglir.

Turkiye'de ilkokul egitimi mecburidir. Devlet ilkokullari, bolge temel okullari, bélge yatih okullary,
ozurliler igin ilkokullar ve ozel ilkokullar da dahil, ilkokullara kayit orani Bolge'de, Ulke
orlalamasinin altindadir, ancak istikrarli bir bigimde artmakladir. Kizlarin okullagma orani, 1980/81
ile 1986/87 arasinda yilda % 10'un Gstunde artarak Turkiye genelinde kiz 0grencilerin okullagma
oranini % 5.8'den % 8.4'e gikarmigtir. Ogretmen bagina diigen 6grenci sayisi Bolge'de hep daha
yuksekolup 1980/81'de 30'dan 1986/87'de 41'e ¢ikmuglir. Bu sayi Turkiye genelinde sirasiyla 20
ve 31'dir.

Bolge ogrencilerinin orani (%)

1980/81 1986/87
lIkokul 7.8 9.6
Ortaokul 54 6.0
Lise 58 6.0

1987-88 egitim yilindaki okullasma oranlari asagida hedeilerle karsilagtinlmiglir:

Birim (%)
Hedef A D G M s S.U
Okul-6ncesi egilim ~ 10.0 8.2 8.2 13.5 8.3 11.5 8.9
Ilkokul 100.0 92.0 80.6 98.9 70.7 71.0 80.4
Orlaokul 68.0 35.8 32.1 458 18.8 24.5 26.0
Lise 37.3 14.4 17.4 259 8.9 12.3 1.2

Bolge'de orlaokul ve lise seviyesinde meslek okullar vardir. 1986/87 itibariyle Bolge'de loplam
100 ogrencisi olan iki simflik meslek ortaokulu vardir. Tlrkiye'de ise 2,400 6grencili 46 simif
bulunmaktadir. Lise diizeyindeki meslek okullarinda, 1986/87 ilibariyle Bélge'de 17 okul, 193
sinif ve 5,944 6grenci, Tirkiye'de ise 342 okul, 5,132 sinif ve 189,349 6grenci bulunmaktadir.
Bolge 6grencilerinin orant bu egitim seviyesinde oldukga duistkltr. Okullar Ozellikle kirsal
bolgelerde gok azdir.
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Bélge'de iki tiniversile (Dicle ve Gaziantep Universileleri) bagh 22 fakille ve yiksek dgrenim
kurumu vardir. Bunlardan yedisi 6grenci kabul etmeye 1988/89'da baslamistir.

Bolge'deki yaygin egilim kurumlari, kiz pralik meslek okullari, 6zel dgretim merkez ve kurslarn,
okuma-yazma kampanyasi faaliyelleri ve gezici koy kurslanndan olugmaktadir.

5.4.2 Isgiicii talep ve arzi
(1) isglicii talep ve arz dengesi

isgiici ibtiyac

Onerilen sosyo-ekonomik gergevenin belirledigi kalkinma hedellerine ulagilabilmesi igin, isgtict
ihtiyacinin kargilanmasi gerekmekledir. Bélge'de islihdam 1985 yilinda 1,528,000'di. Kalma
deger projeksiyonu ve isgiicii verimliligindeki artigi da igeren seklor islihdam katsayisi varsayimi
esas alindiginda, 2005 yilindaki isglicu ihtiyacinin 2,796,000 olacagi hesaplanmistir. (Bolum 4.1).
Veriler ve sonuglar agagida dzetlenmislir.

Calisan basina

kalma-deger Katma deger Isgicii
10°TL 109TL 10°
1985 2005 1985 2005 1985 2005
Tanm 1,350 2,210 1,467 3,186 1,086 1,440
Yeni agro-sanayiler 7,200 13,000 0 724 0 56
Diger sanayiler 7,500 13,550 582 2,583 78 191
Ingaat 5,600 8,320 276 864 50 104
Hizmeller 4,400 6,540 1,384 6,572 314 1,005
Toplam 3,709 13,929 1,528 2,796

~ Tabloda goriilecegi gibi, bu 20 yillik siirede 1,267,000 isgiye daha ihliyag duyulacaklrr.

Isgiicii arzi

Bolge'deki loplam nufus, gegmig yillar artis hizina gore % 2.9 oraninda artabilir. Bolge'nin su anki
labii arlis hizinin ylizde 3.0 oldugu tahmin edilmekledir. Bu hizin korunmasi halinde Bélge'nin
4,304,000 olan niifusu, 2005'e kadar 7,774,000'e gikacaklir. Gegmis yillar arigina gére yapilan
hesaplamalara gore 2005 yili ntfusu 7,575,000 dur. 4

Bu sekilde yapilan hesaplamalar, hem nel dis gogun, hem de dogum ve 6lim oranlarinin
azalmasini yansitmaktadir.

Onerilen sosyo-ekonomik gergeveye gore, Bolge niifusu 2005'te 7,809,000'e gikacaktir. Bu,
loplam nufusun % 3'Une tekabll eden bir ek nifusun baska bdlgelerden gelmesini
gerektireceklir. 1975-80 doneminde Bolge'ye ortalama gog orani % 3.6'ydi, tlke orlalamasi ise
% 6.4'tu (Ek G-1). Bolge'ye gogun, net dig gogun aksine net i¢ goge donusmesi gerekecekdir.

1985'te Bolge'de galisma gagindaki nifusun toplam nifusa orani % 47'ydi. ic gdgle birlikte bu
oran artacaklir. Isglciine katlma orani  1985'te % 70'li. Gelecekle bu orani iki eleman
belirleyecektir. Birincisi giderek artan sayida kadin isgiiciine katilacaktir. ikincisi, daha gok kigi orta
ve daha ylksek egitim goérecek, isglicu pazan diginda daha uzun bir stre kalacaktr. Caligma
¢agindaki nifus oraninin % 50, iggliciine katilma oraninin da % 70 kabul edilmesi halinde,
senaryonun nifus projeksiyonu 2,733,000'lik bir isgtict arzi sonucunu vermektedir.



(2) Nitelikler

Yiiksek ogretim ihtiyaci

Bolge ekonomisi gelistikge, yuksek ogrenim gormus daha ¢ok isgiye ihliyag duyulacaklir.
Ortaokul, lise ve yiksek ogrenim kurumlanini bitirmis is guctnin loplam isgi sayisina orani,
sirastyla% 12, % 7.5 ve % 2'dir. (Ek G-1). ileride hem bu oranlarin 8nemli dlglide artmasi, hem de
her seviyedeki egilimin kalitesinin iyileslirimesi gerekeceklir.

Cesilli egitim kurumlarindan mezun olanlar, mevcul ve lavsiye edilen kayit oranlarina gore
karsilagtinlmigtir. Sonuglar asagida 6zellenmislir:

(Birim: 10%)

Egitim Kayitlar 2005'te kayitlar Toplam Mezun
Kurumu 1986 1986-2005

. Meveul  Tavsiye Mevcut  Tavsiye

orana edilen orana edilen
(%) gore  orana gore (%) gbre  orana gore

Ortaokul
(Normal) 93.7 (29.0) 181 373 (60) 897 1,320
Orlaokul
(Teknik) 11.5 (3.6) 23 125 (20) 111 298
Lise
(Normal) 38.7 (13.0) 71 115 (21) 352 425
Lise 3
(Teknik) 154 (5.2) 28 104 (19) 141 289
lleri
egitim 9.1 (2.6) 16 75 (12) 60 143

Mevcul kayit oranlari 2005’e kadar korunursa, % 70'lik isgiictine katiim oraninin degismedigi
varsayimiyla, daha fazla egitim goérmus ek isguct miktari, ortaokul ve sonrasi igin 706 bin, lise ve
sonrast igin 345 bin ve ileri egitim igin 42 bin olacaktir. Bunlar, 2005 yilindaki loplam isglicu
ihtiyacinin sirasiyla % 25'ine, % 12'sine ve % 1.5'ine lekabil elmektedir. Bunlar, mevcut
oranlarla karsllastinldiginda, muhlemelen yuksek egitim disinda, yelerli bir iyilesmeyi ifade
etmektedir. Tavsiye edilen kayil oranlarina gore, daha fazla egitim gormis isglicti oranlari,
orlaokul ve sonrasi igin % 41, lise ve sonrast igin % 18, ileri egitim igin ise % 3.6 olacaklir.

I¢ gocler

GAP bolgesi, bir bitin olarak, net dis go¢ vermektedir. Ancak, Turkiye'deki illerin ortalamasiyla
karsilastinldiginda, Sanliurfa ve Mardin disindaki GAP illerinin disa gé¢ verme oranlari, Turkiye
orlalamasinin gok allindadir. Nel dis gog egiliminin lersine donuglurilebilmesi igin bolgeye olan
g06¢ (i¢ go¢) oranlarinin artmasi gerekeceklir. '
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1975-80 yillar arasinda GAP illerine go¢ edenlerin geldikleri yerlere gore dagilimi ve GAP
illerinden gogenlerin gilikleri yerlere gore dagilimi agagida 6zetlenmistir:

Gelinen/gidilen yer i Gog Dig Gég
Diger GAP illeri % 30.2 % 16.5
Komsu iller 17.9 8.4
Gukurova bolgesi 12.7 23.9
Metropol bolgeler 16.7 277
Diger iller 22.5 23.4
Bdlgeye/bdlgeden toplam

go¢ eden kisi sayisi 122,703 226,219

Komsu illere ve komsu illerden gog oldukga dengelidir. GAP bolgesinin nisbi ekonomik konumu
guglendikge buillerden gelen gog, bu illere yonelik gogten daha agir basacaklr. Digerillerden gog
de daha dengeli bir hal alacaktir. Daha gelismis Gukurova bolgesi ve metropol bolgelerden gog
kisa donemde fazla artmayacak, ancak, erkeklerin agir bastigi donus gogu, ozellikle Sanhurfa ve
Mardin illeri igin 6nemli ulabileceklir.

5.4.3 Tavsiyeler

(1) insan kaynaklarinin gelistiriimesi

\\.,
insan kaynaklarinin gelistirimesi, yalnizca bolgesel kalkinma igin temel bir sart olmayip, dahada
onemlisi kendi basina bir amagtir. GAP bolgesinde sosyal hizmellerin seviyesi, son yillarda hizla
yikselmekle birlikle, genelde (lke ortalamasinin gok alindadir. Ali GAP ili de net dis go¢
vermektedir. Durumun dizelmesi iki sekilde olabilir:

1) Net dig gog egilimini tersine gevirmek,
2) Bolge iginde insan gucuni egitmek.

Aslinda bu iki yaklagim birbirini tamamlamaktadir. Nel dig go¢ egiliminin tersine gevrilmesi igin
Bolge'deki sosyal hizmetlerin onemli olglide geliglirimesi gerekeceklir. Bu insan glcu
kaynaginin delistirimesinin de énemli bir sartidir. Dolayisiyla, ekonomik kalkinmaya paralel
olarak, sosyal hizmellerin de bitin yonleriyle geligtirimesi lizumludur.

(2)Tavsiyeler

. —~——

Bu hedeflere ulasmak i igin t¢ esas ledbir ainmalidir. Birincisi egilim ve saglik hizmelleri onemh
dlgiide iyilestirilmelidir. ikincisi teknik egitim ve dgretime énem verilmelidir. Son olarak, uzun
dénemde daha yliksek seviyede hizmet sunacak lesisler kurulmalidir. Bu tedbirlerin her birine ait
delaylar aga@ida anlatilmigtir.

Egitim ve saglik hizmetleri

Bolge'nin egitim ve saglik hizmellerinin gelistiriimesinin asgari hedefi, mevcut ulke ortalamasina
2005 yilina kadar ulagiimasi olmalidir. Farkli seviyelerde okullagma oranlariyla saghk tesisleri ve
personelinin seviyesi ise, 2005 yilina kadar, mevcut Ulke ortalamasini geride birakmalidir. Bunu
gergeklestirmek nifus oraninin zerinde devlel yatinmini gerektirecektir (Ek C). Ozel sektdriin
egitim ve saglik hizmellerindeki rolu giderek dnem kazanacaktir.

Yine de, ilk egitime yiizde yiiz kayit amaci, Bélge'deki kirsal niifusun daginik yerlesme selkli ve



sosyal yapis sebebiy]e gugliklerle kargilagilabilir. Bu gugligun ustesinden gelmek igin, yalil
okullarla, olobtis servisi sislemini birlegliren yeni bir sistem incelenmelidir (Ek G-2).

Fiziki sartlarin dizellilmesine paralel olarak, bitin eg@itim seviyelerinin eqitim personeli ve diger
bitlin personel ihtiyaglan kargilanmalidir. Bu amagla, Bolge'ye atanan 6gretmenlerin ek Ucretleri
énemli Olglide artinimal ve barinma, saglk ve dinlenme ihtiyaglar, onceliklere gore
kargilanmaldir.

Genig halk kitlelerinin egitiimesi ve saglik sarllaninin iyilestirimesi igin gorsel-isilsel ileligim
vasitalarindan elkili bir bigimde yararlamimalidir. Bu vasilalar, yeni trinlerin tanitilmasi, tanmsal
uygulamalara ve pazarlama imkanlarina ait bilgilerin yayginlagtiniimasi igin de faydalidir.

Kirsal alanlarda saglik sartlarimin iyilestiriimesi, yalniz temel bir insani ihtiyag olmas! agisindan
degil, kirsal alanlarda verimliligin artunlmasinin bir sarti olarak da 6énem tasimakladir. Saghk
hizmellerinin, yukarida anlalilan kistaslara uygun olarak iyilesliriimesinin yanisira, yaygin sulama
ve birikimi sonucunda yayginlagabilecek bazi hastalklara da ézellikle dikkal edilmelidir. Bu tur
geligmeleri konlrol edebilmek igin izleme garllir.

Teknik egitim/égretim

Bolge'nin teknik egitim ve dgretim seviyesi, (lke ortalamasinin ¢ok alindadir. Ozellikle, GAP
uygulamas! neticesinde kurulacak bir dizi faaliyet dikkale alinirsa, pekgok sahada teknik
egitim/ogretlim 1azim olacaktir. Bu sahalar, ¢esilli lanm urunleri islemeyi, entansif sigir
yeligtiriciligini, kiimes hayvanciligini ve, bunlarla ilgili faaliyetleri kapsayacaktr. Is ve Isgi Bulma
Kurumu Genel Midirligi’'nin meslek egilimi konusundaki girisimi daha da guglendiriimelidir.
Kirsal alanlarda verimliligin ve istihdam imkanlarinin artiriimasi igin, Bolge'nin kirsal alanlarinin
ozel ihtiyaglarina uygun, metal isleme, dokumacilik, el sanallari ve ev ekonomisi gibi konularda,
mevcul ve yeni olugturulacak kurumlarda kurslar agiimalidir.

Yiksek seviyede hizmetler

Ihtisaslagmig (st seviye hizmel kurumlarinin Bolgede kurulmasi i gogu lesvik eder ve bu lur
lesislerin varh@i, GAP bolgesinin genel imajini guglendirmekte gok elkili olur. Uzun dénemde,
Bolge'de segkin bir yuksek ogrenim kurumu kurulmahdir. Distnulebilecek diger yuksek seviyeli
hizmet lesisleri ise milletlerarasi toplanti ve ileri leknoloji merkezleri olabilir.

5.5 Mali Kapasite
5.5.1 Simdiye kadar ki gelismeler
(1) Sermaye yatirimi - bir makro bakis

izlenen agik biilge politikasi kamu finansmaninin lemel bir zayifigi olup tasarruf egilimlerinde
carpikhga yol agmakladir (all-bolum 2.1.1). Agiklan azallmak ve enflasyonu kontrol etmek igin
kamu yalinmlarinin azaltimasi ise ekonomik blylmeyi onemli 6lglide yavaslatacaktr. 1980'de
hikimetin benimsedigi Ekonomik Istikrar Programlar, bu geliskiyi g6zme tesebblsudur. Mesela
kalma deger vergisi (KDV) devlet gelirlerini arttirma vasitasi olarak degerlendirilmelidir. Yatinm
ihtiyacinin butge-disi kaynaklardan karsilanmasi igin gesilli fonlar olusturulmuslur. 1984'le
uygulamaya konulan Toplu Konut ve Kamu Ortakligi ve Geligtirme Destekleme Fonlari buna
misaldir.

Politika alanindaki diger bir nemli degisiklik, mali kaynaklann, piyasa mekanizmasi vasitasiyla
daha etkin dagiimini saglamak igin 6zel seklére verilen Gnemin artmasidir. Bu, Kamu lklisadi
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Tesebbusleri'nin (KIT) karh kuruluglar haline getiriimek uzere piyasa ekonomisine gegirilmelerini
ve bazilarinin dzelleslirilmesini de ihliva elmekledir. KIT'lerin vergi sonrasi faktor gelirlerinin,
KDV'den temin edilen devlel geliriyle karsilaglinlabilir seviyeye ulastigi tahmin edilmektedir.

Bu noktalarda saglanan degisiklikler birkag makro ekonomik endeks yardimiyla izlenebilir. Tablo
5.7'de verilen son yillara ail sabil sermaye yalinmlarindan asagidaki neticeler gikarilabilir:

1) Konsolide devlet bulgesinin toplam sabil sermaye yatinmlan igindeki payl 1983'len beri
dismektedir.

2) KIT yatinmlannin toplam sabit sermaye yatinmlar igindeki payi da 1983'ten beri dusmustir.

3) Ozelsekloryatinmlannin toplam yatinmlar igindeki payi 1970'lerin basinda % 50'den 1982'de
% 38.9'a dligmiisken, 1986 yili ilibariyle % 43'e gikmislir.

Son yillardaki degismelerin bagka goslergeleri de vardir. Sabit sermaye yatinmlarinin GSMH'ya
orani 1975'ten beri % 20 civaninda idi ve 1980'lerde % 18-19 seviyesine dusli. 1986'da ise %
22.3'e ¢ikli. Bu, Toplu Konul Fonundan ve dis kaynaklann daha ok kullaniimasindan ileri
gelmigstir. Sabit fiyatlarla dlgulen GSMH ve yalinm harcamalarn marjinal sermaye hasila oranlarinin
iyilestigini gostermekledir. Bu oran 1976-81 doneminde 11.8 iken 1981-86'da 4.4'e inmiglir.

(2) Yatinmlarin bolgesel dagilimi

Kamu yatinmlian

Kamu sabit sermaye yatinmlarinin 1970-75 doneminde % 5'i, 1976-81'de ise % 6'si GAP
bélgesine ayrildi; her iki oran da GAP nufusunun loplam nafusa oraninin allindadir. Bolge'de
nufus yogunlugunun daha disuk oldugu ve dolayisiyla aynt hizmel seviyesini saplamak igin
genellikle kisi bagina daha yliksek yatinim yapmak gerektigi dikkale alinirsa, bu dagiim, merkezi
hikumetin Bolge'ye gegmiste pek dncelik tanimadigini gostermektedir.

Bélge'ye yapilan kamu yatinmlarinin orani 1983’len sonra hizla artarak 1986'da % 9 seviyesine
ulasti. Nifus orani ve yogunlugu agisindan bu seviye makul goziikmektedir, ancak, Bolge'deki
kamu yatinmlan kompozisyonu Ulke genelinden onemli Olgude farkhidir. 1986 yili kamu
yatinmlannin kaynaklarina gore dagihmin Bolge ve Turkiye igin kargilagtinimasi Tablo 5.8'de
yapiimistir.Bolge'deki kamu yatinmlarnina Genel Bulge yalinmlarn hakimdir. Kamu yatinmlarnnda
Genel Biilge'nin payi Bolge'de% 75.5 iken, Tiirkiye genelinde % 33.9'dur. Bolge'ye lahsis edilen
Genel Bllge yatrmlannin énemli bir kismi (357.1 milyar TL'min 201.2 milyari, ya da loplamin
yaklagik % 56.3'l) lemelde Ulke gapinda projeler olan DSI projelerine ayrilmisglir.

Bolge'deki KiT yatinmlari, 1986'da toplam kamu yatinmlarinin % 7.9'unu meydana geliriyordu.
Bu oran, 1986'da Ulke genelinde % 40.1'di. Bolge'de KIT kaynaklarn esas olarak, enerji,
madencilik (6zellikle petrol ve fosfat) ve ¢gimento imaldti alanlarinda kullanilmakladir.

Kullanma suyu, kanalizasyon ve diger belediye hizmelleri gibi kentsel altyapi yatinmlar ile sanayi
siteleri yapimi kismen lller Bankasi kaynaklariyla desteklenmistir. Bolge'ye lller Bankasi kanaliyla
gelen kamu yatinmlarinin lller Bankasi'nin loplam tahsislerine orani % 7.6'idilI Ozelidarelerine ve
belediyelere yapilan lahsisler de dahil edilirse bu oran 1986 yili igin % 3.9'a diiger.

Kamu sabil sermaye yalnmlarinin seklérel dagihmi da ilginglir (Tablo 5.8). Birincisi,DSI'nin
uyguladigi blyilk ulusal projeler nedeniyle, Bolge'deki buitin yatinmlann % 46'si enerji
sektorindedir. Geri kalan kamu sektorl yatinmlannin % 68'i ulagim sekloriindedir. Dolayistyla,
diger sektdrlerin payr son derece kigik goriinmektedir. Bu nokla akilda tutularak, agagidaki
gdzlemler yapilabilir: Madencilik ve imalal sektorlerindeki yatinmiar, Bolge'de bu seklorlerde
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yarallan katma degerin GSYIH igindeki payiyla genelde orantilidir. Tanim sektoriine ayrilan pay,
Bélgenin Ulke tanmina katkisi gézonine alindiginda disuktar. Turizm, konul, egitim, saghk ve
diger hizmellere aynlan paylar, Bdlge nufusunun oraninin gok altindadir.

Ozel sektor yatinmlar

Ozel seklér yatnmlar, sekidrler ilibariyle yalinmlan olusluran bolumler, yatinmin lemel
elemanlari, (tanm sekloriinde kuyu ve pompalar gibi) ilibariyle incelenmistir. Bolge'nin 6zel sabit
sermaye yalinmlan igindeki payr % 5 dolayindadir (Tablo 5.9). Konul ve tanmin loplam
yalinmlardaki pay! sirasiyla % 7.5 ve % 6.7 olup Turkiye ortalamasinin tslindedir. Sosyal
seklorlerin pay ise son derece disuklur: Saghk hizmelleri % 2.5, egilim ise % 0.6'dir.

illere gére dagiim

Kamu ve 0zel sabit yalinmlannin illere gore dagihmi asagida 6zetlenmistlir:

(Birim: %)
Kamu Ozel Seklor
Yalinmlari Yatirimlari
Adiyaman 2.8 8.9
Diyarbakir 45.2 16.8
Gaziantep 2.6 30.9
Mardin 25 9.0
Siirt 5.2 7.9
Sanliurfa 1.7 26.5
Toplam 100.0 100.0

Gazianlep'in Ozel yatinmlardaki pay! konut ve imalal alanlarindaki hakim konumundan, ve son
yillarda ¢illgilerin sulama projelerine yapuig blyik harcamalardan kaynaklanmaktadir.
Sanlurfa'nin da nisbeten yiksek oranda yatinm gekligi anlagiimaktadir.

(3) Mevcut mali kapasite

Hiikiimet gelir ve harcamalan

Kamu kesimi gelir ve harcamalarinin tam olarak detaylandinimasi mimkun olmamakla birlikle
GAP'in polansiyel kaynaklarinin tahmini igin, mevcut mali durumun ana||Z| yapilmalidir. Mevcut
durum sdyle dzetlenebilir:

1) Gaziantep disindaki GAP illerinde harcamalar gelirlerin ok Uslindedir;

2) Devlelin vergi tahsilati, gelirlerin gok kigtk bir kismini (% 2'den biraz lazla) oluglurmaktadir;
bunun bir nedeni Bolge ekonomisinin belkemigini olugturan larimda birgok vergi muafiyeli
bulunmasidir.

3) Belediyelerin vergi gelirleri son derece sinirlidir. GAP belediyeleri harcamalarinin yaklagik
yansinin finansmani igin Merkezi Hikimelten gelecek kigi bagina katkiya bagimlidir. Bu oran
Ulke genelinde % 38'dir.

4) Kamu sektdri yatinmlaninin finansmani igin Bolge buyilk oranda Merkezi Hikimel'e
bagimlidir. 1986'da kamu sektdri harcamalarinin % 76'si genel biitge, % 2.2'siise belediyeler
tarafindan finanse edilmistir (Tablo 5.8).
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Kredi imkanlan

Isletme sermayesi ve sabit sermaye yatnmlarinin finansmani gesilli kaynaklardan karsilanabilir.
Bolge'de ticarl bankalar, isletme sermayesi igin kredi lemininde bile (muhtemelen Gaziantep
diginda) nisbeten 6nemsiz bir rol oynamakladir. Turkiye Bankalar Birligi'ne gore, 1986'da
Diyarbakir, Mardin, Siirt ve Sanlurfailleri verilen loplam banka kredilerinin yalnizca % 1'ini aldilar.
Bolgedeki banka hesaplarinin banka kredilerinin iki kati kadar oldugu tahmin edilmekledir ki bu da
bankacilik firsatlaninin azligini gosterir.

Bolge'ye verilen krediler genellikle 6zel fonlar seklindedir; % 50'si larim, % 10'u gayrimenkul, %
10'u meslek kredileri, % 20'si de kalkinma ve yatinm bankasi kredilerinden olugmaktadir. Bu
kredileri buyiik 6lgtide kamu bankalar vermektedir: tarimda Ziraal Bankasi gayrimenkulde Emlak

Bankas: ve ticaret ve kigik sanayide Halk Bankast.

Ziraat Bankasi kredilerinin % 9.6'si Bolge'ye veriimekledir. Ozel seklér yatinmiannin biiyik
kismi, resmi kredi kurumlar disindaki kaynaklarla finanse edilmistir. Bolge'deki 6zel konutlarin %
10-15"ini Toplu Konul Fonu finanse etmistir.

5.5.2 Mali kapasite
(1) Kamu yatinmi ihtiyaclari

Sektorler itibariyle kamu yatinmi ihtiyaglar tahmin edilmistir (Ek C). GAP'in 6ncelikli sulama ve
hidroeleklrik enerji projelerinin yatinm maliyetleri ayn ayr, diger sektorlerin yatinm ihtiyaglan ise
bir arada tahmin edilmislir. Sosyal sektorler lahmininde, hizmel seviyeleri bakimindan GAP
bolgesiyle (lkenin geri kalani arasinda var olan farklihgin azaltilacagi varsayilmistir.

1989-2005 doneminde toplam kamu yatinmi ihtiyacinin (Haziran 1988 fiyatlanyla) 20,600 milyar
TL olacag tahmin edilmektedir. Altinci bes yillik plan doneminin (1990-94) ihtiyaci 5,032 milyar
TL, yedinci bes yillik plan doneminin (1995-1999) ihtiyaci 7,371 milyar TL, sekizinci bes yillik plan
déneminin (2000-2004) ihtiyact ise 6,878 milyar TL olacaklir.

Buyuk sulama projeleri kademeli olarak uygulandikga, harcamalarin sektorel dagilimi da kokli bir
sekilde degisecektir. Bolge'deki toplam harcamalarin 1990-94'te % 29'u, 1995-1999'da % 34'(,
2000-2004'1e ise % 20'si tarim yatinmlarindan meydana geleceklir. Tarim sektérd yatinmianinin
% 60'"in1ana sulama lesisleri meydana gelireceklir. Kalan yatinm harcamalari ise loprak tesviyesi,
drenaj ve kuguk sulama kanallar ile loprak muhalaza ve arazi 1slahi sahalarinda olacaklir.

(2) Mali kapasite 3.

Tirkiye'deki kamu seklort yatnmlarninin yilda % 4.0 oraninda artacagi varsayilirsa, GAP yatinmlari
milli yatinm harcamalarinin 1990-94'te % 8.6'sini, 1995-99'da % 10.3'(, 2000-2004'te ise %
8.0'sini meydana gelireceklir. GAP bolgesinin 1985'te % 8.5'ten 2005'le % 9.6'ya gikacak olan
niifus orani dikkate alindiginda, GAP yatinm ihtiyaci lahminleri makdl diizeydedir. GAP'in ulke
ekonomisine, ozellikle doviz geliri/tasurrufu  seklinde yapaca@l katki  gdzoninde
bulunduruldugunda bu lahsisler nisbeten kuguklur.

GAP yatinmlan marjinal sermaye-hasila orani 3.24 olarak hesaplanmigtir (Boluim 4.1). Ulke
seviyesinde, toplam yatinmlarin katma degere (GSMH) orani % 20 civarinda olacaktir. Milli
ekonominin ortalama yillik bilyime orani uzun dénemde % 5.4 olacaktrr (all-bolim 4.1.3). Bu,
genel marjinal sermaye-hasila oraninin 3.7 olacag anlamina gelir. Dolayisiyla GAP yatirimlar
yatinm etkinligi agisindan da gekicidir.
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18010 5.1: Guneyaogu Anadolu Projesi’'nin (GAP) Temel Ozellikieri

Gug
K Oreticai Weveut Pompa) Istasyonu Sulama Suyu Ihtiyaci
NO. Proje Alam Kapasite Uretim~ liler Durum~~ Kapasite Tuketm Maksimum Binm Hekiara Yillik
(ha) (MV) (GVs/yil) (MV) (GVs/yil) (Vs/ha)  (m3/haryl)  (Mm3/yil) - -
1. Asadr Firat Projesi
1.1 Atatiirk Baray ve HES = 2,400 8,100 Adiyaman / $.Urfa  U/C . = = = =
1.2 Urfa Tiineli ve HES - 48 124 Sanlurfa u/C - — - - —
1.3 Urfa-Harran Sulamasi 141,535 - - Sanlwuria u/C . - 1.11 10,410 1,481
1.4 Mardin-Ceylanpinar Sulamasi
1.4.1 Birinci Agama Sulamasi 230,130 = - Mardin / S.Urta F/S 101 272 1.08 10,005 2.302
1.4.2 Ikinci Asama Sulamasi 104,809 - - Mardin / S.Urfa F/S - - 1.08 10,005 1,049
1.5 Siverek-Hilvan Pompaj Sulamasi 160,105 — - Sanlwrfa Rec , 616 1,250 0.99 8.920 1.428
1.6 Bozova Pompaj Sulamasi 69,702 <] 16 Sanluria Rec * 216 437 0.99 8,920 622
2. Karakaya Baraji ve HES Projesi - 1,800 7.354 D.Bakir / $.Urfa Uygulamada — = s == =
3. Sinir Firat Projesi
3.1 Birecik Baraji ve HES — 672 1,797 G.Antep / S.Urfa D/D — —_ —_ — -
3.2 Karkamis Baraji ve HES — 180 470 G.Antep / $.Urfa D/D - — - - -
4. Surug-Baziki Projesi 146,500 a4 107 Saniwria Rec 216 430 1.11 10,410 1,525
5. Adiyaman-Kahta Projesi
5.1 Hidroeiekirik Santralleri (5 Proje) — 196 509 Adiyaman M/P — - — - -
5.2 Sulama Projeleri (5 Proje) 77.409 - - Adiyaman M/P 308 494 0.88 7.626 590
6. Adiyaman-Goksu-Araban Projesi 71,598 - - A.Man/G.Antep FIS 57 111 0.87 7,227 517
7. Gaziantep Projesi 81,670 - — G.Antep FIS 146 408 0.87 7.227 590
ALT TOPLAM (1-7) FIRAT HAVZASI 1,083.458 5,346 18,477 1,660 3,402 - - 10,104
8. Dicle-Kralkizi Projesi
8.1 Kralkizi Baraji ve HES — %0 142 Diyarbakir u/C - - - e -
8.2 Dicle baraj ve HES - 110 118 Diyarbakir u/C - = AT = =
8.3 Dicle Sag Sahil Sulamasi 52,033 - — Diyarbakir D/D - — 1.23 11,693 137
8.4 Dicie Sag Sahil Pompaj Sulamasi 74.047 — — Diyarbakir D/D 86 214 1.23 11,693 866
9. Batman Projesi
9.1 Batman Barajl ve HES — 185 483 D.Bakir/Siirt u/C - — — > o
9.2 Batman Sag Szhil Sulamas! 18,758 —_ - Diyarbakir u/C — — 1.7 8,678 163
9.3 Batman Sol Sahil Sulamasi 18,986 - — Siirt u/c 12 25 117 8,678 165
10. Baiman-Silvan Projesi 213,000 300 1,500 Diyarbakir M/P 104 256 1.7 8,678 1,848
11. Garzan Projesi : 60,000 90 315 Bitlis/Siirt M/P 29 53 1.03 8,441 506
12. Ihsu Baray ve HES - 1,200 3,028 Margin/Siirt D/D - = S = =
13. Cizre Projesi
13.1 Cizre Baraji ve HES - 240 840 Mardin D/D - - - - —_
13.2 Silopi Sulamasi 32,000 - — Mardin F/S 65 121 1.17 9.019 289
13.3 Nusaybin-Cizre-idil Pompaj Sulamasi 89,000 - — Mardin FIS 349 643 1.03 9,805 873
ALT TOPLAM (8-13) DICLE NEHIR HAVZASI 557,824 2,215 6,526 645 1,312 - - 4,847
TOPLAM (1-13) TUM GAP 1,641,282 7,561 25,003 2,305 4714 14,951

Kaynak: Atatirk Baraj ve Sulama Sistemi-PYB, Mart 1988
Glnedyogu Anadolu Projesi, DSI, 1880

* : Komple tamamiandiginda " )
T - I/D - Ingaasi cevam etmekie, D/P - Detay projesi tamamianmig, F/T - Fizibilite ¢alismasi tamamlanmig, M/P - Master Plan, I/A - Istiksaf asamasinda



Tablo 5.2: Su Kaynaklan Tesislerinin Ozellikleri

Rezervuar Santral

Proje MST (*) Fiili Yuzey MST Kurulu Maksimum (**)  Suzutma Dfﬂ*"'}
depolama alani glig debi alani .
(Rakim: m)  (milyon m?) (km?) (MV) (m¥s) (km?)

Firat Nehir Sistemi
Keban 845.0 16,800.0 675.0 1,360.0 1,080 64,092
Karakaya 693.0 5,589.0 298.0 1,800.0 1,470 80,358
Alalurk 542.0 19,300.0 817.0 2,400.0 1,760 92,338
Birecik 385.0 704.0 56.0 6720 1,900 100,702
Karkamig 340.0 150.0 28.0 180.0 1,900 102,612
Gomikan 831.5 39.5 1.8 53
Gamgazi 648.5 44.2 6.2 137
Kogali 1,067.0 264.8 72 398 294
Buytikgay 1,210.0 130.2 32 304 172
Kahta 653.0 170.0 20.7 75.4 1,687
Sinmlag 860.0 3.0 12 28.4 291
Fatopaga nehir santrali 222 166
Calallepe 918.5 627.0 1,667
Harmancik 8420 200.0 40
Galbogazi 699.0 223.0 37
Hanca@iz 432.5 87.0 7.5 1,017
Kayacik 600.0 117.0 4.6 465
Kemlim 566.0 317 36 222
Seve 587.5 194 142
Dicle Nehir Sislemi
Krallizi 815.8 1,712.0 58.0 90.0 145 1,300
Dicle 715.0 255.0 24.0 110.0 156 3,216
Devegegidi 757.0 195.0 30.0 1,578
Balman 665.0 737.0 45.0 185.0 262 4,105
Silvan 820.0 4,138.0 181.0 150.0 105 2,305
Kayser 830.0 527.0 219 90.0 789
Garzan 830.0 435.0 19.0 90.0 62
lisu 525.0 7,460.0 295.0 1,200.0 1,100 35,509
Cizre 404.4 232.0 19.0 240.0 743 38,295
Kirkemir 837.0 182.0 5.0 48.0 1,658
Hezil 719.0 24.0 0.8 40.0 1,698
Hezil regtilalori nehir santral 14.7 73.5
Zarova | nehir santrali 5.7 11.8
Zarova Il nehir sanlral 94.0 72.8
Dicle/P/I nehir santral 58.5 © 723

..

Not: (°) MST = Maksimum su lemini seviyesi
(**) Maksimum debi musgavir tahminidir.

Kaynak: ligili projelerin fizibilite raporlari, DSI



L
Tablo 5.3: Sulama Suyu ihtiyact \L*\)L

Su ihtiyac* 9 Aylik
y  Maksimum Ihliyag*
(m'/s)

Sulama Projelen Sulama Alan
Brut Nel
(ha) (ha)

(10 milyon m")

1) Firat nehir Havzasi

Urfa-Harran 141,535 123,560 1,527, . 144
Mardin-Ceylanpinar | 230,130 195,518 2,370 228
Mardin-Ceylanpinar I 104,809 89,800 994 102
Siverek-Hilvan 160,105 140,060 1.523 158
Bozova Pompaj ) 69,702 60,975 718 68
Surug-Baziki 146,500 124,994 1,472 137
Adiyaman-Kahta 77,409 66,324 677 73
Ad:yaman-Gbksu-Arghan 71,598 61,087 428 43
Gazianlep 81,670 69,093 720 .67
Firal nehri toplami 1,083,458 931,411 10,429 1,020
2) Dicle Nehir Havzasi
Dicle-Kralkizi | 52,033 44,395 506 55
Dicle-Kralkizi Il 74,047 63,977 750 82
Batman sag sahil 18,758 15,937 169 19
Balman sol sahil 18,986 16,062 163 19
Batman-Silvan 213,000 187,099 1,762 200
Garzan 60,000 52,704 537 62
Nusaybin-Cizre-idil 70,000 61,488 770 76
Nusaybin 19,000 16,690 209 21
Silopi 32,000 27,648 339 35
Dicle nehri toplam 557,824 486,000 5,195 569
Toplam (Firat + Dicle) 1,641,282 1,417,411 15,624 1,589

* Musavir tahminidir.



Tablo 5.4: Firat Nehri Ortalama Yillik Enerji Uretimi*

Ortalama Yillik Degerler

(1) (2) (3) (4)
Sulamasiz  Urfa-Harran (2) + Mardin Maksimum
Rezervuar Madde ile Ceylanpinar Sulama
Sulama alani (ha) 0 141,500 371,700 1,083,500
(brdit)
Keban
santral faklori (%) 48 48 48 48
guvenilir debi ~ (m?*/s) 465 465 465 465
guvenilir enerji  (GWh) 5,200 5,200 5,200 5,200
ikincil enerji (GWh) 558 558 558 558
loplam (GWh) 5,758 5,758 5,758 5,758
Karakaya 7354 Swl i
santral faklori (%) 4 41 41 41
guvenilir debi  (m?¥/s) 562 562 562 562
giivenilir enerji  (GWh) 6,220 6,220 6,220 6,220
ikincil enerji (GWh) 639 639 639 639
loplam (GWh) 6,859 6,859 6,859 6,859
Alaturk 31e0
santral faklori (%) 10 37 32 22
guvenilir debi (m*/s) 677 627 546 375
guvenilir enerji  (GWh) 8,190 7,580 6,610 4,550
ikincil enerji (GWh) 515 536 622 750
loplam (GWh) 8,705 8,116 7,232 5,300
Birecik e (&%e=D
sanlral faklori (%) 43 40 34 21
glivenilir debi (m¥/s) 687 637 554 347
guvenilir enerji  (GWh) 2,330 2,180 1,940 1,220
ikincil enerji (GWh) 250 259 358 483
loplam (Gwh) 2,580 2,439 2,298 1,703
Karkamis (7<)
sanlral faklora (%) a7 34 30 18
glvenilir debi  (m%/s) 688 638 557 348
glvenilir enerji  (GWh) 583 536 473 284
ikincil enerji (GWh) 139 144 140 167
toplam (GWh) (222‘ 5 680 613 451
Toplam  guvenilir enerji  (GWh) 22,523 21,716 20,443 17,474
ikincil enerji (GWh) 2,101 2,136 2,317 2,597
toplam eneriji (GWh) 24,624 23,852 22,760 20,071

Not: Maksimum sulama Urfa-Harran, Mardin-Ceylanpinar, Siverek-Hilvan

Bozova pompaj, Surug-Baziki, Adiyaman-Kahta, Adiyaman-Goksu-Araban,
Gazianlep Projelerini kapsar.

* Musavir tahminidir.



Tablo 5.5: Dicle Nehrinde Yillik Enerji Uretimie o

Ortalama Yillik Degerler

(n ) 55 (3"
Sulama Projeleri Yeni Sulamasiz Insaa Halinde Maksimum
+ Oncelikli Projeler Gelisme
Sulama alani (ha) 376,800 ) 525,800
Kralkiz  14{"¢
santral faklOru (%) 0 0
guvenilir debi (m¥/s) 0 0
guvenilir enerji (GWh) 0 0
ikincil enerji (Gwh) 101 101
loplam (GWh) 101 101
Dicle  \i'% g
santral faktoru (%) 0 0
gtivenilir debi (m?s) 0 0
glivenilirenerji ~ (GWh) 0 0
ikincil enerji (GWh) 124 124
loplam (GWh) 124 124
Batman
sanlral fakloru (%) 8 8
guvenilir debi (m3/s) 19 19
guvenilir enerji (GWh) 120 120
ikincil enerji (GWh) e 262 262
toplam) (Gwh) 1 ° 382 382
Silvan /1>
sanlral faktord (%) 0 0
gtivenilir debi (m¥s) 0 0
guvenilir enerji (GWh) 0 0
ikincil enerji (GWh) 27 27
loplam (GWh) 27 27
Garzan 3\ 5
santral faktori (%) 33
guivenilir debi (m¥/s) 15
guvenilir enerji (GWh) 213
ikincil enerji (Gwh) 79
loplam (GWh) 292
lhsu 9%
sanlral fakloru (%) 31 25 24
giivenilir debi (m¥/s) 289 232 220
guvenilir enerji (GWh) 2,960 2410 2,310
ikincil enerji (GWh) 979 857 796
loplam enerji (GWh) 3,939 3,267 3,106
Cizre Ve
santral faktdrd (%) 45 43 30
guvenilir debi (m¥*s) 314 250 177
glivenilir enerji (GWh) 942 760 612
ikincil enerji (GWh) 258 178 303
loplam enerji (GWh) 1,200 938 915
Toplam glvenilir enerji (GWh) 3,902 3,290 3,255
ikincil enerji (GWh) 1,237 1,549 1,692
toplam enerji (GWh) 5,139 4,839 4,947

Nol: * (1) Mevcut sulama, Devegegidi ve Balman
“* (2) Kralkizi-Dicle-Devegegidi ve Balman-Silvan
*** (3) (2) + Garzan, Nusaybin-Idil-Cizre ve Silopi

** Misavir lahminidir.
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Tablo 5.6: Oncelikli Sulama ve Hidroelektrik Projeleri |
il Ingaal halinde Yeni inga edilecek Degerlendirme** s
Proje Tip* Proje Tip* Sulama  Enerji Brit KuruJud‘\ 8
(milyon  (IKO %) sulanacak kapasite |
TL/ha) alan (ha) (MW)
Adiyaman Kogali & Falopaga SU, E 0.78 21,605 62
Blyiikgay SU,E 1.06 12,322 30
Diyarbakir | Dicle-Kralkizi 1.~ SU, E | | Dicle-Kiralkizi 2. Su 74,047
52 233 (el ) | Baiman-Silvan SUE 213,000 150
Gazianlep Kayacik baraji ve sulama  SU 2i 2806 3650
Hancagiz SuU Birecik pompalama sisl.  SU .09 55,960
1330 Galallepe baraji ve
Gazianlep su sebekesi*** SS, SU 11,937
Mardin Mardin-Ceylanpinar SuU 1.23 230,130
lisu E 13.70 1,200
14t
SiirLrﬂ\ ~Batman sulama SU, E Hezil-Silopi sulama SU.E 1.28 32,000 173
(s Garzan-Koz_lénk SuU
- 1o o
Sanllurleﬁ § Alalurk baraj SU,E
7,\«""’)%“ //Ufla luneli SU.E,S$ | Birecik E 19.20 672
( oY Urla sulama SuU Karkamig E 16.40 180
it Harran sulama ,LI,S\{ o
|- 5 S
/ Toplam  A1EI42—p 262,604 (7371, 1151) 660651653897 2,467
_ Genel Toplam - Ingaal halindekiler dahil Jo$ 2 (,3894,459 5,306
A o —
/ EILIN
/" * SU: Sulama, E: Elektrik enerjisi, S§: Su sebekesi a5 g e
/" Proje segimi icin kriterler: Sulama projesi: Maliyet/ha 1.3 milyon TL/ha'dan az olacak < b6 IILB I \ '\y&"" [

Eleklrik enerjisi projesi: I karlilik oram (IKO) % 12'den lazla olacak \ q1 5' 505

*** Su sebekesi dnceligine gore segilmis.

Meclic (1740

\. I/\%A L\n ',\4 \’_0_

[ Hackidie dogo b 7200 LinenGitlesa (25820
_D\,u\--r{g_’ﬂlgéﬂ N
(_\‘\A\S Al’ (¢ Ve le i pRhe b'l-\"'l"'-' \ s
-/a~)\~,«‘mu-r Yo0n N ok R0 o
Nuse 's\s“v’\ 7300
Caz (g & (W, 42 i . | |
i | A ) il g ol g g B.UC‘ "N\:] 5
S L e 3
lags Lot 5 LB AN R 2524 19 < (
thew 51,000 21, 739 %
Weln Vo vom 2300 q qqu}
Ana 1..,|r- f4. ik (el
A Finl 109] o3 342 o4
} Ds A 4032y (0022 (I3

G P

[9302] 132462 |34



Tablo 5.7 Gevre Etki Degerlendirmesine Tabi Faaliyetler

i

o N e o K

10.

11,

Ralineriler, sivilagtirma ve gaz haline getirme tesisleri.
a) Ham pe(rol rafirenerileri (ham pelrolden makina yag tUreten tesisler harig)
b) Koémur ve zift labakasi sivilaglirma ve gaz haline gelirme lesisleri

Termik enerji santrallar ve nikleer enerji santrallarn ]
a) 300 MV ve ustinde si glict olan termik enerji santrallar ve diger yanici madde tesisleri.
b) Nukleer enerji santrallari ve diger niikleer reaktorler (fizyonlanabilir Grinlere ait ve azami

termik giict 1 kV'in Gsliinde olmayan arastirma merkezleri harig)

Radyoaktif alik tesisleri
a) Radyoaklif aik depolama ve elden gikarma lesisleri
b) Radyoaklif aliklarin uzun siireli depolanmasi.

Entegre demir-gelik tesisleri
Entegre kimyasal lesisler
Gimento fabrikalari

Her tirli kagit fabrikasi

Asbest ve asbest mamulu ureten tesisler

a) Yillik tretimi 20,000 tonun Gslinde olan asbeslli ¢gimento mamuli lesisleri
b) Yillik tretimi 50,000 lonun Ustiinde olan friksiyon mamuli tesisleri

c¢) Yilda 200 tondan fazla asbest kullanan diger tesisler

Buyuk altyap! ingaatlar

a) Sehirlerarasi yollar, ekspres yollar ve bunlara bagh kopru ve tuneller

b) Sehirlerarasi demiryollart ve bunlara bagl képri ve tineller

¢) 2,100 m'den uzun apronu olan havaalanlar

d) Ticari limanlar

e) Petrol ve dogal gaz boru hallar ve tesisleri

f) Azami depolama kapasitesi 100 milyon m? tin Usliinde olan ya da yiizey alani 15 km?'den
fazla olan barajlar

Enlegre gelisme projeleri (bolgesel gelisme, kirsal gelisme, turizm gelisme ve benzeri
projeler)

Zehirli ve lehlikeli alik yakma, kimyasal aritma ve toprak islahi tesisleri

Kaynak: Gevre Genel Midurligl, GCevresel Elki Degerlendirme Yonelmelik Taslagi, 1989.



Tablo 5.8: Sektorlere gore Kamu Yatirim Harcamalari, 1986, GAP Bolgesi ve Tiirkiye

(Birnm: Milyar TL cari fiyatiar)

Genel Butge KIT Fonlar lller Bankasi Doner Sermaye Yerel Idareler  Toplam Kamu Yatunmlarn %

Sektorler Turkiye GAP  Turkiye CAP  Turkiye GAP  Turkiye GAP  Turkiye GAP  Tarkiye GAP  Tirkiye GAP  Tirkiye GAP
Tarm 315.0 125 26.1 0 0 0 0 0 454 0.8 15.6 0.4 402.2 13.7 8.1 3.1
Madencilik 32.0 0 273.9 13.7 0 0 o] 0 0 0 5.2 0.3 3111 14.0 6.2 3.2
Imalat 3.5 0 372.4 10.2 0 0 0.8 0.1 4.8 0 31.3 1.0 4128 11.3 8.3 2.8
Enerji 357.0 149.6 509.4 10.8 225 51.6 0 0 0 0 18 1.5  1109.4 2135 222 487
Ulasim 430.0 161.4 789.6 0 148.8 2.5 0 0 441 0.3 242.2 0.6 1654.7 164.8 33.2 37.7
Tunzm 11.5 0.3 5.3 0 35 0 0.9 0 4.2 0 30.7 0.2 56.2 0.5 1.1 0.1
Konut 81.2 22 7.2 0 0 0 0 0 0.4 0 21.4 0.4 90.3 2.6 1.8 0.6
EQitim 155.7 1.2 1.4 0 14.6 0 0 0 48 0 20.9 0.5 197.4 1.7 4.0 0.4
Saghk 46.6 1.0 1.5 0 0 0 0 0 59 0 26.7 0.4 80.6 1.4 1.8 04
Diger Hizmetler 279.5 1.9 182 0 48 0 124.7 7.5 41 0 204.4 4.3 675.8 13.7 135 3.2
Toplam 1692.0 330.1  2002.0 347 439.9 54.1 126.5 7.6 11387 1.1 616.4 96  4990.5 437.2 100.0 100.0
(%) 33.9 75.5 40.1 7.9 8.8 12.4 2.5 12 2.3 0.3 12.4 22 100.0 100.0

" Bazi TETEK ve lkinci Irak-Tlrkiye Boru Hatti yatinmlanni kapsar (TL 141.9 milyar).



Tablo 5.9: GAP Sabit Yatinmlan, Tiirkiye Karsilagtirmasi (1981-1985 ortalamas: Ustii)

(a) Sabil Yatinmlar

(Birim: Milyar TL, 1988 fiyallar)

GAP ULUSAL
KAMU OZEL  TOPLAM KAMU OZEL  TOPLAM
TARM 28.0 51.0 79.0 833.3 755.6 1588.9
MADENCILIK 23.0 3.7 26.7 954.0 74.3 1028.3
IMALAT 67.0 87.8 154.8 1983.5 2440.9 4424.4
ENERUI 334.0 0.0 334.0 2624.9 8.2 2633.1
ULASIM 160.0 226 182.6 2303.4 453.7 2757.1
KONUT 11.0 149.7 160.7 204.2 1983.3 2187.5
EGITIM 4.0 0.1 41 370.6 16.3 386.9
SAGLIK 1.0 0.5 1.6 151.3 19.7 171.0
TURIZM 1.0 2.0 3.0 69.2 80.3 149.5
DIGER HIZMETLER 5.0 15.1 30.1 788.9 302.8 1091.7
TOPLAM 644.0 3326 976.6 10283.3 61351  16418.4
(b) Yatinm Yapisi
GAP ULUSAL
KAMU OZEL  TOPLAM KAMU OZEL  TOPLAM
TARM 43 15.3 8.1 8.1 12.3 9.7
MADENCILIK 36 1.1 2.7 93 1.2 6.3
IMALAT 10.4 26.4 15.9 19.3 39.8 26.9
ENERJi 51.9 0.0 34.2 25.5 0.1 16.0
ULASIM 24.8 6.8 18.7 224 7.4 16.8
KONUT 1.7 45.0 16.5 2.0 323 13.3
EGITIM 0.6 0.0 0.4 36 03 2.4
SAGLIK 0.2 0.2 0.2 1.5 0.3 1.0
TURIZM 0.1 0.6 0.3 0.7 13 0.9
DIGER HiZMETLER 2.4 4.6 3.1 7.7 4.9 6.6
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
(c) Turkiye'de Bolge'nin Payi
GAP
KAMU OZEL  TOPLAM
TARIM 3.4 6.7 5.0
MADENCILIK 2.4 5.0 2.6
IMALAT 34 3.6 35
ENERJI 12.7 0.0 127
ULASIM 6.9 5.0 6.6
KONUT 5.4 7.5 7.3
EGITIM 1.1 0.6 1.4
SAGLIK 0.9 25 0.9
TURIZM 1.4 2.5 2.0
DIGER HIZMETLER 1.9 5.0 2.8.
GENEL TOPLAM 6.3 5.4 6.0

Kaynak: DPT, Yillik Yatnm Programi ve DSI istalistikleri



Tablo 5.10: Belediye Gelirleri

(a) Belediye Gelirleri (Birim: Milyar TL, cari liyallarla)

TOPLAM GELIRLER ADIYAMAN DIYARBAKIR ~ GAZIANTEP MARDIN SIRT S URFA GAP TURKIYE

Genel bilge vergi
gelirlerinden belediye pay! 1.50 511 5.36 2.65 2.22 3.7 20.54 47141
Belediye:

Vergiler 0.18 0.83 0.76 0.37 0.19 0.36 2.69 79.80

Resim ve harglar 0.15 0.41 0.46 0.48 0.12 0.43 2.05 78.42

Su ve yol katlim pay! 0.09 0.20 012 0.17 0.13 0.10 081 3584

Ticari iglelme kar ve

gelirleri 0.26 0.51 4.33 0.30 0.14 0.26 5.80 70.48

Gesilli gelir, yardim ve

fonlar 0.53 224 3.01 1.83 0.93 1.50 10.04  497.66
TOPLAM 271 9.28 14.04 5.80 3.74 6.37 41.94 1233.61

(b) Belediye Gelirleri (%)

TOPLAM GELIRLER ADIYAMAN DIYARBAKIR GAZIANTEP MARDIN SIRT S URFA GAP TURKIYE

Genel butge vargi
gelirlerinden belediye payi 55.33 55.01 38.15 45.62 59.44 58.30 48.98 38.21
Belediye:

Vergiler 6.55 8.90 5.42 6.45 5.10 5.68 6.42 6.47

Resim ve harglar 5.57 4.42 3:27 8.29 3.19 6.80 4.89 6.36

Su ve yol katilim payi 331 2.1 0.88 2.89 353 1.60 1.93 2.91

Ticari islelme kar ve

gelirleri 9.51 5.45 30.88 5.16 3.81 4.04 13.82 5.71

Cesilli gelir, yardim ve

fonlar 19.72 2412 21.41 31.59 24.93 23.58 23.95 40.34
TOPLAM 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Kaynak: DIE, Yerel idareler Kesin Hesap Sonuglari, 1984
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Altinci Bolim

KALKINMA PLANI

6.1 Gelisme Alanlari ve Projeleri

Bolge iginde alti gelisme alani tanimlanmigtir (all-bolum 4.2.5). Bu gelisme alanlarindan her biri
igin, lemel kaynaklar, kargilagilan darbogazlar ve geligmesi beklenen laaliyellere bagh olaralk, ayn
bir program pakeli onerilmekledir. Sozkonusu faaliyel alanlan sunlardir: 1) lhracata donuk
ihlisaslagmig imalal (Gaziantep); 2) tanm urunlerinin iglenmesi ve ticareli (Mardin ve Sanliurfa);
3) uretim ve idari hizmeller (Diyarbakir, Sanhurlfa, Siirt); ve 4) ozel kaynaklara dayal trelim ve
hizmeller (Adiyaman).

Bu gelisme alanlarinin her biri igin, mevcul sarllar ozellenecek; darbogazlar ve imkanlar
belirtilecek; temel strateji orlaya konacak; ve |. Safhada uygulamaya alinacak olan kalkinma
tedbirleri tanimlanacaktir. Ele alinacak lemel darbogazlar dusuk verimli kuru lanm, kenlsel liziki
allyapi, sosyal hizmeller ve haberlesme/ulaglirma’dir. Kalkinma tedbirlerinin zaman celveli genel
hatlanyla, 6.1'den 6.6'ya kadarki tablolarda yer almaktadir.

6.1.1 Diyarbak|r~Batman Gelisme Alani

(1) Mevcut sartlar

Bu geligme alani, hem mevcut sarllar hem de gelecekleki imkanlar agisindan son derece zengin
bir gesitlilige sahiplir. Bazi sanayilerde yogunlasma musahede edilmekledir. Bu gelisme alaninin
6zelliklerini yansitan tipik sanayiler lUtiin, igki, lekslil ve hayvan yemi uretimiile, Diyarbakir'daki un
fabrikalari ve Batman rafinerisidir. Ergani Bakir Isletmesi yilda 18,000 tonluk bir kapasileye sahip
bulundudu halde, halen yilda 8,000 ton uretim yapmaktadir. Turkiye Kalkinma Vakfi'nin (TKV)
enlegre bir kiimes hayvanciligi, hayvan yemi uretimi, kesimhane ve hali dokumacihgr gibi
faaliyetleri mevcultur.

Bu gelisme alaninda hayvancilik (aaliyelleri de yaygindir. Diyarbakir, GAP illeri arasinda en yliksek
sayida sigira sahip olan ildir. Ipekbocekgiligi ve aricilik da yore ekonomisinin gesitliligine kalkida
bulunmaktadir. Diyarbakir kenti, yalnizca bu ve bilisik alanlarin licarel ve enddstrimerkezi olmalkla
kalmayip ayni zamanda, i¢ kesimlerden gelen mallar igin de bir dagiim merkezidir. Tip, egitim,
hukuk ve mimarlik fakilteleri bulunan Dicle Universitesi'nin kamp(sii de buradadir.

(2) Darbogazlar

Yazlarin gok sicak olmasi ve kurak mevsimin uzunlugu, kisin dazaman zaman meydanagelen don
olaylaninin verdigi zarar, bu gelisme alaninda ldnmsal kalkinmay: sinirlamakladir. Sulanacak
alanlarda hakim olan, meyilli ve dalgali arazidir. Bazi planlanmig projelerin ekonomik fizibilitesinin
yeniden dikkatle gozden gegirilmesi gerekebilir. Hayvancilik faaliyetlerinin, mer'alarnn
verimliliginin azalmasi ile sinirlandigr anlagilmakladir.

Sosyal yapinin temelini, agirel yapisi meydana getirmekte; her bir asirel veya asirel kolunu idare
eden buyik toprak agalarinin yenilige kargi muhafazakéar davrandiklan séylenmekledir.
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(3) imkanlar

Genig sulama projeleri planlanmig ve kismen uygulamaya konmus durumdadir. Tanimsal Urelimin
genislemesine bagl olarak yag sanayi, hayvan yemi trelimi ve ¢irgirlama gibi tarima dayali isleme
sanayiinin gelistiriimesi imkanlari mevcultur. Ek rezervlerin aranmasina devam edilmesi halinde
petrol kaynaklar, gelecek yirmi yilda buyik onem lagimayi surdurulebilir,

Havaalani, demiryolu baglantisina ve iyi yol hizmellerine sahip bulunan ve ana gelisme aksinin bir
pargasi olan Piyarbakir kenli bdlgenin gelismesinde kilit bir rol oynayacaktr. Tanma dayal
sanayiilerin gogu, bu kentin iginde ve ¢evresinde yer alacakur. Diyarbakir'in kentsel fonksiyonlar
ve verimli hinjerlandiyla bu geligme alani, butunlugu olan bir kentsel-kirsal kompleksi meydana
getireceklir.

(4) Temel strateji

Kisa ve orta donemde

— Kalkinma gabalarini, daha disik yatinm maliyelleri ile maksimum faydaya ulagabilmek igin,
Master Plan'in tesbit elligi daha oncelikli sulama projeleri ve artan tarimsal druni igleyecek
sanayilerin kurulmasi uzerinde yogunlagtirmak.

— Altyapiyr ve sosyal hizmelleri gelistirerek ve lanma dayali sanayileri kurarak Diyarbakir
belediyesinin kentsel fonksiyonlarini yiksellmek.

Orta ve uzun donemde

— Gelisme koridorunu Diyarbakir-Balman dogrullusunda verimli larim arazisinden faydalanarak
ve liziki baglanulari tyilestirerek geniglelmek.

(5) Projeler ve diger tedbirler

Halen devam elmekle olan projelerin tamamlanmasina ek olarak, Batman sag sahil sulamaprojesi
uygulanmali; ve Dicle sag sahil ile Balman sol sahil sulama projeleri de |. Safha'da baslatilmalidir.
Tahil depolama tesisleri geniglelilmeli, gubre ve zirai ilaglar igin ana bir dagiim deposu
kurulmalidir. Ilk Safha'da, sanayi bilkileri igin demonstrasyon projeleri uygulanmali, EBK el
kombinasi iyilestiriimeli ve yem fabrikalan genisletiimelidir. Mevcul lesislerin iyileslirilmesi
Diyarbakir kentsel gelisme projesinin birinci salha uygulamalarimin énemli bir parcasidir.

Dicle sag sahil sulamasi fizibilite etudlerinin (F/E) Dipni'de ek bir baraj ve Dicle sag sahil pompaj
sulama projeleriyle birlikle, bir bitin olarak acilen gincellestiriimesi lazithdir. Kayser baraji ve su
transferi opsiyonuda dahil olmak tizere, Batman-Silvan projesinin F/E'si de kapsamli bir sekilde
gozden gegirilmelidir. Safha I'de Garzan projesinin fizibilite eliidu de yapilacaklir. Gene bu
asamada, mabhalli ihtiyaglar igin boru hattinin uzalilmasina ail bir galisma da gergekleslirileceklir.

Ticari kimes hayvanciligi sozlesmeli giflgilerle isbirligi icinde entegre bir sekilde gelitirilebilir.
Boyle bir model damizlik Gretimini, civciv ve yem Urelim ve dagitimini, kesim tesislerini ihliva
etmelidir. Hem yatinm, hem de isletme kredilerinin lemini lazimdir. Broyler pili¢ ve yumurta
uretimi igin kredi veren Ziraal Bankasi (TCZB) hizmetlerini GAP bolgesini de igine alacak gekilde
genisletmelidir.

Cesilli yagh tohumlanin dretiminin yayginlaglinimasiigin tarimsal yayim hizmetleri, TYUAP sistemi
icinde yogunlastirilacaktir. Ayrica, baglangig sathasinda, sulama teknolojisi, bitki rotasyonu ve
Ozellikle meyilli arazide tarlai¢i su idaresi konusundaki arastirmalar da yogunlasliriimalidir.
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6.1.2 (Greater) Sanliurfa Gelisme Alan

(1) Mevcut sartlar

Bu gelisme alani, Sanliurfa belediyesi, Siverek, Viransehir, Birecik ve Bozova gevresindeki alani
kapsamakla olup polansiyeli en az degerlendirilmis olan yoredir. Kendi tukelimi igin urelim ve
karma giftgilik hala hakimdir. Ayrica az sayida kisinin faydalandigr buyuk arazi sahipligi yaygindir.
Sanhurfa ilinde ciftgi ailelerinin yaklagik % 40" topraksizdir. Hayvancilik, esas olarak koyun
suriileriyle ve yaygin otlatmayla yapiimakltadir. Yalnizca birkag onemliyem fabrikasiile, gida ve igki
sanayiilerinden olugan mevcutimalal sanayii cok zayilir. En 6nemli 6zel isletme, UPISAS pamuk
ipligi fabrikasidir. Sanhurfa'da, Turkiye Zirai Donalim Kurumu'na ait bir larim alet ve makinalar

fabrikasi vardir.
(2) Darbogazlar

Garpik arazi mulkiyeti 6nemli bir darbogazdir. Bolge'deki toprak mulkiyelinin temel ozellikleri,
Sanlurfa'da tipik bir sekilde gozlenebilir: Blyiik loprak sahiplerinin mulkiyetindeki arazi payinin
yuksek olusu; topraksiz ve az toprakl koylilerin oraninin yuksekligi; agalarin mevcudiyeti; ve
topraklarin yiiksek bir yuzdesinin milki basinda olmayan toprak sahiplerinin mulkiyetinde
olmasi. Devlel 1757 sayili yasa uyarinca loprak reformu bolgesi ilan edilen Sanliurfa ilinde,
161,600 hektar araziyi kamulastirmistir. Bu yasa, 1978 yilinda Anayasa Mahkemesi larafindan
iptal edilmistir. 1984'te gikarilan 3083 sayili yeni yasa, esas olarak, Sanlurfa'daki Urfa-Harran
sulama alanlarindaki toprak dagiimini ve toplulaglirmay duzenlemekledir.

Koy ve sehirlerde sosyal hizmel seviyeleri, ulke orlalamasina oranla dusuklur. Bu ise, sulamanin
temin edecegi muhtemel gelismeye ragmen bdlgeden disar go¢ edenlerin geri donme
cesarellerini kirmaktadir. Yeni bir havaalani yakin gegmiste hizmele agilmakla beraber havayolu
ulagimini gelistirmek lazimdir,

(3) imkanlar

Bu gelisme alaninin orta ve uzun dénemde kalkinma potansiyeli oldukga yuksektir. Kilit faktorler,
en yuksek oncelikli Urfa-Harran projesi de dahil olmak tzere, buyiuk sulama projelerinin
mevcudiyeti; ana arterin ve lemel gelisme ekseninin Gzerindeki merkezi konum; ve Sanliurfa
kentidir. Sanlurfa kenti, merkezi konumu, verimli hinterlandi, mevcul lesisleri, ekonomik
faaliyetleri ve potansiyel lurizm kaynaklar sebebiyle bdlgenin merkezi olma polansiyeline
sahiptir. Bu geligme alani bir bulin halinde gelece@in haberlesme merkezi olarak tarif edilebilir.

(4) Temel strateji

Kisa ve orta donemde

— Bu alanin kalkinmasinin itici gucu olarak Urfa-Harran sulama projesini uygulamak ve ayni
zamanda lanimsal yayim hizmelleri ile yeni arazi idaresini/mulkiyelini elele goturmek;

— Sanlurfa kentinde kentsel hizmellerin arziile, kirsal yollar ve hububal ve baklagiller depolama
elemanlar gibi, sulamanin gelistiriimesine iliskin altyapinin iyilestirimesi.

Uzun dénemde

— Daha yilestiriimis kentsel altyapt hizmetleri ve sosyal hizmetler sunarak, Sanlurfa'yi, bélgesel
bir merkez haline getirmek;

— Komgu alanlarla baglantilan gelistirerek, ekonomik koridoru genisgletmek.
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(5) Projeler ve diger tedbirler

Urla-Harran sulama projesi ile Sanlurfa-Diyarbakir yol gelistinne projeleri, Salha I'de
lamamlanacaklir. Mardin-Ceylanpinar sulama projesinin ilk etabi ile Sinir-Firal projeleri
baglatilacaktir. Pamuk alanlari, Urla-Harran projesi kapsaminda gok genisleyecek ve buna bagli
olarak girgir fabrikalari ile lekslil sanayiilerinin kapasilesi de artacaklr. Yemeklik yag ve hayvan
yemi sanayileri kurulacaklir. Gillgi isletmelerinde tahil depolama kapasitelerinin yaralimasi ve
EBK et kombinasinin geligtirilmesi de, baslangi¢ salhasinda gergeklestiriimelidir. Tanim alet ve
makina fabrikasi, bolgesel ihliyaglara cevap veren daha gesilli Grinler imal edecek seviyeye
cikariimalidir.

Ceylanpinar Tanm igletmesinde, enlegre tavukguluk ve yogun hayvan besiciligi kurulmalidir.

Safha I'de, Sanliurfa kentinde odaklanan bir seri kentsel proje uygulanmalidir. Sanlurfa su ve
kanalizasyon projesi kademeli olarak uygulanacak; birinci safhada mevcut lesislerin
rehabilitasyonunayonelineceklir. Sanhurfakenlsel gelisme projesinin birinci safhasindaise, esas
olarak lurizme ve sanayi-laaliyellerine dontk yollarin ve haberlesme imkanlarinin iyilestiriimesi
ele alinacaktir. Bu safhada bir lurizm enformasyon merkezi geliglirilmelidir.

Haberlesme kompleksi projesi, Ceylanpinar Tanm isletmesinin bir kisminin, haberlesme ile ilgili
tesislerin/imkanlarnin bulundugu bir merkeze donusturilmesini amaglayacaklir. Projenin birinci
saflhasinda, i¢ turizme yonelik lesislerin, mesela bir geyik parkinin, ocak vb. gereglerle teghiz
edilmig bir piknik alaninin, ytrtyUs yapilabilecek kiiglk bir ormanin kurulmasi veya gelisliriimesi
ile amator balikgiigin lesviki ele alinacaktir. isletme, ayni zamanda, ¢ocuklar igin bir agikhava
egitim merkezi haline getirilebilir ve gocuklara burada bazi Gretim leknikleri, giftgilik ve diger kirsal
faaliyeller konusunda bilgi ve tecrube verilebilir. Sanhurla, Mardin veya Diyarbakir'dan giindbirlik
otobus turlan duzenlenebilir. Uzun vadede ise, bu alan, sakin bir ortamda millellerarasi bir
konferans/dinlenme merkezine donuslirulebilir. Ayrica, yalnizca Bolge'ye ve llkeye degil,
komsu ulkelere de hizmel verecek ileri bir tarimsal aragtirma merkezi de kurulabilir.

Siverek-Hilvan ve Bozova sulama projelerinin fizibilite elidleri, dahauygun alanlarin belirlenmesi
amaciyla gdzden gegirilmeli ve guncellesliriimelidir. Surug-Baziki ve Sanliurfa bolge havaalani
projelerinin lizibilite elidleri de yapilacaklir. Yukarida anlatilan uygulamalara gegilmeden once,
haberlesme kompleksi ile Sanhurfa kenlsel gelisme projeleri igin kapsaml arastirmalar
gergeklestirilmelidir.

Urfa-Harran ve diger sulama projelerinin basarili bir sekilde uygulanabilmesi ve islelilebilmesi
igin, topraksiz ve az toprakl giftgilerin teskilatlanmasi gerekeceklir. Bu tur teskilallar, tarla ici su
idaresi ve tanmsal verimliligin gelistirilmesine yardimer olacaktir (Bolim 6.3). Tanmsal yayim
hizmeli veren personelin, diger sulama projelerinde de vazife yapabilecek sekilde, uygulamali
egilime tabi lutulmasi gerekmektedir.

6.1.3 Gaziantep (Gateway) Gelisme Alani

(1) Mevcut sartlar

Bu geligme alani, Gazianlep belediyesi gevresiile Suriye sinirina bilisik alani kapsamaktadir. Bu
alan, Akdeniz kiyisindan igeriye ve ayni zamanda Bolge'den Ortadogu pazarlarina bir gegit, bir

~ kapri niteligindedir. Cesilliimalat ve ticarel faaliyetleriyle, en gok sanayilegmis alani sanirlari iginde
bulundurmaktadir. Tekslil, giyim, gida ve igecek, melal sanayii ve diger sanayi islelmeleriyle
Gaziantep ili, GAP bolgesindeki toplam imalat sanayii katma degerinin % 40'ini Uretmekledir.
Canli hayvan, et, hububal, mercimek, bezelye ve antepfistigi gibi birgok tanmsal Griin, halen
Gazianlep'ten ihrag edilmektedir.
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(2) Darbogazlar

Gazianlep sehrinde su sikintist mevcultur. Arazi kullanimi agisindan, kenllesme/sanayilesme ile
tanm arasindaki geligkiler keskindir. Hinterland da otlaklarin azalmasi ve arazinin meyilli olusu
tanim ve hayvancilik faaliyetlerini sinirlamaktadir.

Bu alan ileri derecede sanayilegsmis oldugu halde, tarim trinu isleme ve tukelim maddeleri
sanayiilerinin hakim oldugu mevcul sanayi yapisi daha usl duzey bir sanayilegsmeyi kisitlayabilir.
Gazianlep ilinin, son zamanlarda meydana gelen bir degisiklikle, disariya nel go¢ verir duruma
gelmesi, bunun erken bir habercisi olabilir.

(3) imkaniar

Bolgenin avantajlari arasinda, Akdeniz kiyisina yakinh@i ve E-24 karayolu uzerinde bulunmasi,
komsu Ortadogu llkelerine yol baglantisinin iyi olmasi, Kigiik Sanayii Gelislirme Teskilali'nin
(KUSGET) varhi, genel olarak tanima elverisli arazi ve komsu illerle baglantyi saglayan gelismis
bir yol sebekesinin bulunmasi siralanabilir. Mevcul sanayilesme dizeyi, yeni bir sanayinin
kurulmasina yetecek kadar ylkseklir. Turizm agisindan mevcul imkanlar ve Bali'daki krom
madenleri de, dikkale alinmasi gereken fakiorlerdir.

Bolge'de gelismis bir dzel sektor mevcutiur. Kamu seklorti mudahalesi, esas olarak, lesvik
tedbirleri seklinde olmaya devam edeceklir.

(4) Temel strateji

Kisa ve orta donemde

— Bolge'nin i¢ ve dis licaret merkezi olma konumunu strdurebilmesi igin, Gazianlep belediye
sinirlari igindeki altyapryr ve hizmelleri gelistirmek;

— Sanayi tabanini gesillendirmek maksadiyla, 6zel seklor yalinmlanni yeni sanayi kollarina
cekecek legvik ledbirleri almak.

Uzun donemde
— QGaziantep'i, ihracata donuk yuksek seviyede ihtisaslagmig bir sanayi merkezi haline getirmek.

(5) Projeler ve diger tedbirler

Salha I'de tamamlanacak projeler arasinda, Gaziantep projesinin Hancagiz sulama projesi
bolimu, Gazianlep-Araban yolunun iyilestiriimesi, Gazianlep kent suyu ve kanalizasyon
sebekesi siralanabilir. Bu salhada esas olarak mevcul lesislerin rehabilitasyonu yapilacaklir.
Adiyaman-Goksu-Araban projesi fizibilite etidu, Cataltepe baraji ve Gaziantep'e belediye suyu
temini Uzerinde yogunlagilarak gézden gegirilmeli ve glincellestiriimelidir. Gaziantep projesi
fizibilite etudu de, sonraki uygulama igin guncel hale getiriimelidir.

Ozel sekl6riin yeralli suyu ile sulama tesebbusleri de lesvik edilmelidir. KUSGET'in yurGltiga
teknik egilim, yeni miitesebbislere verilen teknik hizmeller, ve danisma/rehberlik hizmetleri
artarak devam etmelidir (Bolim 6.3). Gaziantep kentinde gesilli ekonomik faaliyetler daha da
yogunlagtikga, kentsel gelisme ve sanayi yer segimi ile ilgili yonetmeliklerin, ardindan da,
sanayiler igin atiksu desarjini dizenleyen yonetmeliklerin yurGrlige konmasi gerekeceklir.

icin de kapsamli bir etid yapilmalidir.



6.1.4 Siirt Gelisme Alani
(1) Mevcut sartlar

Bu gelisme alani, butun geligme alanlari arasinda en az gelismis olanidir. Bitiin GAP illeri arasinda
en duguk sosyal hizmel seviyesi Siirtilindedir. Tanim alel ve makinalari sayisi, gibre kullanimi, ve
lanimsal Uretkenlik duguktir, Hayvan varligr esas olarak kegi surdlerinden ibarellir. Tutln ve
kémur igletmeciligine ek olarak, anlephstigiisleme/pakelleme, meyan koku [sleme girgirlamave
luglacilik gibi bazi yeni sanayiler gelismekledir.

(2) Darbogazlar

Bu alanin mekansal gelismesi, dogusundaki ve kuzeyindeki daglik alanlarca sinirlanmaktadir.
Bilisik bolgelerle yol baglanular pek iyi degildir. Kent merkezindeki koyun yelistiriciligi problem
yaralmakladir. Arazi verrmlmgmm dusuk seviyede kalmasina yol agan gogebe hayal larzi hala
hakimdir.

(3) imkanlar

Butidn bu imkansizliklara ragmen bu gelisme alaninin kalkinma potansiyeli vardir. Hayvancilik
faaliyellerinin geligliriimesi igin yelerince imkan mevcullur. Daha simdiden yogun hayvancilik
tretimi basglamistir. Kuzeydogu sininnda, adun trelimi igin 700,000 heklarlk alanda orman
sanayii kurulacaklir. Gelistirilebilecek Grlinler arasinda Siirt fisu@ yetistiriciligi, ipekbdcekgiligi,
ancilk, dokumacilik, sebze isleme, ve kuzeyde krom isletmeciligi sayilabilir. Uzun donemde,
daglar ve kaplicalar gibi tabii varliklardan ve elsanallarindan faydalanarak lurizm faaliyetleri de
geligtirilebilir.

(4) Temel strateji

Kisa ve orta dénemde

— Bir seri kapsamli tedbir alarak hayvanciligr gelistirmek;

— Su sebekesi, saglik hizmetleri ve koy vyollari gibi sosyal hizmelleri ve kirsal alltyapiy!
geligtirerek, temel insan ihliyaglarini kargilamak.

Uzun donemde

— Turizm, jealermal, vb. gibi baska kaynaklari da araslirarak ekonomiyi gesitlendirmek.
(5) Projeler ve diger tedbirler

Halen devam etmekle olan Siirt kenti su sebekesi projesi lamamlanacak ve kanalizasyon projesi
baslalilacaktir. Safha I'de, Garzan baraj ve hidroeleklrik projesi basglatimalidir. Koy yollar
programi, KHGM'nin bagslattig gayrellerin artinlmasi ile surdurilecektir. Kugik sulama,
hayvancilik, ormancilik ve diger kirsal faaliyeller igin, kiglk irmaklar Gizerinde goletler oluslurmai
maksadiyla, kiiglik barajlar projesi uygulanacaktir.

Hayvancilik sektorini tesvik etmek maksadiyla alinacak kapsamli tedbirlerden meydana gelen,
hayvanciigi geligtirme programi, uygulamaya konmalidir. Bu program su elemanlardan
olugacaktir:

e kapal ve agik ahir hayvanciligi ve mer'a islahi uygulamal tanitimi;
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e durumabagli olarak suni veya tabii lohumlama yoluyla ve veteriner hizmetlerini de goturerek sigir
irklarinin islahi;

® kentin diginda koyun besi lesislerinin kurulmasini tegvik elmek;

¢ hijyenik sartlarda hayvan kesimini, kalile standarllarini ve kontrolinu temin etmek;

e yeni hayvancilik Urlnleri igin pazarlama imkanlannin yaratilmasi;

e (irin isleme ve ilgili sanayilerin tesvik edilmesi.

Et isleme ve hayvan yemi Urelimi sanayileri genisletileceklir.

Baslangig safhasinda, Botan irmadi boyunda kurulabilecek hidroeleklrik tesisler igin kapsamli bir

arastirma yapilmalidir. Diger énemli bir tedbir de meyilli arazide agaglandirma ve erozyon
kontrolinu gergeklestirmeklir.

6.1.5 Adiyaman Gelisme Alani

(1) Mevcut sartlar

Bu gelisme alani az gelismis olup, Ozellikle, hayvancilik isletmelerinin boyulu ¢ok kiiguklir.
Hemen bitin imalat kuruluslan kiguklir. Imalal sektort katma degeri, il dlgegindeki Gayrisafi
Bélgesel Hasila'ya % 10'dan daha diistik bir katkida bulunmakla, Bolge'deki imalal sanayii kalma
degerinin % 6'sint meydana getirmekledir. Ne var ki, bu seklor Gazianlep'leki sanayilerin geri
baglantilar yliziinden hizla gelismektedir. lide, devlete ait sanayi kuruluslar Sumerbank Pamuklu
dokuma fabrikasi, Tlrkiye Sut Endtstrisi Kurumu, Turkiye Yem Sanayii, TEKEL tuttn fabrikasi ve
diger birkagidir. Nemrut Dagi gevresinde odaklasan turizm faaliyetleri de herkesce bilinmek!tedir.

(2) Darbogazlar

Verimlitarim topraginin sinirl olusu ve sulama tesisleriile modern tarim metodlarinin bulunmayisi,
bélgenin tarimsal faaliyellerini sinirlamakladir. Atatirk baraj golu verimli arazi alanint daha da
azaltacaklir. Diger 6nemli darbogazlar havaalant bulunmamasi, yollann i kisimlarda az gelismis
olmasi ve yelersiz sosyal hizmellerdir.

(3) imkanlar

Adiyaman ilinde ve gevresinde turizm kaynaklan gok zengindir. Alatlrk barajinin meydana
gelirecegi gol, turizm ve balikgilik agisindan ek imkanlar yaratacakur. Alatirk baraj golinin temin
edecedi sulama, bir diger imkandir. Ancak, degisik projelerin ekonomik bakimdan uygunlugu
dikkatle degerlendirilmelidir. Bu ilde meyilli arazide Uzum ve fistik yelistirilmesi 1970 lerden bu
yana basarili bir sekilde gelistiriimistir. Burasi, suya-dayali bir kallkinma alani olarak nilelenebilir.

(4) Temel strateji

Kisa ve orta donemde

— Komsu illerle fiziki ve ekonomik iligkileri guglendirmek: Gaziantep'leki sanayilerin geri
baglantilarini geligtirmek ve Diyarbakir, Gaziantep ve Sanliurfa’dan gelecek ziyarelgiler igin
turizmi tesvik etmek diglnulecek drnelderdir.
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Orta ve uzun donemde

— Alalurk baraj golunden faydalanarak, sulama, turizm ve balikgilik gibi suya dayali ekonomik
faaliyetleri geligtirmek.

(5) Projeler ve diger tedbirler

Adiyaman-Kéhla projesinin Camgdzi sulama projesi, Safha I'de uygulanacakur. Kéhta-Gerger
yolu guizergahinin yeniden duzenlenip kaplanmasi ve Sanliurfa'ya kopri-ve yol ile Alalurk
baglantisinin yapilmasi tamamlanacaklir.

Adiyaman-Kahla projesinin, kapsaml bir fizibilite etidunun yapiimasi gerekmekledir. Bu etud
sulama alanlarinin arttnimas maksadiyla, suyun Kogali golelinden Gomiikan ve Camgazi
projelerine gevrilmesi ve Kahla golelinden BuyUukgay projesine su aklariimasi alternalillerini de
kapsamalidir. Kuzey'de, rezervuar uzerindeki Alaturk gegidi icin lurizm ydnuni de dikkale alan
karsilagtirmali bir fizibilite etludu, Safha I'in baslangicinda yapilacaklir. Ayrica, turizmin
gelismesine ail kapsamli B aragtirma yapiimalidir.

Bu alanda, balik tretme aragtirma ve egilim merkezi, balik yavrusu yeligtirme tesisleri ve urun
isleme Gnilelerinden meydana gelen bir balikgiik kompleksi kurulmalidir. Bu balikgilik
kompleksinin fizibilite elidu, Saltha I'de yapilmahdir.

Nemrul Dag milli park alani olarak aynlmislir. Toprak erozyonunu asgariye indirmek ve
rezervuann omrinu uzalmak amaciyla Atalurk baraj golu boyunca yogun bir agaglandirmaya
girisilmelidir (su anda bu alan 10,000 heklar olarak planlanmistir). Baraj g6li gevresindeki alan bir
eglenme/dinlenme bolgesi haline gelirilebilir ve bir lurizm egitim/enlormasyon merkezi
kurulabilir.

6.1.6 Mardin (Frontier) Gelisme Alani
(1) Mevcut sartlar

Bu gelisme alani, batida Mardin-Kizillepe'den, Nusaybin yoluyla,doguda Cizre-Silopi'ye kadar,
Suriye ve Irak sinirlarindaki alani kapsamakladir. Yore genel olarak az gelismis durumdadir ve
E-24 karayolundaki transil rafik ile ilgili olanlar disinda, onemli bir ekonomik faaliyel mevcut
degildir. Ne var ki, bélgede nilus yogunlugu oldukga yukseklir ve E-24 boyunca birgok koy vardir.

Mardin ili imalal sanayi katma degeri, Bolge loplaminin yalnizca % 5'ini meydana getirmektedir.
Un fabrikalari, tekstil (Nusaybin), hayvan yemi, sul fabrikalan ile kesimhane gibi hayvancilik
sanayileri mevcullur. Kizillepe'deki bir et kombinasi halen galismaz durumdadir. Mardin kentinin
hemen diginda bir kiguk sanayi sitesi bulunmakla birlikte, iginde faaliyet gosteren isyeri pek
yoktur. Bu alanin kuzeybatisindaki Mazidagi'nda konsantre fosfal tretimi 1977'de baglamistir.

Bu alanda gok sayida kegi ve nisbelen biyuk miklarda sigir ile, hayvancilik faaliyetleri yaygindir.
Bu alanin dogusunda, Silopi-Nerdus sulama projesi lamamlanmak uzeredir.

(2) Darbogazlar

Arazi dalgal ve kismen taslktr. Sinir aianlarinda zaman zaman kuraklik meydana gelmekle; ama
ayn zamanda bazi kesimlerde, dzellikle Dicle boyunda, seller de goérilmekledir. Esas ticarel
yolunun Uzerinde bulundugu halde, bu alanda ve gevresinde urelilen Grtinlerin gogu, etkin
dagiim merkezleri olmadidi igin pazarlama problemleriyle kargilagmaktadir. Disglk verimli
hayvancilik faaliyelleriyle geginen gogebe bir niifus halda mevcudiyelini korumakladir.
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(3) imkanlar

Bu alanin imkanlan arasinda, stralejik konumu,lurizm agisindan 6nemli birgok dini eser ve
kuzeybatidaki zengin fosfat yataklari sayilabilir. Su mevcudiyeli zengindir ve birgok sulama
projesi planlanarak kismen uygulanmistir. Ancak, bazi sulama projelerinin ekonomik gegerliligi
yeniden degerlendirmeye tabi lutulmaldir. Hayvancilik faaliyetleri Siirt ve Mardin'de gelistikge,
bu alan da hayvancilik urunleriigin bir ihracal gikig noklasi olarak 6nem kazanacaklir. Uluslararasi
licaretle baglantil faaliyeller de gelislirilebilir. Yore gelecekle bir ihracal merkezi haline gelebilir.

(4) Temel strateji

Kisa ve orta donemde

— Diuzenli bakim ve onarnim yaparak E-24 karayolunun sagladigi elverigli ulagimi strdiirmek ve
gelistirmek; ayni zamanda, uluslararasi transit tralik igin sinirdaki lesisleri ve hizmelleri
iyilestirmek;

— Planlanmig sulama projelerinin en elverigl elemanlarini segip uygulamak.

Orta ve uzun donemde

— Ticareli ve hayvancilik faaliyellerini canlandirmak maksadiyla komsu yorelerle i¢ baglantlar
guglendirmek.

(5) Projeler ve diger tedbirler

Silopi-Nerdis ve Nusaybin sulama projelerinin, Cizre baraj ve hidroelektrik projesinin
tamamlanmasina ek olarak, E-24 karayolunun gelistirilmesi ve Savur yolunun rehabilitasyonu
yapilacaklir. Gibre ve zirai mucadele ilaglan igin bir dagiim deposu inga edilmelidir. Hayvancilik
gelistirme programi, alt-bolum 6.1.4'de belirtilen kapsami ile uygulamaya konmaldir.

Mardin-Ceylanpinar sulama projesi ikinci safhasinda fizibilile etudd gincelleslirilmeli ve bundan
sonraki uygulama igin daha Umitvar bolgeler segilmelidir. Cizre projesinin, Nusaybin-Cizre-|dil
sulama projesinin fizibilite etiduniin giincellestiriimesini de ihtiva eden kapsamh bir fizibilite
etidu yapiimalidir. Tarima dayali sanayilerin kurulmasina yonelik ve pazarlama yoniyle birlikte
arazi uygunlugunu ve agro-ekolojik sarllan da dikkate alan bir aragirma yapilarak elverigli
bag-bahge bitkileri belirlenmelidir. Sirnak’taki asfallit rezervleri, islelilebilecek yataklarin tesbili
amaclyla, arastinimahdir.

Segilmis bag-bahge bitkileriigin tesvik tedbirleri ahinmalidir; Bunlar arasinda, piyasayailigkin bilgi
lemini, lohum ve fidan tedariki ve tanimsal yayim hizmelleri de bulunmahdir. Tanima dayal yeni
sanayiler igin pazarlama kanallan oluglurulmahdir. Sinirda, gumrik ve diger ilgili hizmeller
gelistirilecektir.

6.2 Yatinm Zamanlamasi

Gelisme alanlariylailgili projelerin zamanlama perspeklifi uyarinca (Bolim 6.1, Tablolar 6.1-6.6).
I. Safha (1990-94) igin yol godsterici, bir yalinm zamanlama gizelgesi hazirlanmistir. Tablo
6.1-6.6'de yeralan 1. Safhaprojelerinin gogu igin, yatinm miklarlan mevcul verilera dayanilarak tek
tek hesaplanmistir. Bazi projeler igin, yatinm tularlarinin yilik dagilimlari da gosterilmistir. Bazi
diger projeler veya alt sekidrler igin, yatinmlarin farkl faaliyetlere dagiliminin nisbi énemini
belirtmek maksadiyla, blyUklik sirasina gére dagiim da verilmislir.



Kamu yatinmlaninin farkh sektorlere dagilimi, Tablo 5.9'dayer alan genel dagiimdan buiyuk dlglide
farkli olacaklir. GAP"in buyuk sulama projeleri uygulandikga, tanm seklor yatinnm payint onemli
olgude arturarak butun seklorler iginde en fazla payi alir hale geleceklir, Bu yatinm tahsisi, yedi
onemli GAP sulama projesinin yanisira, TYUAP'In yagl lohum ve hayvan yemi uygulamali
demonstrasyon projesini, lahil depolama tesislerini, hayvanciligi gelistirme programini, tarimsal
girdi dagiim depolarini ve yaygin agaglandirma projesini de kapsamakladir.

I. Safhada Alalirk barajimnin lamamlanmasiyla, enerji seklortintin loplam kamu yatinmlarindaki
payi azalacaksa da, gene de bu larimin hemen ardindan gelen ikinci seklor olacaktir. Enerji
sektoru kamu yatinmlari, orijinal GAP hidroeleklrik projelerine ek olarak, Siirl'leki kuguk baraj
projesini, Adiyaman-Galbasi termal enerji tesisini, enerji nakil ve dagitimini ve kirsal bolgelerin
elektrifikasyonunu da kapsamakltadir.

Ugtincii en blyik yatinm payr, ulagtirma sekloriine ayrlacaktir. Bu sektor yatinmiari, karayolu
lyilesglirilmesi/bakimi/onanmi, demiryolu pekislirmesiigin bir aragtirma ve ilk uygulama, bolgesel
havacilik servislerinin gelistiriimesi, yurti¢i kullanim igin boru-hatlari yapimi, ve haberlesme de
dahil olmak Uzere, Masler Plan'in yuksek oncelikli projeler olarak tamimladigi yol projelerini
kapsayacaklir. Oncelikli baraj projelerinin uygulanmasiyla sular aluinda kalacak yollarin yeniden
. dizenlenmesine oncelik verilmelidir.

Madencilik ve imalal sekldrlerine yatinm lahsisi lazla artmayacaklir, ¢tinkd bu seklorlerin esas
olarak 0zel seklor rehberliginde gelismesi ongorulmekledir. Turizm de 6zel seklor taralindan
yuratilmekle birlikie, temel deslek lesislerinin kurulabilmesi maksadiyla, ge¢gmisleki orantisiz
derecedeki kiglk kamu yatinm pay: arttirlacaktr.

Konut sektoriine yapilacak kamu yatinm tahsisi, nufus artistyla orantili olarak artacaktir. Sosyal
seklorler, ge¢cmige oranla, kamu yalinmlarindan en biyuk payi alacaklardir, Egitimin payi, son
yillarda Bolge'deki toplam kamu yatnminin % 0.6'sindan, % 1.7'sine yukseleceklir. Buna,
planlanmig rezervuar alanlarindan taginacak okullara yapilacak tahsis de dahildir. Saglk
sekidrunun payi ise kallanarak son yillardaki % 0.2'den % 0.4'e gikacaklir.

Diger sektorlere lahsis, esas olarak kenlsel allyapiyr kapsamakladir. Diyarbakir, Gazianlep ve
anliurfa gibi blyGk kenltlerin ve diger yerlesmelerin su ve kanalizasyon sistemi iyilestirilecekir.
Dte yandan, kirsal alanlarda eleklrik, su temini, saglik ve sanilasyon tesisleri/imkanlar ile isletme
bazinda gelisme ve drenajin dahil oldugu gogu kirsal allyapi projesi, gesilli seklorler kapsaminda
ele alinmaktadir. ;

6.3 Kurumsal Tedbirler

Kalkinma projelerinin uygulanmasi, gerekli kurumsal tedbirlerle lamamlanmaldir. Farkl geligme
alanlariyla ilgili bazi aragtirmalar daha once lavsiye edilmigli (Tablolar '6.1-6.6). Bu balimde,
sektorlerle ilgili olanlar ve diger daha genel tedbirler 6zellenmekledir.

6.3.1 Tarim
(1) Arazi miilkiyeti sistemi

Bolge'deki kirsal ailelerin sayisi, 1985 ilibariyle 326 bin olarak tahmin edilmislir. Bunlardan 125
bininin (%38.4) hig toprad veya hayvani yoklur. Diger ugla ise, giflgi ailelerinin % 8'i lanmsal
lopraklarin % 51'ine sahiplir. Bu grupta, ortalama iglelme buykligu, aile bagina 57 heklardir.
Ayrica, 170 bin hektarlk alani kapsayan bir devlel giftligi de vardir. Sayica en fazla olan igletmeler,
1 ila 5 hektarlik olanlardir (giftgi ailelerinin % 40.7'si). Bu kug¢uk aile tarim isletmesi deseni
Gaziantep ve Adiyaman'da gok belirgindir.
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Bu (¢ gruptan her biriigin alternalif modeller lavsiye edilmektedir. Bu modellerin ortak ozellikleri,
(1) Tarlaigi gelistirme/bakim igin organizasyon; (2) sulu tarimin izlenmesi ve degerlendirilmesi;
ve (3) girdilerin etkin bir sekilde temini ile dretilen Urlinlerin pazarlanmasidir.

Anayasa Mahkemesi'nin Toprak Reformu Yasasi'ni iplal etmesinden sonra, toprak mulkiyelinin
acikhga kavusturulmasi acil bir ihliyag haline gelmislir. Blyiik isletmelerdeki Grin deseni,
milkiyete iliskin belirsizlik yiziinden tavsiye edilen oplimum desenden sapma gosterebilir.
Blyuk loprak sahipleri, tretim degerini veya karini en yliksek diizeye gikarmak yerine isglicl
kullanimint en azda lutmay! yegleyebilirler.

Mevcut arazi miilkiyeti ve yaricilik dizenlemeleri gdzoniine alindiginda tarimsal yayim hizmelleri
ve organizasyon gabalar, buyuk iglelmelerde vyarici olarak galigan lopraksiz cillgilere
yonelmelidir. Topraksiz yaricilara ve kiracilara kredi ve diger girdilerin temini, onlarin toprak
sahipleri karsisindaki durumlarinin dizelmesine yardimci olacaktir. Ayni tir duzenlemelerin,
Devlel milkiyetindeki arazi (Ceylanpinar) igin de dustnulmesi lazimdir.

Hem sosyal, hem de ekonomik agidan, 1ila 5 heklar topraga sahip ailelerin elindeki topraklarinin
artinlmasina ilk oncelik verilmelidir. Emek kullaniminin ve bitki yogunluklarinin bu Lir
isletmelerde gok daha yuksek olmasi muhtemeldir. Topragin yeniden dagitimi kuguk giftgilerin
oranini artiraca@i igin, Hikumelin tanm reformu lasansinin gelecegini bir an énce agikliga
kavusturmasi gerekir.

Orta buytklikteki aile isletmeleri agisindan, kooperatiflerin kurulmasina oncelik verilmelidir. Bu
kooperatiller modern girdiler saglayacak, pazarlamay Gisllenecek, ve giftgileri tarlaigi su kullanimi
ve tanmsal yayim hizmelleri de dahil olmak Uzere, diger laaliyetler igin organize edeceklir. Ayni
zamanda bu kooperaliller Uriin desenlerinin ve sulama suyundan adil bir sekilde faydalanmanin
tartigildidr birer forum olacaklardir.

Hem kigik isletmeleri hem de toprak dagitimini ilgilendiren bir diger kilit mesele arazi
loplulagtinimasidir. Halen mevecut igletmelerin gayrimuntazam bigimleri ve pargalanmigliklar
rasyonel bir kanal glizergahi plani yapiimasini engellemektedir. Ayrica, arazi tesviyesini
geciklirmekle ve maliyetleri arttirmaktadir.

(2) Tanmsal yayim, arastirma ve bilgilendirme hizmetleri

Tarimsal yayim

TYUAP tarimsal yayim projeleri surdirdlmeli ve bitun GAP illerini kapsayacak sekilde
genigletilmelidir. Personel, arag, makina ve techizat (gorsel-isilsel yardimci malzeme) da dahil
olmak tzere TYUAP sisteminin biitin standarl girdileri birka¢ yil i¢inde temin edilmelidir.
Yerlegsme hiyerarsisi ve sosyal yapi dikkate alinarak merkezi kdyler ve onlann hizmet alanlari
belirlenmelidir.

TYUAR sisteminin uygulanmasi, ozellikle yeni bitkilerin yetistiriimesi agisindan onemlidir. Yag
bitkilerinin ve sulamaya dayanan yem biltkilerinin gogu, Bolge giftgileri i¢in yenidir ve bu konuda
saglam arastirma neticeleri mevcut degildir. TYUAP sislemi, arastirma nelicelerinin etkin bir
bigimde iftgilere ulastnimasini temin edeceklir. Proje, degisik illeri kapsayacak sekilde
genisletilirken, her bir il igin daha nemli olan bitkiler ve faaliyetler lesbit edilmeli ve bunlaraagiriik
verilmelidir.

Arastirma

Araglirma galigmalari, yeni lrlerin adaplasyonu, Grin rotasyonlari, ve sulu sartlardaki yetigtirme
ve tanm teknikleri izerinde yogunlagmahdir. Tanm, Orman ve Koyisleri Bakanhgi'nin yakin
gec¢miste kurdugu Sulama Teknikleri Arastirma Enslitiisti'niin aragtirma personeli ve imkanlariyla
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daha guglendiriimesi lazimdir. Bolge'de pamuk ureliminin onemi dikkale alindiginda ve sulama
leknikleri igin baska bir enstiti de mevcul olduguna gore, bu kurum pamuk araglirmalari
konusunda uzmanlasabilir.

Gaziantep Fistk Arastirma Enslitusu genisleliimeli ve Bolge'de gelecek vadeden butin
bag-bahge bitkileri hakkinda arastirma galigmalar yuritebilecek sekilde desteklenmelidir. Bag
konusuna 6zel dnem verilmelidir. Farkli mikro-iklimleri (mikro-klimalari) lemsil eden ve farkl
bitkiler Uzerinde ihlisaslagan all-islasyonlar kurulmaldir.

Gubre kullaniminin daha etkin hale getirilmesi igin dizenli olarak, toprak analizi yapiimahdir. Bu
amagla, mevcut loprak analiz laboraluvarlarinin kapasiteleri geligliriimelidir. Yaprak ve meyve
analizi, bitkilerin gubreye nasil cevap verdiklerini anlamak bakimindan 6nemlidir.

GAP Dbolgesiyle ilgili arastirma caligmalarinda koordinasyonun temini igin, bir arastrma
koordinasyon komitesi kurulmalidir. Gukurova Universilesi Ziraat Fakullesi ile Gukurova Zirai
Aragtirma Enslitisu de dahil olmak tzere, bltun ilgili kuruluglar, bu komileye katlmalidir. Tanmsal
yayim hizmelleriyle ilgili kuruluglar da komilede yer almalidir. Diger bolgelerdeki enslilulerle iyi
iliskilerin kurulmasi da onemlidir. lleri lanm lekniklerinden haberdar olmalanini saglamak
amaclyla, araglirma personeline hem ulke iginde hem de tlke disinda 6grelim ve egitim imkani
laninmalidr.

Bilgilendirme hizmetleri

Kirsal bolgelerdeki verimliligi genel olarak arttirabilmek igin, Urelim ve pazarlamayla ilgili bilgilerin
giftgilerin gogunluguna ulastirimasi gerekir. Geligtirilmis lanmsal uygulamalarla ilgili bilgi;
arastirma/tarimsal yayim merkezleri gibi destek imkanlarinin mevcudiyelinin ve gesitliliginin
arlinlmasi; Urn isleme ve depolama tesisleri ile makina kiralama servislerinin temini ok faydal
olacaklir. Topragin zamaninda hazirlanmasi ve lohum ekimi bakimindan meteorolojik veriler ve
yeni bitkiler ile pazarlar hakkinda bilgi de hayali onemdedir. Yeni bilki ve pazarlara iligkin bilgi
lavsiye edilen Bolgesel Kalkinma Merkezi larafindan temin edilebilir.

(3) Finansman sistemi

Ciftcilerin T.C. Ziraal Bankasi'ndan kredi almada kargilagliklar esas zorluk, ipolek mecburiyelidir.
Arazi kayil islemlerinin lamamlanmamis olmasi ve arazi tapularnnin bulunmamasi yuzunden,
giftiler Ziraat Bankasi'na tleminat gosterememekledirler. Kisa vadeli tretim kredisi sézkonusu
oldugunda, muteselsil kefalel teminat olarak kabul edilmelidir. Proje uygulamasi bakimindan
gerekli olan makina, teghizat ve diger ihtiyaglar igin alinan orta ve uzun vadeli kredilerde ise
projenin kendisi bir teminat sayilmalidir. Bu, aslinda, bir risk paylagma tavsiyesidir. Ziraat Bankasi
teminat aramak yerine projenin gelecekleki gelirisini dikkalli bir degerlendirmeye tabi tutabilir.

T.C. Ziraat Bankasi ile Tarim, Orman ve Koyigleri Bakanliginin tanimsal yayim hizmelleri arasindaki
koordinasyonun strdtrtlmesi, gok dnemlidir. Boyle bir isbirligi, giftgilerin kredi bagvurularinin én
incelemesinde, ihtiyaglaninin ve girdi taleplerinin degerlendiriimesinde yardimci olacaktir. Ayni
giftgiler, tarimsal yayim ve egilim hizmellerinin esas alicilar da olacaklardir. Bu yolla beklenen
uretim artiginin gergeklestirimesi ihtimali daha fazladir. Benzer bir duzenleme Corum-Gankir
Kirsal Kalkinma Projesinde basariyla uygulanmigtir. Ozelligi olan projeler igin ayrintilar, ayrica
belirlenmelidir.

Tanm Kredi Koopefalillerinin (TKK), ozellikle kugulk giflgilere, kisa vadeli Uretim kredisi
teminindekirolleri gok dnemlidir. Bu kooperatiflere dahakaliteli eleman saglanmali ve yeni sulama
alanlarinda yeni kooperatlifler kurulmalidir.



Bolge'deki giltgilere verilecek kredi miktann énemli dlgide arttirmak igin alinacak temel tedbir bir
“Tanimsal Kalkinma Fonu" kurmakur. Baslangigla fon Devlet butgesince karsilanacak ve her yil
T.C. Ziraat Bankasi'na aklanlacaklir. Ancak Fon'un uygulanmasi igin agik kistaslar konmal ve
kredi sartlar agikliga kavusturulmalidir. Bu, giflgilerin mali bakimdan disipline sokulmasina ve
sonugla Fon'un kendi kendisini finanse eder hale gelmesine yardimc olacaktir.

(4) Tanmsal girdiler

Tohum ve fidan

Butiin bélgede tohum ve lide urelimi ve dagimindan mesil olan Ceylanpinar Tanm lsletmesi
Muduirltigi’'nin Bolge bakimindan énemli bir rolti vardir. Giftlik, Bolge'deki kuru ve sulu tarimin
ihtiyaglarina uygun her cins kaliteli tohumu tedarik edecek polansiyele sahiplir.

Gaziantep Fistik Arastirma Enslitist, iyi kalile histik ve bag gubugu, asi kalemi ve asilama
malzemesi temin elmekle yukumiu olacakur. Baglann ve fisik bahgelerinin, sulu alanlarda
kurulmas beklenmekledir. Sulama sartlarina uygun Llirlerin segilmesi gerekeceklir. Bu amagla,
Enstiti dahilinde bir fidanlik kurulmahdir.

Tohum sanayiinde 0zel mulegebbislerin 6nemi artacakuir. Bunlann tohum uretme uniteleri ve
fidanlik kurmalan tegvik edilmektedir. Ceylanpinar Tanm Isletmesinin halen baslatugi gibi kamuya
ait topraklanin bir kismi bu amaca lahsis edilerek 6zel firmalara kiralanabilir.

Gubre

GAP"In tam olarak geligmesiyle daha yogun sulu lanim uygulamasina gegildikge, gubre ihtiyaci
dort kat artacaklir. Bolge'de iki teskilal, gtibre deposuna ve dagiim kapasitesine sahiptir. Bunlar
Tirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK) ve Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK)'dir. TKK'nin depolama
kapasilesi 6zellikle kiiguk ve yelersizdir. Bunlar, kendi gevrelerindeki minferit giflgilere giibre
dagitimi bakimindan énemlidirler. Ozellikle, oncelikli sulama projelerinin bulundugu yerlerde, bu
kooperalillerin kapasitesinin artinimasi lazimdir. Ozel miilesebbis ve imalalgilar, daha simdiden
Bolge'de dagitim depolar kurmaya baglamislardir. Bunlarin ek depolama kapasitesi yaratmalari
tesvik edilmelidir.

Kredi ve tanimsal yayim hizmelleri temin eden kuruluslar da dahil olmak tzere,glibre ledariki ile
ilgili olanlara, gubre kullamm lakvimi dagiiimahdir. Bu; slok kontroll yapiimasini, gifigilerin kredi
ve gubre taleplerinin toplanmasini, ve gubrenin zamaninda leslimini mumkin kilacaklr,

Bitki yetistirme ile hayvancilik (aaliyetlerinin birlikle yapildigi karma lanm uygulamasi, kimyasal
gubre kullannminda tasarruf yapilmasina imkan verir. Hayvan glibresi, ya dogrudan organik gtibre
olarak, veya biyogaz lesisinden gegirildikten sonra kullanilabilir. Hayvangtibresi, genelde organik
bilesenleri bakimindan fakir olan Bolge topraginin fiziki ozelliklerini de iyilestirir.

Zirai ilag

Sulu tanm sartlarinda, bazi zararhlar ve haslalklar yayginlagabilir. Birkag urin Gzerinde
yogunlagmamg iyi bir bitki rotasyonu, bu problemlerin ¢ozimunu ve zirai ilag kullaniminin
asgariye indirilmesini saglayacaklir. Diyarbakir'daki Zirai Miicadele Enstitiisu, gillgilere bitki
korumasi ve diger ilgili hizmetleri temin elme agisindan desleklenmelidir.

(5) Tarimsal mekanizasyon

Bitki gesilliligi ve yogunlugu artuikga, tarim makinalarina olan talep de artacaklir. Kuru arazideki
makinalagma seviyesi de yiikselecektir. GAP'In tam gelismesiyle, Bdlge'deki loplam trakior
ihtiyaci, her biri 45 BG'de olan 90 bin tinileye yukseleceklir. Bu, halen mevcul traktor parkinin tug

kal artmasi demeklir.
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Bigerdoger ve traklor kiralama hizmelleri, 6zellikle kliguk ve orla buyukluklekiiglelmelerinihliyac
olan diger makina ve teghizali da lemin edecek gekilde genigletilmelidir. Bunun igin, bazi orta
blyiiklikle ciftlik sahipleri/operatrieri kendi makina parklanini geniglelmeleri igin legvik
edilmelidir. Bu, sulama ile yetigtirilecek yeni bilkiler igin gerekli makinalan da kapsamalidir. Soz
konusu lesebbis, tanmsal yayim hizmelleri ve Ziraal Bankasi kredileri ile destekleneceklir.
Turkiye Zirai Donaim Kurumu’nun Sanliurfa'daki lanm alel ve makineleri fabrikasi, Bolge'nin 6zel
ihtiyaglarini kargilayacaklir.

(6) Pazarlama

Toprak Mahsylleri Ofisi (TMO), Devlel Deslekleme polilikasinin bir nelicesi olarak, giflgilere
verdigi deslegi strdureceklir. TMO'nun alanina giren bilkilerin (lahillar ve baklagiller) ¢iflgiler
bakimindan herhangi bir ciddi pazarlama problemi yoktur. TMO depolama kapasitesi, gu andaki
421 bin londan, 1990'da, planlandigi gibi, 500 bin lona ¢ikarilmalidir.

Pamuk, soya fasulyesi, yerfistigi, susam ve aygigegdi trelimi arllikga, bu drtinlerin iglenmesi ve
pazarlanmasi bakimindan problemler ortaya ¢ikabilir. Gukurova Pamuk Tanm Satis Kooperatifi
(Gukobirlik) ile GUuneydogu Tarim Satis Kooperalifleri (Gineydogubirlik); dogru liyatlandirma, i¢
ve dig pazarlarin gelislirimesi, gillgilere lesvik ve linansman destegi temini gibi ledbirler alarak, bu
problemlere ¢ozum gelirecek sekilde yeniden organize edilmelidir. S6z konusu kooperalillerin
mali ve personel kapasilelerinin de buyuk olgude arlinimasi gerekeceklir.

Bolge'deki pazarlama kanallarinin daha iyi islemesi icin 6zel seklor lesvik edilmelidir. Ozellikle
lanm drtnd isleme sanayiilerine, depolama ve Urin muhalaza lesislerine, pakelleme ve
lagimacihga yapilacak yatinmlar, kredi tedariki ve baska tedbirlerle desteklenmelidir.

Kalite standartlannin ve Urin siniflandirmasinin yapilmasi Turkiye'nin gelecekle onemli ilgi
alanlarindan birini meydana gelireceklir. Tanim trtinlerinin ve islenmis tanmsal maddelerin gogu
ihracala yonelik oldugu igin bu ozellikle GAP bolgesi igin gegerlidir. Kalile konlroli ok
genigleyecek olanlar yagl tohumlar, pamuk ve bag-bahge bitkileri igin dnemli olacagindan yayim
leskilatinin oncelikle bu trunler tUzerinde durmasi gerekeceklir.

6.3.2 Hayvancilik, ormancilik ve balikcilik
(1) Hayvancilik

Hayvanciligin gelistiriimesi icin yapilacak idari duzenlemeler kisa vadede mevcul surdlerin
verimliligini artirmaya yonelmelidir. Orla ve uzun vadede ise, sigir irkiislahi ve licari lavukgulugun
gelistiriimesi hedef alinmalidir.

Mevcul hayvan varliginin verimliliginin arttinimasi, dizenli veteriner hizmelleri ve yem lakviyesi
de dahil olmak Uzere, daha iyi bakim sartlarnimin gergeklestiriimesini gereklirir. Giltgiler,
hayvanciliktan elde etlikleri gelirde bir artig olmadigi takdirde, bu gibi uygulamalar kabullenmek
konusunda isteksiz davranacaklardir.

Halen, Bolge'deki esas yem kaynag, koy ortak mali olan mer'alardir. Bu mer'alarin kalitesi ile ot
verimi, agin ollatma yiiziinden azalmistr. Kontrollii otlatma igin demonsirasyon projelerinin
derhal uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Sulama sarllannda yaz rolasyonlarina yem
bitkilerinin dahil edilmesiyle ilave yem lemin edilehilecektir.

Bolge, salgin hastalik kontrolu igin olusturulan sinir seridinin bir pargasidir. Periyodik agilamalar
dizenli bir sekilde uygulanmalidir. I¢ ve dis parazitllerin kontrollyle birlikte, bu oénlemler,
hayvanciliktakj verimliligi, kiiguk bir marjinal masralla % 15'e kadar arturilabilir.
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Giftgilerin bu uygulamalan kabullenmeleri ve uzun vadede Bolge hayvansal Grelim yapisinin
degismesi ile, hayvanciliklan elde edilen gelirin ylkselmesi beklenmekledir. Bunun
gergeklesmesi pazarlama imkanlarinin iyilesmesine baghidir. Bélge'de et ve st drunlerinin
islenmesiigin yelerinden fazla kapasite oldugu halde, ok az et ve sutislenmektedir. Sttigleme
kapasitesi siit toplama lesislerine kiigllk eklemeler yapilarak artinlabilir.

Hem et, hem de st agisindan, mamul maddelerin kompozisyonu degistirilimelidir. Peynir
Uretiminden taze sul ve yogurl tirelimine gegilmesi kalma degeri ve gillgilerin gelirini arttiracaklr.
Et agisindan, kesim hayvanlarinin bitin karkas halinde ihracindan, parga ve paketlenmis olarak
ihracina gegilmesi de benzer bir elki yaralacaklr. Devlele ail trtin isleme lesis|erinin (EBK ve
SEK) etkinliginin gelistirilmesi ve bunlann ézellestirimesi yoluyla da giflgilere ek gelir temin
edilebilir.

Uzun vadede, hayvanciliga giderek artan bir sekilde sigircihk hakim olacaklir; gunki surulerin
boyullarini biyiitmeksizin koyun ve kegi Uretimini artirma imkanlar sinirhdir. Hikiimet politikas
ise, slril buyukligunin sabit tutulmasini 6ngormekledir. Dolayisiyla, dretimdeki artis, esas
olarak, buylk verimlilik arliglari gergeklestirilebilecek olan sigircihiga bagh olacaktir. Koylere
ulagilabilirlige bagh olarak, sigir melezlemesinde hem suni hem de tabii tohumlama yonteminden
faydalanilacaktir. Ancak suni tohumlama giderek daha hakim hale geleceklir.

Sigir cinsinin 1slahina ve safkan sigir yetistirilen bazi nuve giftliklerin kurulmasina paralel olarak,
sulamaile birlikte, Bolge'deki yem tretimi de genisleyecektir. Yem bilkileridemonstrasyonlari, iyi
verim alinan cinslerin bulundugu yerlerde uygulanmahdir.

Sl inekgiligi kredileri, karma lanm isletmelerinin tesvik edilmesi igin, orta buytklikleki
isletmelere yoneltilmelidir. Bolge'deki giltgi ailelerinin yaklagik % 10'unun hig lopragi yoklur ve
gecimlerini yalnizca hayvanciliklan lemin etmekledirler. Ziraal Bankasi'nin koyun ve kegicilik
kredilerinden ilk faydalananlar koyun ve kegi yeligtiricisi aileler olmaldr.

(2) Ormancilik

Ormancilik faaliyelleri esas olarak, sedimanlasyonu azaltmak ve ek dinlenme imkanlar temin
elmek maksadiyla, yeni baraj goli cevresinin agaclandinlimasi, odun dretimi igin enerji
ormanlarinin genisleliimesi/gelistirimesi, lanm topraklarini erozyondan ve gesitli dig etkilerden
korumak ve ayrica giflgilere ek gelir lemin elimek igin islelme bazinda agaglandirma yapilmasi gibi
faklorleri kapsamaktadir. Bu laaliyellerin lesviki igin, agagidaki tedbirlerin alinmasi lazimdir.

1) Cillgilere, segilmis agag turleri fidanlan temin etmek,

2) Fidanlik pratikleri ve ballaliklarin idaresine ail teknik yayim hizmeltleri sunmalk; odun dretiminin
ekonomik yonleri ve pazarlanmasi konusunda bilgi vermek.

Ozel tesebbiis 6831 sayili Orman Yasasinda yapilan degisiklik ve 1989'da ylrirliige giren yeni
Agaglandirma Yonetmeliginin 6ngordugu tesviklerle fide/fidan temini igin tegvik edilmelidir.

(3) Balikgilik

Halen i¢ sularda balikgilik faaliyetleri hemen hemen hi¢ mevcul olmadigina ve Bolge'de balik
talebi de gelismemis olduguna gore, bu sektdriinilerlemesiigin kamu seklorii rehberligine ihtiyag
vardir. Bir balikgilik merkezi kurulmali ve belirli bir kamu kurulusu tarafindan idare edilmelidir.
.Merkez, balikgilik ekipmanlar ve metodlarina iligkin arastirma/egitim faaliyetleri yiiritmeli ve
kulugka ve yavru balik tretme lesislerine sahip olmahdir. Ayrnica, dagitim ve pazarlama kanallar
meydana getirilmelidir. Daha sonraki bir agamada, depolama ve Urtin isleme lesisleri de lemin
edilmelidir.



6.3.3 Sanayi
(1) Imalat sanayii

Hikimet politikasi 0zel sektor agirhikl gelismeyi ongormektedir. Bolge igin dnerilen sanayiler
(tarima dayal sanayiler, ingaal malzemeleri ve tUkelim maddeleri irelimi), kiguk gapl ve 0zel
sektor larafindan Usllenilebilecek sanayilerdir. Bu durumda Boélge'nin sanayilesmesinde
Hukdmet'in rold, lesvikler, vergilendirme ve finansman da dahil olmalk Gizere, uygun bir politika
gergevesi meydana gelirmek olacaklr.

Teknik danismanlik/rehberlik

Muhtemel yatinmecilara damigmanlik veya rehberlik saglanmasi mutlaka gerekli bir hususlur.
Verilecek bilgiler arasinda, yeni yalinm imkanlari, pazar beklenlileri ve imliyazh krediler, vergi
lesvikleri ve finansman gibi mevcut destek hizmelleri konusunda bilgi de bulunacaktir. "Yabanci
Sermaye'nin Tegviki Kanupu" ile "Yatinmlarin Tegviki Kanunu"nda ongorulen ihracal legvikleri,
ozellikle GAP bolgesi bakimindan uygundur. GAP illerinden bes tanesi kalkinmada dncelikli
yoreler olarak siniffandinimistir. Master Plan da ihracala yonelik sanayiinin geliglirilmesini
ongormekledir.

Yeni tretim teknolojilerinin uygulanmasi ve karliligin belirlenmesini elkileyen diger faklorlerin
belirlenmesi bakimindan yeni yalinmeilara leknik rehberlik ledariki gerekeceklir. Kiigik Sanayii
Geligtirme Tegkilali (KUSGET) larafindan yirutilmekle olan teknik egitim programlarinin butin
GAP illerini igine alacak sekilde genisletiimesine ihliyag vardir. Master Plan kapsaminda lavsiye
edilen Bolgesel Kalkinma Merkezi, bu ve diger leskilatlarla bilgi akisi ve diger konularda isbirligi
yapmalidir. Ayrica, bu kapsamda, mali idare de dahil olmak Gzere, yonelim becerileri
gelistiriimelidir. Seminerler duzenlenmesi, leknik enformasyon tedarikinin etkili bir yoludur.

DPT tarafindan 6nemli bilgilerin tlemin edildigi bir alan yurtigi ve yurldisi taleple ilgili alt-sekidrler
itibariyle buyume lahminlerinin yapiimasidir. Bir digeri ise tesvik belgeleri verilen projelerdir. Bu
bilgiler GAP bdlgesi igin de lemin edilmeli ve polansiyel yatinmcilara ulaglinimalidir.

Araglirma ile sanayi islelmeleri arasindaki igbirligi gelislirilmelidir. Arastirma kuruluglar, teknoloji
konusundaki 6zel ihtiyaglara cevap vermeli, yeni leknoloji, mevcul ve yeni kurulacak islelmelerde
hemen uygulanma imkani bulabilmelidir.

Sulu tanm alanlari genisledikge, 6zel sektor imalal sanayii yatinmlarinda da hizlh bir artis
beklenmekledir. Bolge'de mevcut finans kurulusglarninin bu talebi kargilamaya yetecek kapasiteleri
ve kaynaklan yoktur. Bolge'deki kalkinma bankalari hem sube sayilar, hem de Bolgeye
agllabilecek kredi hacmi bakimindan desteklenmelidir.

L

Yabanci sermaye ile orlak lesebbisler dogrudan yatinm, ve Yap-islel-Devrel projeleri seklinde
tesvik edilmelidir. Bu agidan, yatinm imkanlari, lesvik ledbirleri ve muhlemel yabanci yatinmcilari
ilgilendiren diger yatinm sartlari hakkinda bilgi verilmelidir. Mahalli orlaklar ile bu ortaklarla isbirligi
yapilabilecek olanlarinin belirlenmesi énemli olacaktir. Bu hizmellerin verilebilmesi igin, tavsiye
edilen Bolgesel Kalkinma Merkezi'nin, mevcul kuruluslarla igbirligi yapmasi gerekeceklir.

idari tedbirler

Batan bu tedbirlerin alinabilmesi igin mahalli idarelerin deslegi zaruridir. Karl yeni yatinm
alanlarinin belirlenmesi ve tanitimiigin bir 6zel seklor firmasiyla anlagiimali ve bu firma, Bolgesel
Kalkinma Merkezi (BKM) ve diger ilgili kuruluglarla isbirligi yapmalidir. Sézkonusu firma teknik
musavirlik, kredi basvurulari, ve yabanci sermaye yatinmlarninin tesviki gibi konularda destek
hizmetleri sunacak ve sanayiye ayrilacak alanlar da dahil olmak tzere, tesvik ledbirlerikonusunda
mabhalli idarelere tavsiyelerde bulunacaklir.
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Fonksiyonlar

Baolge'nin sanayilesmesi igin yelenekli yerli milesebbislerin aklif katilimi temel sarllir. Yeni
yatinm imkanlarini degerlendirebilecek yerli mitegebbislerin oftaya gikmasinda bir ilk adim
olarak, yukarida s6zu edilen firma, BKM ile isbirligi iginde, polansiyel yerli mulesebbislerin kimler
oldugunu belirlemelidir. Bu konuda Mahalli Ticarel ve Sanayi Odalari tlemel bilgi kaynaklar
olacaktir.

Tip on-fizibilite eludleri Bolgesel Kalkinma Merkezi, sozu edilen 6zel firma, veya bunlarn is
yaplirdigt baska kuruluglar laraindan yapimahdir. Bu raporlara dayanarak, biitin ilgili
mitesebbisler gerekli bilgilerle birlikte basvurmaya davet edileceklir. Eger mijtesebbis adayi
isterse, BKM, teknik bilgi saglamaya, orlak mutesebbisler igin iligkiler kurmaya, mahalli idareyle
iligkileri ylrilmeye, ve genel planlama konusunda musavirlik hizmeli sunmaya devam edebilir.

BKM, kurulacak herhangi bir sanayi igin gerekli goruldugu takdirde kamu kuruluslarinin
sa@layacagl egitim hizmellerinin koordinasyonunu da yerine gelirecektir. Bu egitim kurslari,
genel isletmecilik, ve belirli Gretim alanlanina ail 6zel konulan kapsayacaklir. Bu ikincisi ile ilgili
kurslar ilke iginde veya disinda benzer kuruluglarin ziyarel edilmesini de ihliva edebilir.

(2) Madencilik

Maden kaynaklarinin araslinimasi ve isletiimesi igin 6zel seklor rehberligi daha fazla lesvik
edilmelidir. Bu maksatla, maden yalaklari ve sondaj neticelerine ait mevcut veriler 6zel sekloriin
kolayca kullanabilmesi igin derlenmeli; ayrica, muhlemel mutesebbisler igin, mevcutizin almave
kredi sistemi gelislirilmelidir.

Mevcut verilerin derlenmesi isi maden kaynaklan temel haritalan hazirlanmasi maksadiyla
yapilacak daha kapsamli bir araglirmanin pargasi olabilir. Ek veriler, Landsal uydu goruntilerinin
yorumlanmasi, havadan manyelik larama, jeclojik larama, yergekimi laramasi veya jeo-kimyasal
larama ile elde edilecektir. Bu lir temel haritalar, gelecekteki aragtirma/isletme faaliyelleri
bakimindan gok faydali olacakuir. :

(3) Turizm

Turizmi gelistirmenin ilk adimi olarak, Kullir ve Turizm Bakanlgi, yerli ve yabanci seyahal
acentalarinin isbirligiyle, bir turizm kaynaklari envanleri gikarmalidir. Bu kaynaklann kapsamli bir
arastirmasi yapilmali ve larihi yerler ve eserler igin bir restorasyon uygulama programi da dahil
olmak Gzere, genis bir yol gdslerici prensipler paketi meydana geliriimelidir. Bakanhk ve
TURSAB, olel idaresi, otel ve lokanta hizmelleri, tur duzenlemesi ve seyahat acenteleriigin turizm
personeli yelistirmelidir. Turistik yerler, konaklama imkanlan, diger imkanlar ve lur gizergahlar
hakkinda bilgi temin edecek turizm merkezleri kurulmaldir.

6.3.4 ic ve dis ticaret

ic ve dis ticarel faaliyetleri, kenlsel ve bdlgesel ekonomik yapinin aynimaz bir pargasidir. Bu
faaliyetler yerel ig faaliyellerinin surdurilmesi ve hane hallklarinin yasayabilmesi igin, bankacilik,
toplan ve perakende ticarel, otel/lokanta ve emlak/sigorta gibi vazgegilmez hizmelleri kapsarlar.

GAP bdlgesinde ticaret faaliyetleri Gazianlep'le yogunlagsmakladir. Bolge'deki cogu idari
merkezde dnemli bankalarin subeleri mevcut degildir. Kiigiik ve orta biytiklikleki is ve imalal
kuruluslarina kredi imkani veren Tiirkiye Halk Bankasi bunun bir misalidir (Ek B-4).



Su ledbirlerin alinmasi gerekmekledir: .

1) Tirkiye Halk Bankas’'min bulunmadigi bélgesel ve all-bolgesel merkezlerde, banka
subelerinin ve mali musavirlik servislerinin kurulmasi:

2) Bankacilik/finansman alanlan ile otel/lokanla hizmellerinde galiganlara uygulamali egitim
verilmesinin lesvik edilmesi ve desteklenmesi:

3) Bolge'deki meslek liselerinin, ders programlan gozden gegirilerek, Bolye'nin ozel
ihliyaglarina cevap verecek hale gelirilmesi.

Uzun donemde, daha gok sayida ticaret merkezi kurulmalidir. Bunlar arasinda, tercihan Mardin ve
Gaziantep'te kurulacak, milletlerarasi ticaretle uzmanlasacak birka¢ merkez de bulunmalidir.
Egitim programlan ve kalite yukselmesini saglayacak hizmellerin denelimini yapacak kuruluglar
da dahil olmak uzere,ulke gapindaki politikalarin, agik bir sekilde Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
yer almasi gerekmekledir.

.

6.3.5 Altyapi
(1) Su kaynaklari

GAP projesinin basar ile uygulanmasi énemli oranda su kaynaklarinin iyi kullaniimasina bagh
olacaklir. GAP'in uygulanmasi sadece su kaynaklari ile ilgili teknik problemleri (Bolim 5.1)
gundeme gelirmeyip, idari ve kurumsal konularida igermekledir. Kullanicilardan alinan su
ucrelleri, tarla igi amenajman ve havza duzenlemesi gibi onemli konular bulunmaktadir. Bunlarla
ilgisi bulunan diger konular arazi seviyesi, arazi mulkiyeti, pompaj sulama bedellerinin farkh
olmasi ve larimsal yayimdir.

Bu konularda tutarl davranmak igin, deneme projeleri mahiyetinde, sulama birimleri(alanlan) ayri
ayri dugunulmeli ve oluglurulmaldir. Isletme bulyukliklerinin  kiguk oldu¢u ve arazi
loplulagtirma/dagitma galigmalarinin lamamlandigi yerlerde model isletmeler kurumalidir. Sulu
tanimin gelismesi ve idaresinde uygulamayi kolaylaglirmak igin gillgiler teskilatlanmalicir. Bu
teskilatlar yeni sulama teknolojilerinin ve su bedeli belirleme sislemlerinin 6nemli biraraci olabilir.

(2) Ulagim

Genel ihtiyaclar

Masler Plan, Bolge'deki ulagimin gelismesine iliskin yonelimleri ana hatlaniyla belirlemislir.
Ulagim taru ve mevcut ulagim imkanlarinin kapasilesi ilibariyle bolgesel lrafige iligkin givenilir ve
tutarh verilerin  bulunmayigi  alinmasi  gereken elle lutulur tedbirlerin  belirlenmesini
guglestirmekledir. Ozellikle O-D (Baslangig-Bitig) tablolarinin eksikligi gok dnemlidir. lyi bir yol
sebekesinin damgasini vurdugu mevcul ulagim sistemi, Bolge'nin acil ihliyaglarina cevap
vermeye devam ediyor olsa bile, bu dnemli seklore iligkin kapsamli bir gaigma yapimasi yerinde
olacaklir. Boyle bir galisma Master Plan'in belirledigi krilik konular Gizerinde yogunlasmali ve GAP
uygulamasini tam anlamiyla desteklemek igin daha sonra alinmasi gereken ozel tedbirleri
belirlemeye izin verecek bir sekilde yurutilmelidir.

Sozkonusu bélgesel ulagim galismasinin ele -alacagi lemel noklalar, asagidaki paragraflarda
belirtiimektedir. Bunlara ek olarak, tagimanin farkli ulagtirma vasitalar arasinda dagil mi (ulagtirma
lrleri arasinda); yerel havaalanlarinin gelistirilmesi, ve yerel havacilik hizmetleri, kemsu tlkelere
dogrudan baglantinin temini de dahil olmak (izere havacilikla ilgili intiyaglar; ve mehalli kullanim
ihtiyact igin boru hatlan gibi konular da ele alinmahdir.

6.18



Yol ulagimi

Yol sebekesinin Bolge'deki esas ulagim turu olarak hizmetl verebilmesi igin, sistemi daha da
gelislirecek lutarh tedbirler alinmalidir. Boltim 6.1'de tavsiye edilen liziki ledbirlere ek olarak,
TCK'nin yol bakim kapasitesinin arttinimasi gerekir.

Ozellikle GAP uygulamasiyla ilgili olarak, en yakin zamanda agagidaki tedbirler alinmalidir:

1) E-24 karayolunda ve diger oncelikli yollarda trafik lalebi galismasinin ve O-D etidintn
taramasinin tamamlanmast;

2) Alatiirk baraj goli gegidinin karsilagtirmal fizibilite elidinin yapilmasi (gerekiyorsa, buna
allernalif glizergahlar, lasima lurleri ve kopru lipleri de dahil edilmelidir);

3) Stralejik 6nemdeki sanayilerin konumlandinimasi igin sosyo-ekonomik gartlarin incelenmesi
ve Diyarbakir-Sanliurfa karayolu boyunca gerekliallyapi ve hizmellerin lammlanmasi amaciyla
bir koridor galigmasi yapiimasi.

Bolgesel ulasim galismasinda ele alinmasi gereken diger noklalar sunlardir: Baraj gollerinin daha
genel anlamda Bolge ulagim sisteminin bir pargasi olarak kullanilmasi dustntlebilir. Tavsiye
edilen otoyolun Bolge igindeki bolimi Master Plan 1siginda yapilabilecek glizergah segimleri
acisindan gozden gegirilmelidir. Planlanmig baraj sulan altinda kalacak yol kesimleri oncelikle ele

alinmalidir.

Demiryolu

Demiryolu igletmesi agisindan lemel mesele, idaridir. Demiryollan halen elkin bir bigimde
isletiimemektedir. Polansiyel yik ve yolcu lrafigi karayollarina kaymaktadir. Demiryolunun
fonksiyonlarini belirlemek ve mevcul sistemi geliglirmek igin kapsamli bir ¢alisma lavsiye
edilmektedir. Bu galisma hem fiziki elemanlann gelistirilmesine, hem de idari meselelere ait
asag@idakiler gibi konular ele almahdir:

o Nusaybin'deki ylikleme ve bosallma lesisleri,

¢ Nizip-Nusaybin demiryolunun Sanlurfa’dan gegirilmesi igin ekonomik buytme ve trafik
polansiyeli;

¢ Balman ve Kurlalan ile Malalya'nin kuzeyinde ve balisindaki noklalar arasinda ytk tagimaciidi
potansiyeli;

¢ Trafik talebinin kuzeye ve doguya dogru odaklastriimasiyla Fevzi Pasa gegidinin geligliriimesi;
o Oplimum fiyallandirma politikas; =
* Raylarin degistiriimesi, koprulerin iyilesliriimesi, glizergahlarin yeniden belirlenmesi, yeni

vagonlar temini ve sinyalizasyonun modernlestirimesi gibi fliziki iyilestirmenin tedbirlerle
temini.

Limanlar

Uluslararasi ticarele konu olabilecek larim Grlnlerinde ve mallarda gergeklesmesi beklenen artig,
Badlge'nin hemen digindaki limanlarin yeniden degerlendirmeye tabi lululmasini gereklirebilir. Bu
bakimdan, tlke iginde ve millellerarasi sahada kargo konleynerizasyonunu kabullenmenin ne gibi
etkileri olacagi arastinimahdir. Konleynerizasyonun kabulleniimesi, yabanci pazarlara girmek
bakimindan daha buyuk imkanlar temin edebilir. Bu ihtimalin incelenmesi de, bolgesel ulagim
¢aligmasinin kapsamina alinmalidir.
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(3) Sosyal altyapi

Hizmel seviyeleri bakimindan Bolge ile llke orlalamasi arasinda mevcut agigr azaltmak amaciyla,
Devlel bllgesinden saglik ve egitim hizmetlerine adil bir pay ayirarak iyilesliriimesine oncelik
taninmalidir. Bélge'de 2005 yilinda, en azindan, buglinku ulke ortalamalarina ulagiimig olmalidir,
GAP balgesine yapilacak tahsisler igin yol goslerici prensipler belirlenmeli ve bunlar lavsiye
edilen tahsislerin degerlendirilmesinde kullanilmalidir.

Yaygin egitim lesvik edilmelidir. Ders programlari ve mufredatlar gozden gegirilmeli ve Bolge'nin
ihtiyaclanina cevap verebilecek hale gelirimelidir. Bu amagla, yakin zamanda bir araglirma
yapilarak, islenmesi mimkun konular, hedef kille, lesislerin yeri ve kompozisyonu gibi konular
acikliga kavugturulmalidir.

Uzun dénemde, blyuk bir yiksek 6grenim kurulusu kurulmalidir. Bu, tamamen yeni olabilecedi
gibi, mevcul bir iniversiteyi lemel alarak dakurulabilir. Burada, hemyerlihem yabanci 0grencilere
lisans-tstu 6grenim imkani verilmelidir. CIMMYT ve IRRI gibi arastrma enslilileri ile ve
milletleraras! yardim kuruhaglariyla iligkiler kurulmahdir. Bu kurumun ihlisas konulari arasinda,
sulamateknolojileri ve Ortadogu ticaret ve politika arastirmalar bulunabilir. Kurulug, milletlerarasi
sahada uin kazanmig bir araglirma merkezi haline gelmeyi hedel almalidir.

6.3.6 Kent sektort

Daha once merkezi hikiumetin elinde bulunan birgok yetki ve sorumluluk mahalli idarelere
devredilmistir. Ancak, mahalli idarelerin planlama, mali yonelim, personel ve insangucu
kapasiteleri son derece sinirlidir. Bu alanlardaki insan kaynaklarinin geligtirilmesi igin genig bir
program yapilmalidir. Mahalliidarelere yelki devrinden sonra, bunlanin eline 6nemli mali kaynaklar
gegmekle birlikle, mali glgleri yelerli seviyeye ulagmig degildir.

Mali idare

GAP bolgesindeki belediyelerin mali yapilan gozden gegirildiginde, gelecekteki kaynaklarn
giderek daha buyuk bir yizdesinin bor¢ 6demesine ve mevcul bulge agiklannin kapatiimasina
lahsis edildigi gérilmekledir. Bu ise, sabil sermaye lesekkulu igin gerekli fonlar kisitlamakladir.

Belediyelerin mali yapilarinin iyilesliriimesi igin su ledbirler alinabilir:

e Genel butgeden aynlan kaynaklar, GAP bolgesindeki ozel kentsel projelerde kullaniimak
uzere artunimabhdir.

¢ Belediyelere, disuk faizli kredi alma imkani taninmalidir.
® Birikmis kisa vadeli borglar konsolide edilmeli ve yeni bir takvime baglanmalidir.

¢ Belediyelere ail birikmis fonlar, bunlarin GAP projeleri igin kullaniimalarini emniyel allina
alabilmek igin, ayn hesaplara konmalidir. Bu lonlar, bulge-digi kaynaklarla takviye edilmelidir.

¢ Belediyeidareleri, varliklanni yeniden degerlendirmeye, borglanigin yeterli kaynak yaralmaya,
ve yeni gelir kaynaklari bulmaya tesvik edilerek, mumkun oldugu kadar verimli bir sekilde
¢aligmaya yonellilmelidir.

1984 yilinda belediyeler kanununda yapilan degisiklikle, belediyelerin kendi baslarina veya
bagkalanyla ortaklik kurarak ticari faaliyetlere girigebilmelerine izin verilmiglir. Ancak, bunun igin
gerekli kaynaklarin belediyelerin kendi fonlan olmasi aksi halde borg¢ olarak almalari
gerekmektedir.



Belediye sinirlar diginda benzer faaliyellere girigebilen Il Ozel idareleriile birlikte, kamu ve 6zel
sektor faaliyetlerinin birbirini tamamlamasi uygun bir kurumsal gergeve olusluracak ve GAP'a
yapilacak yatinmlari tesvik agisindan ek firsatlar yaralacaklir.

Belediyelerin kendi projelerini hazirlamalari ve tavsiye etmeleri tegvik edilmektedir. Bu konuda,
kendi dislarindan profesyonel hizmetleri kullanilabilir veya lller Bankasi'na bagvurabilirler. iller
Bankasi ise, proje hazirhgi igin belediyeler adina teklif mektuplar alacaktr. Onerilen Bélgesel
Kalkinma Merkezi de ayni fonksiyonu yerine getirebilir. Belediyeler, ayrica, gotirtlen hizmellerin
maliyetlerinin, en azindan bir kismini, kullanicilardan lahsil elmek konusunda da legvik
edilmekledirler. Maliyetlere katihm igin en gegerli prensipler pakeli, Imar Yasasi'nda ve Belediye
Gelirleri Yasasi'nda yer almaktadir.

Kentsel planlama

imar Yasasi, kentsel planlama surecini iki salhada lammlamakladir: 1) Planlama safhasi; 2)
uygulama plani safhasi. Imar Yasast, bu iki ayri, ama birbirini tamamlayici faaliyetin, herhangi bir
fiziki gelisme gergekleslirimeden 6nce yerine getiriimesini dngdrmektedir. Niifusu 10 binin
izerinde olan butin yerlegsmelerin bu planlari hazirlamalari gerekmekledir.

Bellibagh kentsel merkezlerin planiamasinin geligtiriimesi igin, asagidaki yol goslerici prensipler
tavsiye edilmektedir:

1) Plan, fiziki yapilar ve arazi kullammini kapsayan bir liziki plan olmaktan gok, GAP Masler
Plan’'min  6ngordigii  bolgesel kalkinma gergeveleri iginde, kenlsel gelismenin
sosyo-ekonomik gergevesini agikliga kavuslurmalidir. Kentsel gelismenin amaglari ve lemel
slratejisi belirlenmelidir.

2) Plan, gergekgi ve uygulanabilir olmalidir. Maliyel lahminleri ve uygulama asamalan da plana
dahil edilmeli ve programlar insan, malive diger kaynak ihtiyaglarini, mevculimkanlarla dikkatli

bir sekilde karsilagtirmaldir.

3) Plan, 6zel sektor kaynaklarinin seferber edilmesi ve 6zel seklor faaliyetlerine yol gosteriimesi
icin alinmasi gereken ledbirleri de belirlemelidir. Bu ledbirler arasinda, arazi kullaniminin
kontroll, kullanicilardan alinacak kalim paylan, gevre yonetmelikleri, ingaal kaideleri ve
digerleri, bulunacaktir. Bunlarin, planin res'en kabultiyle birlikte kurumsallagtinimalan
gerekeceklir.

4) Kenlsel planlama ve planin guncellesliriimesi igin temel verilerin loplanmasi ve
yapilandinimasi surecinin kurulmasi gerekmektedir.
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Tablo 6.1: Kalkinmanin Agamalandirniimas.... (1) Diyarbakir - Batman Gelisme Alani

Asama

Araglirma

Uygulama

Diger Onlemler

~ 1994

- Dicle sag sahil sulamasi

ve Dicle sag sahil
pompal sulama
projeleri fizibilite
etudunun
guncellesliriimesi

Balman-Silvan
projesinin kapsamlt
fizibilite etudi

Garzan Projesidizibilile
elidu

Yerel ihliyaglar igin boru
hallarinin uzalilmasi
araslirmasi

Kralkizi baraji ve h.e.s
(tamamlanacak)

Dicle baraji ve h.e.s
(tamamlanacak)

Dicle sag sahil sulamasi

- Balman baraji ve h.e.s

(tamamlanacak)

Batman sag sahil
sulamasi

Balman sol sahil
sulamasi

Diyarbakir-Sanhurfa
yolunun iyileglirilmesi

Bismil-Balman yolu
(lamamlanacak)

Hububal silolar

- Gubre ve zirai ilaglar

igin buyk dagiim
deposu

Yagh lohumlar ve yem
bilkileri igin uygulamali
lanitim projeleri

EBK el kombinasinin
gelislirilmesi

Hayvan yemi
labrikalarinin
genislelilmesi

Diyarbakir kenlsel
gelismesi-l. agama

- Ticari lavukgulugun
legviki

- Yagh tohum ve yem
urelimi geniglemesi igin
tanmsal leknisyenlik
hizmeli (TYUAP
larafindan)

Sulama leknolojisi, bitki
rolasyonlan ve meyilli
arazide isletme bazinda
su amenajmani

1995

~ 2004

- Kayser Barajinin ve

Silvan-Balman
sulamasinin fizibilite
etudi

Ergani-Batman
demiryolu yenilemest
arasglirmasi

Dicle sag sahil pompalt
sulamasi (baglanacak)

Silvan baraji ve h.e.s

Silvan-Balman sulamasi
(baglanacak)
Ergani-Hilar
magaralari-Gayonu
turizm yolu

Diyarbakir havaalaninin
geligliriimesi

Yemeklik yag sanayinin
kurulmasi

Hayvan yemi
fabrikalarinin daha da
genislelilmesi
Diyarbakir kenlsel
gelismesi - 2. agama

- Islelme bazinda meyilli
arazide agaglandirma ve
diger toprak koruma
onlemleri

- Sosyal hizmellerin
iyilestiriimesi

- Isletme bazinda su
amenajmani ve
bahgecilik

2008~

Dicle sag sahil pompal

sulamasi (lamamlanacak)

Silvan-Balman sulamasi
(lamamlanacak)

Yemeklik yag

enduslrisinin geniglelilmesi




Tablo 6.2: Kalkinmanin Asamalandiniimasi... (2) (Greater) $anliurfa Geligme Alant

Agama

Araslirma

Uygulama

Diger Onlemler

= 1954

Siverek-Hilvan pompali
sulamasinmn ve Bozova
pompali sulamasinin
lizibilite elldindin
guncellegliriimesi

Surug-Baziki projesinin
lizibilite etiidu

Sanhuifa Bolge
havaalanin hzibilite
etudu

Devlel urelme
gilthginde yapilacak
degigikhk iGin kapsamh
aragtirma

Sanhurla kenlsel
gehigmesi igin kapsamli
planlama galigmast

- Urla-Harran sulamasi

(tamamlancak)
Mardin-Ceylanpinar
sulamast - |. agama
(baglanacak)

Firal sinir projesi
(baslanacak)

Sanhurfa-Diyarbakir
yolunun iyilestirilmesi

- Virangehir-Ceylanpinar

"

'

"

yolunun geliglinimesi

Pamuk ekimi
yaygmlaghnimas
Girgn labrikalan
Giuibre ve zirai ilaglar
igin depo

Tahil silolan

EBK el kombinasinin
geligliriimesi

Sanhurla kenli su ve
kanalizasyonu - |
agarna: Rehabilitasyon

Sanhurla kenlsel
gelismesi - | asama

- Turizm enlormasyon

merkezi

lletigim kompleksi - 1.
asama

0

Tican tavukqulugun
geligtiriimesi

Topraksiz ve az loprakh
giligilerin igletme
bazinda su amenajmani
igin orgutlenmesi

Sulama kosullarinda
bitki twrleri, bitki
desenleri/rotasyonlar
hakkinda araghirmamn
yogunlaglirimasi

Sulamali fanm igin
tanmsal yayim
hizmelleri ve bu hizmeli
sunacak personelin ig
bagmda egitimi

Usl dizey
egiim/aragirma
kurumunun kuruimas

1995

~ 2004

- Ig bolge konleyner
deposu lizibilile eluidu

Mardin-Ceylanpinar
sulamasi - |. agama
(tamamianacak)

Siverek-Hilvan pompall
sulamas: (baglanacak)

- Bozova pompall

"

sulamasi

Firal sinir projesi
(tamamianacak)

Tekslil sanayinin
genigletilmesi

Sanlurla Bolge
havaalan |. ve Il.
agarmalar

Sanliurfa kenl su ve
kanalizasyonu - II.
asama: Buyuk
genigleme

Sanlurla kenlsel
geligmesi - 2. agama

lletigim kompleksi - 2.
asama

Kenlsel geligme ve
sanayinin yer segimiyle
ilgili ybnetmelikler

Sanayi arliklar degarjin
ve gubre ve zirai
ilaglamay denelleyecek
gevresel onlemler

1

2005 ~

'

Siverek-Hilvan pompal

sulamasi (lamamlanacak)

Surug-Baziki projesi

Bolge igi konleyner deposu

Sanlurla kentinin
haberiegme, egitim ve

leknolojik gelisme agisindan
fonksiyonlannin daha da
gelistiriimesi

2 e b S S




Tablo 6.3: Kalkinmanin Asamalandiriimasi... (3) Gaziantep (Gateway) Gelisme Alani

Agama

Arastirma

Uygulama

Diger Onlemler

~ 1994

Adiyaman-Goksu-
Araban projesi lizibilile
eludu giincelleslirmesi

Gaziantep projesi
fizibilite eludu
guncelleglirmesi

E- 24 uzerindeki tralik
lalebiyle ilgili galigma

Fevzipasa gegidinin
tyileglirilmesi ve
Sanlurfa'ya dek
demiryolunun uzatimasi
da dahil, demiryolunun
lakviyesiyle ilgili
kapsamli galisma

- Gazianlep

projesi-Hancagiz
sulamasinin
lamamlanmasi

E-24 uzerinde gegis
serilleri

- Gazianlep-Araban yolu

iyileslirmesi
(tamamlanacak)

Gazianlep kenl su ve
kanalizasyonu - |
asama

Demiryolunun lakviyesi,

I. agama: Mevcul
lesislerin
rehabilitasyonu

Ozel sekloriin sulamay
gelislirmesinin legvik
edilmesi’

Kentsel gelisme ve
endustriyel yer
segimiyle ilgili
yonelmelikler

KUSGET tarafindan
yurtlulecek leknik
egilim

1995

~ 2004

0

Adiyaman-Goksu-
Araban projesi

Gaziantep kenl su ve
kanalizasyonu - Il
asama

Gazianlep projesi
(diger projelerin
baglamasi)

Yavuzeli-Kasaba koyu
lurislik yolu

Yeserek koyi-Islahiye
luristik yolu

Demiryolu lakviyesi, 1.
asama: Fevzipasa
gegidinin yileslinimesi
ve Sanhurla'ya
demiryolu gelirilmesi

Sanayi alik/sular
desarj yonelmeligi

LY

2005 ~

Adiyaman-Goksu-
Araban Projesi-
Sulama

Gazianlep projesi
(tamamlanacak)




Tablo 6.4: Kalkinmanin Asamalandiriimasi... (4) Siirt Geligme Alani

Asama Araslirma Uygulama Diger Onlemler
I - Botdn irmag: - Garzan-Kozluk - Eqgimli arazide
hidroeleklrik santrali igin sulamast agacglandirma ve
kapsamli araslirma erozyon kontrolt
- Kuguk barajlar projesi
= 1994 - Koy yollan programi
- Hayvancilik uriinleri igin
- Hayvancilik geligtirme kalite standarllan lesbili
programi ve denelim
- Hijyen kosullarina
uygun, kesimhanelerin
kurulmasi
- Eligleme sanayi - Hayvancilik Griinleri igin
- Siirt kenl suyu projesi . pazarlama kanallan
(tamamlanacak) oluglurulmasi
Il - Enerji Urelimi, sanayide - Bolan rmadi boyunca - Hayvancilik trinleri
1sitma, seralar, kuguk hidroeleklrik isleme sanayileri
dinlenme ve ev gelisim projesi organik arliklarini
kullanimi igin jeotermal kontrol igin gevre
kaynaklarin yonelmeligi
1995 geliglirimesine iligkin
kapsamli galisma
- Kugiik barajlar projesi
(devam edecek)
~ 2004
- Hayvan poslu ve deri
sanayi
- Hayvan yemi sanayisi
i - Garzan baraji ve h.e.s
- Garzan sulamasi
- Deri {rtinleri sanayi s
- Jeolermal
aes gelisme
- Turistik gelisme




Tablo 6.5: Kalkinmanin Agamalandinimast... (5) Adiyaman Geligtirme Alani

Asama

Aragtirma

Uygulama

Diger Onlemler

~ 1994

Adiyaman-Kahla
Projesinin kapsambi
flizibilite eludu

Alalirk gegidinin
karsgilagtinimali fizibilite
elidi

Balikgilik kompleksinin
fizibilite etudu

Turizmin gelismééi IGin
kapsamh galigma

'

Adiyaman-Kahta Projesi
(Gamgazi sulamasi

Kahla-Gerger yol
guzergahinin yeniden
dizenlenmesi ve lag
dosenmesi

- Sanliurfa’ya Alalurk

baglanusi (Kopri ve
yol)

Anleplistigi isleme lesisi

Turizm eqitimi/bilgi
merkezi

- Nemrut daginin milli
park olarak aynimasi

Atalurk rezervuar
cevresinde
agacglandirma

1995

~ 2004

Adiyaman-Kahla Projesi
(baslanacak)

Adiyaman-Cermik yolu
Alalurk gegidi

- Balikgiik kompleksi |.

asama: Urelme havuzu,
aragtirma ve egilim
lesislerini kapsayan
balikgihk merkezi

Nemrut Parki ve Alalurk
dinlenme alani igin
lurislik lesisler

Balikgilik kompleksi igin
yonelim 6rguti
kurulmas

Rezervuar su kalitesi
izleme istasyonu
kurulmasi

- Alalirk dinlenme
alaninin belirlenmesi

Alalurk dinlenme
alaninda, bir tiniversile
kampustintin kurulmasi

2005 ~

Adiyaman-Kahla Projesi
(tamamlama)

Balikgilik kompleksi-Il.
agama: Tesislerin
geniglelilmesi, Urin
isleme birimi

Nemrut Parki ve Alalurk
dinlenme alami turizm
lesislerinin daha da
geligliriimesi




Tablo 6.6: Kalkinmanin Asamalandinimasi...

(6) Mardin (Frontier) Geligtirme Alam

Agama

Araslirma

Uygulama

Diger Onlemler

~ 1994

Mardin-Ceylanpinar
sulamasi Il. agama
fizibilite etudinun
glincellegtiriimesi

Cizre Projesi kapsamh
fizibilile etudu
(Nusaybin-Cizre-Idil
pompal sulamasi F/E
guncellegtirme dahil)

islenmeye elverigh

bahge bilkilerinin tesbili

Acil isletme igin aslallil
yalaklanimn belirlenmesi

- Silopi-Nurdug sulamasi
(tamamlanacak)

- Nusayhin sulamasi
(tamamlanacak)

E 24'un bakim ve
onarmi

Savur yolunun
rehabilitasyonu

Gubre ve zirai ilaglar
igin dagitim deposu

- Hayvancihik geliglirme
programi

v

'

Bahge bilkileri urelimini
arlirmak igin pazara
iliskin bilgiler ve diger
tegvik onlemleri

Birincil lanm drdinleri ve
mamul maddeler igin
ihrag pazarlama
kanallari olugturulmast

Sinrda/gimrik ve
diger hizmellerin
iyilestiriimesi

1995

~ 2004

Bir sinir ticarel merkezi
icin F/E

Nizip-Nusaybin
demiryolunun guzergahi
igin ekonomik ve tralik
polansiyelinin
araglinlmasi

Nusaybin'den
demiryolunun uzatiimas
gahgmasi

Mardin-Ceylanpinar
sulamasi Il. agama
(baglanacak)

lisu baraj projesi

Silopi sulamast

Kirkemir-Hezil barajlan
ve h.e.s

Nusaybin-Cizre-ldil
pompal sulamasi

Mardin-Diyarbakir
karayolunun
iyilestirilmesi

Cizre-Sirnak yolunun
iyilegliniimesi

Sebze/meyve isleme
enduslrisi

- Aslallil yalaklarinin
isletilmesi

Sinirda, bir serbest
licaret bolgesinin
olusturulmast igin
kurumsal duzenleme

2005 ~

Mardin-Ceylanpinar
sulamasi Il. asama
(tamamianacak)

Nusaybin-Cizre-idil
pompalil sulamasi
(tamamlanacak)

Cizre baraji ve h.e.s

- Konleyner deposu,
serbesl licarel/urun
isleme/monlaj bolgesi,
esya depolar,

bankacilik ve diger licari
hizmeller igeren bir sinir
ticarel merkezinin kurulmasi

i

Aslallit iglelmesinin
genigletiimesi




Tablo 6.7: Tahmini Yatinm Cizelgesi D6nem 1 (1990-1994)* (Birim: Milyar TL Hazican 1986 fiyatian)
R

1990 1991 1992 1993 1994 TOPLAM NOTLAR

1. TARIM
Dicle-Kralkizi sulamasi 738 720 65.2 62.7 2713.7
Batman sag sahil sulamasi 68 227 59.5
Batman sol sahil sulamas: 98 366 282 101 847 b
Sanlurla-Harran sulamasi 72.2 80.1 785 733 60.5 361.6
Mardin-Ceylanpinar sulamasi 656 989 985 1184 381.4 | Asama
Hancadiz sulamasi 7.9 7.9 Gazianiep.Projesi
Batman-Silvan sulamas 82.1 120.2 2023
All-loplam 2005 2770 2678 3267 299.1 1371.1

Diger Projeler
Yagh tohum. & dane bitk.
ulygulamali laniim
Tahil depolama tesisleri 42 44 4.6 49 5.1 232
Hayvan islah ol
programi
Tanmsal girdi
dagiim dep.
Ormanlaghrma 10.3 10.8 1A 1.9 125 56.9

TOPLAM ODENEK 2150 2922 2838 3435 316.7 14512

2. MADENCILIK

Madenkoy Bakir istihraci 6.3 6.5 6.7 6.9 71 334
Mazidag Foslatl 39 4.1 42 43 a4 209
Pelrol 236 240 250 257 26.5 1249
Aslaltit 23 24 2.4 2.5 26 122
TOPLAM ODENEK 361 371 383 394 40.6 191.4

3. IMALAT SANAYI

Stralejik sanayilere ddenek 113 116 120 12.3 127 60.0
Diger sanayiler

EBK Et kombinalari 28 29 3.0 3.1 3.2 150

Ergani Bakir Isletmesi 28 29 30 3. 32 15.0

Mazdag gubre 283 291 300 309 317 150.0

Diger KIT'ler 324 334, 343 954 36.5 172.0
TOPLAM ODENEK 778 799 823 848 87.3 4121

4. TURIZM
Turizm Enformasyon Merkezi 06 06 0.7 08 08 35
Turizm Egitim Merkezi 11 132 1.3 1.4 1.5 6.5
TOPLAM ODENEK 1.7 1.8 2.0 22 23 10.0 -+
5. ENERJI s

Alalurk baraj + H.E.S 2110 1245 535 389.0
Batman baraj) + HE.S 612 58.0 119.2
Birecik baraji + HE.S 103 205 568 93.1 180.7  Sinir Firal Projesi
Dicle baraj + HE.S 331 30 64.1
Dipni baraiji 44 220 220 48.4
Karkamig baraji + H.E.S Billy w10l B 337 702
Kralkizi baraji + H.E.S 334 311 64.5
Urla Taneli + H.E.S 700 700 679 207.9
All-toplam 4087 3309 1620 945 1488 11440
Diger projeler

Kuguk baraj projesi

Adiyaman-Gélbagt

Termik Santral 54 6.0 6.7 76 85 34.2

Enerji Nakil

* ve dagiimi 156 1756 199 222 250 100.2
Kirsal eleklrilikasyon 39 44 49 56 6.2 25.0

TOPLAM ODENEK 4336 357.9 1935 1299 1885 13034




(Birim: Milyar TL Haziran 1988 lhyatlan)

1990 1991 1992 1993 1994 TOPLAM NOTLAR
6. ULASTIRMA
Bismil-Batman Yolu 88
Sanhurfa-Diyarbakn Karayolu 270
K. Marag-Gazianlep Yolu 80
E-24 Gegig Seritleri (G.Antep-$. Urla) 9.0
E-24 Islahy ($.Urla-lrak Swwr) 230
Kahta-Gerger Yolu 99
Diyarbakar-Adiyaman Yeniden Baglan 46.0
Alaturk Rezervuar ile ilgili
yollarin yeniden duzenlenmesi 246
Ergani-Dicle-Hani Yol Programi 13.3  Dicle baraji nedeniyle yeni
Gaziantep-Sanliurfa Otoyolu 50 yol guzergahi ve kopruler
Galakopri-Kulp-Lice Yolu 16.0
Midyal-Cizre Yolu 160
Kirsal Yol Program: T A R Ry 925 Koy Hiz Gn Mid. 6denedi
All-loplam 520 8§57 595 637 68.2 299.1
Demiryallan Takviyesi |. Agama 84.0 Toplam yatnmin % 20'si
Iskenderun Limani |slati 30.0
Isdemir Liman Dedigikligi 400
Asken Boruhatlanmin Rehabin 40.0  Sivil amaglar igin
Ali-loplam Jo2 324 346 37 39.7 1740
Diger projeler
Karayollan Bakim/Onanm
Islab 1000
Havacilik Hizmetleri 1500
Demiryollan Bakim/Onarm
Islat 80.0
Haberlesme 387.3
All-toplam 1247 1334 1429 1528 1635 7173
TOPLAM ODENEK 2069 2215 2370 2536 2714 11904
7. KONUT
Toplam Odenek 132 137 141 146 15.1 70.7
8 EGITIM
Toplam Odenek 141 155 171 18.9 21.0 76.6 Rezervuar alanlanindaki
okullann nakli dahil
9 SAGLIK
Haslaneler 29 3:3 4.0 46 55 20.3
Dispanserler 03 0.3 04 05 05 20
TOPLAM ODENEK 3.2 3.6 4.4 51 6.0 223
10. DIGERLERI
Sanliurla Kent Su
ve Kanahizasyonu 491
Gazianlep Kenl Su
ve Kanalizasyonu 52.7
Diyarbakir Kent Su
ve Kanalizasyonu 383
Siirl Kent lgmesuyu 17.4
Diyarbakir Kentsel Geligm. 200 | Asama
Sanlwrfa Kentsel Geligm. 200 | Agama
Haberlegme Kompleksi 50 | Asama
All-toplam 332 365 401 441 48.6 2025
Diger Projeler
Su ve Kanalizasyon 41.3
Kentsel Geligm, 50.0
TOPLAM ODENEK 481 529 582 650 706 2938
GENEL TOPLAM 1049.6 1076.1 9308 9560 10194 50319

* Musavir laralindan hazirlanmighir

Kaynaklar: Ek C ve digerlern
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Yedinci Bollim

UYGULAMA PLANI

GAP Master Plani'nda tavsiye edilen kalkinma projelerinin ve ilgili tedbirlerin biyik bir kismi,
sektor kuruluglaninin polilikalari ve yelkileri dahilinde uygulanabilecek nitelikledir. Birgok
kurulugun gesilli kalkinma ¢abalannin DPT tarafindan koordinasyonunun temin edilmesi
gerekmekledir. Bunun igin, Master Plan'in tavsiyelerinin ilgililer arasinda tartigilarak fikir
ayrihklannin giderilmesi, ve gerekiyorsa, Master Plan'in bir belgeye baglanarak resmen kabul
edildiginin leyidine ihtiyag vardir. Ayni gekilde, Proje Yonetim Sistemi’'nde (Tamamlama Raporu
Salha lI, Cill 2) lavsiye edilmis olan idari ledbirlerin de ainmas: lazimdir. Master Plan'in teslim
edilmesinden hemen sonra atilmasi gereken ilk adimlar, Tablo 7.1'de gosterilmistir.

Tavsiye edilen Proje Yonetim Sistemi'ne gore alinmasi gereken idari tedbirlerin diginda, daha elle
lutulur, projeye donuk faaliyellere ihtiyag vardir. Bunlar: (1) kesin bir GAP yatinmlan
zamanlamasinin hazirlanmasi, ve (2) segilmis oncelikli projelerle ilgili acil uygulamalardir.

GAP yatinm zamanlamasi cetvelinin hazirlanmasi, asadida 6zetlenen siireci takip edecektir. Ik
adimda DPT, Master Plan ve ilgili kuruluglarin plan hakkindaki on fikirlerinden hareketle, bir taslak
yalinm tablosu hazirlayacaktir. Bu tabloda, GAP hidroeleklrik ve sulama projeleri de dahil olmak
tizere bilun bliylk projelerin uygulama zamanlamasi ile biitge lahsisleri, diger projelerin de
seklorel/alt-sektorel tahsisleri yer alacaktir. Daha sonra bu taslak, DPT'nin yanisira ilgili
kuruluslarin ve uygulayici kuruluglanin saha personelinin de katim ile tarugiimaldir. DPT,
seklor/allsektdér bazinda bulge tahsislerini yapmahdir. Nihayel, kesin yatinm tablosu, Yiksek
Planlama Kuruluna sunulmak tzere Bakanlik duzeyindeki inceleme Komitesinin tasvibine
sunulacaktir (Tamamlama Raporu Safha Il, Cilt 2). Bu yatnm tablosu, meydana gelebilecek
politika degisiklerini ve en son gelismeleri kapsayacak sekilde, zaman zaman gozden
gegirilmelidir.

Yatinm zamanlamasi paralelinde yapilacak isler (1) oOncelikli “projelerin uygulanmasi, (2)
proje/program hazirlamak ve (3) proje izlemesidir. Herhangi bir oncelikli projenin ingaat igleri,
yeterli bllge tahsisleriyle, ilgili kurulusun sorumlulugu altinda yurttilmelidir. DPT, uygulayic
kuruluglann faaliyetlerini denelleyici bir konumdadir.

Proje/program hazirlanmasi, kural olarak, uygulayici kuruluslar tarafindan yapilacaktir. Fizibilite
etitleri, proje/program hazirlamasinin bir pargasidir. Dicle sag sahil sulamasi ve Dicle sag sahil
pompaj sulamasi, Batman-Silvan Projesi, Garzan Projesi, Siverek-Hilvan pompaj sulamas,
Bozova pompaj sulamasi, Surug-Baziki Projesi, Adiyaman-Goksu-Araban Projesi, Gaziantep
Projesi, Mardin-Ceylanpinar sulamasinin Il.ci safhasi ve Cizre Projesi de dahil olmak uzere, bazi
orijinal GAP projelerinin fizibilite ettidlerinin dizeltiimesi/glncellestirimesi gerekecektir (Bolim
6.1). Bunlar, Master Plan'in gosterdigi istikametle ve Plan'in belirledigi ek unsurlar ve yeni
alternalifleri kapsayacak sekilde yapilmalidir.

Uygulayici kuruluslar ek bazi aragtirmalar da yapabilirler. Buna acil ihtiyaci bulunan projeler, Tablo
7.2'de belirtilmisltir. |.ci Safhada (1990-94) ek arastirmalar ihliyag gdsleren projeler arasinda,
Sanlurfa Bolge havaalani, demiryolunun iyilestirimesi, mahalli ihtiyaglar igin boruhatt
genisletmesi, mahalli havacilik sebekesi kurulmasi, Ceylanpinar Tanm Isletmelerinde degisiklik
yapiimasi ve balikgilik kompleksinin kurulmasi vardir.
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Bunlaraekolarak DPT, Master Plan'in GAP bolgesinin gelismesi agisindan 6nemli gordugu yonler
veya belirli sektor/altsektorler hakkinda, daha delayl aragtirmalar yapacaklir. Bu aragtirmalarin
amaglari sunlardir:

— Proje/program hazirlanmasi igin bir politika gergevesi tesbil elmek:

— Seklorler ve all-seklorler ilibariyle kalkinma egilimini daha elle lululur ifadelerle daha da
agikliga kavusturmak;

— Yeni projeler ve baska idari tedbirler tesbil/formile elmek.
Master plan hazirlanmasini takiben yapiimasi gerekenler de sunlardir:

(1) Koridor gelisme plani galismas.

(2) imalé! sanayii gelisme ve yer segimi analizi.

(3) Bolgesel ulagim galigmasi.

(4) Segilmis kentler igin kentsel planlama galigmalar.

(5) Kirsal sosyo-ekonomik laramave dnerilen GAP Bolgesel Kalkinma Merkeziyle ilgili veri
tabaninin olusturulmasi.

(6) Saglk ve egitim sektori planlama galigmasi.
(7) Pazarlama ve bilki deseni aragtirmasi.

Yukaridaki ilk G¢ galigma, aragtirma sonuglarinin tutarl olabilmesi igin, iyi bir koordinasyonla
gergeklestiriimelidir. Imalal sanayii analizi, Masler Plan dogrultusunda gesilli ekonomik
gelireceklir. Koridor galigmasi, yer segimi konularini daha detayh bir sekilde ele alacak ve en
onemli koridor boyunca onemli altyapi ve kamu hizmelleri projelerini tanimlayacaktr. Bolgesel
ulagim galismasi, GAP projesinin eksiksiz uygulanmasini desleklemek Uzere, ulaglirma
sekloriiniin gelismesine imkan verecek elle tululur tedbirleri belirleyeceklir. Diger dort galismailk
g galismadan onemli élgude bagimsiz bir gekilde yurululebilir. Masler Plan bu galigmalar igin
yeterli temeli ve yonlendirmeyi temin etmekledir.



Tablo 7.1: GAP Uygulamasi Uygulama Plaminin Baglangig Adimlan

Adim

Is

Kim larafindan

1

Masler Plan'in amag ve stratejisinin prensip olarak
kabuliinii tavsiye eden ve kabul ederek desteklenmesini
dileyen bir politika belgesinin hazirlanmasi

Master Plan amag ve stratejisinin, prensip olarak milli bir
politika olarak kabuli

Bakanlik seviyesindeki inceleme Komitesinin toplanmasi
ve Master Plan tavsiyeleri ve PYS ile ilgili sektérel gorus
ve uyusmazhklarn giderilmesi

DPT'nin GAP'la-«ilgili fonksiyonlarinin yeniden
dizenlenmesi igin gerekli yasal ledbirlerin alinmasi ve
BKM'nin kurulmasi

BKM Direktoriinun atanmasi

BKM'nin kurulmasi ve kilit personelin atanmasiyla
teskilatlanmasi

Bélgesel inceleme Komitesinin kurulmasi ve Master Plan
uyarninca GAP uygulamasina ail temel meselelerin
gozilmesi (Bilgi degisimi ve idaresine giren biitn
uygulayici kuruluglar dahil)

Yerel destek ve musavirlik altyapisinin BKM kurulmasi

— Asagidakiler dahil GAP kalkinma paketinin uygulanmasi

— Master Plan lavsiyelerinin Ankara ve GAP'ta genis halk
lopluluguna ulagtinlabilmesi igin seminerler
dizenlemek

Reklam malzemesinin hazirlanmasi

— Segilmis 6ncelikli projeler/programlar igin taslaklarin
hazirlanmasi

Milletlerarasi yardim loplantlar dizenlemek

DPT

Basbakanhk Yiiksek
Planlama Konyesi

Bagkan

GAP'tan sorumlu
Devlet Bakani

GAP'tan sorumlu
Devlet Bakani

BKM Direktoru

BKM Direktort

BKM
BKM




Tablo 7.2: Acil Formiilasyon Galismasina Ihtiyag Gosteren Oncelikli Projeler

Proje

|8

10.

11

12,

Ataturk Gegidi Projesi

Sanlurfa kent su ve
kanalizasyon projesi

Hububat silosu
ingaat projesi

. Kahta nehir havzasi

gelisme projesi

. Sanlurfa-Diyarbakir

karayolu projesi

. Yagh bitkiler uygulamali

tanitim projesi

. Hayvanciligr geliglirme

programi_

EBK el kombinasi
gelistirme projesi

Turizm egitim/
enformasyon merkezi
Bolan irmag

hidroelektrik gelisme
projesi

Gazianlep kenl su ve
kanalizasyon projesi

Gaziantlep-Sanhurfa
otoban projesi

Acil Eylem
Alallrk rezervuari gegidinin,

Uygulayict Kurulug

Karayollar

gerekiyorsa allernalif gizergahlari, kpri Genel Muddrlugu

bigim ve turlerini de kapsayan
karsilagtirmal fizibilite etidu

Sanliurfa’nin belediye hizmellerinin
gelistiriimesi igin, mali ve fiziki yonlerin
de dahil oldugu bir uygulama programi
formilasyonu galigmasi

Hububat silolarinin yerlerini ve
boyutlarini tesbil galigmasi, arkasindan
ayrintill tasarim

Master Plan'in belirledigi yeni proje
unsurlarini da kapsayan genig lizibilite
etidu

Bazi stratejik sanayilerin yerini
belirlemek, altyapi ve hizmellerle ilgili
ihliyaglarini saplamak igin
sosyo-ekonomik araglirma

Uygulama giftligi, tanmsal yayim
hizmelleri, aragstirma ve lohum saglama
gibi unsurlan belirleyecek proje
formulasyonu

Kontrolli otlatma, tabii ve suni dolleme
ve hastalik denelimi gibi unsurlarin
kapsamini belirleyecek program
formilasyonu

Hangi el kombinalarinin geligtirilecegini
belirleyecek arastirma, ve ardindan

aynntill tasanm i

Turizm kaynaklar envanleri ve turizm
gelismesi igin Masler Plan hazirlanmasi

Hidroeleklrik polansiyelini, ve kirsal
elektrifikasyon ihtiyaglar da dahil olmak
uzere eleklrik lalebini belirlemek igin
kapsamli galigma

Kisa vadede mevcul lesislarin
rehabilitasyonunu, uzun vadede
Cataltepe barajini dngdren kapsaml
fizibilite etidu

E-24 karayolundaki dogu-bal trafik talebi

analizi teknik ihtiyaglar fizibilile elidi

DSi/Sanhurfa
Belediyesi

T™O

DS

Karayollari
Genel Midurlagi

Tarim, Orman ve
Kdyigleri Bakanhg

Tarim, Orman ve
Koyisleri Bakanhg

EBK

Turizm Bakanhg@i/
TURSAB

EIE

DSi/Gaziantep
Belediyesi

Karayollar
Genel Madurlogu




Tablo 7.3: Master Planlamayi Takiben DPT'nin Gergeklestirecegi Calismalar

Galigma

1. Koridor Geligsme Plani Calismasi

2. Imalat Sanayii Geligme ve
Yer Segimi Analizi

3. Bolgesel Ulaglirma

4. Secilmis Kentler igin Kenlsel
Planlama Calismasi

5. Kirsal Sosyo-Ekonomik Tarama
ve BKM'nin Vergi Tabaninin
Olugturulmasi

6. Saglk ve Egilim Seklord
Planlama Calismasi

7. Pazarlama ve Bitki Desenleri
Araslirmasi

Tamtim

Gazianlep-Sanhurfa-Diyarbakir koridoru boyunca, bazi
slralejik énemdeki sanayiler igin yerlesim kosullarini,
ve somut altyapi ve hizmel ihtiyaglarini, incelemek
amaciyla yapilacak sosyo-ekonomik aragtirma; Tablo
7.2'deki 5 no.lu proje dikkate alinarak
gercekleslirilecek

Yeni kurulacak veya gok gelistirilecek imalat
laaliyellerinin polansiyel Grelim hacimlerini, kurulug
yerlerini ve diger paramelrelerini belirlemek ve deslek
hizmeller ihliyaglan ile tegvik polilikalarini belirlemek
igin yapilacak ¢alisma

(1) GAP ulastirma sebekesinin esas kesimleri
boyunca, ulagim bigimleri-arasi yolcu ve yiik trafigi
analizi ve projeksiyonu; (2) GAP uygulamasini
desteklemek uzere, ulastirmanin geligtiriimesi igin
somul projeler ve politika dnlemleri formilasyonu

Segilmis GAP kentleri igin, Master Plan'in éngordigii
bolgesel kalkinma gergeveleri dahilinde her kentin
kenlsel geligmesinin sosyo-ekonomik gergevesinin
belirlenmesi; mali yonetimin yanisira fiziki plani ve
oncelikli projeler igin arazi kullanim planini da
kapsayacaklir. Daha once, oncelikli kentleri tesbil
elmek igin ayr bir galisma yapilabilir fakat Sanlurfa
kenli Tablo 7.2'deki 2 numarall projenin gereklerinin
de dahil edildigi ilk 6rnek olarak kullanilabilir.

(1) Masler Plan'in giincellestirilmesi ve GAP
uygulamasina bagh sosyo-ekonomik degisikliklerin
izlenmesi igin mevcut verileri takviye edecek veri
toplanmasi amaciyla ytiritilecek temel
sosyo-ekonomik larama; (2) izleme igin kullanilacak
proje verileri ile bolgesel sosyo-ekonomik veriler igin
bilgisayara dayanan bir sistem kurulmasi

GAP uygulamasi dolayisiyla Bolge'nin saglk ve egitim
hizmetleri ihtiyacindaki artisin neler oldugunun
belirlenmesi; bu galisma, sudan kaynaklanan
hastaliklann 6nlenmesini ve tedavisini ana ve gocuk
saghgini, dogum kontroliini, kresleri, mesleki egitimi,
orgln ve yaygin egitimi kapsayacaklir.

Yurligi ve yurldisi pazarlama olanaklarini, trtin isleme,
toprak ve iklim kogullari ile diger dogal kosullar da
dikkate alan, GAP sulama projelerinde uygulanacak
bilki desenleriyle ilgili ayrintili arastirma.
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