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SUNUS

Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP), Giineydogu Anadolu Bélgesinin
sahip oldugu kaynaklar degerlendirerek, bu yorede yasayan
insanlarimizin gelir diizeyini ve yasam kalitesini yiikseltmeyi, bolgeler
aras: farklarn gidermeyi ve ulusal diizeyde ekonomik gelisme ile sosyal
istikrar hedeflerine katkida bulunmay: amaclayan, tilkemizi uluslararasi
alanda markalastiran bir bolgesel kalkinma projesidir.

Bir bélgesel kalkinma projesi olan Glineydogu Anadolu Projesi'nin
kapsami, hedefleri, uygulanma tarz ve uygulandig1 boélgenin beseri ve
toplumsal-kiiltiirel 6zellikleri géz éniine alindiginda, insan sermayesi ve
son yillarda glindeme gelen sosyal sermayenin gelistirilmesine yapilacak
yaurimin onemi ortaya cikmaktadir. Fiziksel sermaye kapsaminda
gorulebilecek barajlarin ingasi, sulama yatirimlari, kentsel ve kirsal
altyap:t yatirimlari, {iretim teknolojilerine yapilan yatirimlarin, bunlan
kullanacak ve igletecek insanlarin beceri diizeylerinin gelistirilmesine
yonelik yatirimlar ile gerek bu sebekelerin isletilmesi siirecinde gerekli
olan kurumsal yapilarin ve toplum katiliminin saglanabilecegi sosyal
sistemlerin gelistirilememesi durumunda, fiziksel sermayeye yapilan
yatirnmlardan gerekli verim alinamayacaktir. Diger bir ifade ile kalkinma
sirdirilebilir kiinamayacaktir. GAP yénetimi biiyiik olcide bunun
farkina varmig ve 90'h yillarin ortasindan itibaren projeyi surduriilebilir
insani kalkinma projesi olarak tanimlamaya ve ele almaya baglamuistir.
Proje, strdirilebilir kalkinma felsefesiyle, toplumsal yapiyi; esitlik,
etkinlik, adil kalkinma ve katilimeilik kavramlariyla kaynastirmistir. Artik
GAP diinyada, salt mithendislik harikasi1 dev yapitlariyla taninmamakta,
geligtirdigi ve uyguladig: evrensel kalkinma yaklagimi ile de érnek alinan
bir konuma ulagmis bulunmaktadir.

GAP'In  strdirulebilirliginin @ saglanmasinda  énemli  olan
noktalardan biri de, dénem dénem yapilan sosyal arastirmalar yoluyla
projenin Bolge'deki etkisinin izlenip degerlendirilmesidir. Insan odakl
bir proje olarak GAP’in belirlenen hedeflerine ulagsma diizeyi ve
yapilanlar ile yapilmasi gerekenlere yonelik geri bildirimler alinmas: hem
GAPIn geldigi bu noktada hem de bundan sonra yapilmas: planlanan
projelere model olmasi acisindan ¢cok énemlidir.

Iste GAPIn yaklasik son 10-15 yil oncesiyle ve sosyal- ekonomik
boyutuyla karsilastirmali olarak arastiran, “Bélgesel Kalkinmanin Can
Suyu: GAP Kargilagtirmali Sosyal ve Ekonomik Yap: Arastirmasi” adh
¢aligma, bu anlamda gerek ililkemiz gerekse GAP icin ¢cok 6nemli bilgi
setleri sunarak, bu iglevi yerine getirmistir. Kitabin adindan da
anlagilacag tizere, Can Suyu olarak GAP, Bolge’deki kalkinmanin ilk ve
en 6nemli hamlesidir. GAP ile “Can Suyu” nu alan bélge, umutlarin da
yesermeye basgladigi bir bolge olmustur.



Bu caligmay ilgililerin incelemesine sunarken, aragtirma yonetici
Prof. Dr. Birsen GOKCE'nin sahsinda, caligmada emegi gecenlere

katkilarindan dolay: tesekkiir ederim.
Sadrettin KARAHOCAGIL

Baskan
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BASLARKEN'

Glneydogu Anadolu Projesi (GAP) ile tanmismam Nisan 1988’de
Urfa’da yapilan, Harran Sempozyumu ile oldu. Dért giin siiresince
dinledigim bildirilerin etkisiyle sempozyumun son giinii baskanhgim
yaptigim bir oturumda GAP’ta projeden yararlanacak olan “insan”a ait
bir yaklasimin s6z konusu olmadigini vurgulamistim. Yapilanlarin
yasama gecirilebilmesi icin kullanacak olanlarin “neyi”, “nasil”
kullanacaklar konusunda bilinglendirilmeleri gerekmektedir.
Strdirilebilir kalkinma ancak bu kosulla gerceklesebilir.

Universitedeki 6gretim sorumluluguma paralel olarak 1968 yilinda
Keban Baraji'min yapimindan etkilenmeyen yoére halkiyla baslayan
Gilineydogu galigmalarim 40 yili asti. Bu siire icinde yeniden yerlestirme
konusundaki akademik calismalarimin sonucunda “GAP Bolgesi Baraj
Gol Havzas1 Altinda Kalacak Yorelerde Istihdam ve Yeniden
Yerlestirme Sorunlar Arastirmasi”nin - yiiriitme sorumlulugunu
kazandim ve Sosyoloji Dernegi'nin catis1 altinda kurulan bir ekiple 1992
yilinda baglayan bu ¢alismay: 1994 yilinda tamamladik. Arastirma “Suyun
Oteki Yiizii” adi ile Dernek tarafinda yaymlanmustr. Arasgtirmanin sonug
ve Onerilerinin Birecik Baraj'nin yapimi surecinde uygulanmasini
isteyen GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanhig: yiiriitme sorumlulugunu
da gahsima vermis ve cesitli mesleklerden olusturulan 24 kisilik ekiple
yuritiilen bu ¢aligma ile ilk kez, bélgeden disar1 go¢ 6nlenmistir. Béylece
projelendirme agamasinda halkin gériislerinin alinmasi yani katkilarinin
saglanmasi projenin basari ile sonuclanmasina olanak vermistir. Ulkeyi
tamimak ve halkimiza katki verebilmek arzusu zor kosullarin tistesinden
gelmemize destek olmustur.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi yoneticilerinden 2005 yilinda gelen
talep dogrultusunda GAP’in 15 yillik gecmisini, artilariyla ve eksileriyle
ortaya koyacak bir aragtirma gerceklestirmemiz istenmistir.

Sosyoloji Dernegi tarafindan “GAP Boélgesi'nde Karsilagtirmal
Sosyal ve Ekonomik Yap: Arastirmasi” baslikli bir proje hazirlanarak,
TUBITAK'A sunulmustur. Kabul edilen proje icin iki kez, dernekle
sozlesme imzalandig1 halde, TUBITAK mevzuatinda ve uygulamalarinda
yapilan degisiklikler ileri stiriilerek bu sézlesmeler iptal edilmistir. Iptal
gerekgesi ise gonullti bir kurulusa, kamu yararina oldugu halde, proje
destegi veremeyecekleriydi. Sonucta GAP Boélge Kalkinma Idaresi’nin
projeye verdigi 6nem nedeniyle, proje ekibinde yer alan dernek tiyesi,
Ankara Universitesi'nde gorevli Prof. Dr. Aytiil Kasapoglu’nun projeyi

" Bu metin, “GAP Bélgesi’'nde Karsilagirmali Sosyal ve Ekonomik Yapi Arastirmasi” bashg: ile
Temmuz 2008°de tamamlanan proje sonu¢ raporunun kitaplastirilms sekli olan ve “Bdlgesel
Kalkinmanin Can Suyu: GAP™ adi ile Ocak 2010°da T.C. GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi ve

Sosyoloji Dernegi tarafindan yayinlanan kitaptan alinmustir.
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Ankara Universitesi :::Edu_la :mzalamas1 ile bu proje igin sorun
cozulmustur. Ancak, TUBITAK'IN kamu yararina calisan d?rnek_lere
destek vermemesi jle ilgili kararimi, yeniden gozden gecirmesinin
i sunu dilsitnuyorum.
gereksl:;:i]:funm proj§e TUBITAK Sosyal vevl.:">‘e§eri Bilimler fﬁl‘aﬁt.lrn‘falar
Gurubu (SOBAG)'nun mali ve teknik destegl vl!e {\nke.lra Umversnesn’.nin
sorumlulugunda, besi de Sosyoloji Dernegl uyesl o{ar}' ve 'deg@ik
{iniversitelerde gorev yapan, akademisyenler taraffndan yuratiilmustir,
Tirkiye, bolgesinde lider bir ulke olarak bir yal:ldan .kﬁresellegen
diinyadaki gelismelerden etkilenirken, ote yandan insani boyutu da
iceren, stirdirilebilir bir kalkinmay1 hedeflemekte vewbolgeler af‘aSlndaki
esitsizlikleri en aza indirmeye caligmaktadir. Bu baglamda, Gur_leydogu
Anadolu Projesi hem dunya hem de tulke capinda hayati Gnem

taglmaktadlr. i :
Cok sektorlii entegre ve siirdiiriilebilir bir sosyo-ekonomik bélgesel

kalkinma projesi olarak GAP'In temel hedefi Gilineydogu Anadolu
Bolgesinde toprak, su ve insan kaynaklarin1 gelistirerek, bélgenin
Turkiye'nin diger bolgeleriyle arasindaki gelismiglik farkini azaltmanin
yaninda, baraj ve hidroelektrik santralleri ingasi, sulama, kirsal ve kentsel
altyapi, saghk, turizm, egitim, ulagtirma, kultir vb. alanlarda yapilacak
yatirnmlarla da bolgede stirduriilebilir insani gelismeyi saglamaktadir,
GAP Bolgesi'nde Karsilagtirmal Sosyal ve Ekonomik Yap
Arastirmasmin amacl ise, stirdiiriilebilir kalkinma acisindan GAP'in
sosyal etki degerlendirmesinin yapilmasidir. Bagka bir deyigle GAP'in
kapsadig1 alanda sosyal ve insani gelistirme gostergelerinde meydana
gelen degismelerin saptanmasidir.

Hazirlik asamasinda konu ile ilgili olarak bilgi birikimi olan ve cesitli
kuruluslarda cahsan 40 kisinin katiimi ile bir guinliik bir calstay
yapilmis, konu tartisilmig ve katihmecilarin gorugleri de projede goz
oniinde bulundurulmustur.

Arastirma iic ana hedefi gerceklestirmek iizere planlanmigtir.
Bunlar:

1. Proje kapsamina giren illerde yapisal ve insani gelismelerin
saptanmasi,

2. Yaklagik 10-15 yil éncesine gore meydana gelen degismelerin
belirlenmesi,

3. Oncelikli sorun ve miidahale alanlarinin tanimlanmasi.

Bu dogrultuda gerekli verilerin derlenmesi ve politika belirleyiciler
ve uygulayicilar icin o6nerilerde bulunulmasi amaci ile bu gahsma,
Glineydogu Anadolu Bélgesi'nin dokuz ilinin kentsel ve kirsal
yerlesimlerinde yiirtitiilmiistiir. Arastirmada, nicel ve nitel veri toplama
teknikleri birlikte kullanilmis ve hedef kitle merkezli degerlendirme
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yaklasimi ile GAP’1in etkilerine bélge insaninin cesitli sosyal ve insani
kazanimlar1 temelinde bakilmis ve projenin etkisi bu gostergeler
baglaminda saptanmaya ¢ahsilmistur.

Bu galismanin gergeklesmesinde ¢ok sayida kisinin emek ve katkis
soz konusudur. Bunlarin baginda érnekleme cikan ve kendileriyle
gorugilen bélge halki gelmektedir. Ote yandan 6zverili calismalariyla
bilgi toplanmasi asamasina destek veren meslektaglarimiz ve yerel
yoneticilerimiz olmasaydi kuskusuz bu calisma yapilamazdi. Ayrica,
projenin dogusunu gerceklestiren GAP Bélge Kalkinma idaresi baskan ve
yoneticileriyle mali destegi saglayan TUBITAK SOBAG yéneticileri ve de
bitgeleme iglemlerini gerceklestiren Ankara Universitesi Butce Dairesi
gorevlilerine tesekkiir ederiz. Prof. Dr. Aytill KASAPOGLU, Doc. Dr.
Nilay CABUK KAYA, Yrd. Dog. Dr. Zuhal GULER ve Yrd. Doc. Dr. Ismet
PARLAK, alan ¢alismasi sorumlulugunu tistlenmis olmasayd: bu calisma
gerceklesemezdi. Bu nedenle ekibimizi olusturan arkadaslarima
igtenlikle tesekkiir ediyor, bagsarilarinin devamini diliyorum. Calismanin
her agamasinda ve 6zellikle de rapor yazimindaki emekleri icin degerli
meslektasimiz Yrd. Dog. Dr. Zuhal GULER’e ekibimiz adina tesekkiir
eder, akademik yasaminda basarilar dileriz. Ayrica alan c¢alismalarim
koordine eden Dr. Leyla KAHRAMAN, Dr. Inan KESER, Dr. Abdurrahim
OZMEN ve Omer Faruk YILMAZ’a da alanda verdikleri olagan tistii caba
i¢in tegekkiirlerimizi sunariz.

Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatérii Aygil
FAZLIOGLU’ndan da, GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanhigiyla ilgili
iligkilerin = stirdiirtilmesinde ve konu hakkinda gerekli bilgilerin,
doklimanlarin saglanmasinda biiyiik katk: aldigimizi belirtmek bizim i¢in
onemli bir gorevdir. Bolge’deki basarili calismalarinin devamini dileriz.

Son olarak GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskan: Sayin Sadrettin
KARAHOCAGIL'in yaymna olan destegi, calismanin ilgili kisilere daha
kolay ulagmasina olanak saglayacaktir. Kendisine ictenlikle tesekkiir
ediyoruz.

Aragtirma  sonuclarinin, projenin gerceklesmesine katkida
bulunmasi ¢calismamizin 6diila olacaktir.

Prof. Dr. Birsen GOKCE
Proje Yirutucisa
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TESEKKUR
“«GAP Bolgesinde Kargilastirmal Sosyal ve Ekonon‘l‘ik" Yapi
» bashg ile projelendirilen ve daha sonra “Bolgesel
Ar?ﬁ:mmaailm Can Suyu: GAP” adi ile kitaplagtirilan bu c¢ahsma,
g%Bjrr}iK Sosyal ve Beseri Billimle;;r Arastirma Gurubu (SOBAG)'nun
: : 5i ile yurutalmustur.
ks "Ei:if;;k ggf;zgilrideylider bir 1§','11ke olarak bir yandan kiiresellesen
diinyadaki g’eligmelerden etkilenirken, .6.te }randan ekonomik oldugu
kadar insani boyutu da igceren siirdtiriilebilir bir l_call?lnmayl hedeflemekte
ve bolgeler arasindaki esitsizlik farklarini en aza 1nd1rr'x:1eye gallg.makteidlr.
Bu baglamda Giliney Dogu Anadolu Projesi hem diinya hem de iilke
capinda hayati onem tagimaktadir. ) _

GAP yéneticilerinden gelen talep dogrultusunda proje f)larak
yapilan bu arastirma, bugiline degin yapilanlardan far.lldl o!arak, “bilginin
kaynagina geri dontiglinii” saglayacak olmasi; bolge diizeyinde dokuz ilin
kirsal ve kentsel yerlesim alanlarindan segilen orneklem ftizerinden
yiratilmiis olmasi; sosyo-ekonomik, kiiltirel ve bireysel boyutlarin
birlikte degerlendirmeye alnmig olmasi; gegmis ve bugiin
karsilastirilirken, nicel ve nitel aragtirma tekniklerinin birbirlerini
destekler bicimde kullanilmig olmasi; GAP’1in planlayic1 ve uygulayicilar
disindaki kisiler tarafindan harici bir degerlendirme saglamasi; akademik
gecmisi olan arastirmacilar tarafindan titizlikle yurttilmis olmasi basta
olmak tizere daha bircok yonden onem kazanmaktadir. Ote yandan her
arastirma projesi gibi bu ¢alismada da bazi siirhliklar sé6z konusudur.
Ancak, bu sinirhiliklar, titiz bilimsel analizlerle agilmaya caligilmigtir.

Bu calismanin yuritiulmesinde ¢ok sayida kiginin emek ve katkisi
s6z konusudur. Bunlarin basinda érneklem icinde yer almalar: dolayisiyla
kendileriyle goriisme imkani buldugumuz bolge halki gelmektedir. Ote
yandan oOzverili calismalariyla bilgi toplanmas1 asamasina destek olan
meslektaglarimiz ve yerel yoneticiler olmasaydi kuskusuz bu calisma
gerceklesemezdi. Son olarak, calismanin her asamasinda ve 6zellikle de
rapor yaziminda gostermis oldugu titizlik ve fedakarliklar icin degerli
meslektagimiz Yrd.Dog¢.Dr. Zuhal Giiler’e ekibimiz tesekkiir borcludur.

Prof. Dr. Aytill KASAPOGLU

Arastirma Sorumlusu



GIRIS

Tirkiye'nin en 6nemli kalkinma sorunlarindan biri, kaynaklarin
bolgeler arasinda dengeli bir sekilde dagilmamasi, bagka bir deyisle
bolgeler arasi esitsizliktir. Bu durum, 6nemli sosyo-ekonomik sorunlari
da beraberinde getirmektedir.

Turkiye'de, 6zellikle planl1 dénemde, ekonomik bliytime ile birlikte
refahin dengeli ve adil dagiliminin saglanmas: temel hedef olarak ele
abnmistir (Asik 1998:569). Soz konusu hedefe ulagsmak icin ise, fert
basina diisen gelirin artmasl, istthdam saglanarak issizligin ortadan
kaldirilmasi, gelir dagiliminin sosyal gruplar arasinda dengeli ve adil
dagilmas ile beraber, bolgeleraras: gelismislik farkhliklarini azaltan ve
giderek ortadan kaldiran, “bolgesel kalkinma” politikalarinin
uygulanmasi ongorulmistir. Bu amacla da bolgeler arasindaki
egitsizliklerden kaynakl sosyo-ekonomik sorunlarin ¢ozumiine yonelik,
devlet miidahalesi iceren bazi eylem planlar gelistirilmistir. Bununla
birlikte, s6z konusu politikalara ve gésterilen gayretlere ragmen,
gunumiizde boélgelerarasi gelismedeki dengesizlikler istenilen olgtide tam
anlamiyla giderilememistir (Asik 1998:569; Doganay 1993:25; Gokee
1997:98-100; Gokce 2007 :273-278; Richardson 1995:18, 21, 25, 28, 32).

Bélgeleraras1 gelismislik farklarin azaltmanin ya da ortadan
kaldirmanin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal bazi gucliikleri
vardir. Soyle ki, genellikle hizli kalkinma icin bélgenin 6zelligine gore
tarim ya da sanayi yatirimlarinin da hizla artirilmas: gerekmektedir. Ote
yandan sanayi yatirimlar: uygun cografi kosullar1 da gerekli kilmaktadir.
Ancak, azgelismis bolgelerde ekonomik gelisme, biiyiik élctide tarimsal
uretimin etkisi altindadir. Bu nedenle de azgelismis bir bolgenin cografi
ozelligi de dikkate alinarak benimsenen yatirim politikas1 sanayilesme
oldugunda, bélge kalkinmasi icin tarim ile sanayi yatirimlarinin
biitiinlestirilerek bir arada ele alinmasi bir zorunluluktur. Aksi taktirde
sturdirilebilir bir kalkinma gerceklestirilemeyecektir. Ornegin pamuk ya
da bugday tiretiminin yogun oldugu bir boélgede, pamuk iiretimine (cirer,
dokuma fabrikas1 vb.) ya da bugday tretimine (yem, un, makarna vb.
fabrikasi vb.) dayali yan sanayilerin kurulmasi, yatirimlarin verimliligini
artirabilecektir. Buna ek olarak, azgelismis bélgelerde zaten kit olan
yaurim ve nitelikli is gicti kaynaklarinn, gelismis bolgelerde
yogunlagmasl ise sorunun bir bagka boyutudur. Bu nedenle de bolgesel
kalkinma icin ¢ok daha kapsamli ve uygulanabilir yatirim politikalar
gerekmektedir.

Toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel amaglarla, hangi gelisme
diizeyinde bulunursa bulunsun, her iilkede bélgeleraras: gelismislik
farkinin azaltilmasina yénelik calismalar yapilmaktadir. Genellikle de
bolgeler arasindaki dengesizligi azaltmak icin bélgesel kalkinma planlar
hazirlanmaktadir. Ulkemizde de benzer sekilde bolgesel dengesizlige



. : da goreli bir denge yaratmak amaciyla bolgesel
902:1;1 g geni‘ﬁei::rlyiazwlagma ve uygulama caligmalar1 ge¢miste oldugu
k_al. Mo P d etmektedir. Turkiye’de, 1963 yilinda planl,
gibi giniimiizde de levam e gy g,
déneme gecisle birlikte, bolge kalkinmasi d? =3 }’L 11 % Inma
planlarinda yer almaya basglamistir. ) Plar_lh. doner}lmk agladigr 1963
yilindan ginimuze kadar gecen sure 1‘}11;{15‘ 130:';" lgnu:*':ll_ planlar
uygulanarak sonuglanmig Ve bu plan_larda MLEE i A N L N
ekonomik kalkinmasini amaclayan cesitli proje, program, yaklasim ve
modeller éngérulmustar. _ '

Her ne kadar Cumhuriyet dénemi boyunca merkem. p.lanlamaya
dayali kalkinma caligmalari yurutilmuigse de, 1980’.lerl‘e 'bll‘llktﬁ planl
kalkinmadaki  geleneksel anlayiglar  terk  edilmigtir.  Ekonomi
politikalarinda gorilen degismeyle birlikte serbest pazar ekonomisi
benimsenmis, ekonomik yapi ozel sektﬁrﬁn_ aglrhkta‘ oldugu l.:)i‘r yapiya
doniistirilmek istenmistir. Ekonomik politikalardaki bu degisiklik ise,
kalkinma planlarina daha liberal kalkinma politikalar1 olarak yansimigtir
(Sencer 1991:52-55). Bu yaklagim degisikligi 1983'ten sonra yiirtrliige
giren Besinci ve Altinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda goriilmektedir.

1990 yili ve sonrasinda kalkinma planlariyla agirhikl olarak bolgesel
dengesizlige ¢ozim getirme calismalar1 yapilmaya baglanmig, bu amag
dogrultusunda da Giineydogu illerinin bliylk bir bolimu “kalkinmada
birinci derecede oncelikli yoreler” kapsamina alinmig ve kalkinmaya
yonelik projeler birbiri ardi sira giindeme gelmeye baglamigtir (Gokge
1997:100). Bu projelerden biri de Sanlurfa, Mardin, Gaziantep,
Adiyaman, Diyarbakir, Siirt, Batman, Kilis ve Sirnak illerini kapsayan
“Giiney Dogu Anadolu Projesi” olarak formiile edilen GAP'tir. Bu
illerden sadece Gaziantep, kalkinmada oncelikli yoreler kapsami
disindadir. GAP, bolgede toprak, su ve insan kaynaklarindan
yararlanilmasi ve bolgeler arasi gelismiglik farkinin azaltilmasi amaciyla
gelistirilmis olan bir projedir.

Kuskusuz Cumhuriyet’in ilan edildigi 1923 yilindan beri Tiirkiye'de
cok biiyiik olciide ekonomik kalkinma olmustur. Bununla birlikte planh
dénemde bolgeleraras: gelismislik farkini ortadan kaldirma hedefi, imalat
sanayinden baslayarak sanayilesmeyi ve kalkinmayr hizlandiracak
diizenlemeler, artan niifusu karsilayacak diizeyde yapilamadigindan
gerceklestirilememistir (Gokce 2005:279). Dolayisiyla iilkemizde fiziksel
(cografi), ekonomik, toplumsal ve yine bu kapsamda degerlendirilecek
olan siyasal, kiiltiirel vb. kogullar, bélgelere gére farklihk gosterdiginden
bat1 bolgeleri dogudan ve 6zellikle Giineydogu Anadolu’dan ¢ok daha
hizli kalkinmigtir Bu durum bélgesel esitsizliklerin giderek artmasina
neden olmustur.

Planh dénemde bélgeleraras: gelismislik farkin1 ortadan kaldirma
hedefi dogrultusunda sanayilesmeyi ve kalkinmayr hizlandirma



gabalarmin, bélgenin yapisal 6zellikleri ve halkin istekleri dikkate
alinmadan yapildigindan siirdiiriilebilir kalkinmaya temel olusturamadig
soylenebilir. Ulkemizin kalkinma politikalarina yapilan elestiriler de bu
noktada  toplanmaktadir. Buna gére Tirkiye'de kalkinma,
“tepeden/yukaridan-agagiya” dogrudur, baska bir deyisle projelerin
devlet tarafindan halk adina planlandigi ve uygulandigi bir kalkinma
gergeklestirilmeye c¢alisilmisgtir (Richardson 1995:17). Bu nedenle de
Tarkiye'de  bolgesel kalkinmada istenilen amaclarin ¢oguna
ulagilamamistir. Sonuc olarak, “bolgesel kalkinma yerine kalkinma
noktalar meydana gelmistir” (Lewis 1993). GAP Bélgesi icin de, bugiinki
gelinen nokta agisindan, benzer yorumlar yapilabilmektedir. Ornegin
GAP'ta da bolgesel kalkinmanin belirli  “koridorlar” boyunca
yogunlagtirilmas1 amaclanmistir. Gaziantep, Sanliurfa ve Diyarbakir illeri
dahil olmak tlizere bunlar arasindaki alan séz konusu kalkinma
koridorlarindan biridir (Richardson 1995:17). Buna gore, GAP
kapsamindaki diger illerin hentiz Gaziantep, Sanhurfa ve Diyarbakir'in
ulagtigs gelisme diizeyine ulasmadig ifade edilmektedir (1995:17). Ancak
zaman iginde s6z konusu gelisme diizeyine ulasacag varsayilmaktadir.
Iste yapilan bu caligmanin temel amaclarindan biri de, var oldugu
bilinen, GAP illeri arasindaki gelismislik farkinin nedenlerinin ve nasil
giderilebileceginin, verilerden hareketle ortaya konulmasidir.

“GAP Bolgesi'nde Kargilagtirmali Sosyal ve Ekonomik Yapi
Aragtirmas1” baghgi ile TUBITAK tarafindan desteklenen calismanin
temel amaci, slirdiriilebilir kalkinma acisindan GAP’In sosyal etki
degerlendirmesinin yapilmasidir. Bagka bir deyisle GAP Bélgesi'nde
sosyal ve insani gelisme gostergelerinde yaklasik 10-15 yil 6ncesine gore
meydana gelen degigsme egilimlerinin saptanmasidir. Bu amacla gerekli
verilerin derlenerek bu konuda politika belirleyiciler ve uygulayicilara
yonelik onerilerde bulunulabilmesi icin bu calisma, Giineydogu Anadolu
Bolgesi'nin  dokuz ilinin kentsel ve kirsal yerlesim birimlerinde
ylratilmigtiir. Veriler nicel ve nitel veri toplama teknikleri birlikte
kullanilarak derlenmigtir. Bu etki arastirmasinda proje-merkezli
yaklagim yerine, hedef-kitle merkezli yaklasim kullanilmistir. Hedef-kitle
merkezli degerlendirme yaklasimi ile GAP’1in etkilerine, bélge insaninin
¢esitli sosyal ve insani kazanimlar: temelinde bakilmis ve projenin etkisi
bu gostergeler baglaminda saptanmaya calisilmistir. GAP’1n sosyo-
ekonomik etkilerinin biitiinsel olarak degerlendirilmesi amaclanmistir.



1. BOLUM: BOLGE HAKKINDA GENEL BILGILER

Anadolu Bélgesi'nde Adiyaman, Batman, Diyarbakir,
Siirt, Sanhurfa ve Sirnak illerinin yer aldig,
tarihte Yukar1 Mezopotamya olarak adlf‘:mdlfllan GA.P Bolgesi, Anffdolu
ve Mezopotamya topraklari arasinda gecis saglayan bir ulagim ki‘f\’?agldlr,
Bu ulagimda Dicle ve Firat’tan biiyiik él¢tide yararlanilmigtir. Cin d?n ve
Hindistan’dan gelen Baharat Yolu'nun devami o'larak KlzllFlenlz ve
Akdeniz limanlarma ulasan bu yol, tarihsel agidan dﬂf‘lyanfn en islek yolu
olup stratejik bir oneme haizdir. Bugiin de kﬁres?l guglerr}n bﬁlge:ye ozel
ilgi gostermeleri ckonomik ve siyasi nedenlere bagl}dlr. Dun.).zad?kj petrol
rezervlerinin % 60-65’ine sahip olan bu boélgenin stratejik 6neminin
kaynagmin petrol olmasi, bolge tzerinde cesitli siyasi senaryolarin
diizenlenmesinin belli basl nedenidir.? Iste Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP), bu topraklar iizerinde uygulamaya gecirilmigtir. GAP’In alt
yapisini olusturan tarihsel siirece kisaca bakilacak olunursa:

Giineydogu
Gaziantep, Kilis, Mardin,

S Firat ve Dicle lizerine barajlarin yapilmasi, 70 yillik bir siireci
kapsamaktadir. ~ Bunun planlanarak  temelinin  atilmas)

Cumhuriyet’in ilk y1llarinda olmustur.
> Frat ve Dicle nehirleri tizerinde 1936 yilinda c¢aligmalar

baglamgtir. s
> 1935 yilinda kurulan Elektrik igleri Ettt (EIE) Idaresi tarafindan,
Firat tizerinde topografik etiitler yapilmig ve aragtirmalar 1958'de

sonuclanmisgtir.

> Firat tizerinde ti¢, Dicle lizerinde bes olmak tuizere toplam sekiz
baraj kurulabilecegi ve yaklagik 20 bin hektar arazi sulanabilecegi

saptanmistir.

» 1954 yilinda Devlet Su Isleri (DSI) kurulmug ve bolgesel
calismalarin baglamasiyla proje genigletilmistir.

> Firat iizerindeki yedi proje paketi ile Dicle havzasindaki alt1 proje
paketi birlestirilerek 13 projeden olusan bir projeler demeti GAP’in
alt yapisini olugturmustur.

> DSI tarafindan 1966’da Keban Baraji’’nin yapimina baglanmig ve
1974’te baraj hizmete girmis, izleyen yillarda Karakaya Baraji'nin
temelleri atilmusg,

» 1980’de Firat ve Dicle projeleri birlestirilerek GAP adi altinda

toplanmus,

1981’de Atatiirk Baraji’nin yapimina baglanmistir.

Yiiritiilmekte olan calismalarin esgiidiim icinde gergeklestirilmesi

goérevi 1986 yilinda Devlet Planlama Tegkilati’na (DPT) verilmistir.

¥ X

2
Bu konuda bkz. GAP Raporu. Ulusal Sanayici ve Is Adamlari Dernegi, 2008.



» 1989'da ise GAP Bélge Kalkinma Idaresi kurulmustur.

» Sirasiyla Kralkizi, Dicle, Batman, Karkamis ve Birecik barajlar:
yapilmistir.

» Master Planda, GAP’1n 2005 yilinda tamamlanmasi 6ngoérillmiuistir.

» Ancak gerek iilkede, gerekse komsu iilkelerdeki gelismeler ve

kaynak yetersizligi vb. nedenlerle 1998 yilinda hedef, 2010 yili
olarak belirlenmistir.

1. Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun Sosyolojik Analizi®

Turkiye'de Cumbhuriyet'in  kurulusundan bu yana bélgeler
arasindaki dengesizlikler artarak devam ede gelmistir. Kurtulus
Savagi'ndan sonra bagkentin Ankara’ya taginmasi, demiryollar1 ve hava
yollarinin yayginlastirilmasi, Anadolu’nun cesitli yerlerine fabrikalar
yapilmas llkede bir i¢ pazarin olusmasina ve ekonominin canlanmasina
yol agmistir. Ancak bu cabalar bélgesel farklilasmay: giderecek nitelikte
olmamig ve kalkinma hamleleri Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerine
ulagamamugtir. Cografi kosullar bu konuda ciddi bir engel olusturmustur.
Iklim kosullar1 ve arazi yapisi nedeniyle ulasim ve haberlesme
hizmetlerinin maliyetinin yiiksek olmasi, planli déneme kadar bu
bolgenin goz ardi edilmesinin en belli bash nedenidir.

Bolgeleraras: dengesizlik, ekonomik, toplumsal ve fiziksel kosullarin
cografi yapiya gore farkliik gostermesi nedeniyle, sermaye akisi ve
yatirnmlarinin daha ¢ok elverigli bélgelerde yogunlasmas: sonucu, emek
ve sermaye alan ve veren boélgeler arasindaki gelismislik farkinin giderek
artmasidir. Bolgesel dengesizlik ti¢ ana baghk altinda toplanabilir:

“* Fiziksel (Cografi) Dengesizlik: Bu tiir dengesizlikler, fiziksel
kogullarin ve dogal kaynaklarin bolgelere gore farkhh diizeylerde
olmasindan kaynaklanmaktadir.

* Ekonomik ve Fonksiyonel Dengesizlik: Uretim faktorlerinin esit
olmayan dagilimi gelismis ve geri kalmis bolgeler arasindaki farkin temel
nedenlerinden biridir. Sanayinin siirli oldugu bélgelerde ileri teknoloji
ve bilgi gerektiren sanayi kollar1 gelisemedigi gibi kapal1 aile ekonomisi,
pazarlamanin olmamasi da ekonominin gelismesini engellemektedir.

% Toplumsal Dengesizlik: Egitim, saghk, iletisim ve benzeri
alanlarda yatinm azligi nedeniyle gorilen eksiklikler toplumsal yapiyi
olumsuz yonde etkilemektedir.

' Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz: .
I) Gokge, Birsen (2008); Rugen Keles’e Armagan: Yerellik ve Politika, 141-163. Ankara: Imge
Kitapevi,
2) Gokge, Birsen (2007); Tirkiye’nin Toplumsal Yapisi ve Toplumsal Kurumlar,
Giincellestirilmis ve Genisletilmis 3. Baski Ankara: Savas



Kalkinmada birinci éncelikli ybreler; (K.O.SE.) l:ftilggstel dengesizligin
en cok oldugu yorelerdir. Dogu ve gun.?ydogu illerini kapsay:fn 'bu
yorelerde kalkinma projeleri ayri bn? 6nem ta§1n'laktad1r. Turklye
ortalamalarinin cok asagisinda olan 1.stat{:st1k1 ve:-n.ler bu bolge‘lercf
kalkinma hamlelerinin ulagmadiginin bir gos.tergf:-SIdlr.‘Y‘aklaglk yirmi
yildir Tiirkiye’nin toplumsal, siyasi ve ekononyk glindemini plu:-;.turan ve
cesitli etiketlerle anilan (Teror, PKK olay1, Kirt sorunu, etnik sorun vb.)
sorunlarin kokeninde bolgenin ekonomik baklmdfm kalkznmamg Olﬂ.]aSI
yatmaktadir. Dolayisiyla bizce sorun Dogu ve 'thneydogu gemsiyesinin
altinda yer alan ekonomik ve toplumsal dengesizlikten kaynaklanan geri

sorunudur.

kalmﬁgrlfede yaygin olan kan bagina dayali geleneksel aile, akra_bfa, a§iret
ve kdy yapisi, bireysel davraniglarin éniine set gekmekte ve .k1§llerl, ait
olduklar1 aile ve asiret gibi toplumsal grupla o6zdeglestirmektedir.
Kisacasi, feodal iligkiler kigilerin davraniglari, toplumsal iligkileri
bireysellikten ote, ait olunan topluluk diizeyinde olmaktadir. Ozgiin
bireysel davraniglar ve siyasi katilim c¢ok siirhdir. Bu alanda davransg
bicimini ve yoniinii belirleyen, aile, agiret ya da koy reisi-agasidir.

Kirsal toplumsal ve kiiltiirel yaps, kendi icerisinde 6zgiin davrans
bicimlerini, deger yargilarini, inanclarin1 ve denetim mekanizmalarin
olusturmustur. Feodal yapinin ve iligkilerin stirdiriilmesinde toplumun
icinden gelen 6z koruma mekanizmalar1 kadar, bu yapilarin devaminda
cikarlar1 olan, aymi zamanda bu topluluklarin dig diinya ile iligkilerini
yiiriiten seyh, aga ve asiret reislerinin de 6nemli pay1 vardir. Bélgenin
agalik ve asiret kurumlarinin diginda kalmig kirsal alanlari, dig diinyadan
etkilenmeye ve sosyo-ekonomik degisime daha yatkin bir yapisal 6zellik
gostermektedir. Ulasim ve iletisim olanaklarindaki gelisme sonucu
kentsel yasam bicimi ile etkilesime giren bu kesimde geleneksel kirsal
yap1 yavas yavas ¢ozilmeye baglamigtir.

Bolgedeki kentlesme, hizli niifus artisinin yani sira kirdan kente ve
bolge ici kent merkezlerine kentsel gog¢lin bir tirintadir. Yani kentlegme
kendi ic dinamiginden degil, kirsal alandan akan nifusun zorlamasi ile
ortaya cikmaktadir. Bu sureg¢ igerisinde, bolge kent ve kasabalarin
geleneksel ugrasis1i olan daha cok el emegine dayanan esnaflik ve
zanaatgilik biylik olcekli sanayi ve ticari faaliyetlere déniigmediginden,
geleneksel toplum yapisinda bir sapma, bagka bir deyigle kokli bir
degisme olmamustir.

Glineydogu Anadolu Bélgesi’'nde kasaba ve kentlere yerlesen kirsal
nufusun biyiik bir bélimii tarimsal ugrasilardan tamamen kopmamustir.
Gogtlikleri yerlerdeki topraklarini igslemek, yerlestikleri kasabalarda
hayvancilikla ugrasmak, tarimda mevsimlik is¢i olarak calismak ya da
seyyar satici gibi marjinal iglerle ugrasmak bu topluluklarin en énemli
ekonomik ugras: alanlaridir. Kentlere goc edip hizmet ya da kiigiik sanayi



kesimlerinde calisanlar nitelikli birer isgiicti degildir. Kisacasi, bélge
kentlerindeki ekonomik yagam, uzmanlagma temeline dayali igsboltimiine
bagh belirgin bir toplumsal tabakalagma yaratamamigtir. Bu durum,
bélge insaninin bilgi eksikligi ve ilgisizligi ile birlesince, ekonomik ve
toplumsal amagh 6rgiitlenme diigiik bir diizeyde kalmistir; kooperatif,
sendika ve dernek gibi sivil toplum 6rgiitleri hem say1 hem liye sayisl
yontnden Tirkiye ortalamasinin da ¢ok gerisinde bulunmaktadar.

Kirdan kente gog, feodal iligkilerin zayiflamasina neden olmustur.
Boylece kisi, aile {iyesi olmanin disinda toplumsal birey olma ve 6zgiin
davranig gosterme siirecine girmistir. Geleneksel iliski ve kurumlarin
etkinligi azalirken, degisime kars1 eskiden gosterilen direnc de kismen
kinlmigtir. Ancak s6z konusu kent ya da kasabalar, kirsal alandan
gelenlere kurumsallasmis iligkiler, belirgin davrams kaliplar1 ve
toplumsal kent érgitlenmeleri ile oturmus gigla bir yap:
sunamadiklarindan, uyum siireci uzamakta, degisim sorun ve karmasa
yaratmaktadir. Degisim siirecinin hizlandig1 son yillarda siddet olaylar:
ve gikar ¢atigmalarinin arttig gézlenmektedir (Orn. Bilge Kéyii olay).

Bu acgiklamalardan anlagilacagi gibi bélgede kalkinma siirecinde
yapisal 6zelliklerden kaynaklanan ciddi engeller bulunmaktadir.

Bunlardan ilki, kir topluluklar: bir yana, kentsel topluluklarin bile
onemli bir kesiminin ice doniikliigii ya da kapaliigidir. Ikincisiyse, yére
halkinin uzun bir ge¢misten bu yana siiregelen iiretim iligkileri ve
toplumsal orgiitlenmeden kaynaklanan feodal iligkilerle ic ice girmis
kurumlara olan bagimhhgidir. Uglinciistiyse, bolgeye 6zgii nedenlere
bagh olarak gerceklegen kirdan kente dogru kontrolsiiz gé¢ olgusudur

Boélgede feodal yapi, giderek ¢oziilmekle birlikte, ilgi ve cikarlarin
daha genig olgekte orgiuitlenmesi ve topluluklarin kan bagini asan bir
baghlikla bitiinlesmesi yolunda énemli bir engeldir. Bu baghlk
biitlinlegtirici olmaktan ¢ok ayrici bir etken olarak rol oynamaktadir. Bu
nedenle siilale-agiret gibi soy birligine dayali toplumsal alt baglasmalar,
kir ve kent topluluklarinin ortak amaclar yoéniinde orgiitlenmesi ve
topluluk biling ve davranisi kazanmasinda asilmas: gereken
bagimhhklardir.

Yore toplumunda bagimhlik yaratan kurumlardan biri de seyhliktir.
Manevi bir yltkiimlaligin otesinde, bir toplumsal ve siyasal niifuz
kaynag: olan seyhlik, halkin toplumsal iligkilerinden siyasal secimlerine
kadar genis bir yelpazede temel bagvurma carelerinden biridir. Seyh
bagimhlg, davraniglarin geleneksel degerlere gére belirlenmesine yol
acmakla kalmayarak, dinsel bir alt gruplasma olarak topluluk
biutiinligini engelleyici bir rol de oynamaktadir.

Boélgede bagimlilik yaratan bir diger kurum da agaliktir. Agalik daha
¢ok ekonomik bir kurum olmakla birlikte, toprak miilkiyetinden
kaynaklanan bir toplumsal ve siyasal gilic odagidir. Aganin basta



topragindaki ortakel koyluler olmak tizere, mﬁlk.iyet.ini denetledigi koyler
ve halki tiizerinde gucli bir toplumsal Ofotlt"fl .v'ardlr. G?leneksel
kurumlara (otoritelere) bagimlihk gic.lerek giicuni yitirmektedir. Ancak
her alanda orgitsuz Ve gﬁvences.m olanmto.plumda,u bl..ll kurunjlar
(bagimhilik ve yiikiimluliikler) heniiz islevselligini korudugu icin varhgin

stirdiirmektedir.
Isletme gereksini
sorunlarin ¢oziilmesin :
asiret reisine ya da seyhe-agaya '
kisilere bagimli olmaya devam edecektir. '
Dogu ile Bati arasinda gozlenen toplumsal ve ekonomik farkhhklar

arttikca dogudaki insan giicii batiya yanelmek.tedir; AShnd? E’u y ﬁ’}"—'l_i§ 19.
yuzyihn ilk yarilarindan beri gﬁzle.nrflektedlr. ’Guneydogu nun igsiz ve
yoksul koyliileri (6zellikle Harput, Bitlis ve Urfa dan) pamuk rrievs!mfnde
Ingilizlerin Cukurova’da gelistirdikleri ihracata c?onuk pamuk 'ure.tlmmde
kadin-erkek-coluk-cocuk caligir, sonra da koylerine dﬁne'rlerdl. Yine ayni
yiizyllda dogulu erkekler batiya, ozellikle Istanbul'a gider, kaba giice
dayal ingaat, amelelik, hamallik gibi islerde ¢aligip para kazanirlardi. Bu
gidigler gcogunlukla koy agasmin izniyle olur ve kazanilan paranin bir
kismi agaya ya da asiret reisine génderilirdi. Bu tablo 20. ylGzyilda da
devam etti. Ozellikle 1950 sonrasi ¢ok partili déneme gecigle birlikte
tarimda baslayan makinelesmenin koyliiyti igsiz birakmasi, kentlegsmenin
ingaat, ticaret ve sanayl sektoriinde ortaya cikardig: is giicti talebi dogu
isgliciiniin batiya akmasinin en belirgin nedenleriydi. Bu anlamda
dogudan batiya ¢aligmak igin gocenler baglangicta niteliksiz iggiiciini
olusturuyordu. Bunun yaninda yillar ilerledikce dogunun okumus kesimi
de gerek dogudaki is olanaklarimmin smirh olusu gerekse dogunun
mahrumiyet bolgesi olmasi nedeniyle batiya yerlesmiglerdir. Dogu
kokenli olup egitim olanaklarindan yararlanmig, yetismis nice biirokrat
ve siyaset adam nitelikli isgiicii olarak Cumhuriyet’ten bu yana Bati'da
gorev ustlenmistir (Sirr1 Atalay, Ferit Melen, Kamuran Inan, Hikmet
Cetin, Yi1ldirim Akbulut, Yalim Erez gibi)

Sonuc itibariyle Dogu, Batr'ya yaklagik iki ytizyildir yorenin
gelismesinde katkida bulunabilecek nitelikli niteliksiz is gletni
gondermektedir. Yani Dogu, insan giicii erozyonu yasamaktadir. Ote
yandan 1950’li yillardan bu yana bu erozyona sermaye erozyonu da
eklenmis durumdadir. Bati’da kir oranlarinin daha yiiksek olmasi bu
erozyonun belli bashh nedenidir. Dogu, yatirim yapilacak bir yer olmaktan
cok titketim pazari olarak algilanmaktadir. Dogu’da Bati’ya ait biiyiik
sirketlerin bayilikleri, temsilcilikleri gorev yapmaktadir. Dogu’da belli bir
birikim saglayan is adami batida daha fazla kazan¢ saglayacagmn
anlayinca yatirnmini Bati’ya yoéneltmekte, dogu ile iliskisini ya tiimden
kesmekte ya da dogulu olmanin avantajini siyasi kadrolardan alabilmek

mlerinden bor¢lanmaya, giivenlikten dayanigsmaya,
den giiclikklerin asilmasina kadar genis bir alanda,
gereksinen halk, bu islev stirdiikce, bu



ve siyasi alanda ileriye yonelik yatirim yapmak iizere bir siire daha bu
tliskiyi stirdiirmektedir.

1950 sonras1 Dogu’da para kazanmaya baglayan ve fakat gelisimini
Bati'min buyik kentlerinde siirdiiren birgok tanmmg Dogu kékenli is
adami, halen gesitli sektorlerde piyasanin énde gelenleri arasindadirlar.
Dogulu sermaye sahipleri ucuza calistirdiklar1 dogulu isgiictinii de batiya
surtiklemiglerdir. Ote yandan doguya verilen tesvik kredilerinden
yararlanmak iizere dogu illerine yatirim yapar gériinmiisler, aldiklar:
krediyi baska alanlara kaydirmiglardir. Bu siirecte siyasetciler aracihk
roliinii iistlenmislerdir. Tegvik kredisinin yaninda kacakeilik da Dogu icin
Onemli bir sermaye kapisi olmustur. Bu sektérde uyusturucu, mazot,
silah, elektronik esya, canl hayvan, sigara ve icki énemli kalemler olarak
belirtilebilir. Béylece doguda sadece insan giicii ve sermaye erozyona
ugramamig ayni zamanda toplumsal degerler de erozyona ugramstir.

2. Tarihsel Kosullar

» Bolgenin geri kalmighginda boélgesel dengesizlik kadar tarihsel
kogullarin da etkisi goriilmektedir.

» Soyle ki, 1800’1 yllarin baginda Osmanlhi Imparatorlugu,
Anadolu’daki Kiirt beyliklerine son vererek bu beylikleri merkeze
bagh vilayetler haline getirmek isteyen bir politika benimsemistir.

» Bu politikaya karg1 yer yer ayaklanmalar gériilmeye baglamistir.

» Ilk ayaklanma, 1805’te Baban Beyi'nin 6lmesi lizerine basglamastir.

» Daha sonra sirasiyla:

- 1814’te Soran,

- 1845’te Botan,

- 1850’de Bitlis Emirligi,

- 1880’de Dersim, Mardin, Hakkéari yorelerinde ayaklanmalar olmus
ve bastirilmigtir.

» 1890l yillarda ise Ermeni ayaklanmalar1 baglamistir. Ermeni
ayaklanmalar: Kurt ittifaki ile bastirilmaya calisilmistir.

» 1915 yilinda Ermenilerin Misliman niifusa kars: asker toplamasi
sonucu Osmanli hiikkiimeti tehcir karar almagtir.

» Bu zorunlu goég¢ olayindan sonra ¢ok sayida Ermeni, Avrupa ve
Amerika’ya goc etmistir.

» Yorede Ermeni nufusun azalmasinin Dogu ve Giineydogu
ekonomisini olumsuz yonde etkiledigi soylenebilir.

» Soyle ki, Ermenilerin ayrilmasi ticaret, tarim ve zanaat alaninda
onemli bogluklar yaratmistir.

Burada iki noktanin alt1 ¢izilmesi gerekmektedir. Bunlar:

% Zorunlu goc Dogu ve Gilineydogu’nun gelismesinde bir duraklama
dénemi yarattig: soylenebilir.



& Ermeniler bu olay1 hazmedememigler, Dogu ve Giineydogu onlar

icin daima zihinlerini kurcalayan ve tizerinde sorun yaratilmaya

calisilan bir bélge olmustur. | |
19. yiizyildan beri siiregelen olaylarin Cumbhuriyet déoneminde de

yore halkiyla devlet arasindaki iligskilerde ortaya ¢itkan sorunlan
hazirlayici bir zemin olugturdugu séylenebilir.

>

»

>

>

Sonuc olarak tarihsel siireg icerisinde:

Dogu ve Giineydogu’da Cumhuriyet’in ilk yillarinda da gesitli
ayaklanmalar (Seyh Sait isyani, Mutki ayaklanmasi vb.) olmug ve
bunlar bastirilmigtir.

Feodal iliskilerden kaynaklanan bu ayaklanmalar, bolgenin sosyo-
ekonomik gelismemisligiyle de yakindan ilgilidir.

Koken, dil, din ve mezhep farkhliklarinin yaninda Kiirt kimligine
sahip olan nifusun yogun olarak yasadig bolgenin geligmemiglik
sorunu vardir.

Bu sorunlar, Kurtculitk akimini siyasi arenaya tagimak igin bir
arac olarak kullanilmaktadir.

3. Dogu’ya Yapilan Yatirimlar

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Dogu ve Giineydogu’'da, geleneksel
tretim bi¢cimi egemendi.

Toprak miilkiyeti, tasarruf hakk agiret reislerinin elindeydi.
1930’lardan itibaren devlet yatirnmlarinin bélgeye girigi ile yari-
feodal iliskilerin, agir ve zorunlu da olsa, ¢oziilmeye bagladig
gorulmektedir.

Basglangicta cok yavas olan bu stirecin 1960’hh ve 1970’li yillarda hiz
kazandigi soylenebilir.

1924’ten baslayarak Ankara, Sivas, Samsun, Malatya, Elazig,
Diyarbakir, Erzincan, Erzurum, Siirt, Bingol, Mus'a demiryolunun
ulagmasi sonucu, bolgenin yatirim icin uygun goriilen illeri olarak,
Malatya, Elazig ve Diyarbakir sec¢ilmistir.

Sanayi yatirimlari i¢in bu illerdeki dogal kaynaklarin girdi olarak
kullanilmasi hedeflenmistir.

Bunun sonucunda Malatya’da bez, sigara; Elazig’da bakir, kursun,
krom; Diyarbakir’da icki; Bitlis'te sigara fabrikalari kurulmustur.

Devletin yatirimlarla ilgili bir bagka girisimi de tarim ve hayvancilik
alanlarina yoneliktir:

>

>

Urfa’da kurulan Ceylanpinar Devlet Uretme Ciftligi, bir tarim
isletmesiydi.

Malatya’da kurulan deneme istasyonu kayisicihgin gelismesine
katki yapmistir.
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>

Erzurum ve Kars’ta da hayvancihigin gelistirilmesi icin haralar
kurulmustur.

Boylece 1950’1i yillara gelindiginde Dogu ve Glineydogu’da devletin

dogrudan ya da dolayh mudahalesiyle feodal {iretim iligkilerinden
kapitalizme gecis isaretleri gériillmeye baslanmustir.

»

v -y

1950’den sonra ¢ok partili dénemde Raman Rafinerisi, Malatya,
Erzincan, Erzurum ve Elazig’da seker fabrikalari, Erzurum’da yem
fabrikasi ve Et Balik Kurumu, Diyarbakir’da yun yapag: fabrikasi
kurulmus ve karayollar: yapimi hiz kazanmusgtir.

Bu dénemde de toprak dagihiminda Dogu ve Guneydogu’da ciddi
diizeyde esitsizlik yasaniyordu.

Bir¢ok koyiin aile, kisi ya da siilaleye ait olmasi buylik toprak
sahibine bagh olarak yasamimi siirdiiren koyliniin oyunu
yonlendirme hakkini da agaya, asiret reisine veriyordu.

Bu durumu kendi lehlerine degerlendiren siyasi kadrolar
tarafindan, tarim alanlar1 genisletilmis, devlet arazileri koyliilere
dagitilmistir.

Gelismenin agirhig: da tarima kaydirilmistir.

Tarimin  makinelesmesi, miras yoluyla kiicillen topraklarin
agalarca satin alinmasi topraksiz kéylii oranmi artirmistr.

Bu stliregte bir taraftan kirsal kesimden kent merkezlerine akin
olurken, bir yandan da Dogu’da sermaye birikimini saglayanlar da
yatirim yeri olarak batiy1 secmislerdir.

Devlet de doguya, batida gelisen sanayi gereksinimlerine uygun,
enerji (Keban) ve madencilik (ham petrol, bakir, krom, demir, linyit
uretimi) gibi, yatirnmlar yapmustir.

Ote yandan kamu yatirimlarmin yogunlastigi bir diger alan da
tarim olmustur.

Sulama konusuna 1950’den beri 6zel bir 6nem verilmekle beraber
sulama bash bagina bir sorun olmaya devam ede gelmistir.
Ozellikle Giineydogu Anadolu’da tarima elverigli alanlar olmasina
ragmen sulama yetersizligi verimin diigiikliigiine neden olmustur.
Bu dogrultuda Giineydogu icin GAP’1n entegre bir proje olarak
hem enerji tretmesi hem de sulama sorununa cevap vermesi
hedeflenmistir.

Ancak GAP’1n giindeme gelmesiyle beraber parcalanan topraklar:
satin alma yoluyla kendilerinde toplayan toprak agalari, kiiciik
koyliiyii siyasi ve ekonomik denetimi altina almistir.

Toprak agalari, ozellikle Urfa’dan baslayarak, toprak reformu
calismalarin1 da her seferinde siyasi giic kullanarak engellemeyi
bagarmiglardir.
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Béylece 2000'li yillara gelindiginde GAP’in bélgedeki far‘klll-a:,imuy:
hizlandirmas: beklenmekteydi. Ancak 2005 yilinda kapltallstlctj:n
sivrildigi ve yaninda da Tarim iggisinin cogaldign bir tablo ile
karsilagilmigtir. Nitekim 2008 yilinda yapilan ve burada sunulan
calismada da Topraksiz Ailelerin halen yiiksek oranda olmasi bu yorumu

desteklemektedir.
4. Bolgesel Esitsizlik

Ulusal Insani Gelisme Raporu’na gore (BM Kalkinma Programu,
2001:3), Tiirkiye gelismektedir ancak egitsizlikler de artmaktadir.
Esitsizligin en temel ve basit géstergesi iller arasinda olugan insani
gelisme endeksinde (IGE) goriilen farkhhklardir. Insani geligmenin
boyutlari; uzun ve saghkli bir yagam siirmek, bilgi sahibi olmak ve onurlu
bir yasam standardina sahip olmak. Bu boyutlar temsil eden li¢ degisken
vardir: yasam beklentisi, egitim diizeyi ve gelir. “Turkiye'de esitsizlik
bolgeler, gelir gruplari, bilgi, insani gelisme ve cinsiyet baglaminda
oldugu gibi yag gruplar ile kir-kent yerlesimi arasinda ve hatta hane
halk: icinde bile gézlemlenebilmektedir. Bu tip esitsizlik gekillenmesi,
ulusal kaynak kullaniminda verimsizlige yol agabilirken kontrolsiiz
sehirlesme, su¢ ve hatta toplumsal huzur sorunlarmi da
derinlestirmektedir (2001:3).

» Tiirkiye’de yasam beklentisi ortalamasi 1965'te 54 yil iken 1998'de
69 yila ¢citkmustur.

» En yiiksek yasam beklentisi 76.2 ile Bursa'da, en diigiik ise 58.3 ile
Sirnak’tadir.

» Okuryazarlik orani 1965’te %53 iken 1998’de %84'e ylikselmisgtir.

> En yiiksek okur yazarlik orami %93.1 ile Istanbul en digiik ise
Sirnak’tir.

» Gelirin en ylksek oldugu il Kocaeli (16911.8 GSYIH) en disiik
oldugu il ise yine Sirnak’tir (2354.1 GSYIH)

Bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve az gelismis bélgelerin hizla
kalkindirilmasinda Haziran’da Ankara’da yapilan 2009 Kentlesme
Surasi’nda hazirlanan Komisyon Raporu’na gore;

» Az gelismis bolgelerin mevcut potansiyel ve kapasitelerini
destekleyecek politikalarin olusturulmasinin,

» Tum bolgelerin cekiciliklerini arttiracak o6zelliklerin belirlenmesi
ve bu konularda politikalarin saptanmasinin,

» Bolgelerin kapasitelerinin gelistirilmesinde darbo@az olusturan
konularin  lstesinden  gelinmesine  yonelik  6nlemlerin
tanimlanmasinin,
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» Bolgesel gelismeye yonelik kurumsal yapinin, karar verme
sureglerinin  ve bu diizlemdeki planlama c¢aligmalarinin
konumlanmas1 ve iceriginin gelistirilmesinin gerekli oldugu
distintilmektedir.

Bu amacla meveut durumu degistirmek icin stratejiler geligtirilmis ve
uygulanmasi gereken eylemler belirtilmistir. Bu konuda gelistirilen
gorugler 6zet olarak ii¢ ana baslikta toparlanabilmektedir.

a) Kalkinmanin Hizlandirilmasi I¢cin Farkli Konularda Bolgeleri ve
Onlarmn Gelisme Siireclerini Yonlendirecek ve Destekleyecek Ulusal
Diizlemde Politikalarin Gelistirilmesi:

Bu cercevede bolgelerdeki potansiyel kaynaklarin tespiti ve istihdam
alanlan yaratacak sekilde degerlendirilmesi, mesleki ve teknik egitimin
desteklenerek kalifiye iggiiciiniin talebe uygun sekilde arttirilmasi, yerel
girisimciligin ve KOBI'lerin desteklenmesi, tarimdaki verimliligi
arttirmak igin sosyal, kurumsal ve iktisadi diizenlemelere gidilmesi,
tarimsal kalkinmay:r ve bununla ilintili sanayilerin bir biitiin olarak
degerlendirilmesi, tiniversite-sanayi isbirliginin saglanmasi ve ekonomik
faaliyetleri icin gerekli olan teknik alt yapiin tim bolgelerde
geligtirilmesini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Saghk, sosyal
guvenlik ve temel altyap: hizmetlerine erisim kapasitesi gelistirilmelidir.

b) Bélgenin Ozgin Niteliklerini One Cikaracak Bir Yaklasim
Bicimi

¢) Bilgi Altyapisinin Gelistirilmesi, Bolge Diizeyindeki Kurumsal
Yapinin ve Karar Siireclerinin Diizenlenmesi.

Bélgenin kendi varhiklarini ve kaynaklarinm koruyabilmeleri ve bunlar:
etkin kullanabilmeleri i¢in tiim paydaslarin yer alacag: bélgedeki ortak
karar ve danigma mekanizmalar gelistirilmelidir. (T.C. Bayindirlik ve

Iskan Bakanligi, 2009:78-79)
5. GAP Bolgesi Ile Ilgili Gelismeler ve GAP’1n Son Durumu

» GAP Master Plan’da bélgenin ekonomik ve sosyal sektorlerinde
meydana gelecek degisimlerde egitim ve saglk hizmetleriyle
kentsel altyapr gereksinimlerinin makro diizeyde ele alinmasi,
finansman konusuyla dogru orantili olamamustir.

» Master Plan hazirlanirken insan faktérii {izerinde yeterince
durulmamis, kalkinmanmin sirdirilebilir  boyutu  dikkate
alinmamustir.

Kisacasi, teknik konulara agirhk verilmis ama onu kullanacak,
ondan yararlanacak ve stirduriilebilirligini saglayacak ‘insana’ yeterince
yatirim yapilmamigtir. Ornegin yorede, sulamayla birlikte yilda 6-7 iiriin
alinacag1 soylentileri yayginlasirken o iirtiniin kimin tarafindan, nasil
yetigtirilecegi uzerinde durulmamistir. Ayrica, arastirma verileri
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sunulurken belirtilecegi iizere, beklenenin tam tersine yilda en faz.la iki
irtin alanlarin oraninin da ¢ok dugiik olmasi, qoraklasma. vb. “insan
dgesine” yeterince yatirim yapilamadiginin gostergelerindendir.

GAP’In sosyal boyutu tizerine 1990’h yillarda GAP Bolge Kalkinma
idaresi Baskanhgmeca bir dizi sosyolojik aragtirma yaptirilmigtir. Bu

arastirmalar sunlardir:

> GAP Sulama Sistemlerinin Isletme-Bakim Yonetimi Projesi Sosyo-
Ekonomik Calisma, ODTU Sosyoloji Boliimii, Ankara 1993.

» GAP Bélgesi Toplumsal Degisme Egilimleri Aragtirmasi, Turkiye
Ziraat Muhendisleri Odasi, Ankara 1993.

» GAP Bolgesi Nufus Hareketleri Aragtirmasi, ODTU Sosyoloji
Bolimii, Ankara 1994.

» GAP Bolgesi Baraj Gol Aynasi Altinda Kalacak Yorelerde Istihdam
ve Yeniden Yerlestirme Sorunlari Aragtirmasi, Sosyoloji Dernegi,
Ankara, 1994.

» GAP Bolgesinde kadinin statiisi ve Kalkinma Sirecine
Entegrasyonu Arastirmasi, Tiirkiye Kalkinma Vakfi, Ankara 1994.
Bu arastirmalarin sonuglar: c¢ergevesinde 1995 yilinda GAP Sosyal
Eylem Plani hazirlanmsgtir. Gerek projelendirme gerekse projelerin
uygulanmasinda, katilimecilig1 temel ilke edinen ve GAP'ta stirdiiriilebilir
kalkinmay1 hedef alan Sosyal Eylem Plani’nin ilk uygulamas: Birecik
Baraji’nin yapiminda gerceklesmistir.
Master Plan cercevesinde ana hatlariyla yapilan degerlendirmeden
hareketle GAP'1n Teknik acidan Son Durumu, su sekilde belirtilebilir:

» Yapilmas: ongériilen 19 hidroelektrik santralinden sekizi, 2007
itibariyle tamamlanmig, bdylece bolgede planlanan enerji
yatirimlarinin %74’a gerceklestirilmistir.

» Sulama amach 22 barajdan ise 14’1 bitirilmisg, sulama oram %18'de
kalmistir. Sulanmasi1 beklenen 1 milyon 700 bin hektarhk alanin
sadece 270 bin hektar: sulanmisgtir.

» Enerjide alinan sonuglar kuskusuz kiciimsenecek bir noktada
degildir.

» Sulamada ise hala bazi sorunlar yasanmakta olup bélgenin
tamaminda hentiz sulu tarima gecilememistir.

» Projenin sadece %54’tiniin tamamlanmis olmas: (USIAD, 2008:29),
planin hedeflendigi gibi 2010’da bitirilemeyecegini gostermektedir.

» Tamamlanmasi i¢in yaklagik 13 milyon dolar kaynaga gereksinim

duyulan proje i¢in 2007 yilinda ayrilan 6denek miktar sadece 1
milyon 220 bin 505 YTL dir.
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Bu durum, GAP icin baglangictaki hiz ve heyecanin kaybedilerek
projenin yavaglama dénemine girdigini géstermektedir.
Bolgesel kalkinma konusunun giindeme gelmesi, éniimiizdeki
yillarda projenin tekrar canlanacagina isaret sayilabilir.

GAP’1n bitirilmesi siyasi ilgi ile dogru orantihidir.

Sonugc olarak,

r

»

GAP sadece bir enerji ve sulama projesi degildir.

GAP, bélgenin sosyal ve kiiltiirel déniisiimiinii gerceklestirecek
yapisal ve entegre bir projedir.

Esasen GAP Bolge Kalkinma Idaresi adinin da icerdigi gibi,
topyekin bir kalkinma hedeflenmistir.

Kisiler ve bolgeler arasindaki gelir farkinin azalmasi, kalkinma
hedeflerinin gerceklesmesinde 6nemli bir unsurdur.

Kalkinma hamlelerine destek ve kuvvet verecek olan insanmn
yetistirilmesi icin hizmet vermesi beklenen bir¢cok kurum
burokratik dar bogazlarini1 asmalidir.

Daha da 6nemlisi kurumlar arasi esgiidiimiin, sagduyu icinde
gergeklesmesi icin, ciddi bir yenilenme hamlesine gereksinim
vardir.

Projenin sirdirulebilirligi icin “insan 6gesi” de diger 6gelerle
birlikte ve ayn1 6nemde dikkate alinip gelistirilmelidir.

GAP Boélge Kalkinma Idaresi Bagkanlg, kurulusunun 15. yilinda
GAP’taki uygulamalarin degerlendirilmesine gereksinim duymus
ve sunulan arastirma bu amacla yapilmistir.

Aragtirma bulgularinin diginda 2008 yil itibariyle GAP’ta gelinen
son durum, bugline kadar yapilan ve daha once siralanan
aragtirma sonuglarina bagh olarak karsilastirmali bir sekilde ortaya
konulmustur.
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II. BOLUM: ARASTIRMA PROBLEMI

1. Arastirmanin Konusu

GAP cok sektorlii, entegre ve siirdiirtilebilir bir sosyo-ekonomik
bolgesel kalkinma projesi olarak nitelendirilmektedir. Temel hede:'ﬁ
Bolge’nin toprak, su ve insan kaynaklarmi gelistirmek yoluyla iilke:nm
azgelismis bolgelerinden biri olan Giineydogu Anadolu Bolgesi ile d_lger
bolgeler arasindaki gelismislik farkim azaltmak olan proje, baraj ve
hidroelektrik santralleri insasi, sulama, kirsal ve kentsel altyap:, saghk,
egitim, turizm ulastirma, kiltir vb. alanlarda yapilan kalkinma
yatirnmlarimi  icermektedir. Bu yatinmlardan beklenen, Bolge'de
stirdiiriilebilir insani gelismenin saglanmasidir.

Siirdiirilebilirlik  kavraminin uluslararasi kalkinma konularinin
giindemine girmesiyle birlikte her iilke, 6zel kosullarindan hareketle,
kendi stirdiralebilir kalkinma 6lcitlerini  belirlemek durumunda
kalmistir. Tirkiye'nin bu alandaki gereksinimlerini saptamak amaciyla
1995 yii Mart ayinda GAP Idaresi, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ile birlikte Sanlhurfa’da bir seminer gerceklegtirmigtir.
Bu seminerde, gerek seminerin sonuglarina gerekse GAP Master
Plani'nin amac ve éngériilerine dayanilarak, GAP’ta kalkinma stireci i¢in
"stirdtirtilebilirlik" baglaminda asagidaki hedefler benimsenmigtir (GAFP
BKI-UNDP 1995:29-30):

< Bolge'deki ekonomik kosullari mimkiin olan en ileri diizeyde
gelistirecek sekilde yatirimlarin artirilmasa,

% Saghk ve egitim hizmetlerinin lilke diizeyine ulagacak bigimde
gelistirilmesi,

¢ Yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi,

* Kentlerde yasam kalitesi ile kentsel ve toplumsal altyapinin, daha
saglikl kentsel ¢evreler yaratilmasina olanak taniyacak bigimde
iyilestirilmesi,

¢ Kirsal altyapinin sulamada optimal gelismeye olanak tamyacak
bicimde tamamlanmasi,

» Bolge ici ve bolgeler arasi ulagabilirligin artirilmasi,

¢ Mevcut ve yeni kurulacak sanayilerin altyapi gereksinimlerinin
karsilanmasi,

“* Suyun, topragin, havanin ve bunlarla iligkili eko-sistemlerin
oncelikli olarak korunmasi,

*» Karar alma ve proje uygulanmasinda halk katiliminn
gelistirilmesi.

GAP cercevesinde surdurilebilir kalkinmanin temel bilesenleri ise
sosyal stirdirilebilirlik, tarimsal sturdirtlebilirlik, ekonomik gecerlilik,
fiziksel ve mekansal strdirilebilirlik ile ¢cevresel strdiirtilebilirlik olarak
ifade edilmistir (GAP BKI 2004). Cevresel ve kiiltiirel siirdiiriilebilirlik
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dogal kaynaklarin surduriilebilirligine, cevre ve kiiltiirel mirasmn
korunmasina baghdir. Ekonomik gecerlilik verimli ve etkin projelerin
uygulanmasi, istihdam olanaklari, ekonomik gelisme ve 6zel sektér
katilimu ile ¢cok yakindan ilgilidir. Sosyal stirdiiriilebilirlik ise katilimeilik,
esitlik, adillik ve insan kaynaklarinin gelisimi ilkelerinin benimsenmesine
baghdur.

Strdirtlebilir  insani gelisme kavramimm GAP literatiiriine
girmesiyle birlikte proje, agirlikh bir bicimde cevresel ve insani boyutlar:
da kapsamma almig ve temel hedef olarak da Bélge insaninin yagsam
kalitesinin ytikseltilmesini benimsemistir. Bu yaklasim ile, ekonomik
buyimeye yonelik fiziksel yatirnmlar da dahil, tim proje ve
uygulamalarm  insani  gelismeye yaptiklarni  katki  acisindan
degerlendirilmeleri gerekli olmustur.

GAP'In baglangicindan giiniimiize kadar Bolge’de farkli konularda
¢ok sayida aragtirma yapilmigtir. Soyle ki, yukarida da deginildigi tizere,
GAP kapsaminda dokuz ili iceren bélgesel kalkinma projesine iligkin
olarak 1995 yilinda, projenin planlanmasi ve uygulanmasinda katilimeilig
temel alan ve bolgede strdirilebilir insani kalkinmay: amaclayan ‘GAP
Sosyal Eylem Plan1’ hazirlanmigtir. Bu plan ise bir dizi sosyal arastirma
projelerinin uygulamasi sonucunda hazirlanmistir. S6z konusu sosyal
aragtirmalar ayn1 zamanda bu ¢alismada da temel alinmistir. S6z konusu
aragtirmalar sirasiyla:

* GAP Bolgesi Toplumsal Degisme Egilimleri Arastirmasa,

* GAP Bolgesi Nufus Hareketleri Arastirmasi,

* GAP Bolgesi'nde Kadinin Statiisi ve Kalkinma Siirecine
Entegrasyonu Arastirmasi,

* GAP Bolgesi Baraj Gol Aynasi1 Altinda Kalacak Yorelerde
Istihdam ve Yeniden Yerlestirme Sorunlar: Arastirmasi,

* GAP Sulama Sistemlerinin Isletme-Bakim ve Yoénetimi Projesi
Sosyo-Ekonomik Calismasi,

* Birecik Barajindan Etkilenen Nufusun Yeniden Yerlesimi,
Istihdami1 ve Ekonomik Yatirimlar: I¢in Planlama ve Uygulama
Projesi,

Yapilan bu calismalardan her birinin kendine 6zgu konular: olmakla
birlikte, genel olarak bolgenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisina iligkin
bulgular da ortaya konulmaktadir.

“GAP Bolgesinde Karsilagtirmali Sosyal ve Ekonomik Yapi
Arastirmasi”nin  konusunu, slirdirilebilir kalkinma  yaklasimim
benimsemis olan GAP’1n bolge insani tizerindeki sosyal ve insani gelisme
gostergeleri acisindan izlenmesi yani GAP’In bolgeye olan sosyal-
ekonomik etkilerinin, yaklasik 10-15 yil 6ncesine gore, karsilastirilmal
olarak degerlendirilmesi olusturmaktadir.
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2. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin temel amaci, siirdiirilebilir kalkinma agisindan
GAP'in sosyal etki degerlendirmesinin yapilmasidir. S6z konusu
arastirmada bu amaci gerceklestirmek iizere birbiriyle baglantili olarak

belirlenen alt amaclar ise sunlardir:

< GAP Bélgesi’'nde yapisal ve insani geligmenin saptanmasi, ‘
< Yaklasik 10-15 yi1l éncesine gore meydana gelen degigmelerin

belirlenmesi,
< Oncelikli sorun ve miidahale alanlarinin tanimlanmasi.

Yukarida siralanan konular icin gerekli verilerin derlenmesi ve bu
konuda politika yapicilar ve uygulayicilar igin anlamh onerilerde
bulunulmas: amaciyla bu arastirma, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin
dokuz ilinin kentsel ve kirsal yerlesim birimlerinde yuriitilmugtar.

Arastirmanin temel hedefi dogrultusunda, Bolge’deki uygulamalarin

asagidaki baghklar altinda analizi amaglanmgtir:

% Sosyo-Demografik 6zellikler

¢ Nufus Hareketleri

< Sosyo-Ekonomik Yapi ve Siniflar
% Sosyo-kiiltiirel Yapi

% Sosyo-psikolojik Yapi

s GAP ve Degisim

Bu analizler kapsaminda belirlenen degiskenler illerin geligmiglik
diizeyine gore ele alinmistir. Boylelikle de ortamsal faktorler géz éniinde
bulundurularak GAP Bélgesi'ndeki uygulama ve programlarin farkh
gelismislik diizeyinde bulunan alanlardaki yagsam diizeylerine olan sosyal
etkileri ortaya konulmaya calisilmigtir.

Calismanin butin:

(i) GAP Boélgesi’'nde bugiine kadar yapilan projelerin etkileri,

(i) Sosyal altyapinin (egitim, saghk ve toplum hizmetlerinin vb.)
yaklasik 10-15 yil oncesine gore gosterdigi farkhiliklarin
saptanmasi,

(iii) Kamusal altyapinin geldigi nokta,

(iv) Sturduritlebilir sosyal kalkinma konusunda kapasite gelistirme
calismalarinin boyutu,

(v) Sosyal sermayenin (bolge insanin sosyal baglarinin) gelismesi
konusunda karsilastirmali bir degerlendirme olanag: saglamistir.

Sonug olarak bu aragtirma temelde GAP’1n sosyal etkilerini biitiinsel
olarak degerlendirmeye yoneliktir. Bu etki aragtirmasinda proje-merkezli
yaklagim yerine, hedef-kitle merkezli yaklagim kullanilmistir. Hedef-kitle
merkezli degerlendirme yaklagimi ile GAP’in etkilerine, bélge insaninin
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cesitli sosyal ve insani kazanimlari temelinde bakilmis ve projenin etkisi
bu gostergeler baglaminda saptanmaya ¢alisilmistir. Bu degerlendirme
kapsaminda hem GAP’1n fiziksel ve mali gostergelerinin hem de projenin
uygulama stireci ve performans géstergelerinin bir arada ele alinmasi
olanakli olmustur.

3. Aragtirmanin Kapsami

Evren: Insan-merkezli sosyal bir analizi iceren arastirmanin
evrenini bolgenin dokuz ilindeki hem kentsel hem de kirsal yap: icinde
yasayan niifus olusturmaktadir.

Orneklem: Arastirma, GAP Bolgesi icinde uygulanmakta olan
projelerden degisik bicim ve derecelerde etkilenen kentsel ve kirsal hane
birimlerinde ytlritilmistir. Asagida calismanin evren ve érneklemi daha
ayrintili olarak tanimlanmstir.

GAP Bolgesi kapsaminda bulunan dokuz ilin kentsel ve kirsal
yerlesim alanlarinda bulunan haneler arastirmanin  evrenini
olusturmaktadir. Bu evrenin toplam niifusu 6 608 619 (Bkz. Tablo 1,
Tablo 3) ve hane sayisi, GAP illerinin hane biiyiikliigii ortalamasindan
hareketle, tahmini 1.101.436 hane olarak belirlenmistir. Bu haneler
DPT’nin 2003 yiindaki sosyo-ekonomik gelismislik endeksi icinde farklh
diizeyde gelismiglik grubu igindeki il ve ilce yerlesimleri ile bu yerlesim
birimlerinin kirsali icinde yer almaktadir. Kentsel niifus toplami 4.143.136
kigi ve tahmini toplam kentsel hane sayis1 690.523’diir. Kirsal niifus

toplam 2.465.483 toplam kisi ve tahmini toplam kirsal hane sayisi da
410.913’diir (Tablo 1).
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Tablo 1: GAP Illerinin Kir-Kent Niifuslar: ve Tahmini H

ane Sayilar: (2000)

Tahmini | Tahmini | Tahmini

iller Toplam Kent Kir Toplam Kent | Kir Hane

Niifus Niifus Niifus Hane' Hane Sayisi

Sayisi Sayisi

ADIYAMAN 623 811 338939 | 284 872 103.968 56.489 47479 |
BATMAN 456 734 304 166 | 152 568 76.122 50.694 25.428 |
DIYARBAKIR | 1362708 | 817692 | 545016 | 227.118 | 136282 | 90.836 i
GAZIANTEP 1285249 | 1009126 | 276123 | 214.208 | 168.187 | 46.021
KIiLIS 114 724 74 985 39 739 19.120 12.497 6.623
MARDIN 705 098 391249 | 313849 117.516 65.208 52.308
SIIRT 263 676 153 522 110 154 43.946 25.587 18.359
SANLIURFA 1443422 | 842129 | 601293 240.570 140.354 100.216
SIRNAK 353 197 211 328 141 869 58.866 35.221 23.644
TOPLAM 6. 608. 619 | 4.143.136 | 2.465.483 | 1.101.436 | 690.523 410.913

Orneklem hacmini belirleme teknigi:
TOPLAM NUFUS BUYUKLUGU: M=6.608.619
ORTALAMA HANE BUYUKLUGU: H= 6
TOPLAM HANE SAYISI: N= M/H 6.608.619/ 6= 1.101.436.
Evrenin hedef kitledeki hane sayisinin 1.101.436 olarak bilindigi kabul edilirse bu

durumda 6rnek biyiikligii d= + 0.05 ornekleme hatasi, p=0.30 gergeklesme olasihii ve
q=0.70 gerceklesmeme olasih@ s6z konusu oldugunda o =0.05 diizeyinde istatistiksel

bakimdan anlamhlik tasiyan érnek bytikligi,
n = Nt pg/d® (N-1)+ t* pq formiiliinden 6rneklem hacmi gegici olarak 895 olarak

hesaplanmagstir.

Arastirmanin 6rneklem birimini haneler olusturmaktadir. Haneler
belirlenen 6rnek hacmi icine asamalr drneklem teknigi ile secilmigtir,
Yaklagik 6.608.619 kisiyi barindiran bélgede, (her hane/ailede ortalama
alt1 fert bulunmasindan hareketle) ortalama 1.101.436 hane oldugu
ongorilmistiir. Arastirma icin gecici olarak n=896 o6rneklem hacmi
istatistiksel olarak uygun bir biiyiikliik olarak kabul edilmigtir. Gerekli
diizeltmelerden sonra arastirmanin gercek o6rnek hacmi 1230 olarak
hesaplanmistir. Ciinkii 895 6érneklem hacminin tabakali oranh érneklem
teknigi ile illere dagiliminda tabakalara 20’den kiiciik say1 diigtiigiinde bu
tabakalardaki hanelerin istatistiksel islemler bakimindan temsil giictin{in
olmadig1 dikkate alinarak bu yerlesim biriminde gorugiilecek hane
sayilar1 20’ye yukseltilmigtir. Bunun sonucunda 6rneklem hacmi 1230’a
ulagmistir. Bu 1230 hanenin her birinde kadin, erkek ve 14-25 yas arasi
genclerle gorugulmistir. Bu nedenle de toplam

1230 x 3=3690 goriisme formu uygulanmistir. Ayrica yaklasik 100
muhtar (koy-mahalle) ile goruisme yapilarak ilce-kdoy-mahalle hakkinda

* GAP bélgesi ortalama hane biiyiikliigii alt1 kigi kabul edilerek tahmini bir hane sayisi hesaplanmistir,
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genel bilgi almak Uuzere gériisme formu doldurulmustur. Dolayisiyla
toplam 3790 kisi ile yliz ylize gériisme yapilmigtir. Bu yerlesim birimleri,
DPT’nin 2003 yihi verilerinden hareketle, éncelikle il bazinda SOSyo-
ekonomik gelismiglik diizeylerine gére birinci dereceden dokuzuncu
dereceye kadar kendi icinde kategorilestirilmistir. Bu dokuz ilin
gelismislik gostergeleri asagida Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 2: GAP Illerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasina Gére
Konumu

Iller Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksine
Gore Sira Numarasi
GAZIANTEP 1
KILIS 2
DIYARBAKIR 3
ADIYAMAN 4
SANLIURFA 5
BATMAN 6
MARDIN 7
SIIRT 8
SIRNAK 9
Not:  Sosyo-ekonomik gelismislik endeksi kapsaminda, demografik

gostergeler, istihdam géstergeleri, egitim géostergeleri, saglhk gostergeleri,
sanayi gostergeleri, tarvm gdstergeleri, insaat gostergeleri, mali gostergeler,
alt-yapr géstergeleri, diger refah gostergeleri degisken olarak kullanilmastar.

Tablo 3: Orneklemdeki Illere Diisen Hane Sayilar:

Toplam il | Toplamil | Gelismis | Gelismis | Azgelismis Azgelismis
Iller Gecici | Diizeltilmis | Kent Kir Kent Kir
Hane Hane Hane Hane Hane Hane
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
1.GAZIANTEP 208 17 (3)** 2 (18)**

_ 170 (0.19)* 148 3 (17)%*
RILIB 18 (0.02)* 80 12 (8)** 3 (17)** 1(19)** 2 (18)**
JR'DIYARBAKI 188 (0.21)* 222 131 51 1(19)** 5 (15)**
1ADIYAMAN | g1 (0.09)* 115 55 13 (7)** 1(19)** 7(13)**
5.3ANLIURFA | 197 (0.22)* 217 127 50 3 (17)** 17 (3)**
6.BATMAN 63 (0.07)* 110 50 5 (15)** 2 (18)** 6 (14)**
7.MARDIN 98 (0.11)* 106 43 22 21 12 (8)**
8.SIRT 36 (0.04)* 88 28 2(18)** | 2(18)** 4 (16)**
9.5IRNAK 45 (0.05)* 80 18 (2)** 6 (14)** 7(13)** 14 (6)**
TOPLAM 896 1226 622 243 181 180

*Her ilin tabaka agurligy; **Tabaka icinde temsil giiciinii saglamak icin
hane sayilarima 20’ye yiikseltmek icin gerekli olan say.
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Gelismislik endeksine gore srneklemde oncelikle dokuz il kendi
icinde siralanmigtir (Tablo 2). Daha sonra: . ;

Birinci asamada, bu illerin kapsaminda yer a.llan ilcelerden en
gelismis” olanla ‘“en geri kalmig” olan* i'!gflerm sosyo-ekonomik
gelismiglik kriterine gore birinci tabaka olg¢lita ol"usturulmustu::. Fu
tabakalardan secilecek hane sayisi da oranh tabakali orneklem teknigi ile
belirlenmistir. .

ikinei asamada ise, belirlenen bu illerin en geligmis ve en geri kalmig
ilge yerlegimierinden srneklem birimine girecek kirsal yerlegim birimleri
saptanmistir. Saptanan bu yerlesim birimlerinde kent-kir oraqlarma gore
hane sayisina ulagilmistir (Bkz. Tablo 3). Orneklemdeki illerin kirsal ve
kentsel yerlesim birimlerinin gelismiglik diizeyine gore temsil oranlan

asagidaki Tablo 4’te verilmigtir.

Tablo 4: Orneklemin illerin Gelismislik Dizeyine Gore Temsili

Gelismislik Boyutu Ilin Ad Ilce Ada Temsil Oram
Gaziantep Merkez 13,7 17.0
, Yavuzeli 3,3 '
BIRINCI DERECEDE|  Kilis Merkez 3,3 6.6
GELISMIS ILLER Musabeyli 3,3 :
Diyarbakar Merkez 14,7 18.0
Cinar 3,3 !
Adiyaman Merkez 6,1 9.3
Gerger 3,2 !
IKINCI DERECEDE | Sanhurfa Merkez 14,4 17.7
GELISMIS ILLER Harran 3,3 ¢
Batman Merkez 5.7 9.0
Gerclis 3,3 ;
Mardin Merkez 5,3 8.6
UC":INCU " Derik 3,3 :
DERECEDE il g:;::z 29 7,2
GELISMIS ILLER —— Merkez 33 op
Idil 3,3 5

Her bir ilin érneklemdeki temsil orani, o ilin toplam niifusu ile
orantili olarak alindigindan, biliyiik sehir statiisiindeki Gaziantep,
Sanlhurfa ve Diyarbakir illeri 6rneklemde temsil itibariyle en biiyiik paya
sahip olmustur. Ayrica veriler degerlendirirken, Tablo 4'te de gorildagi
tzere dokuz GAP ili de kendi i¢inde tekrar ii¢ gelismislik kategorisine
ayrilarak degerlendirilmistir. Buna gore:

1. Gaziantep-Kilis-Diyarbakir: Birinci Derecede Gelismis Iller

(B.D.G.I)°

* Metinde bundan sonra kisaca, “Birinci Derecede Geligmis Iller”, B.D.G.1; “Ikinci Derecede Geligmis [ller”,
LD.G.I. ve “Ugiincii Derecede Geligmis iller” ise U.D.G.1. seklinde ifade edilecektir.
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2. Adwaman-§anhurfa-Batman: Ikinci Derecede Gelismis iller
(I.D.G.I) -

3. Mardin-Siirt-$urnak: Uglincii Derecede Geligmis Iller (U.D.G.1)
kategorisi icinde degerlendirilmistir. Boylelikle de tek tek dokuz GAP
iline ait derlenen verilerin “gelismiglik” kriterine gore bir arada ve
birbiriyle karsilastirilabilmesi olanakli kihnmistir. Daha da énemlisi séz
konusu illerin gelismiglik diizeyinde GAP’in etkisinin olup olmadig
somut olarak ortaya konulabilmistir.

Orneklem se¢iminde iiciincii asamada, kentsel ve kirsal olarak
orneklem birimine girmis olan yerlesim birimlerinden mahalleler
rastlantisal (random) olarak belirlenmistir.

Dérdiincii asamada ise ornekleme giren haneler yine rastlantisal
olarak secilmigtir.

Ik {i¢ asamada 6rnege cikacak olan birimler alana cikmadan 6nce
saptanmig, mahallelerde goriisme yapilacak haneler ise alanda
belirlenmistir.

Ornege c¢ikan haneler alanda dért asamada secilmistir. Oncelikle
GAP kapsaminda yer alan dokuz il DPT’nin sosyal gelismislik endeksine
gore kendi igcinde siralanmigtir (Bkz. Tablo 2). Daha sonra bu dokuz ilin
ilgelerinin sosyal gelismislik endeksine goére siralamalar1 yapilarak en
geligmig ve en az gelismis ilceler 6rneklem kapsamina dahil edilmistir
(Bkz. Tablo 4). Burada merkez ilge en gelismis olani temsil ederken en az
gelismis olani da siralamadaki son ilge olusturmaktadir. Bu gruplarin her
birinde yer alan o6rnekleme c¢ikacak hanelerin sayisi oranli tabakali
orneklem teknigi ile sec¢ilmistir.

Bir sonraki agamada ise, bir 6nceki asamada érneklem kapsamina
giren en gelismis ve en geri kalmig ilgelerin, érnekleme dahil edilecek
olan kirsal ve kentsel hane sayilar1 kir-kent niifusu oranlarina gore
belirlenmigtir. Kirsal haneler belirlenirken, alanda secilen ilcelere
(geligmis-azgelismis) baghh merkez kdylerden niifusu en fazla olan kéyiin
secilmesi 6rnekleme dahil olacak kirsal haneleri olusturmustur.

Yukaridaki orneklem se¢im asamalarindan sonra, calisma
kapsamindaki dokuz ilin érneklemine cikan kentsel yerlesim birimlerinin
mahalleleri saptanmigtir. Yerlesim birimindeki mahalleler alfabetik
olarak siralanmis ve rastlantisal sayilar tablosundan belirlenen sayiya
gore siralanmig olan mahalleler listesinden, atlanarak secilmistir.

Dokuz GAP ilinde o6rnekleme c¢ikan kirsal ve kentsel yerlesim
birimleri ile kentsel yerlesim birimindeki mahalleler asagidaki Tablo 5’te
bir arada verilmistir.
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Tablo 5: Dokuz GAP Ilinde Ornekleme Cikan Kirsal ve Kentsel Yerlegim
Birimleri Ile Kentsel Yerlesim Birimindeki Mahalleler

Ilin Adx

Ilcenin Ad1

Mahallenin Adi

Koyiin Adx

Merkez

Degirmicem

Binevler

Konak

Deniz

Ucoklar

Perilikaya

Battal

GAZIANTEP

Yavuzeli

Fevzicakmak

Hiirriyet

Cumhuriyet

Sultan Selim

Kiigiik Kara Kuyu Kéyii

KILIS

Merkez

Dogan Giires Pasa

Ismet Pasa

Ekrem Cetin

Topallar

Musabeyli

Cumhuriyet

Murathéoyiigii

Pwnar

Uzunlu
Karamelik

DIYARBAKIR

Merkez

Peyas

Haswrly

Mevlana Halit

Buytikkad:

Cinar

Cumhuriyet

Yenimahalle

Yesil

Akcomak

ADIYAMAN

Merkez

Yavuz Selim

Bahgelievler

Yesilyurt

Yesilevler

Borgerek

Kiilafhoytik

Gerger

Merkez

Kelesan

Fatih

Yesilyurt
Eskikent

Merkez

Bahcelievler

Sair Nabi

Yakubiye

Sultantepe

Harran

Cumhuriyet

Sitileyman Demirel

Sih Hayati Harrani

Giyimli

Merkez

Gap

Cumhuriyet

Karswaka

Binath

BATMAN| SANLIURFA

Gerelis

Pwnarbas:

Hisar
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2 Cabuk
a Yenisehir
i Merkez Evren Ortakoy
_ = Derik Kale Tepebag
» Kooparatif
= Merkez Conkbaywr Aktag
y - Baykan Inémii Dedebakir
ﬁ Merkez Atatiirk Balveren
Z
-
- | idil Atakent Yenimahalle

Son olarak aragtirma birimi olan hanelere ulasilmistir. Hanelere ise
belirlenmis olan mahallerin (kuzey-giiney ve bati-dogu) dort bir
yoniinden rastlantisal sayilar tablosundan belirlenmis saylya gore
sokaklarin ¢ift ve tek numaralarindan atlanarak ulasilmistir. Ornekleme
giren hanede goériismeler, hane reisi, evli kadin ve 14-25 yas arasi geng ile
yaplmistir. Hane reisi digindaki evli kadin ve genc¢ olarak hanede
gorigme formuna cevap verecek kisi Kish metodu kullanilarak
belirlenmigtir. Bu metoda gore, dogum giinii goriismenin yapildig: tarihe
en yakin olan kisi gériismeye katilacak kisi olarak secilmektedir. Gidilen
hanede goriigiileceklerden biri eksik oldugu taktirde yedek érneklem (sag
ya da soldaki hanelerden biri) kullanilmistir. Yedek 6rneklemin eksik
olmas1 durumunda o hane fire sayilmistir.

4. Veri Toplama Yolu ve Teknikleri

Aragirmanin  kuramsal cercevesini toplumsal degisme ve
kalkinmanin  insan-merkezli yaklasimi baglaminda siirdiiriilebilir
kalkinma modelinin &l¢iitleri olusturmaktadar.

Bu c¢aligmada nicel (quantitative) ve nitel (qualitative) arastirma
teknikleri  birlikte kullanilmistir. Ozellikle bazi degerlendirme
konularinin nicel olarak tanimlanmas: kolay olmadigindan (6érnegin,
Bélge insaninin GAP’taki uygulamalara yaklasimlari nedir? Bolge
msaninin nasil geligtirilebilecegi konusundaki diisiinceleri nelerdir ve
nigcin bu sekilde diistindiikleri? konular:1 vb.), bu tiir verilere nitel
tekniklerle ulagilmasi miimkiin olabilmistir. Ayrica toplanan nitel
verilerden, nicel verilerin yorumlanmasinda da yararlamilarak farkl
aragtirma tekniklerinin birbirini destekleyecek bicimde (sacayag:
seklinde) kullanilmasi saglanmistir.

Nicel teknik olarak:

Bu ¢alismada GAP’1n etkinliginin 6lciilmesinde etkin olan yiiz yiize
gorigme teknigi kullanilmigtir. Bu amacla, “Hane Halk: Reisi Goriigme
Formu”, “Kadin Gériigme Formu”, “Gen¢ Goériisme Formu”, “Mahalle
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Genel Bilgi Formu”, “Kéy Genel Bilgi Forn?,u’" plmak uzere bes farkl sopy
formu hazirlanip uygulanmustir. Ayrica ilgili kamu kurum ve kurulug
yetkililerinin dogrudan GAP ile ilgili gorus ve”onerllerml almak Uzere
“Kamu Kurum ve Kurulug Yetkilileri Soru Formu haz.irlfanar?k, 30(? kisiye
posta yoluyla génderilmis ve 136’sindan cevap gelmistir. Bolge Zlyareti,
iki odak grup calismasi ile tamamlanmistar. o i |

Sonuc olarak nicel veri toplamfa tek-nl-gl ycfluyla ]’3c?lge m‘san.mm
yasadiklar1 kentsel ve kirsal yerlesim birimleri DPT.nm gelismislik
endeksindeki degerlere gore “en gelismis” olanla “en geri kalmis”/”en a;
gelismis” kategorisi iginde kar§1la§iilrllabilrni§tir. Bi::’-lge icinde “ep
gelismis” sosyal gostergeler ile “en geri kalmis” sosyal géstergelere sahip
olan yerlesim birimlerindeki bireylere, ayni él¢me araglar1 uygulanarak
ve bu iki gruba iligkin sonuglar bir arada ele alinarak karsilastirmal,
olarak degerlendirilebilmistir. Bu analiz kapsaminda her iki gruba iligkin
ozellikler, belirlenen degiskenler baglaminda ele alinmistir. Ortamsa
faktérler goz 6niinde bulundurularak GAP Bélgesi’ndeki uygulamalarn
ve programlarin farkl gelismiglik diizeyinde bulunan alanlardaki yasam
diizeylerine olan sosyal etkileri ortaya konulmaya calisilmistir.

Nitel teknikler olarak:

% Derinlemesine-goriismeler: Acik-uclu sorulardan olugan goériisme
formlari ile

< Odak grup toplantilari: 6-10 kigilik gruplarla bir moderatér
araciligiyla ile gerekli konulara iligkin gorius ve dustncelerin
toplanmasi yoluyla yapilmistir.

Odak Gorismeler:

Bolge iginde hane halki reisi gorugmelerinin yapildigi érneklem
birimlerinde ayni zamanda cinsiyet (kadin-erkek) yas (yasli-genc) ve
miuilkiyet (toprak sahibi- topraksiz) gibi kriterlere dayali olarak farkl
gruplar: temsil eden kisilerle 6-10 kisilik gruplar seklinde odak
gorismeler yapilmistir. Goérlisme yapilacak olan odak gruplar yine
DPT’nin gelismis endeksinden yararlanilarak belirlenmistir. Buna gore
GAP kapsaminda yer alan dokuz ilden en gelismis, orta diizeyde ve en
geri kalmig olan illerinde (Gaziantep, Sanhurfa, Sirnak) asagida belirtilen
kategorideki kisilerle odak grup gortismeleri yapilmistir.

Odak grup calismalar: yapilan kategoriler ve odak grup sayisu:

v Segilen iig ilde cinsiyete gore: kadin ve erkeklerle gériisme (cins 2

v Secilen ti¢ ilde yash ve genclerle gorusme (Yas 2 X il 3)=6 odak
gorusme).

v Se.gilen Ug ilde toprakli ve topraksizla gortusme (toprak durumu 2
X il 3=6 gériisme) olmak Uzere,

Toplam 18 odak goriisme gerceklestirilmistir. Ayrica, alan
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caligmasina baglanmadan 6nce konu ile ilgili uzmanlarin (DPT, GAP
Idaresi, GAP ile ilgili olarak daha 6nceki dénemlerde yapilan projelerde
yer alan akademisyen-uzmanlarin) katildig1 odak grup calismasi, genis
bir katiimla Ankara’da yapimigtir. Bu calismada konu ile ilgili
uzmanlarin proje hakkinda goris ve oOnerilerine yer verilmis, GAP
Bélgesi i¢in nelerin yapildigi ya da bundan sonra yapilmasi gereken
calismalarin neler oldugu, temsil ettikleri kurum adina kendilerinin
calismaya katkilarinin neler olabilecegi ve daha da onemlisi yapilacak
olan bu arastirmanin boélgeye katkisi, farkli kurumlarin bakis acisiyla
ortaya konulmaya calisilmigtir. Bunun igcin de SWOT analizi yapilarak
calismanin giicli ve zayif yénleri belirlenerek firsat ve tehditler
tartisilmstir.

Alan c¢alismasi tamamlandiktan ve veriler bilgisayar ortamina
aktarihip SPSS programi aracihigl ile dokiimii yapildiktan sonra ise, ham
veri sonuglarindan hareketle arastirma ekibi tarafindan Sanliurfa ve
Batman illerinde de odak grup calismasi yapilmistir. Alanda yapilan bu
odak grup calismas1 Boélge GAP ile dogrudan ilgili sivil toplum
kuruluglarmin temsilciler ve kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin
katilmi ile gerceklestirilmistir. Boylelikle GAP’in getirileri ve
gotiirtilerinin ya da GAP kapsaminda bolgede yapilanlarin ve daha da
onemlisi GAP’In amacina ulasmasi icin kisa siirede nelerin 6ncelikle
yapilmasi gerektigi konusu ortaya konulmaya calisilmistir. Dolayisiyla bu
aragtirma kapsaminda, sadece GAP’tan etkilenen/yararlanan bdlge
halkinin gorusleri/onerilerine degil, GAPiIn tim taraflarinin
degerlendirmelerine bir arada yer verilmeye calisilmistir.

Yukarida belirtilen s6z konusu odak grup calismalarinin yani sira
nitel veri toplama teknigi olarak derinlemesine goriismeler de yapilmastir:

Derinlemesine goriismeler:

v 1lgili kurum ve kurulus yetkilileri ile,

v' Farkl Giretim ve hizmet sunan igyerleri ile,

v" Sivil toplum kuruluslari ile olmak tizere,
dokuz ilde toplam (her ilden en az bes derinlemesine goriisme yapilarak)
yaklagik 45 derinlemesine gériisme yapilmigtir. Sonu¢ raporunda
bulgular tartisilirken, gerek odak grup calismalar1 ve gerekse
derinlemesine miilakatlarla elde edinilen bilgilerden yararlanilmigtir.

Dolayisiyla calismada yer alan veriler, dokuz GAP ilinin kentsel ve
kirsal alanlarinda (hane reisi-kadin-gen¢ ayni haneden olmak {tizere)
1230’u kadin, 1230’u hane reisi ve 1230’u da geng, toplam 3690 kisi ile ytiz
ylize yapilan gériismelerden; 20 odak grup calismasi; 45 derinlemesine
milakattan; konu ile dogrudan ilgili 136 Kamu Kurum ve Kurulusg
Yetkilisine posta yoluyla gonderilen soru kéagitlarindan ve calisma
kapsaminda gidilen kéy-mahallelerden 17 kéy muhtari, 49 mabhalle
muhtari olmak {izere toplam 66 muhtardan elde edilen verilerdir.
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11L. BOLUM: ARASTIRMANIN BULQUWI
Sonuc¢ Bslimiinde oncelikle projenin | kor}u.su ve amac
dogrultusunda nicel ve nitel veri toplam:fl tEkl:llklel‘l ile der!enen ve
analizi yapilan verilerin genel bir degerlendlrm?m ygpﬂ‘l‘mgtlr. Sistematik
olmas1 agisindan da verilerin analizinde oldugu gibi “sosyo-demografik

»”

szellikler” “niifus hareketleri”,“sosyo-ekonomik yapr ve wsmtf;l?r ,‘S08Yo-
kiiltiirel yap”, “sosyal ve psikolojik yapr”,“GAP ve Degisme baslhiklar
izlenmistir. Bu bolimde hem GAP’in hem de yapilan aragtirmanin temel
amact yeniden belirtilerek bu kapsamda ulasilan  sonuglara
karsilastirmali olarak yer verilmigtir. Kar§1la§tlr:m§ya . 'd:flyanan
degerlendirmelerden hareketle GAP’In bundan sonraki slireci i¢in baz

cikarim ve 6nerilerde bulunularak Sonug Boélimu yazilmistir.

1. Sosyo-Demografik Ozellikler

Orneklem kapsaminda yer alan hanelere iligkin baz1 “genel bilgiler”
(cinsiyet, yas, vb. gibi) kisaca gdyledir: Gortigme formu uygulanan hane
reislerinden %93.3’1i erkek, %6.7’si ise kadindir. Genglerden ise %43.6'si
erkek, %56.40 de kadindir. Dolayisiyla toplam verilere gore gorugme
yapilanlardan %54.4’u kadin, %45.6’s1 da erkektir.

Orneklemin genel yas ortalamasi 36.7 (St.sapma=16.4) olup, yas
ortalamasi hane reislerinde 49.4 (St.sapma=12.2), kadinlarda 40.7
(St.sapma=12.5), gencler de ise 18.6 (St.sapma=23.6)’dir.

[llerin gelismislik diizeylerine gore orneklemin yas ortalamas
arasinda cok biiyiik fark bulunmamaktadir. Bagka bir deyigle yas
ortalamalar1 bir birine oldukca yakindir. Yag ortalamasinin en yiiksek
oldugu iller 37.6 (Std.sapma=16.9) ile 1.D.G.I.’dir. Bunu daha siras: ile
36.9 (Std.sapma=16.2) ile B.D.G.I. izlemektedir. Yas ortalamasinin en
disiik oldugu (35.1 Std.sapma=15.9) iller ise U.D.G.1.'dir.

Orneklem kapsaminda gériisiilen kadinlarin evli olma sart1 arandig
icin, sadece hane reisi ve genclerin medeni durumu yansitilmistir. Buna
gore hane reislerinde en yiiksek oran “evli” olanlar iken genclerde en
yuksek oran “bekar” olanlardir. Hatta hane reislerinden evli olanlarin
orani ile genclerden bekar olanlarin oran1 hemen hemen bir birine esittir.
Hane reislerinde en disiik oran1 “bekar” olanlar, gencler de ise “dul,
bosanmis” olanlar olusturmaktadir.

Bolge'de egitim diizeyi eskiye oranla yiikselmekle birlikte:

» Okullagma orani hala oldukca diistiktiir.

» Okullasgma oram1 egitim kademelerine goére ilkokuldan
Universiteye gittikce daha da diigmektedir.

» Bolge’de okullasma orami 4.9dur ve en yiiksek orani da “hig
okula gitmeyenler” olusturmaktadar.
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» Orneklem kapsaminda gorusilen kisilerin Y’iinden daha
fazlasinin “hic okula gitmemis olmasi1” bu yorumu destekler
niteliktedir.

Egitim gorme ya da okullasma oranlar1 dokuz GAP ilinin gelismislik
diizevine gore farkhlastigi gibi cinsiyete gére de farklhilasmakta ve ‘bu
konudaki _esitsizlik devam etmektedir. Illerin gelismislik diizeyi
vitkseldikge egitim gérenlerin orani da artmaktadir. Dolayisiyla bu ag¢idan
en dezavantajh olan ve egitim yatirnmlarinda éncelik verilmesi gereken
iller. Mardin, Siirt, Sirnak illerini kapsayan U.D.G.I’dir.

» Kadinlarin da, erkelere gore yaridan fazlasi hala egitim
olanaklarindan yararlanamamaktadir.

» Genclerde ise ortalama egitim yii hane reisi ve kadinlara gére
daha yiiksek olmakla birlikte tiniversiteye gidildikce de bu oran
diismektedir.

Bolge'nin dinamik niifusunu olusturan genclerden tniversite
mezunu olanlarin oraninin c¢ok diisik olmasi, Boélge'nin gelisme
dinamikleri acisindan potansiyel bir eksiklik ve kayiptir. Bu nedenle,
sadece iiniversite ya da U.D.G.I icin degil, egitimin her kademesini ve
tim Bolge'yi kapsayan, toplumsal yapi &6zelliklerini dikkate alan
uygulamava doniik egitim politikalarinin ivedilikle gelistirilip, hayata
gecirilmesinin _bir _zorunluluk oldugu sonucuna ulasimaktadir. Bu
GAPIn Bélge’de amacina ulasabilmesinin de bir 6n kosulu olarak
goriilmektedir.

Eskiden de bugiin de, oransal olarak degismekle birlikte:

» Egitim oranlarinin en yiiksek oldugu il, B.D.G.I kapsaminda yer
alan Gaziantep olurken,

» En disik oranda oldugu iller de yine U.D.G.I kapsaminda yer
alan basta Sirnak ve Mardin illeridir.

> Eskiye gore bugiin egitim acisindan anlamh fark B.D.G.I
kapsaminda yer alan Diyarbakir ilinde yasanmigtir. Bugin,
Diyarbakir ili okullasma oranlarinin en yiiksek oldugu B.D.G.I,
Sanhurfa ise 1.D.G.I kapsaminda bulunmaktadir ve en dustk
oranlara sadece U.D.G.I’de ulasilmaktadir. Bununla birlikte her
iki kentte de son yillarda yasanan gocten dolayr nufus artiginin
da bu noktada etkisi oldugu dustiniilmektedir.

Genel olarak Bélge’de feodal iliskiler ve dolayisiyla feodal kiiltir
eskiye oranla ¢ézillmeye baglamakla birlikte asiret yapisi 6zellikle belirli
bolge illerinde devam etmektedir. Ulasim ve iletisim olanaklarinda
yasanan gelismeler sonucu kent yasami ile etkilesime girilmesinin

agiretin eski 6neminin eski éneminin kismen yitmesine neden olmustur
(Gokee, 2007:281).
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Ancak, egitim verilerinde oldugu gibi asiret verileri de kirsal-kentse|
yerlesim bi;imlerine ve illerin gelismiglik duzeyine gore degismektedir:

>

>
>

\ 4

Asireti oldugunu belirtenlerin orani kirsal birimlerde %34.4,

Kentsel birimlerde de %28.7°dir.

Iller arasinda asiret iiyeliginin en fazla oldugu iller I.D.G.I'dir,
Bagka bir deyisle diger GAP illerine gore asiret iligkilerinin en
yogun olarak yasandig: iller Adiyaman, Sanhurfa ve Batman
illeridir.

Bunu daha sonra U.D.G.I izlemektedir.

Asiret iiyeliginin en diisiik oldugu iller ise B.D.G.I'dir.

Ayrica genclerin ebeveynlerine, baska bir deyisle hane reisi ve
kadinlara goére agiret olgusunu kabullenme diizeyleri daha
diisiiktiir.

Bu da beraberinde gelecekte Bolge’'de agiret olgusunun bugiinkii
onemini biraz daha yitirebilecegi sonucunu getirmektedir.

Kuskusuz bunda da GAP ve bu kapsamda sosyo-ekonomik
yatirimlarin tiim Bolge illerini kapsayacak sekilde artirilmasinin

pay1 cok 6nemli olacaktir.

Nitekim kadinlarda egitim oranlar1 en diisiik iken, agirete
baghlik oranlar1 en yuksektir. Bu da asiret yapisinin
¢ozilmesinde diger sosyo-ekonomik olgularla birlikte egitimin de
cok 6nemli oldugunu gésteren bir iligkidir.

Bolge geneline, en yiiksek orani “Ana Dilinin Kirtce” oldugunu
belirtenler olusturmaktadir. Bunu daha sonra sirasi ile:

>
>
>
>

>

Turkce
Arapca
Zazaca konusanlar izlemektedir.

Goérusiilen kigilerin yaklasik %’ Tirkee’yi okuyup yazabildigini
de belirtmislerdir.

Buna kargilik yaklagsik ¥%’i Tirkege’yi hi¢ bilmemektedir.

Genel olarak ifade edilecek olunursa, 6rneklemde Kiirtge

konustugunu belirtenlerin orani 7050.9, Tiirkge konusanlarin orani %34.2,
Arapca %9.4 ve Zazaca da %5.5'tir.

Illerin geligmislik diizeyleri ile Tiirkce okur-yazarhik oranlan
arasida anlaml bir iligki vardir:
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’

fllerin gelismiglik diizeyi yiikseldikce Tiirkce okur-yazarlik oran
da artmaktadir.

Tirkge okur-yazar olanlarin oraninin en yiiksek oldugu iller
B.D.G.I iken,

Tirkce okur-yazar olmayanlarin oraninin en yiiksek oldugu iller
U.D.G.I'dir.

Kadinlarda ise Tiirkge okur-yazar olmayanlarin orani hane reisi
ve genclere gore cok daha ytliksektir.

Biiyiik ¢ogunlugu Misliman oldugunu ifade eden Bélge'de,
mezhepler arasinda “Hanefi” Mezhebinden olanlar agirhiktadir. Bunun
disinda ise daha diigiik oranlarda olmak tizere sirasiyla:

» Safi,

» Alevi,

» Caferi Mezhebinden olanlar bulunmaktadir.

» Hanefi Mezhebinden olanlar B.D.G.I ve I.D.G.I’de agirlikta iken,

» Safi Mezhebinden olanlar U.D.G.I’de agirliktadir.

» Alevi Mezhebinden olanlar ise, diger illere gore I.D.G.T’de
¢ogunluktadir ki, zaten U.D.G.I'de 6rneklem kapsaminda yer
alanlardan Alevi oldugunu belirten olmamustr.

» Yine Caferi Mezhebinden olanlar da sadece ID.G.I
ornekleminde bulunmaktadir.

» Hane buyiikligi acisindan:

» Dokuz GAP ilinde ortalama hane buytkliigiiniin 7,3't{ir.

» Iller arasinda ortalama hane biiyiikligi I.D.G.I ve U1.D.G.I’ de bir
birine esit ve en yiiksektir.

» Su andaki B.D.G.I ve I.D.G.I’ de ortalama hane buytikligiiniin
7.5 ile 15 y1l 6nceki ortalama hane biiyiikliigiine esit olmasi da
vurgulanmasi gereken bir noktadir.

2. Nufus Hareketleri \

Orneklem kapsaminda yer al\an toplam niifusun “dogdugu yer ile
yasadig1 yer arasindaki farka” dokuz GAP ilinin genel toplami acisindan
bakildiginda, ailelerin en yiiksek oranda (%82,6) dogduklar1 yerde
yasadiklar goriilmistiir. Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisti
tarafindan 2005-2006 yillarinda yapilan niifus arastirmasinda da Tiirkiye
genelinde kirsal alanda dogduklar: yerde yasayanlarin oram %72,4’tir.
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ik diizeyine gore “dogdugu yerden farkli yerq,
smektedir:

ik diizeyi arttik¢a “dogdugu yerden farkl yerde
kselmektedir.

diigtiikce de “dogdugu yerde

fllerin geligmisl 3
yagayanlarin” orani degi
» Illerin gelismisl i
yagayanlarm” orani yu

» fllerin gelismislik diizeyl

yasayanlarin” orani artmaktadir.

Buna gore, B.D.G.I’ de “dogdugu yerden farkh y(::-rde yasayanlar”
orani, U.D.G.I’e gore yaklagik yedi kat daha yi‘%ksekt.lr. Bund:a, BDGj
kapsa,mlnda yer alan Gaziantep ve Kilis'in sanayl kenti statileri geregi js,

dan bolgenin ¢ekim merkezi olmalan etkili olmaktadr

egitim vb. acilar L ,
Dgiyarbaklr’m ise bu iki kente gore daha ozel bir konumu vardy,

Diyarbakir giivenlik nedeniyle cevre illerden ve koylerden cok fazla goc
alan bir kenttir. Nitekim gerek derinlemesine mﬁlakatlarc-ia gerekse odak
grup calismalarinda da bu noktaya vurgu yapilmig ve Diyarbakir'in gi
almasi GAP’tan bagimsiz olarak ve genellikle terére baglanmistir. Ancak
Sanhurfa’daki niifus hareketliliginin nedeni ise dogrudan GAP i
iliskilendirilmistir. Ozellikle Sanhiurfa’da GAP ile birlikte kéyden kent
merkezine goclerin arttigi hatta Sanhurfa’nin butiin ilgelerinin gic
almaya basladig ifade edilmigtir. Dolayisiyla Bélge’de, farkh nedenlerle
de olsa ii¢c cekim merkezi olan il bulunmaktadir. Bunlar:

» Gaziantep,
» Sanlurfa ve
» Diyarbakir illeridir.

Sonu¢ olarak da niifusun agirlikli olarak bolge icindeki bu i
gelismis ile dogru hareketliligi s6z konusudur. Illerin gelismislik diizeyine
gore de, B.D.G.I ve I.D.G.I'de en yiiksek oram “bolge icinden bagka bir
ilceden” gelenlerin olusturmasi bu yorumu destekler niteliktedir.

Bolge’de var olan “bélge ici” niifus hareketliliginin temel nedeni ise
ekonomik nedenlerdir. Bunun disindaki diger nedenler ise sirasiyla:
Ailevi nedenler,

Giivenlik nedenleri ve

Bireysel nedenlerdir.

Daha da o6nemlisi U.D.G.’lden I.D.Gi ve B.D.G.Ie dogn
“ekonomik nedenli” bir niifus hareketi oldugu gériilmektedir.

E}erek' hane reisleri gerek kadinlar ve gencler acisindan én
onemlf neden degismemekte ve iller genelinde yer degistirme
nedeni olarak ekonomik nedenler ilk sirada gelmektedir.

> Ancak, UD.G.I'de, diger iki gelismislik diizeyindeki illerden
farkl o!a.rak genglerde ekonomik nedeni ifade edenlerin oran
hane reisi ve kadinlara gore ¢ok daha yiiksektir.

Y ¥ Yo W

\ 4
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» Yine kirsal ve kentsel yerlesim birimleri acisindan en éneml; goc
etme nedeni farklilagmayarak ilk sirada ekonomik nedenler yer
almaktadir.

» Bununla birlikte ekonomik nedenli yer degistirme orani kentsel

yerlesim birimlerinde (%45.9), kirsal yerlesim birimlerine
(%31.1) gore %14.8 daha yiiksektir.

Aslinda burada dikkati ¢eken ve altinin cizilmesi gereken nokta,
oransal olarak degisse bile en 6nemli géc etme nedeninin, 15 yil icinde de
degismemesi ve bugiin i¢cin de ayni olmasidir. Buna ragmen iller
genelinde ilerleyen yillarda yasadiklari yerden bagka bir yere goc¢ etmeyi
digiindiigiint belirtenlerin orani ¢ok diistiktiir. En yiiksek orani (%84.1)
hi¢ go¢ etmeyi diisinmeyenler olusturmaktadir. Bugiin icin ilk firsatta
go¢ etmek isteyenlerin orani ise gelismis illerde, az gelismis illere gore
daha ytiksektir.

Dolayisiyla bugiin igin GAP Bélgesi’nin az gelismis illerinde
(Mardin, Siirt, Sirnak) yasayan ailelerin ilerleyen yillarda yasadiklar:
yerden bir bagka yere go¢ etmeyi diigtinmediklerini séylemek olanaklidir.
Ancak, soz konusu ailelerin yasadiklari illerde is, egitim. saghk vb.
olanaklar yeterli oldugu taktirde, baska bir deyisle sosyo-ekonomik,
kiiltiirel beklentileri karsilandigi siirece _memleketlerinden ayrilmak
istemediklerinin de vurgulanmasi gerekmektedir. Ciinkii iller genelinde
dilgiik oranda da olsa genclerden goc etmeyi distinenlerin orani, hane
reisi ve kadinlara gére daha yiiksektir. En énemlisi de bu oranm
genglerde U.D.G.I"de diger iki gelismiglik diizeyindeki illere gore cok
daha ytiksek olmasidir.

Beklenenden farkli olarak geligmis illerde gé¢ egiliminin, az gelismis
llere gore daha yiiksek oranda olmasinda da, diger nedenlerle birlikte
geligmis illerin nimetlerinden yararlanan/yararlanamayan ailelerin hem
kendileri hem de ¢ocuklar igin is, egitim, saghk vb. kosullarinin, su anda
yasadiklar yerlerden daha fazla ve iyi oldugu biiyiik sehirlerde yasama
istekleri kismen de olsa etkili olmaktadir.

Diigiik oranda da olsa, “ilk firsatta goc etmeyi diisiinenlerin géc
etme nedenleri arasinda ilk sirada ekonomik nedenler bulunmaktadir.
Bunu daha sonra sirasi ile:

» Egitim,
» Cevresel,

» Bireysel

» Ailevi

» Gilvenlik/Teror vb. nedenler izlemektedir.

Anlagilacag1 tlizere, géc nedeni olarak giivenlik/terér ise son
siralarda yer almaktadir. Burada énemle belirtilmesi gereken bir diger
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nokta ise, gencler igin gog etmeyi diiginme nedeni olarak “egitimin",
oransal olarak hane reisleri ve kadinlara gore (;_ok daha yuksek. 01,?3'51(1“_.

Dolayisiyla diisiinsel olarak soz lfonus:u illerde ekonomi, egitim ye
bireysel nedenlerin, bdlgeye ozgl guven‘h'k sorunlarindan daha fay],
“itici” goc nedeni oldugu yorumu yapllablhr. Buradan hareket!e Ve ara
bir sonuc¢ olarak, GAP’in iki onemli alanda, baska bir deyisle hep
ekonomik vatirnmlar yoluyla istihdam yaratma alaninda, hem de egitim
olanaklarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in egitim alaninda
bolge capinda yeni ve daha kapsamli eylem planlarini kisa siirede
uvegulamaya gecirmesinin bir zorunluluk oldugu séylenebilir. Ozellikle,
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi digerlerine gore, géreceli olarak daha
iist diizeyde olan illerde bile ekonomi ve egitim etkenlerinin gé¢ etme
diisiincesini _temellendirmesi, oncelikle bu iki alanda yapilacak olan
vatirmmlarin dokuz ili de kapsayacak sekilde planlanmasi agisindan yol

gosterici niteliktedir.
3. Sosyo-Ekonomik Yapi ve Siniflar

Bolge illerinde gorisilenlerden sadece 1/3’t aktif olarak gelir
getiren bir iste calismaktadir. Su anda gelir getiren her hangi bir iste
calismayanlarin orani1 U.D.G.I’de en yuksektir. Dolayisiyla:

> Caligsanlar, bagka bir deyisle istihdam edilenlerin B.D.G.I ve
I.D.G.I'de,

» Istihdam dis1 ntifus ise U.D.G.1’de agirliktadir.

Illerin gelismislik diizeyine gére calismayanlarin  dagilim
farkhlastig1 gibi hane reisi, kadin ve genc¢ kategorileri agisindan da
farkhlik gostermektedir. Aktif olarak gelir getiren bir iste calisma
durumu acisindan:

> Hane reisleri birinci sirada, gencler ikinci sirada kadinlar da
ucunci ve son sirada yer almaktadir.

> Gerek illerin gelismislik diizeyine gore gerekse bundan bagimsiz
olarak ¢alismayan kadin oram1i hane reisi ve genclerle
kargilagtirildiginda, cok daha yiiksektir.

» Calisan kadinlar hane reislerinin yaklagik 1/10’una esittir. Baska

bir anlatimla 10 calisan hane reisine bir calisan kadin karsilik
gelmektedir.

> il{erin gelismiglik diizeyi diistiikce calismayan kadin oram da
yikselmekte ve en yiiksek orana U.D.G.I’de ulasilmaktadir.

> Bununla birlikte hane reisi ve calisan kadinin agirhkta oldugu
iller .D.G.I, genclerde de, B.D.G.I’dir.
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» Genclerden, U.D.G.I’de “igsizlik ya da uygun is bulamadig” icin
cahgmadigim  belirtenlerin  oram1  diger iki gelismislik
diizeyindeki illere gore daha ytiksektir.

Kadinlarin, calsmama nedeni olarak ilk sirada ev hanimi olmalarini
gerekce gostermeleri ise bolgedeki .“l'cadm” ve “cinsiy‘et'e dayali rol”
algsini yansitmasi agisindan 6nemlidir.  Hane re,:lslerlmn gall§mama
nedeni ise agirlikh olarak “igsizlik ya da uygun is bulamama” lk&l:'l,
genclerde ilk sirada “6grencilik”, ikinci sirada da “igsizlik ya da uygun is
bulamama” agirhktadir.

istihdam icinde yer alanlarin, bagka bir deyisle gelir getiren bir iste
calisanlarda en yliksek oran:

» “Kendi isinin sahibi6” olanlar olusturmaktadir.

» Bunu daha sonra “licretle/maagla ve tam zamanl” calisanlar
izlemektedir.

» Illerin gelismislik diizeyine gore de kendi isinin sahibi olanlarin
orani, bir birine egit oranda olmak tizere, B.D.G.I ve I.D.G.I'de
en yuksektir.

» Ucretle/maasla ve tam zamanl calisanlarin orani ise U.D.G.I’de
en yiiksektir.

Her ne kadar B.D.G.I kategorisinde yer alan Gaziantep ve Kilis Illeri
sanayicilerin, dolayisiyla kendi isini yapanlarin agirhikta oldugu iller olsa
da, anlagilacag: lizere, “kendi isinin sahibi” olanlarin orani B.D.G.I ile
[.D.G.I'de bir birine esittir. Bunda, GAP sonras1 6zellikle Sanhurfa’da
tarim (girqir fabrikasi, yem fabrikasi, tarimsal girdi satis yerleri vb.) ve
Ingaat sektorii ile ilgili i yeri acanlarin, ciftcilikle ugrasanlarin sayisinin
artmasi etkili olmaktadir.

Calisan hane reisi, kadin ve genc kategorilerinin yaptiklan isler,
hem s6z konusu kategorilerin kendi aralarinda hem de illerin gelismislik
diizeyine gore farklilasmaktadir. Séyle ki, yapilan is acisindan hane reisi,
kadin ve genc kargilastirildiginda:

» B.D.G.I ve I.D.G.I’de oransal olarak hane reisi, kadin ve kismen

de genglerde birinci sirada “kendi isinin sahibi olanlar” yer
almaktadir.

» U.D.G.I’de her t¢ kategoride de ilk sirada “iicretle/maasla ve tam
zamanl” calisanlar bulunmaktadir.

» Kadinlarda, hem diger iki geligmislik diizeyindeki ilden hem de
hane reisi ve genclerden farkl olarak, U.D.G.I'de “kendi isinin

Ciftgilikle/tarimla Ugrasanlarda “kendi iginin sahibi olanlar” kategorisine dahil edilerek degerlendirilmigtir.
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sahibi olanlar” ile “licretle/maasla ve yar1 zaman]” calisap

yoktur.
» Calisma yasamin icinde yer alanlarin %’iinden biraz fazlag
sosyal giivenlik kapsamindadir.

» Iller genelinde bagh bulunulan Sosyal Giivenlik Kurulyglay,
siralamasinda en yiiksek oran “Yesil Kart” sahipligidir, Buny
daha sonra sirasiyla SSK ve esit orq_nlarda olmak {izere Emek];
Sandig:1 ile Bag-Kur izlemektedir. Ozel sigorta yaptiranlar jse

cok dusuktir.

» Emekli Sandig1, SSK ve Bag-Kur’a bagh olanlarin orany, iller,
gelismiglik diizeyi artikga yiikselirken, Yesil Kart’a sahip
olanlarin orani da diismektedir.

> Dolayisiyla  Yesil Kart sahipligi en fazla U.D.Glge
gorulmektedir ve bu da s6z konusu illerin sosyo-ekonomik
diizeyinin dusiikligunt yansitmasi acisindan 6nemli bir
gostergedir.

» Bolge’de, calisanlarin sendikaya {iyelik orami cok diisik
dizeydedir. Her 10 ¢alisandan sadece bir (1) calisan sendika
tiyesidir. Illerin gelismislik diizeyi dustiikce sendikaya iye
olanlarin orani da diismektedir.

Buradan hareketle 6ncelikle, genel olarak tiim bélgede §zel olarak
ise U.D.G.’"de, kadinlara vyénelik yveni istihdam alanlari/olanaklan
varatilmasinin bir zorunluluk oldugu aciktir. U.D.G.I’de de ekonomik
vatirimlara daha fazla agirlik verilmelidir.

Insanlar1 yasadigi yere baglayan en énemli etmenlerden biri de,
ozellikle ekonomik acidan memnuniyet diizeyidir. Ancak Bélge'de su
andaki ekonomik durumdan memnuniyet diizeyi kismen diistiktiir:

» En yiliksek orani, su anki ekonomik durumundan “biraz
memnun olanlar” olusturmaktadir.

» Ekonomik durumdan memnuniyet derecesi illere gére onenli
olglide degismektedir.

» GAP yatirnmlarinin daha agirhikta oldugu 1D.G.I’de ekonomik
durumundan “tamamiyla memnun” ve “biraz memnun’
olanlarin orani en yuksektir.

> Buna karsiik  ekonomik durumundan “hic  memnun’
olmayanlarin en yiiksek oranda oldugu iller U.D.G.I'dir.

Kug{msuz ekonomik acidan, i.D.G.i’de, B.D.G.I’e gére daha yiiksek
oranda bir memnuniyet diizeyinin olmasinda, GAP ile birlikte I.D.GI
kapsamlr}da yer alan Sanhurfa’da suly tarima gecisin gelir artiginda
somut bir etkisi olmustur (Giiler Parlak 2007:191-192). Ancak aynm
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durum

u. I.D.G.I kapsaminda yer alan Adiyaman (Gdiler Parlak 2006:100)

e Batman Illeri igin diisiinmek zordur. Clinkii sulama projeleri soz
v’

konusu iki ilde de tam anlamiyla hentiz hayata gegirilmemistir.
Ancak, her ne kadar su andaki ekonomik durumdan memnuniyet

diisiik olsa da, simdi ile yaklagik 10-15 y1l 6ncesi ekonomik durumlarim

karsilagtirdiklarinda, ekonomik durumlarinda eskiye oranla bir iyilesme

oldugunu ifade etmektedirler. Séyle ki:

»

Bugiin i¢cin ekonomik durumda eskiye oranla yaklagik %50’lik
bir iyilesme goriilmektedir ki, bu da azimsanmayacak bir

orandir.
Fakat burada da yine en 6nemli sorun, s6z konusu iyilesmeden

illerin ayni ol¢clide pay alamamasidir.

Illerin gelismislik diizeyine gore, ekonomik durumda eskiye gore
bugiin en fazla iyilesme I1.D.G.I'de goriilmektedir.

Ozellikle U.D.G.I’de “degismedigini” belirtenlerin orani, diger iki
gelismislik diizeyindeki illere gore oldukca yiiksektir.

Kazanilan para, bagka bir deyisle aile ici gelir ise 6ncelikle
yasamak i¢in temel olan gida tiiketimine gitmektedir. Daha
sonra ise giyim, elektrik, su vb. zorunlu harcamalar gelmektedir.

Tasarruf egilimi ise, ¢ok dusiik diizeydedir. Iller genelinde en
yiiksek orani, gelirlerinin harcamalarina ancak karsihik geldigini,
bagka bir deyigle paralar1 artmadigi icin hi¢c tasarruf
yapamadigini belirtenler olusturmaktadir

Bununla birlikte, diisiik oranda da olsa tasarruf yapabildigini
belirtenler ise agirlikh olarak paralarini altin vb. ziynet esyasi
alarak degerlendirmektedir.

Tasarruf yapabilenlerin oran1 B.D.G.I’de en yiiksek, U.D.G.I’de
ise en disuktur. Hatta U.D.G.’de yasayanlarin gelirleri
harcamalarina ancak yettigi icin (%97,8) hemen hemen hic
tasarruf yapamadiklar1 séylenebilir.

GAP Bélgesi'ndeki illerin gelismislik diizeyine bagh olarak:

b il S s e

v

Is olanaklarinda,

Diizenli gelire ve glivenceli bir ise sahip olanlarda,

Ev disinda ¢alisan kadinlarda,

Araba, ev sahibi olanlarda,

Diikkén, ev gibi kira geliri olanlarda, yaklasik 10-15 y1l é6ncesine
gore oransal olarak bir artig olmustur.

Issizlik de, yaklasik 10-15 yil 6ncesine gére, kismen azalmas,
ancak azalma orani illerin gelismiglik dilizeyine gore
degismektedir.

Ikinci bir iste cahisanlarin orani ise eskiye gore pek fazla
degismemistir.
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» Yaklasik 10-15 yil éncesine gore bugiin, ev sahibi, kredj kart,
renkli televizyon, klima, cep telefonu, 6zel araba olanlary da

orani artmistir.
Artis oldugu belirtilen alanlarda illere gore bir siralama yapilacak

olunursa:
> GAP ile birlikte is olanaklarmm, diizenli bir gelire ve giivence|
bir ise sahip olanlarin sayisinin en fazla arttig: iller arasinda il
sirada I.D.G.I, ikinci sirada B.D.G.I ve {iciincii sirada da UD.G]
gelmektedir.

» Baska bir deyisle is olanaklarinin artisi, dizenli bir gelir v
givenceli ise sahip olanlarin "sayllaylnln ylikselmesi acisinday
GAP’tan en az etkilenen iller U.D.G.I, en fazla etkilenen iller ¢
I.D.G.I’dir.

> Issizligin de diger iki gelismiglik diizeyindeki illere gore en fasl,
azaldigi iller ILD.G.I'dir. Bununla birlikte, bélge genelinde
issizlikteki artis1 da azimsanamayacak bir orandadir.

» Ev diginda c¢alisan kadin sayisinda en fazla artis B.D.GJ ve
I.D.G.I'de olmustur. Bunda, I.D.G.I acisindan sulu tarima gecisle
birlikte (yine Sanhurfa’da) kadinlarin tarimsal is giicii olarak
(pamuk toplama vb.) daha aktif bir sekilde ev diginda ¢alismalan
etkili olmaktadir.

» BD.G.I acisindan da, ev disinda calisma konusunda kadn
tizerindeki toplumsal baski U.D.G.’e gore giderek dah
azalmaktadir.

Anlagilacag1 lzere, Bélge’de GAP kapsaminda issizligi onleyici

yatirnm politikalarina _agirhk verilmesi gerektigi acikca ortaya
cikmaktadir. Bélgede istihdam, gelir artis1 acisindan gelismeler ya da
maddi iyilesmenin somut gostergeleri olarak araba, ev ve kira gelir
sahibi olanlarin sayisinda da eskiye oranla en ylksek oransal artislarn
ILD.G.I'de gorulmesi, GAP'in belli kalkinma odaklar1 yarattigi ve tim
Bélge’'nin projeden ayni élciide vararlanamadigi yorumunu da yine
destekler niteliktedir.

Hanelerden ekonomik durumlarindan “hi¢ memnun olmayanlarin”

oraninin Bolge genelinde ~%35 olsa da, ailelerin su anda yasamlarinda en
onemli gordiikleri seyin ise paradan ziyade, sirasiyla:

» Saglik,

» Aile huzuru

» Givenirligi olan bir 1S ve
> Guvenlik/Teror’diir.

) kBﬁligeYe 0zgl guvenlik/terér sorununun son sirada kalmasi, terorun
artik  bireylerin giindelik hayatlarinda 6nemli bir sikinti olarak
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Yaklagik 15-20 y1l oncesl 1 un k
acisindan, iller genelinde eski ve yent gecl

medigi seklinde yorumlanabilir. Bunda,

Bolge’de c¢ok wuzun

rin devam etmesi ve dolayisiyla giinliik yasamin bir
lerek s6z konusu soruna ahsilarak duyarhihigm azalmis

le bugiin karsilagtirildiginda ge¢im bigimi
m kaynaklari arasinda anlaml

bir fark bulunmamaktadir. Soyle ki:

l'l-.r_I

w

Eskiden de bugiin de en yiiksek oranlari, gecimlerini “tarim dis1”
alanlardan saglayanlar, en disiik oranlari da gecimlerini “hem
tapimdan hem de tarim digindan” saglayanlar olugturmaktadir.

Bununla birlikte iller genelinde eski ile yeni arasinda fark, ge¢im
saglama yolu olarak ikinci sirada yer alan “tarimda”

goriilmektedir.

Séyle ki, GAP ile birlikte tam tersi olmasi beklenirken, bugiin
“tarimdan” gecimini saglayanlarin orani eskiye, baska bir deyisle
yaklasik 10-15 y1l 6ncesine gore diigmistiir.

[llerin gelismislik diizeyine gore de, eski ve yeni baglaminda
gecim kaynag: siralamasi degismemis, sadece oranlan
degismigtir.

Dolayisiyla bir boyutuyla da tarimsal kalkinma projesi olan
GAP'in tarimsal liretim yapan hanelerin oransal olarak artisinda
etkisi olmamig, ancak tarim disi alanlarda entegre bir proje
olarak Bolgeye bir hareketlilik getirmistir.

Bunda, GAP'in onceligi sulama projelerinden cok, enerji
projelerine agirhk vermesinin etkili oldugu diistiniilebilir. Ancak
burada, GAP’tan bagimsiz olarak Tiirkiye’de uygulanan tarim
politikalarmin da bu sonugta etkili oldugunun géz 6éniinde
bulundurulmasi bir zorunluluktur.

Toprak sahipligi acisindan da eski ve yeni karsilastirildiginda:

r

’

"_».?

Toprak  miilkiyeti konusunda anlamli  bir degisme

gozlenmemistir. Hatta eskiye gore bugiin topraksizlarin orani
%1 artmstir.

Blf aﬂgta da GAP kapsaminda planlanan barajlar nedeniyle
ekilebilir nitelikte olan biiyiik miktarlarda topraklarin baraj gol

aynasi altinda kalmas: etkili olmustur (Goékce vd. 2006: Giiler
Parlak 2006 ve 2007).

Ille'r genelinde eskiden ve bugiin topraginin olmadigini
belirtenler en yiiksek orandadir.
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» Her iic gelismiglik diizeyindeki illerde de eskiden ve bugg, .

yiiksek oranlar1 topraksizlar olusturmakta ve eski jje bugi ;.
en yiksek ve en dislik oran siralamasind, bir degu::.

olmamistir.

Bolge’de eskiden beri var olan dengesiz toprak dagilimin,, hale

=D, Ngley

devam ettiginin de hemen alt1 cizilmelidir. Ornegin, eskiden bj; Ucta b

déntim, oteki ucta en fazla 2000 déniim suluvtopraga sahip olap hanels,
bulunurken, bugiin de bir ucta hig 5‘-1]1_1 topragi olmayanlar, diger Ugta g
en fazla 500 déniim sulu topraga sahip olanlar bulunmaktad, Benze,
durum kuru topraga sahip olanlar icin de s'i:')z konusudur, Her pe kads
eskiye gore bugiin, en fazla olan toprak miktar: dért kat azalmigs; 4,

yine dagilimin dengesiz oldugu gériilmektedir.
Tarmmsal tretim yapan hane reislerinin {iriin deseninde degisie

egilimi su sekilde 6zetlenebilir: yaklagik 10-15 yil 6nce ve bugiin ey ook
trettikleri:
> Yaklagik 10-15 yil éncesi ve bugiin, en ¢ok tretilen birinc; {iriln

>

>

bugdaydir.

Bununla birlikte tiretilen tirtin acisindan eskij ile bugiin arasd;
en onemli degisim de yine bugday {iretiminde olmustur,

Soyle ki, eskiden ve bugiin icin tiretilen birinci Griinler arasnd,
en fazla bugday iiretilmekle birlikte, bugday firetimi bugin
eskiye gore diismiis, bunun yerine pamuk {iretimi, dzellik
LD.G.I’de artmastir.

Eskiye gore bugiin, basta pamuk olmak Uzere, yem bitkiler,
sebze {iretimi artmus, titiin tiretimi ise dismiistiir.

S6z konusu tiriinlerin uretiminin artisinda GAP ile birlikte sul:
tarim  yapilabilmesi  etkilj olmustur. Titiin  {iretiminic
azalmasinda ise, daha cok Bolge’de tiitiine kota konulmasin
etkisi olmustur (Giiler Parlak 2006).

Her g gelismis diizeyindeki illerde de eskiden ve bugiin en ok
uretilen iirtinler arasinda en yliksek orami “bugday” iiretin
almakla birlikte, B.D.G.I'de eskiye gore bugin, bugday tiretin.
pamuk {retimi, dismiis; baklagiller iiretimi, yem bitkiler

Uretimi, sebze uretimi, bageilik, Antep fistigr dretimi de
artmistir,

I.D.G.ijde ise eskiye gore bugtin, bugday iiretimi, titiin iretini
bak{agluer uretimi diiserken; pamuk Uretimi, sebze ile Antep
fistig1 tiretimj de artmgtir.
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U.D.G.I'de eskiye gére bugiin bugday tiretimi cok az artarken,
titiin, baklagiller sebze, meyve {iretimi ve bagcilik {iretim
oranlar1 hi¢ degismemis, yem bitkileri tiretimi de yarl yariya
dismiustur.

» Iller genelinde eskiden ve bugiin icin en yiiksek oranlar: yilda
tek Grun alanlar olugturmaktadir.

» Bununla birlikte, eskiye goére bugiin yilda iki iritin alanlar
yaklagik dort kat artmakla birlikte yine de diisiik diizeydedir.

Eskiden ve bugin, her ii¢ gelismislik diizeyindeki illerde de en
yiksek oranda yilda tek tirtin ahnmaktadir.

» Eskiye gore bugiin, I.D.lG.i’de yilda iki tirtin alanlarin oranindaki
artig, B.D.G.I ve U.D.G.I’e gore ¢cok daha yiiksektir.

Uretilen tiriinlerin degerlendirilme bicimi acisindan eski ile yeni
arasinda ¢ok belirgin bir farklilasma bulunmamaktadr.

";f

Y

» Eskiden ve bugilin en yiiksek oranlari, tirtiniinii “kendi tiiketimi
icin kullananlar” olusturmaktadir. Bunu daha sonra “tiiccara
satanlar” izlemektedir.

» Bolge’de tarimsal liretim genellikle iggticti isttihdamindan cok,
aile igi etkinliklerle gergeklestirilmektedir. Biitiin aile birlikte
tarimsal Gretime katilmaktadar.

» Iller genelinde tarimsal iiretim agirlikli olarak eskiden de bugiin
de en  ylksek oranda hane halki tiyelerince
gerceklestirilmektedir.

» Daha sonra bunu oransal olarak sirasiyla hem eskiden hem de
bugiin i¢in “kendisi tek basina yapanlar”, “hem isci tutup hem
de kendileri ¢caliganlar” ve “ig¢i” tutanlar izlemektedir.

Sonug¢ olarak, iller genelinde eskiye gore bugiin iuriin deseninde
degisme egilimi oldugu soylenebilir. Ancak illerin gelismislik diizeyi
acisindan bakildiginda, GAP ozellikle sulama boyutuyla en fazla
[.D.G.I'de iiriin deseninde degisme egilimi yaratmistir. GAP’la birlikte en
fazla toprak kaybina ugrayan iller I.D.G.I olmakla birlikte, GAP’tan
sulama boyutuyla en fazla yararlanan illerin de yine I.D.G.I (daha cok
Sanlurfa’nin) oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. U.D.G.I’e ise bu
agidan hemen hemen kayda deger bir etkisinin olmadifim séylemek
miimkiindiir. Nitekim I.D.G.I’de ve 6zellikle de Sanlhurfa’da sulu tarimla
birlikte, bugday, pamuk ve muisir tretim miktar1 da yaklasik 10-15 yil
oncesi kargilastirildiginda, s6z konusu iirtinlerin tiretiminin diger illere
gore artmasi bu yorumu destekler niteliktedir.

Kooperatifler, {iriiniin _degerlendirilmesi _siirecinde pasif bir
konumdadir. Uriiniin pazarlanmasindan, ureticinin bilgilendirilmesine
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kadar bircok konuda etkin olmas: gereken kooperatif 6r2ﬁtlenmeleﬁnin

: - i icin gerekli yénlendirmeleri R 4
aktif hale getirilmesi icin g - =HO_vapimasi, g,

gerekli oldugu burada vurgulanmalidir.
Uretilen triinler degerlendirilirken, hem eskiden hem g A
karsilasilan en énemli giiclikler ise sirasiyla:

Pazarlama,
Tiiccarin parayl zamaninda vermemesi ve

Uriiniin ucuza gitmesidir.
Bununla birlikte “hi¢  bir  glgcliikle karsilasmadg,
belirtenlerin de yiiksek oranda oldugunun belirtilmes; yarar)

olacaktir.

Hane reisleri, tarimsal tlretimde karsilastiklar1 en onemli sy,
olarak en yiiksek oranda “sulamay1” ifade etmislerdir. Diger sorunly;

arasinda ise sirasiyla:

V NN Y

» Topraksizlik,

» Toprak yetersizligi,

» Giibreleme-ilaclama,

» Bilgi eksikligi ve

» Tarimsal arac-gereg eksikligi bulunmaktadir.

Her t¢ gelismislik diizeyindeki ilde de, tarimda yasanan sorunlar
acisindan en yiiksek orani “sulama” sorunu olusturmakla birlikte, iller

arasinda:

» Sulama sorununun en fazla yasandigi iller B.D.G.Idir.

» Sulama sorununun en az yasandig Iller ise I.D.G.I'dir.

» Ancak, LD.G.I'deki ciftciler, diger illere gore sulama sorununu
daha az yasasalar da, “topraksizlik, “toprak yetersizligi”, “bilgi
eksikligi” ve “gubreleme-ilaclama” vb. sorunlar diger illere gire
daha fazla yasamaktadirlar.

Tarimda karsilasilan sorunlarin ¢oziim yollarindan biri, konunun
uzn.nanlarl tarafindan {tireticilere, tarimsal iiretimle ilgili olarak bilg
verilmesi ve yol gosterilmesidir. GAP gibi kapsaml ve bir boyutu da
tarl_ms.al kalkinma olan projelerde bu konu daha hayati bir éneme
Sahlpt'lr. Ozellikle sulu tarim oncesi _ve sonrasi cifteinin sulama, iirin
des‘em: gubreleme vb. konularda bilgilendirilmesi, hem topragin dahs
verimli ve coraklasmasina meydan vermeden kullanilmasini saglayacak
ﬁen? de 'liretiCilerin projeve  katilimini  sagla rojeyl

ehiumsemesinde/sahiplenmesinde de etkili olacaktir.

Bilgilendirme agisindan iller genelinde:

> En yiiksek orani kendisine "bilgi verilmedigini” belirten ciftciler
01u§turrnaktad1r.
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>

Diisiik oranlarda da olsa tarimla ilgili kendilerine bilgi verildigin
belirtenlerin orani, I.D.G.I'de diger iki gelismislik diizeyindeki
illere gore daha ytiksektir.

Bolge'de yaklagik 10-15 yil icinde toprak buytkligi degismemistir.
Bununla birlikte, 6zellikle I.D.G.I'de diger iki gelismislik diizeyindeki
illere gore daha fazla olmak tizere:

’

W SN AN NN W

>

Tarimsal verim,

Sulama olanaklarsi,

Giibreleme,

Tarim icin tohumlama,

Hayvancilik i¢cin tohumlama,

Pazarlama olanaklari ve

Siralananlardan cok daha yiiksek oranda tarimda makinelesme
artmistir.

Bununla birlikte yine en yiiksek oranda I.D.G.I’de olmak iizere
tarimda ¢oraklagma/tuzlanma da artmistir.

Yaklasik son 10-15 yil icinde tarimda yasanan ve siralanan
degisikliklerde etken olarak:

>
»

»

En yiiksek oranda “devletin tarim politikalari,

En dastik oranda da “sivil toplum kuruluslarinin bélgedeki
calismalar1” goriilmektedir.

Bolge'de ylrutilen GAP"1 ise tarimdaki degisikliklerin kaynagi
olarak gorenler yaklasik % oranindadir.

Bununla birlikte illerin gelismiglik diizeyine gore bu dagilim
degismektedir. Soéyle ki, B.D.G.I ve U.D.G.I’de tarimdaki
degismelerin kaynagi olarak en yliksek oranda “devletin tarim
politikalar1” goriiliirken, 1.D.G.I’de “Bolge’de yuriitillen GAP”
goriilmektedir.

Kredi kullanma alisgkanligina bakildiginda:

»

’

Bolge’de kredi kullanma aliskanligi cok az ve kredi kullananlar
da B.D.G.I'de gorece agirliktadir.

Daha cok uretim degil tuketim amach (konut, ihtiyac, araba
kredisi gibi) kullanilan kredilerin oranlarmnin yiiksek oldugu,
bagka bir deyisle iiretime degil tiiketime yénelik kredi kullanma
ahgkanliginin yaygin oldugu goériilmektedir.

Kredi kullanma aliskanhiginin eskiye gore bugiin fazla
degismedigi, sadece kredilerin cesitlendigi de séylenebilir.

Iller genelinde tarimsal kredi kullananlar eskiden de bugiin de,
tarimsal krediyi en yiiksek oranda “Ziraat Bankasi’ndan”
almaktadirlar.
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» Tarimsal kredi acisindan eski ile bugiin aI‘.aS‘lndaki en Gney;
fark, eskiye gore buglin ta.nfnsal krediyi “kﬂoperatiﬁenn
alanlarin oraninin %4.2 diismesidir.

> Buna karsilik eskiden hi¢ olmayan “tef:ecinin” bugiin |, o
saglayan bir aract olarak kooperatifin _yerini almay,
baslamasidir. Bu duruma yol agan faktf?rlerln baginda
capinda yayginlasan kayit disi e}fonoml ve biiyiik 6lcie
kacakcilik temelli biriken sermayenin (kara paranin) yatyyy,
déntlisme istegi gelmektedir.

Tarimsal kredinin kullanim alanlar1 arasinda ise gerek esk i,

bugiin, gerekse illere gore anlaml bir fark bulunmamakts

tarimsal kredini oncelikle tarimsal arac-gereg almak, bagkj b,

deyisle tarimsal girdi i¢in, daha sonra da ciftciler tarafindan borg

odemek icin kullanilmaktadir.

\;I

4. Sosyo-Kilturel Yapi

Bélge’de ailelerin ¢ok ¢ocuga sahip olma egilimi devam etmektedir
Soyle ki:

> lller genelinde en yiiksek oramni “bes ve daha fazla cocygy
olanlar” olusturmaktadr.

» Illerin gelismislik diizeyine gére hem hane bagina diigen
ortalama ¢ocuk sayis1 hem de bir hanenin sahip oldugu cocuk
sayisiin en fazla oldugu iller I.D.G.I: en az oldugu iller de
B.D.G.I'dir.

Hatirlanacag: tizere 1.D.G.I, ayni zamanda agireti olanlarin da diger
illere gore daha yiiksek oranda oldugu illerdir. Bagka bir deyisle, illere
gore en diisiik ve en yiiksek cocuk sayisi ortalamasi ile benzer sekilde,
agireti olanlarin en yiiksek oranda oldugu iller I.D.G.I; en diistik oranda
oldugu Iller de B.D.G.I’dir. Dolayisiyla I.D.G.I’deki cocuk sayisinm
tazlaliginin, sosyo-kiiltiirel daha bircok etkenle iligkilendirilebilecegi gibi,
agiret olgusu ile de baglantis1 bulunmaktadir. Nitekim ortalama cocuk
sayilarinda oldugu gibi, asirete sahip olanlarda da I.D.G.I’den sonra
oransal olarak ikinci sirada U.D.G.I'’rin, uglncii sirada ise B.D.G.I'in
gelmesi de ayrica bu yorumu desteklemektedir.

Hanelerin sahip oldugu ortalama cocuk sayisi cok yiiksek olmakla
birlikte, bugiinki kosullarda istenilen cocuk sayisi kismen daha azdu.
Bugilinkii kosullarda istenilen ¢ocuk sayis: acisindan:

> En yiiksek orani “dért ¢ocuk isteyenler” olusturmaktadir.

> Bolge'de, erkek c¢ocugun kiz ¢ocuga gore daha istenir, tercih
edilir olma egilimi de devam etmektedir.

» Orneklem kapsaminda yer alan hane reisleri en yiiksek oranda
“tek esli” olmakla birlikte, iller genelinde bir erkegin bir kadinla
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evlenmesinin temel nedeni olarak en yiiksek oranda “cocugunun
olmamasmin” ya da “erkek ¢ocugunun olmamasinin” gorilmesi
de hem ¢ok cocuga hem de erkek gocuga sahip olma isteginin
devam ettigini destekler nitelikte bir veridir.

Yine aile/evlilik yapisi1 baglaminda:

'

»

Iller genelinde hane reislerinin evlilik yas ortalamas1 21.4,
kadinlarin ise 17.7'dir.

Ailelerin, iller genelinde kiz ¢ocuklar icin en uygun gérdiikleri
evlilik yas ortalamasi 20.7, erkek cocuklari icin ise 23.4’tiir.
Dolayisiyla, erkek cocuklar i¢in en uygun goriilen evlilik yas
ortalamasi, kiz cocuklarina gore daha yiksektir. Bunda daha
cok, kiz ¢ocuklarindan farklh olarak, erkek ¢ocuklar icin askerlik
yapip geldikten sonra evliligin uygun goérulmesinin etkili oldugu
diistintilebilir.

Ayrica kiz ¢gocuklarda en kiigiik evlilik yasi olarak 10 yasi uygun
gorenler bulunsa da, erkeklerde 15 yasin altimi evlilik i¢in uygun
goren bulunmamaktadir.

Gencler, hane reisi ve kadin kategorilerinden farkli olarak, kiz
cocuklarin daha biiytik yaslarda evlenmesini uygun géormektedir.
Evlenme big¢imi, hane reisi ve kadinlarda agirlikli olarak gortciu
usultiyledir.

Ancak, kadinlarda, hem goriici usuliiyle evlilik hem de berdel
tiri evlilik, hane reislerine gore kismen daha fazla ifade
edilmistir.

“Kendisi anlasarak” evlenenlerin, diger illere géore B.D.G.I’de;
“goriicii usulityle” evliligin 1.D.G.I’de; “berdel tiriu” evliligin de
U.D.G.I'de agirliktadr.

Hane reisleri ve kadinlar, geleneksel evlenme bicimleri ile
evlenmis olsalar da kendi ¢ocuklarinin “anlagsarak” evlenmeleri
gerektigini diisinmektedirler. Benzer disiinceye gencler de
sahiptir.

Bolge’de hane reislerinin evliliginde “hem resmi hem de imam
nikah1” bir arada yaygindir.

Sadece “imam nikah1” veya sadece “resmi nikah” ile evlilik fazla
yaygin olmamakla birlikte, diger illere gére “imam nikahinin”
I.D.G.I'de; “resmi nikdhin” da B.D.G.I’de daha fazla yaygin
oldugu gorilmektedir.

Hane reisi ve kadinlar evlendirecekleri cocuklar: i¢in de en
yiksek oranda “hem resmi hem de imam nikdhim1” bir arada
istemektedirler.

Gengler de, hane reisi ve kadin kategorileri gibi evliliklerde ilk
tercihleri “hem resmi hem de imam nikahi”dur.
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» Ancak, genclerden “imam nikél_'u" yaptirmadan sadece “Pesmj
nikah” ile evliligi tercih edenlerin orani hane reisj ve kadunjy,

gore daha ytiksektir.

Genel olarak, hane reisi ve kadinlarin kendi evlendikler;

baslik paras: geleneginin Bélge'de kismen de: olsa hﬁkﬁmgﬁrdﬁg? ancal
zaman icinde giderek bashk parasi g-el?r:egl agirhgini yitirmig, Szellk,
kadinlarda baslik paras: gelenegi yerini st parasi ya da anahk hakk”
gibi bir uygulamaya birakmigtir. Soyle ki.

Hane reisleri ve kadinlar, kendileri evlenirken baghk paras,

alinip-verilmedigini en yiiksek oranda ifade etmi ir.

» lllerin gelismiglik diizeyine gére baglk paras; alip-verm
oranlar1 farkhlasmaktadir. I.D.G.I'deki hane reisi ve kadunlay
B.D.G.I'e gére; B.D.G.'deki hane reisleri ve kadinlar ¢,
U.D.G.I'e gore evlenirken/evlendirilirken daha yiiksek orand,
baslik paras: alip-verildigini ifade etmislerdir.,

» Gerek hane reisi gerekse kadmnlar bugiin igin cocuklarn

evlendirirken baghk parasi alip-vermek istemeyeceklerini en
yuksek oranda ifade etmislerdir.

Gengler arasinda ise hane reisi ve kadinlara gére bashk paras
geleneginin terk edilmesine yénelik daha kat: bir tutum vardur.
» Disiik oranlarda da olsa Bélge'de varligin1 devam ettiren baslk
geleneginin ise, hem hane reisi hem kadin hem de gengler
acisindan, diger illere gére I.D.G.I'de gerek tutum gerekse de
davranis olarak daha fazla bir varhk alam buldugu
gorulmektedir.

Aile ici iligkiler acisindan, Boélge'de ailede son sézii erkegin soyledigi
geleneksel erkek egemen aile yapisi yaygindir ve illerin gelismislik
diizeyine gére bu agidan cok az bir farkhilhik bulunmaktadir. Bununla
birlikte iller arasinda, B.D.G.I'de, I.D.G.I ve U.D.G.I'e gore ailede erkek
egemenligi daha simirhidir. Ancak bu, B.D.G.I'de aile cekirdek
aileye dogru evrildigi anlamina gelmemektedir. Cinki B.D.G.I'de de hem
ortalama hane blytkligi oldukc¢a yiiksektir ve de evde agirhkh olarak
Son sozu séyleyen yine erkektir. Diger bir ifade ile ataerkilligi ireten

artlarda fazla bir degi : dir.

Hem illerin gelismislik diizeyine gére hem de hane reisi, kadin ve
geng kategorilerine gore, kadinin en énemli gorevinin ne oldugu algs
fazla degismemektedir. Kadinin aile icindeki en &nemli {i¢ gorevinin
“evin islerini yapmak”, “cocuklarina bakmak”, “aile i¢i uyumu ve huzuru
saglamak” olarak ifade edilmesi, daha da 6nemlisi kadimin da kendi
gorevlerini en yiiksek oranda bu sekilde belirtmesi geleneksel cinsiyetci

rol dagilimina uygun bir algilamann yaygin oldugu sonucuna
ulasilmasini olanakl, kilmaktadir,

”~
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Kadinlar da, erkeklerle birlikte tiitiinde, pamukta vb. ¢alismakla
birlikte, aile icinde kadin-erkek arasindaki goérev dagiliminin gerek
kadinlarin kendileri tarafindan gerekse hane reisleri tarafindan ”ev ici-ev
dist olarak” ya da “ev ici igler-ev dig1 isler” olarak belirlenmesi ve
srralanmast da geleneksel kadin-erkek rol ayrimmin devam ettigini
gostermektedir. Illerin gelismiglik diizeyine gore ise, kadin ve erkegin en
snemli gorevine iligkin siralama degismemekle birlikte, illerin gelismislik
diizeyi diistik¢e kadinin gorev alaninin “ev ic¢i”; erkegin ise “ev dis1”
oldugunu belirtenlerin orani artmaktadir. Dolayisiyla kadindan farklh
olarak, bolgede erkegin ailedeki rolii ekonomik ve daha ¢ok kamusal
alana yonelik olarak tanimlanmaktadir.

Bolge’de miras paylasimi konusunda:

» Kiz-erkek cocugu ayrimi kismen devam etmektedir.
» Bu ayirim da diger illere gore ID.GI’de daha fazla
gorulmektedir.

Tarimc: toplumlarda topragin bélinmemesi icin en biuyik erkek
cocuk lehine gerceklesen uygulamalarin giderek ortadan kalkmasinda
topraksizhk kadar, cocuklarin okuyarak meslek sahibi olmas1 ve
topraktan kopmasi oldukca o6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak
[.D.G.I'de gorece daha genig sulu tarim arazilerinin bulunmasi, bu yoére
insaninin mirasin boliinmemesi adina kiz cocuklarinin haklarm feda
eden geleneksel ancak bir rasyoneli de bulunan tutumlara sahip olmay:
siirdiirdiiklerini diistindiirmektedir. Ctunkt topragin béliinmesi ayni
zamanda verimliligin de diismesidir. Kadin erkek arasindaki
esitsizliklerin yeniden tiretilmesine yol agan miras konusunun baglangig
noktasi ne olursa olsun, daha sonraki gelisimler, ataerkil ideolojinin
kadinlar tarafindan da bir olciide de olsa desteklenmesi nedeniyle
siirdiiriilebildigini gostermektedir. Gortigiilen kadinlardan “2’inden daha
azinin dogrudan kendi adina ve kendi tizerine tapulu malimin/milkiinin
bulunuyor olmasi da bu yorumu destekler niteliktedir.

Bolge'de, kadina yonelik siddet/dayak konusunda dastinsel olarak
genel egilimi siddet/dayak karsit1 bir yonde olmakla birlikte, I.D.G.I'de,
siddet/dayak taraftar1 bir egilim gosterenler, diger iki gelismislik
diizeyindeki illere gore biraz daha fazladir. Ayrica hane reisleri, kadmn ve
genclere gore daha fazla siddet/dayak taraftar: bir egilim icindedirler.

Genclerin, anne-babalarn ile kendi aralarinda, oransal olarak
sirasiyla su alanlarda farklilik gormektedirler:

» Eglence tarzi,
» Kilik, kiyafet,

» Para harcamasi,
» Arkadag secimi,
» Meslek sec¢imi,
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» Ev dosemesi,

» Okul tercihi,

» Es secimi ve

» Evlenme tarzi.

Bununla birlikte, B.D.G.I'de gencgler ile ebeveynleri arasinda
yukarida siralanan konular agisindan kugaklar arasi farkhhgmn, diger iki
gelismislik diizeyindeki illere gore kismen daha az oldugu séylenebilir.

Genclerin anne-babalar: ile kismen benzer olduklarini belirtikleri
konular ise daha cok kiiltiirel ve dolayisiyla manevi degerler alaniyla ilgili

konulardir.

Genclerin ana-babalar1 aralarinda kismen farklihk olmadig, baska
bir deyisle benzerligin daha fazla oldugu konular ise sirasiyla:

» Dini konular,

» Asirete baghlk,

» Geleneklere bagllik,

» Siyasi konular,

» Akrabalik iligkileri”,

» Yemek ve mutfak diizenine iliskin konulardir.

Bolge’de kiz cocuklarinin okula gonderilmesinde asagida siralanan
nedenlerden hareketle cografi/fiziksel kosullardan cok ekonomik
nedenlerin ve sonra da kiiltiirel nedenlerin etkili oldugu gibi bir
sonucuna baslangigta ulagilabilir. Séyle ki, iller genelinde kiz
cocuklarinin okula génderilmeme nedeni sirasi ile:

» Ailenin okutacak ekonomik giiciiniin olmamasi,
» Kizlarin okumasinin gereksiz olmasi,
> Kizin-erkegin birlikte okumas olarak belirtilmistir.

Ancak, iller genelinde 6grenimine devam etmemig/okuldan ayrilmis
genglerin okuldan ayrilma nedeni olarak en yiiksek oranda “ailelerinin
izin vermemesini” géstermeleri, aslinda sorunun ekonomik olmaktan cok
kulttrel nedenli oldugunu ortaya koymaktadir. Fakat Bolge agisindan:

» Okula devam konusunda “aile izninden” kizlarin daha fazla
etkilendigi,
» Ekonomik durumun uygun olmamasindan” da erkeklerin daha

fazla etkilendigini s6ylemek verilerden hareketle daha dogru bir
yorum olacaktir.

Kadinlar ~ Bélge’de  egitim  agisindan dezavantajli  gurubu
olusturmakla birlikte, en azindan ilkokulu bitirmis olsalar yagantilarinda

birgok seyin degisebileceginin bilincindedirler. Kadinlar, egitim aldiklar
taktirde sirasiyla:

» Ekonomik,
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Saglk,

Annelik bilinci,

Esler arasi iligki,

Vatandaslik bilinci ve

Mutlu bir birey olmalarinin,

VVVYVYY

egitim almamislara gore olumlu anlamda cok farkl olacag diisiincesini
en vilksek oranda ifade etmislerdir.

Bolgede son 10-15 yil icinde “konut kalitesi”, “arac-gereg sahipligi”,
“giyim kugsam ahskanliklar1”, “beslenme/titketim ahigkanliklar1” gibi daha
cok maddi ogelerle iliskilendirilebilecek alanlardaki degisim, “aile ici
catigma”, “komsular arasi iliskiler”, “aile i¢i dayamsma, “aile ici rol ve
ligkiler”, “komsular arasi dayanmigma”, “akrabalar arasi iliskiler” vb.
liskiler alanina gore ¢ok daha fazla olmustur.

Bolge'de feodal yapinin ve kultirin eskiye gore bugiin kismen
cozillme egiliminde oldugu aciktir. Ornegin guiclii algisi her ug gelismislik
diizeyindeki illerde de, eskiye gore bugiin degismistir. Bu acidan en fazla
degigim ise .D.G.I'de olmustur. Soyle ki, I.D.G.I’de giictin simgesi olarak
“agia” ya da “asiret reisi” olmanin yerini bugiin “gok paraya sahip olmak”
ya da “devletin gicla veya devlet gorevlisi olmak” almistir. Bununla
birlikte, eskiye gore cok diigiik oranlarda da olsa bugiin, “aga” ve “asiret
reisinin” gliclii oldugunu belirten hane reislerinin orani 1.D.G.I'de, diger
ki gelismiglik diizeyindeki illere gore biraz daha yiiksektir. Dolayisiyla
i D.G.i'de, BD.GI ve U.D.Gle gore toprak agalar1 ve asiret reisleri
kismen de olsa daha fazla etkilidir.

Giicliiniin kime denildigine dair siralamada asiret reisleri ile seyh ve
agalarin eski 6nem ve agirhiklarim yitirdiklerini destekleyen bir diger veri
ise bolgede bugiin icin “segimlerde en fazla kime damsildigidir?” Buna
gore:

» lller genelinde hane reisi ve kadinlarda en yiiksek oranlar
secimlerde “herkesin kendisinin karar verdigini” belirtenler
olusturmaktadar.

» Ancak, kadinlarda bu oran hane reislerine gore daha digtktur.

» A@a, agiret reisi ya da seyhlere danigildigin belirtenler ise
oransal olarak daha dugtktur.

Dolayisiyla, secimlerde seyh ve agalar ile asiret biiytiklerinin siyasi
etkileri giderek azalmg; agirhkh olarak herkes kendi kararini vermeye
baslamistir. Ikinci 6nemli bir siyasi etki faktoru ise aile buyiikleridir.
Ancak, kadinlarda hane reislerinden farkll olarak, secimlerde kendi
kararim kendisi verenler oransal olarak daha disik; buna karsihk esine

danisarak karar verenler cok daha yiiksektir.
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5. Sosyal ve Psikolojik Yap1

Bolge’de hanelerin en énemli sorunu issizlik ve gecim sikintisindan

kaynakli sorunlardir. Her tg gelismislik diizeyindeki illerde de en énemli
sorun parasizlik olmakla birlikte, iller arasinda bu U.D.G.I'de, B.D.G.I ve

I.D.G.I’e gére daha yogun olarak yaganmaktadir.

» Bireylerin kendilerini “en ¢ok nereye ait hissettikleri” 6nemli bir
gostergedir. Buna gore:

» Iller genelinde en yiiksek orani kendilerini “yasadigi kéyiin ya
da sehrin” bir parcasi olarak gorenler olugturmaktadir.

» Bunu daha sonra ikinci sirada “Tlrkiye’ye”,

» dcilincii sirada ise “yasadigi bolgeye” ait hissedenler
izlemektedir. X ‘

» Illerin gelismislik diizeyine gére ise, U.D.G.I'de yasayanlar,
aidiyetlerini daha fazla yasadiklar1 cografi mekan ile
sinirlandirarak belirtmektedirler.

» Hane reisi, kadin ve genc kategorileri acisindan ise, oransal
olarak degigsmekle birlikte kendilerini ait hissettikleri yer
siralamasi her li¢ kategori i¢cin de aynidir.

» Soyle ki, hane reisi, kadin ve gencler oransal olarak ilk sirada
kendilerini “yasadiklar1 kéy ya da sehre”, ikinci sirada
“Turkiye’ye”, uglincii sirada da “yasadiklari bolgeye” ait
hissettiklerini belirtmislerdir.

» Ancak, kadinlarda “yasadigi koy ya da sehre”, genclerde
“vasadigi bélgeye”, hane reislerinde ise “Turkiye’ye” ait
hissettigini belirtenlerin oran1 daha yiiksektir.

Gengler, kendilerini en fazla yasadiklar1 bolgeye ait hissetmekle
birlikte, bolgelerinin 10 yil sonraki geleceginden cok da fazla umutlu
degiller. Genglere 10 yil sonrasi icin iilke, bélge ve yasadiklar1 yerlesim
yerinin gelecegini diigstindiiklerinde:

» En fazla olumlu beklentileri iilke diizeyinde,

> En az olumlu beklentileri de GAP diizeyinde olmustur.

» Bununla birlikte “gok daha iyi bir GAP bekledigini” belirten
genglerin orani, I.D.G.I'de, diger iki gelismiglik diizeyindeki
illere goére daha yiiksektir.

GAP kapsaminda uygulanan projelerin I.D.G.I'de daha agirhikta
olmasinin, gelirde ve tarimsal verimde artisa yol agmasmnin genclerin
gelecekten umut/beklenti diizeyinin yukselmesinde etkili oldugu
distiniilebilir.

r GAP Bolgesi'nde yasayan genglerin yarisindan fazlasi kendisini,
diger bolgelerde yagayan genglerle esit hissetmemektedir. Illerin
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gelismiglik diizeyine gore ise genglerin “egit hissetme” derecelerinin
degismektedir. Buna gore:

» B.D.G.I'de yasayan gengler, diger bolgelerde yasayan genclerle
kendilerini daha cok “orta derecede esit” hissetmekte,

» U.D.G.I'de yasayan gengler, diger bolgelerde yasayan genclerle
kendilerini “biraz esit” hissetmekte,

» 1.D.G.I'de yasayan gencler de, diger bolgelerde yasayan genclerle
kendilerini “esit hissetmemektedirler”.

» Kizlar ise erkeklere gore, diger bolgelerde yasayan genclerle
kendileri arasinda esitlik olmadigini daha fazla
distinmektedirler.

Gengler, kendilerinin diger bolgelerde yasayan genclerle esit
olmadiklarina inanmakla birlikte, yine de yasamlarindan memnuniyet
derecesi yiiksektir. Illerin gelismislik diizeyine ve cinsiyete gore ise
memnuniyet derecesi kismen degismektedir:

» B.D.GI'de yasayan gencler, I.D.GI ve U.D.G.I'de yasayan
genclere gore hayatlarindan ¢ok daha fazla memnundurlar.

» Erkekler de kizlara gore hayatlarindan, kismen de olsa, daha
fazla memnun olduklarim belirtmiglerdir.

Bolge genclerinin kendilerini ¢ok fazla o6zgiur hissetmedikleri,
anlagilmaktadir. Ancak bu da illerin gelismislik diizeyine gore farkhlik
gostermektedir. Soyle Kki:

» B.D.G.I'de yasayan gencler kendilerini 1.D.G.I ve U.D.G.I'deki
genclere gore daha 6zgur hissetmektedirler.

» Cinsiyet acisindan ise Boélge'de erkekler geng¢ kizlara gore
kendilerini daha fazla 6zgtlir hissetmektedirler.

GAP Bolgesi'nde yasayan gencler, kendilerini ¢ok fazla o&zgir
hissetmemelerine ragmen, yarisindan fazlasinin gelismis bir yabanci tlke
yerine yine Tirkiye’de calismayi/yasamay: tercih edecegini belirtmig
olmalari da oldukca anlamlidir. Gengler ayrica, en yiiksek oranda
Tirkiye'min AB’'ye mutlaka girmesi gerektigini dusinmektedirler. Iller
arasinda ise Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasi konusuna olumlu bakan
genclerin oram1 I.D.G.I'de yasayan genclerde, B.D.G.I ve U.D.G.Ide
yasayan genclere gore ¢cok daha ytiksektir.

Siyasi katilim acisindan iller genelinde, orgiitli bir yasam icinde
bulunanlarin oraninin son derece diisitkk oldugu gériilmektedir. Oyle ki,
her hangi bir dernege, kooperatife ve ya siyasi partiye uye olmayanlar,
tiye olanlarin ~28 katina esittir. Bununla birlikte, 6rgitli yasamin bir
parcast olmanin cok diisiik diizeyde de olsa B.D.G.I'de diger iki
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gelismislik diizeyindeki illere gore daha yayglndlr. U.D.G.I'de ise, sadece
siyasi parti tiyeligi daha 6nemsenmekt§filr. 8 5G

Bireylerin saglk konusundaki blhngler?me diizeyi (aile pl.an'lz'm@s;,
saglik sorunlarinda nereye basvuruldugu, cinsel hastaliklarla "llglll l."l.g'
diizeyi vb.) de sosyal-psikolojik yapiyl yansitmasi acisindan onemlidir.

Buna gore:

» Iller genelinde en yiiksek oranda aile planlanmasi uygulamas
desteklenmektedir.

» 1.D.G.I'de yasayan kadinlarda aile planlqpmam. uygulanmas:
gerektigini distinenlerin oran1 B.D.G.I ve U.D.G.I'e gore daha
dugtiktir.

» Boélge’de aile icinde her hangi bir saghk sorunu yasandiginda,
eskiden de bugilin de, oncelikle resmi saghk kuruluslari, baska
bir deyisle “tibbi bakim” en yiiksek oranda tercih edilmektedir.

» Halk saghg! acisindan énemli olan ve bireylerin lireme saghg
konusundaki biling diizeyini, farkindaliklarini goésteren kimi
hastaliklar (frengi, bel soguklugu, HIV/AIDS vb.) hakkindaki
bilgi diizeyi bolgede diisiiktiir.

» Cinsel hastaliklar konusunda biling ve farkindahk diizeyi
B.D.G.I'de, diger iki gelismislik diizeyindeki illere gore kismen
daha ytliksektir.

» Genel olarak kadinlarin cinsel hastaliklar konusunda biling ve
bilgi diizeyleri, genclere ve hane reislerine gére cok daha
dustiktar.

» Iller genelinde kadinlarin ortalama hamilelik sayisi 6.7 ile
oldukca ytliksektir.

» Illerin gelismislik diizeyine gore ortalama hamilelik sayisi ise 7.4
ile LD.G.I'de en yiiksek diizeydedir. Ayrica ortalama canl
dogum-6lii dogum ve toplam dogum ortalamalar: da 1.D.G.I'de
daha ytksektir. Bagka bir deyigle I.D.G.I’de dogurganhk egilimi
daha fazladir.

Dolayisiyla Ureme saghgyla ilgili yatirimlara ve bu kapsamda egitim
caligmalarina I.D.G.I'de daha fazla agirlik verilmesi bir zorunluluktur.
Iller genelinde de kadinlarin yariya yakini dogum kontrol yéntemi
uygulamamakla birlikte, iller arasinda dogum kontrolii uygulamayan
kadinlarin oraninin I.D.G.1’de diger illere gore ¢ok daha yiiksek olmas: da
bu alandaki yatirimlar konusunda séz konusu illerin onceligini tekrar
ortaya koymaktadir.

Dogum kontrol yéntemi uygulamayan kadmlar uygulamama
nedenleri sirasiyla:

» Hamile kalma durumlarinin olmamasini,
» Bu konuda bilgisiz olmalarin,
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» Saghga uygun olmamasini,

» Dinen uygun olmamasini ve

» Pahali olmasini géstermislerdir.

» Dogum kontroliinii, “bilgisiz oldugu icin”, “geleneklere ve dine
uygun olmadigi icin” uygulamadigini belirten kadinlarin en
yitksek oranda oldugu iller ise 1.D.G.I'dir.

» lller genelinde kadinlar, hamilelik siirecinde doktora gittiklerini
en yuksek oranda ifade etmislerdir.

» Ancak, hamilelik yasayan kadinlardan doktor kontroliinden
gegmeksizin bu siireci tamamlayanlarin da azimsanmayacak bir
orandadir.

» Hamilelik sitirecinde doktora gitmeyen kadinlarin oraninin en

yiiksek oldugu iller ise I.D.G.I’dir.

» Hamilelik stirecinde doktora hi¢c gitmedigini belirten kadinlar,
gitmeme nedeni olarak iller genelinde ilk sirada “ekonomik
nedenleri” gostermiglerdir. Bunu daha sonra
“bilgisizlik/cehalet”, “alt yap1 yetersizligi”, “kiiltiirel/geleneksel”
nedenlerle doktora gitmedigini belirtenler izlemektedir.

» Doktora gitmeme nedenleri arasinda en yiiksek orani B.D.G.I ve
UD.GI'de “ekonomik nedenler” olustururken, I.D.G.I’de
“cehalet/bilgisizlik” gibi nedenler olusturmaktadir.

Kadinlar, hastaneye gitmeleri gerektiginde agirhikli olarak esleri ile
birlikte gitmektedirler. Doktora yalmz gittigini belirten kadinlarin orani
1se ¢cok dugtiktiir. Ayrica kadinlar, hastaneye gittiklerinde doktorun erkek
ya da kadin olmasinin “kendileri icin fark etmeyecegini” ifade etseler de,
bu oransal olarak illere gére degismektedir. Soyle ki, soz konusu oran
U.D.G.I'de en yiiksek; I.D.G.I’de ise en distiktiir. Buna karsilik I.D.G.I'de,
“erkek doktora goriinmek istemeyecegini” belirten kadinlarin orani,
diger iki gelismislik diizeyindeki illere gére cok daha yiiksektir.

6. GAP ve Degisme

Yaklagik son 10-15 yil icinde, Turkiye genelinde oldugu gibi Bélge
genelinde de en onemli degisim ulasim ve iletisim olanaklarindaki
artista yasanmistir. Genel olarak, sanayi yatirnmlarinda, tarimsal
yatinmlarda ve sulama olanaklarinda da bir artis oldugu hane reisleri
tarafindan ifade edilmekle birlikte, s6z konusu artis oranlar: illerin
gelismiglik diizeyine gore farklilik gostermektedir. Soyle ki:

» Ekonomik alanda en fazla iyilesme, diger iki gelismislik
diizeyindeki illere gore, I.D.G.I'dedir. Bu agidan en dezavantajli
iller ise U.D.G.I'dir. _

» Toplumsal alanda iyilesme “egitim” ve “saghk” hizmetleri
alaninda yasanmistir. Buna “giivenlik ve huzurdaki” artis da
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eklenebilir. Ancak “kéyden kentlere” ve “bolge disina” gocler
kismen devam etmektedir.

Ekonomik alanda oldugu gibi, toplumsal alanda yasanan

iyilesmeler iller arasinda dengeli dagilmamaktadir. Egitim,

saglk, giivenlik ve huzurda artis yine en fazla 1.D.G.I'de, en az
da U.D.G.I'de goriilmektedir.

» 1lgine bir veri de I1.D.G.I'de “kdyden kentlere” géc artarken,
U.D.GI'de “bolge digina” goglerin artmasidir. Dolayisiyla,
I.D.G.I’in her acidan bir ¢ekim merkezi konumunda oldugu ifade
edilebilir.

> Kiiltiirel alanda ise, aslinda geleneksel yapinin sadece kismi
olarak degisme tohumlarmi barindirdigl, hentiz c¢é6ziilme
sturecinin ¢ok yavas oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Ciinkii
gelenek ve goreneklerin etkisinin azalma egilimi géstermek
yerine genellikle devam ediyor olmasi, yine aile i¢i ve cevreyle
catismanin fazla degismemis olmasi vb. bu yorumu destekler
niteliktedir.

» Yaklagik 10-15 y1l 6ncesine gore bugiin, ekonomik, toplumsal,
kiltiurel alanda oldugu gibi kadwn ve direme saghgr agisindan da
wyilesme gozlenmisgtir.

» Ancak, diger alanlarda oldugu gibi saglik alanindaki iyilesmeler

de illerin gelismislik diizeyine goére farkhilik gostermektedir.

S0yle ki, eskiye gore bugiin “erken yasta evliliklerde, bebek

olimlerinde, 6l dogumlarda ve sik gebeliklerde, U.D.G.I'de

diger iki gelismislik diizeyindeki illere gére daha fazla bir
iyilesme varken; hastane dogumlarinda, doktor kontroliinde
hamileliklerde, cinsel konulara iliskin bilgi sahipliginde ise

B.D.G.I'de diger iki gelismislik diizeyindeki illere gére daha fazla

bir iyilesme vardir.

Burada dikkat ¢ekilmesi gereken nokta, I.D.G.I'in kadin ve iireme
saghgina iliskin konularda son sirada yer almasidir. Oysaki ekonomik
alanda oldugu gibi, toplumsal alanda (egitim, saghk vb.) da degisme
egiliminin en fazla oldugu iller 1.D.G.I’dir. Ancak bu, Bolge'de degisme
egiliminin, kadin ve {ireme saghgina geleneksel yapinin etkisiyle kismi
olarak yansidig1 gériilmektedir. Kirtaj yaptiran kadinlarin artis oraninin,
dogum kontrol yéntemi uygulayan kadinlarin diger illere gore 1.D.G.I'de
¢ok daha diistik olmasi bu yorumu destekler niteliktedir.

Uzun yillardir devam eden ve bélgenin ekonomik, toplumsal ve
kiiltirel anlamda kaderini degistirmesi beklenen GAP'1n amaci, isleyisi
vb. konularda hanelerin bilgi ve haberdar olma dtizeyleri cok diisiiktiir.

Soyle ki:

» Iller genelinde gorugtlen kigilerin yaridan fazlasi GAPin ne
oldugunu “bilmemektedir.
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» GAP’1 bilmeyenlerin orani U.D.G.I'de en yiiksek diizeye
ulagsmaktadr. ‘ _ _

» GAP’1 bildigini belirtenlerin oram ise 1.D.G.I'de, B.D.G.I ve
U.D.G.I’e gore kismen daha yiiksektir.

» GAP" bildigini belirtenlerin de, GAP’1n amacin agirhkh olarak
“sulama” olarak ya da “GAP sulama projesidir” seklinde
algiladiklar1 goriilmektedir.

» Hane reisi, kadin ve geng kategorileri agisindan ise, her g
gelismislik diizeyindeki illerde de GAP hakkinda en fazla bilgi
sahibi olanlar hane reisleri; en az bilgi sahibi olanlar da
kadinlardir.

GAP'In katkisinin tiim bélgeye esit ve adilane bir bicimde
dagilmadiga goriisit ¢ok yiiksek oranda paylasilmaktadir. GAP'in
Bolgeyi  kalkindirdigi/modernlestirdigi ~ gortusiinde  olanlar  ise
azimsanmayacak bir orandadir. Ancak en 6nemli eksiklik olarak, GAP ile
birlikte issizlige bir coziim iretilememis olmasi ifade edilmektedir.
Bununla birlikte hane reislerinin yaridan biraz fazlasi GAP in yoksul
kéyliyti kalkindirdigini ve gelir diizeyini ylkselttigini de disinmektedir.
Dolayisiyla sulamayla iligkilendirilerek hane reislerinin de GAP1
oncelikle bir sulama projesi olarak gérdiikleri hatirlanacak olunursa,
hane reisleri tarafindan GAP'in en buyuk katkisinin “tarimsal tretim
artist” olarak goruldigi soylenebilir. Ayrica hane reisleri, GAP'In
milkiyet ve gelir dagihmim kismen daha da bozdugunu sdylerken,
gelenek ve goreneklerin GAP ile birlikte kismen bozuldugunu diigtinenler
de bulunmaktadir.

Gencler ise, GAP"1n bolgeye etkilerine iligkin degerlendirmelerinde
10 yil gibi yakin bir gelecek icin olmasa da, daha uzun vadede hem
GAP’In hem de GAP ile birlikte bolgelerinin geleceginden fazlasiyla
umutludurlar. Gencgler, GAP ile birlikte:

Ulasim olanaklarinin gelisecegini,

Tarimsal tirtinlerin cesitlenecegini,

Sulanabilen toprak miktarinin artacagini,

Bolge'nin kalkinacagin,

Saglik ve egitim hizmetlerinin/olanaklarinin artacagini,
Kadinlara is olanagi saglanacagini ve

Kizlarin okula katilmimin artacagini dusiinmektedirler.

YWY NV YV

1.D.G.I’de yasayan genclerin, diger iki gelismislik diizeyindeki illerde
yasayan genclere gore GAP’tan beklentilerinin ve GAP’1n gelecekte
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel alanlarda baz seyleri degistirecegine olan
inanclar1 cok daha fazladir. Ancak GAP, Glineydogu'nun tum sorunlari
icin bir c¢dziim olarak goriilmemektedir. GAPIn bélgenin “kimi
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sorunlarimi (ekonomik vb.) cozecegi” en yiiksek oranda diigtintilmektedir

Bununla birlikte, iller arasinda:

» GAP1n Gﬁneydogp’nun_’
diisiinenlerin orani [.D.G.I'de,

sorunlarimi  “timiiyle ¢o6zecegini"

» GAP'in Giineydogunun “kimi  sorunlarmm  ¢o6zecegin”
. [’
diisiinenlerin oran1 B.D.G.I de, :
» GAPin Giineydogu'nun “sorunlarini ¢Oozmeyecegini”

diisiinenlerin orani ise U.D.G.I’de daha yiiksektir.

GAP aym1 zamanda boélge insanina, ozellikle de‘ kadn.nla.ra ve
genclere yeni beceriler kazandirmak amacini tag_}yan bll‘ projedir -'Bu
amacla da cesitli kurslarin diizenlenmesi oldukca .9g§mllc?.1r. Ancak, iller
genelinde kurslara katihm oraninin oldukga dusiik diizeyde oldugu
gortulmektedir.

Buraya kadar yapilan degerlendirmelerden, GAP Master Plani ve bu
calismanin amacindan hareketle o6ncelikle, GAP'in Bolge'de sosyo-
ekonomik géstergelerde kismi bir iyilestirme yarattifi, ancak bunun
dokuz GAP ili arasinda dengeli bir sekilde dagilmadigi soylenebilir. Daha
da 6nemlisi GAP yatirimlarinda iller arasinda paralellik o]maf.ilgl gibi
yatirim alanlar1 arasinda da bir paralellik bulunmamaktadir. Ornegin.
ekonomik yatirimlar I.D.G.I’de diger illere gére agirlikhi olmakl_a birlikte,
yatirimlarin sosyal boyutu I.D.G.I’de eksik kalmigtir. Nitekim LD.G.I'de
tarimda verim ve gelir artisi saglanmig ancak, dogurganhk oram
dismemis, kiz cocuklarinin okula katilim orani ise g¢ok artmamistir,
Basgka bir deyisle kismen egitim vb. sosyal yatirimlarla degistirilebilecek
geleneksel yapiya 0zgu zihniyet ya da kiltiirel kodlar varhgini devam
ettirmektedir. Ayrica projenin teknik hedefine ulasma diizeyi, ekonomik
ve sosyal hedeflerine ulasma duzeyine gére cok yiiksektir. Hatta
siralamada sosyal hedefe ulagsma diizeyi son sirada yer almaktadir.

GAP, bolgesel esitsizligi gidermek amacini tasiyan bir proje olmakla
birlikte, bolge icinde iller arasinda yatirimlarin dengeli dagilmamasi
nedeniyle, iller arasinda dengesiz bir gelismeye yol acmstir. I.D.G.I ve bu
kapsamda bagta Sanhurfa olmak {izere GAP ile birlikte cok daha fazla
geligirken, 6zellikle U.D.G.I bunun cok gerisinde kalmistir.

Sturdirilebilir kalkinmanin temel bilesenleri olan katihm ve
bilgilendirme boyutu projede yeterince etkin kilinamamugtir. Aradan ¢ok
uzun yillar gegmesine ragmen, Blge’de GAP’in ve amacinin ne oldugunu
bilmeyenlerin yiiksek oranda olmasi bunun en somut gostergesidir. Ya da
G_AP’m Mardin icin CATOM, Harran icin ise sulama anlamina gelmesi,
bir ~ yandan projenin tiim bilesenleri ile Bolge’de uygulamaya
gegirilememesinden, diger taraftan da halk tarafindan projenin biitiinsel
Elarak degil de tekbir boyutu on plana cikarilarak algilanmasindan

aynaklanmaktadir. Bunun yani sira bilingsiz sulamadan dolay!
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topraklarin  tuzlanmasi/coraklasmas1 da bilgilendirme boyutunun
eksikliginin cevreye olan bir yansimasidir.

Bolge'nin kalkinmasi icin GAP kacimilmaz ve zorunlu bir
projedir. Daha da 6nemlisi Giineydogu Anadolu Bélgesi’'nin ancak
devlet eliyle kalkindirilabilecegi goriisii yaygindir. Bu nedenle de
projenin tim bilesenleri ile ve tiim bolgeyi kapsayacak sekilde hizla
bitirilmesi, gerekli olan mali kaynak desteginin aktarilmasi
gerekmektedir. Alt yap:r hazirlanmadan Kalkinma Ajanslarmin
devreye sokulmamasina da ézen gosterilmelidir.

Ayrica, gelismekte olan ve azgelismis olan bélgelerde hizli kalkinma
¢abalar icinde belirli bir siire devletin yatirnmlarinin devam etmesi
gerekmektedir. Su anda halk tarafindan her seyin devletten beklenmesi
ise slrdurulebilirligin 6niinde en biiyiikk engeldir. Bu nedenle uzun
donemde bireylerin siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirecek sekilde
egitilmesi, donatilmasi gerekmektedir. Bagka bir deyisle siirec icerisinde
egitim  yoluyla yapmin  karsisinda gicli  bireyin insasi
gergeklesgtirilmelidir. Bu da zaten giiclii toplumun insasi olacaktir. Bu
nedenle de projenin bélge halki tarafindan benimsenebilmesi ve sahip
¢ikilabilmesi i¢in katilim ve bilgilendirme boyutuna ¢ok daha fazla agirhk
verilmelidir. Bugiine kadar izlenen yoldan daha farkli katilm ve
bilgilendirme yollar1 denenmeli ve etkin hale getirilmelidir. Bolgeye ozgu
kogullar nedeniyle baglangicta yukaridan asagiya dogru kalkinma anlayis
lle yola ¢ikilan bu projede, ancak “giiclii bireyin insas1  ile séz konusu
projenin dogrultusu “asagidan yukariya dogru kalkinma yaklasimina”
dontstiralebilir.

GAP’taki merkezi yapinin, daha yerinden yonetim agirlikli bir
yapiya donustiiriilmesi ve devletin esgiidiimii ve teknik destegi ile bir
sire daha hizmet vermeyi sirdiirmesi bélge acisindan su asamada
oldukca 6nemlidir.

Bolge’de buyuk toprak sahipligi, baska bir deyisle topraklarin
dengesiz dagilimi s6z konusu oldugundan, o6zellikle tarimla gecimini
saglayan ve topraksiz olan ailelere igledikleri kamuya ait topragin
milkiyetinin verilmesi de verimliligi artiracaktir. Ozel miilkiyet
duygusunu gelistirecek toprak reformunun yapilmasi bélge icin bir
zorunluluktur. Bunun icin de tapu kadastro islemlerinin
hizlandirilmasi, topraklarin siniflandirilmasi siirecinin tamamlanmis
olmasi gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve isbirligi
arttirnlmaly, gorev alanlar: ile gorev tanimlar: cok iyi yapilmali. Ayrica
STK’larin projeye katilimlar: saglanmalidar.

CATOM’larin sayis1 ve faaliyetleri arttirilmali ve CATOM’larda
sadece kadinlara ve genclere yonelik degil, erkeklere yonelik egitim
¢aligmalar da diizenlenmeli.
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Son soz olarak, diinyadaki iletig,i'm ,teknolojil?rindeki gelismeler v,
kiiresellesmenin etkileri tum Tiirle?_ de’ oldugu gibi Bélge'de de
yansimalarini bulmustur. Dolaylf_’lyla Bolge fle"y asanan tum gelismeler;
GAP’a baglamak mimkiin degildir. Ancak, gudimli bir kalkinma mog
olarak GAP'1n, istenilen diizeyde olmasa da etkilerini géz ardi etmek ¢,
miimkiin degildir. Aslinda ekonomik kalkinma temelli bir proje olarg)
GAP’1n, gerek stirdirulebilirligini s_aglayaf:ak olan insani Ggenjy
giiclendirilmesi gerekse demokratikle&l.rllm’em, esitsizliklerin giderilmes;
icin uluslar arasl sosyal amach projelerin butinlestirilerek mevey
politikanin siirdiirtilmesinde yarar vardir. Bu anlamda da GAP 6nep;
misyon tstlenmis bulunmaktadir.

Sosyolojik olarak yapi-birey etkilesim icindedir. Bunlardan biriniy
katiimindaki yetersizlik, kalkinmanin strdurilebilirliginin - baglies
tehdididir. Bolge’de daha cok sosyo-ekonomik yapisal dontisiimleriy
gerceklestirilmeye caligildigl, birey boyutunun ihmal edildigi, GAP'in tiim
boyutlariyla bilinememesinden somut olarak anlagilmaktadir. Oysaki
stirdiirilebilir kalkinmanin en temel ilkeleri olan katilimeilik, esitlik,
odillik ve insan kaynaklarmmin gelisimi vb. ilkeleri benimseyen
uygulamalara gecilmesi icin mastir planda s6zii gecen hedeflere yonelik
faaliyetleri hizlandirmakta bliytik yarar vardir.
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IV. BOLUM: OZET, SONUC VE ONERILER

Arastirmanin bulgularindan hareketle ulasilan sonuclar ve bu

cercevede yapilabilecek oneriler kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

»

v

\ %

L

‘!

Amaclarindan biri bolgeler arasindaki esitsizligi gidermek olan
GAP, uygulama stlirecinde Bolge'de, iller arasinda esitsizlik
yaratmigtir.

GAP’m ne oldugu bolge insani1 tarafindan yeterince
bilinmemektedir. GAP, Sanhurfa’da yasayanlar icin “sulama”,
Mardin’de yasayanlar icin ise CATOM anlamina gelmektedir.

GAP, zamanlama olarak planlandigi sekilde uygulamaya
gecirilememistir.

Yatirnm alanlar1 arasinda (enerji, sulama, sosyal vb.) paralellik
bulunmamaktadair.

Teror, bolgede artik kaniksanmistir. Ekonomik sorunlar terérden
cok daha 6nemli bir sorun olarak 6nceligini siirdiirmektedir.
Bolgede yasanilan sosyo-ekonomik sikintilar ya da karsilasilan
olumsuzluklar etnik kimlige siginilarak algilanmaktadir. Bu,
GAP’1n algilanis sekline de yansimaktadir. GAP'1n amaci yeterince
bilinmedigi icin GAP’in da bir asimilasyon araci oldugu algis:
zaman zaman s6z konusu olabilmektedir. S6z konusu alginin
degistirilebilmesi GAP’in benimsenmesi ve slrdiirilebilirligi
acisindan da cok biyiik bir 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla teror
sorununun ¢6zumii icin ekonomik yatirimlarin yani sira sosyal
yatirnmlar ve daha da onemlisi GAP’in amacinin anlasilmasi cok
onemlidir.

Kurumlar arasi koordinasyon ve esgtidim eksikligi bulunmaktadir.
GAP’1n Bolge’ye bir hareketlilik getirdigi soylenebilir. Ancak belli
merkezlere (6rn. Sanlurfa, Diyarbakir, Adiyaman) dogru niifus
akin1 yagsanmaktadir. Bu da beraberinde saghksiz ve carpik
kentlesmeyi giindeme getirmistir. Arsa, ev daire, diikkdn/magaza
spekiilasyonu goézlenmektedir. Diyarbakir’a ise go¢iin temel nedeni
terordiir. GAP ile cok iliskilendirilememektedir.

Bolge’de toprak dagilimi dengesiz oldugundan, GAP, ozellikle
sulamadan  yararlanan aileler acisindan, zengini daha
zenginlestirerek fakiri ise daha da fakirlestirerek mevcut egitsizligi
pekistirmistir.

Planlh bir istihdam politikasi1 bélgeye gotiirilememigtir. Bu nedenle
de goc alan illerde marjinal sektore yonelme s6z konusudur.
Projenin strdirilebilirliginin saglanmasi igin insan unsurunun
giclendirilmesi gerekmektedir. Soyle ki, baglangicta hi¢ tizerinde
durulmayan ancak 1996’dan sonra GAPin gindemine giren
stirdiiriilebilir kalkinmanin ilkelerinin ilk uygulandig: proje Birecik
Baraji projesi olmustur. Fakat strdurilebilirligin  GAP'in
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girmesi projenin planlanarak uygulamaya gegirilmeye
baglamasindan ¢ok daha sonra olmu§t1:1r.. Bu nede.nlen de“pl:ojenin
baslangicinda bu ilke goz ardi edilmistir. Oysaki sux:durulebilir
kalkinmanin temel ilkesi yukaridan agagiya dogru degil, asagidan
yukar: dogru kalkinmadir. Ancak bu, GAP’ta proje bagladiktan
sonra gerceklestirilmeye caligiimigtir. | .

Feodal yap1 ve kiltiirde eskiye oranla bir ¢oziilme olmakla birlikte
feodal iligkilerin varhigi halen devam etmektedir. Ozellikle de
GAP’1n yatirnmlarindan en fazla pay1 alan II. Derecede Geligmis
[llerde, diger illere gore feodal yap1 etkisini daha fazla

hissettirmektedir.

glindemine

Vukarida kisaca siralanan calismanin sonuglarindan hareketle, GAP'in
bundan sonraki siireci icin sunlar énerilebilir:

7
0.0

.
L0

* o

Giineydogu sorununa kiiltiirel, psikolojik, sosyal ve ekonomik
acidan bakilmalidir.

Bolge'de yiiksek dogurganhk hizi ve hizlh ntifus artist nedeniyle
toplam niifus icindeki geng niifusun orani giderek artmaktadir.
Genclerin, Bolge’nin ve kendilerinin gelecegine iligkin olarak
ailelerine gore kismen daha umutlu olmalari nedeniyle, Bélge'nin
daha da ileriye géturiilebilmesi amaclyla, bolgedeki ¢cocuk ve genc
niifus gruplar1 icin &6zel hedef ve politikalarin geligtirilmesi
gerekmektedir.

Bélge’'de insan kaynaklarinin gelisimi agisindan egitim diizeyinin
dusiukligi énemli bir sorun olusturmaktadir. Egitim gérme ya da
okullasma oranlar1 dokuz GAP ilinin geligmiglik diizeyine gore
farklilastign gibi cinsiyete gore de farkhlagmakta ve bu konudaki
esitsizlik devam etmektedir. Bu agidan en dezavantajhi olan ve
egitim yatirnmlarinda éncelik verilmesi gereken iller Mardin, Siirt,
Sirnak illeridir. Cinsiyet acgisindan ise kadinlardir.

Vasifsiz isgiicli olarak nitelendirilen ve ¢ogunlugu genglerden
olusan niifusun degisen isgilici piyasalarina uyum saglamasina
yonelik isglicli egitim programlari tasarlanmali ve uygulanmalidir.
Sosyolog, sosyal hizmet uzmani, rehberlik uzman, psikolog vb.
sosyal bilimciler ile ziraat miihendisi, veteriner, sehir ve bolge
planlama uzmam vb. meslek grubundaki uzmanlarin bélgede
sayilar1 artirilmalidir.

Bolge'de, kalkinma siirecine entegre edilememis olan kadinlarin
egitim ve saghk diizeylerinin ve sosyal statiilerinin yiikseltilmesine
0zel 6nem verilmelidir.

Kadimin istihdamini engelleyici uygulamalarin kaldirilmas: ve
istihdama katiliminin 6zendirilmesi yolunda énlemler alinmalidir.
Kadmn girisimciligi ve yéneticiligi kapasitesinin giliclendirilmesine
yonelik egitimler ve 6ncii projeler gelistirilmeli ve uygulanmalidir.
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Bolge iiniversitelerinde, bolge disindan 6grencileri de ¢ekebilecek
nitelikte, yiiksek kaliteli programlarin acilarak toplumsal
kutuplagsmanin éniine gegilmelidir.

Bolgesel kalkinmanin etkili bir bicimde gercgeklesebilmesi icin
niifus hareketlerine yon verilerek, niifusun merkez koylerde ve
orta biiytklikteki kentlerde yogunlagmasin saglayacak 6zendirici
énlemler alinmalidir.

Ozellikle Bolge’den daha énce go¢ etmis olanlar basta olmak tizere,
sermaye sahibi ve nitelikli isgliciiniin bolgeye cekilmesi
ozendirilmelidir.

Kalkinma hiz ile niifus artis hiz1 arasindaki dengeyi dikkate alan,
siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun bir niifus politikasi
izlenmelidir.

Bebek, cocuk ve anne éliimleri oranlarn ile dogurganhk oranlarim
en azindan tilke ortalamalarina yaklagtirici 6nlemler alinmalidir.
Koruyucu saghk hizmetleri yayginlastirlarak halkin bu hizmetlere
ulasabilirligi artirilmahdir.

Enerji yatirimlarina paralel olarak sulama, ekonomik ve sosyal
yatirnmlar, Bolge Illeri arasinda dengeli bir sekilde dagitilarak hizla
tamamlanmalidir.

Kentsel ve kirsal altyapr hizla gelistirilmelidir. Bu 6nlem hem
Bolge'de sosyal olarak yasanabilir mekénlar olusumunu hem de
ekonomi icin gerekli nitelikli insan giicinin Bolge’ye ¢ekilmesini
saglayacak, ayrica psikolojik olarak da Bolge halkinin kendisine
devlet tarafindan her tirlii imkanin saglandigina iligskin inanci da
pekistirecektir.

Bolge'de, ekonomik gelismeye devletin onciiliilk etmesi bir
zorunluluk olarak gorilmektedir. Devlet Bolge’deki ekonomik
gelismeyi onleyici altyapr sorunlarini (elektrik iletim hatlarn vb.
gibi) hizla ¢ézmeli, bunun yaninda istihdam yaratici ekonomik
yatimmlar1 da yapmalidir. Ulkenin diger bélgelerinde devletin
Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT) kurmasma ihtiyag olmayabilir;
ancak sosyal ve siyasal nedenlerle bu bélgede boyle bir ihtiyag
vardir. Devletin bu bélgede stratejik alanlarda yapacag ekonomik
yatirimlar tarimi da destekleyici nitelikte olacak, ozel sektor
yatirimlarini 6zendirecek ve terériin en énemli kaynaklarindan biri
olan kitlesel issizligi azaltacaktir. Bunun yaratacag: diger bir etki
Bolge’de bir pazarin olusmasi olacaktir.

Kentsel alanlarda, ézellikle gécle olusmus mahallelerdeki niifusun
kentsel yasama entegrasyonu ic¢in sosyal hizmetler gelistirilmeli,
Toplum Merkezleri/CATOM vb. organizasyonlar yayginlastirilmal
ve sbz konusu merkezlerin her birinde yap:1 ve ihtiya¢ analizi
yapacak olan sosyolog istihdam edilmeli.
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CATOM’lar sadece kentlerin yoksul mahallelerinde degil kirsal
alanlarda da yayginlagtirilmal ve bu merkezlerin nitelikli personel,
teknik donanim ve malzeme eksiklikleri giderilmelidir.

Toprak dagilimindaki dengesizlik  giderilmeye cahsilmay,
topraksiz ve az toprakli ailelerin Bolge disina “mevsimlik tarim
iscisi” olarak gidiglerini 6nleyici yatirmm politikalar: gelistirilmeli ve
bir an 6énce uygulamaya koyulmaldir. Gindelik ve mevsimlik
tarim isciligi cocuk-geng is glictinii de gerekli kildigindan, egitimin
siirekliliginin 6niindeki 6nemli engellerden biridir.

GAP cercevesinde uygulanan projelerin  stirdurilebilirligi
acisindan gelinen noktada izleme ve etki degerlendirmeye yonelik
calismalar dénemsel olarak ve daha sik araliklarla yapilmalidr.
GAP cercevesinde doga ve insan kaynaklarinin geligtirilmesi
amaciyla yuritiilen planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme
calismalar: yére insaninin katilimi ile yapilmaldir.

GAP’In ve amacinin ne oldugu konusunda bélge insan1 daha fala
bilgilendirilmelidir. Bilgilendirme siirecinde ise, bu giine kadar
izlenen yollardan daha farkli yollar gelistirilmeli ve denenmelidir.
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