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C>NSC>Z: 

----, 
Su ve uygarlık kavramlan tüm insanlık tarihi boyunca örtüşmüştür. 20. yüzyıl suyun 

teknik, teorik, mühendislik ve ekonomik açılanndan yoğun şekilde irdelendiği ve an- ı 

laşıldığı bir dönem olmakla birlikte, son kesiti dışında sosyo-ekonomik kalkınma, kı-

sıtlılık, kalite gibi çok önemli yönlerinin gerek kamuoyu, gerekse de karar verenler , , ' 

nezdinde ve sonuç alınacak blçlmde gündeme gelmesine tanık olamamıştır. Son yıl- . 
' f\' 

larda ise su kaynaklarının sürdürülebilir sosyo-ekonomik kalkınma için etkin kullanı-:..; • 

mı konusu her dü'zeyde yoğun bjr bM;lmde gündeme gelmekted,i(. Tarih boyunca •. 
ı 

medeniyetlere yurt olmuş Güneydoğu Anadolu Bölgesi 21 . yüzyılda, suyun ve gü- t 

'ı" cünü sudan alan bir projeni yaratmaya başladığı gelişmeye tanık olmaktadır. • 

Güneydoğu Anadolu Projesi ile sağlanacak kalkınmanın amacı, çe"{ 

değerlerine saygılı, bir yakla ımJa, önceljl<le insanlann ydenelclcrlni geliftlıebllecd<-

lerj, bu_günkü ve gelecel<tekl kuşaklann ollnaklar~n y~bi~ dlltia 

reffeh, adil, katılımcı bir toplum yaşailıa için gerekli ortamı sağlamaktır 

l"-t' • 

GAP'ın su"kaynal<ları gel~tlrme_;>rogramı kapsamında, 22 baraj ve 19 hidroelekırik 

santralinin yapıİması öngörülmüŞtür. bu yatınmıanJlsadec~.Bölge <kğH ülke kalkın- 1 
~ ,, .. 

masına da önemli katkılar yapacağı açıktır. Ancak'b l.I" pro~ler belirli toplum~ 

gruplan da olumsuz yönde etkileyebilmektedir. Bu gruplann başında ise, yerleşim ! • 
yerleri ve başta toprak olmak üzere, üretim ve geçim kaynakları baraj sulannın altın­

da kalan topluluklar gelmektedir. 

Ülkemizde, barajların yapımında yaşanan olumsuz deneyimler, yeni~en .yerleşmeyle 

karşı karşıya kalan toplulukların yeni çevreleriyle uyum sorunları ya~bildiklerini, 

ödenen kamulaştırma bedellerinin ise yatırıma değil tüketime yönelik.kullanıldığını, 

sonuçta etkilenen toplulukların yoksullaşabilldiğini ve ulusal kaynaklann da boşa 

harcandığını göstermiştir. 

İnşaatı halen devam etmekte olan Birecik Barajı'nın göl aynası altında kalacak yerle­

şimlerdeki nüfus için GAP Bölge Kalkınma İdaresi tarafından bir proje uygulamasına 

başlanmıştır. "Birecik Barajı'ndan Etkilenen Nüfusun Yeniden Yerleşimi, İstihdamı ve 1 
Ekonomik Yatırımlan İçin Planlama ve Uygulama Projesi", dünyada ilk kez baraj sula- ~ 

- - - -~ ,.- - •" 

v 
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' -
1 n altında kalacak.yerleşimlerdeki nüfusun, katılımcı ve sürdürülebilir bir an~yışla ye­

' 1 niden iskanını amaçlamaktadır. Proje, Birleşmiş Mill~tler Kalkınma Programı'nca 

(UNDP} desteklenmekte ve proje uygulaması ise Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Ör­

gütü (FAO} tarafından istihdam edilen müşavirler eliyle yürütülmektedir. 

Bu proje ile GAP Bölge Kalkınma İdaresi, Güneydoğu Anadolu Projesi'nin ana felse­..,.. 
i fesi"' olarak kp$>~.;~ğ~ sürdürülebilir kalkınma ve katılımcılık kavramının ışığında, 

ı. yeniden\.rleşecek nüfusun; yer seçimi, yeni lstihdiirft ııtanlan-yeratııması, gelir, 
' -,,-; 

meslek ve becer1 l<azandınna j)l'ogl'amlacı ve ödenen Jciln!Weftırına bedellerinin na-

• ~ sıt üretken ekonomik alanlara yönlendirilebileceği koni.ııannda hallqp lstetcıerlni RI• 

"' -t.fJ>atÇi! · getirebilecekleri bir platform oluştumwştur. ' 

. ~~erleşime :onu o~n topluluk!:, alternatif yerleŞİm ..&anlan, yeniden lskAn 

projenin, bu kitapta yeralan uygulamaları, sadece ilk bir yıllık dönemi kapsamakta­

dır. 

Bu kapsam ve felsefesi ile dünyada ilk kez uygulanan bu çalışmaya öncülük etmek­

ten dolayı, Başkanı olduğum GAP Bölge Kallanma idınsi adına gurur ve mutluluk 

duyduğumu ifade etmek istiyorum. 

Başta UNDP olmak üzere, projede görev alan ilgili kuruluşların yetkililerine ve en 

önemlisi, Halfeti, Birecik, Bozova, Nizip, Yavuzeli, Araban ilçelerinin yerel yöneticile­

rine ve köyleri kısmen ya da tamamen baraj göl aynası altında kalacak köylerin aha­

lisine ve çalışan tüm arkadaşlara proje yöneticisi sayın Prof. Dr. Birsen GÖKÇE nez­

dinde teşekkür ederim. 

Dr. İ .H. Olcay ÜMVER 

GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkanı 

vı 



c:iİRİŞ 

Bölgesel kalkınmayı hedef alan Güneydoğu Anadolu Projesi'nin, bu hedefe 
ulaşmasının genel çerçevesini çizen Master Plan'ında, sanayileşme ile geliş­

miş teknoloji kullanımına ve bunlara ilişkin büyük ölçekli fiziki yatınmlara 
özel bir önem verilmektedir. Barajlar, sulama sistemleri ve tanma dayalı sa­
nayi tesisleri, GAP özelinde, bu yaklaşımın doğal unsurtan ya da gösterge- , 

,r~.~ leri olmaktadır. 

İleri teknolojiye dayalı bir sanayileşme yaklaşımının GAP'ta uygulanması ve , 
~ sulama sistemlerinin devreye sokulması, bölgede, kaçınılmaz olarak, mevcut 1 

• • 'l bitki deseninde, işletme büyüklüklerinde, teknolojide ve üretim örgütlen-
1 

!".· fı melerlnde ve halkın tüketim normları ve yaşam biçimlerind~ köklü değişik· 
-~ - .. • ·4' ilkler meydana getirmektedir. Bazı durumlarda, üzerine fiziksel yatımntann . 

yapılacağı tanmsal alanlar yitirilecek, ~ ~1"!61 a~ 
· - .:o kalacaktır. Zira, GAP kapsamındaki 9 nde toplam 22 barajın yapımt planlan- ' 

mış olup bunların yapımı kaçınılmaz olarak onbinlerce insanın sahip olduğu 
~ ı 



' 

mülkün kamul~tırılmasını ve bu insanlpnn başka yörelere yerleştirilmesini, 
kendilerine yeni istihdam alanlan yaratılmasını gerektirmektedir. 

Bu kaçınılmaz süreçte temel sorun, bölgede mevcut insan kaynaklannı ve 
projeden etkilenecek hedef grupları tüm yönleriyle tanımak, eğilimlerini 

saptamak ve böylece süreci olabildiğince planlı bir biçimde yönlendirebil­
mqtir. Bunun için de hiç kuşkusuz,bilimsel yollarla derlenmiş verilere ve 

• i 'sağlıklı bilgHete'g'ereksinim vardır, . ~ . 
·: · • GAP' temeClıedtn; 1 ürkiye'nln en geri kalmış bqjgelerlnden biri olan Gü- ' -
', ..ı neydo!W Anadolu Bölgesi ile gerece daha gelişmiş olan bölgeleri' arasında-

• • ... f.rlam orta "d•de •n "' lndlrm•~ uzun "d•de •• ortadan 
.~ . Buna sağlemot lçinJ ~edeki toprak, su ve insan kaytıaklan• 
..,. • ek ve ~tkin bir biçimde kullanmak üzere gerektt'önlemlerln alın-

-~ir. "'3AP h~d~erine ulaştıkça Bölge, uTusal kalkınma'ia 
-da~İunabiİir ııare gefeceırtlr. 

Projenin Gerekçesi : Bütün kalkınma projeleri, toplumsal yapıya bilinçli ve 
planlı bir müdahaledir. Dolayısıyla toplumsal yapıyı değiştirici, dönüştürücü 

· etkilere sahiptir. Entegre bir bölgesel kalkınma projesi olan GAP için bu çok 
daha geçerlidir. Bu nedenle, gerek projenin olumsuz toplumsal etkilerine 
karşı önceden önlemler almak, gerekse de toplum tarafından benimsenebi· 
lecek ve halk katılımını sağlayacak tarzda projeler ve politikalar üretmek ve 
uygulayabilmek için mevcut toplumsal yapının çok iyi anlaşılması projenin 
başarısı ve sürdürülebilir bir kalkınmanın sağlanması açısından bir zorunlu­
luktur. Bunun sağlanabilmesi ise toplumun bilimsel yöntemle incelenmesini 
gerektirmektedir. 

Yerleşim yerleri, topraklan, üretim ve geçim kaynaklan baraj yapımı nedeniyle 
sular altında kalan topluluklann, Keban örneğinden başlamak üzere yaşadığı 
olumsuz deneyimler, kamulaştırma bedellerinin günübirlik tüketim amacıyla 
harcanması ve uyum sorunlan, hem etkilenen toplululdan yoksullukla yüz yü­
ze getirmiş, hem de ulusal kaynaldann rasyonel bir biçimde değerlendirileme­

mesine yol açmıştır. 

2 
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Bu sorunun çözümü, toplumun yapısı ve dinamikleri hakkında sistemli bilgi 
üretilmesiyle başlar. Nitekim, Türkiye'de ilk kez Keban Barajı'nın yapımı sü­
recinde ve sonrasında yaşananlar, "yeniden yerleşim" konusunun kapsamlı 

olarak ele alınıp incelenmesinin gerekçesini oluşturmuştur. t 
' I ' 

DPT'nin Yaklaşımı: Yaşanan deneyimlerin ışığında, Yedinci Beş Yıllık Kalkın- ! ·· 

ma Planı, 1996-2000 yılları için bölgelerarası ve bölge içt farldılıklann gide- · " 
rilmesi konusunda bütüncül ve sürdurülebiİir bir yaklaşımın ulusal düzeyde : 

• benimsendiğini ortaya koymaktadır. Plan, GAP uygulamalarını bu çerçevede • ,..,., 
. . ·~-i. d~er1endirmektedir. Kalkınma .Planı'nın hazırlayıcısı Devlet Plarıama Teşkila-

:· tı'nm (DPT) çeşitli rapor ve yayınla~, yeniden yerleşim konusunda da ben· 
zeri bir ulusal politika benimsediğini göstamektedlr. DPT ~. kallcın­
ma projeleri ve altyapı yatırımlanndan etkilenerek kaynak kaybına_,.Uğrayan- r 
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ların, yerel ekonomik, kültürel özellikler ve ulusal politikalar gözetilerek, uy­
gun yerlerde yeniden yerleşimlerini, kalıcı biçimde en azından önceki gelir 
düzeylerini koruyacak istihdam ve yatınm olanaklanna kavuşmalannı ve ye­
ni yaşamlanna uyum larını kolaylaştıracak planlı uygulamalara yardımcı olun­
ması gerektiğini vurgulamaktadır . 

1 
GA'P Bölge. Kalkınma İdaresi Başkanlığı 'nın Uygulaması: Kalkınma ve yeni-
den y~ıigşime yönelik, sürdürülebilirliği ve insan kaynaklannın geliştirilmesi-

• ni hedefleyen bu yaklaşımlan 1990'1ı yılların başından beri yaşama geçirmek 
·, -1 için kararlı adımlar atan T.C. Başbakanlık GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkan­
• :;d" lığı, GAP kapsamına giren illerin sosxo-ekonç>miR yapılarının, halkının sorun­

lan ve çözüm yottannın b~nmeslne yönelik bir dizi araştırma yaptırmıştır. 
Bu araştırmalann sonuçlan doğrultusunda uygulama projelerinin başlatılma­
ST öngörülmOştOr. "GAP Bölge&i Bafaj Göl Aynesında Kalacak Yörelerde İs­
tihdam ve Yeniden Yerleştirme Sorunlan" araştırması bu projelerden biridir. 

Sosyoloji Derneği tarafından 1992-1994 yılları arasında gerçekleştirilen bu 
· araştırmanın amacı, bölgede yapılan ve yapılması planlanan barajlar nede­

niyle evlerini, köylerini ve topraklannı tamamen veya kısmen kaybeden ve 
kaybedecek nüfusun sosyo-ekonomik durumlannın saptanması, bu çerçe­
vede kendilerine sağlanmış ve sağlanacak olanak ve hizmetler hakkında dü­
şündüklerinin ve geleceğe yönelik beklentilerinin belirlenmesi idi. Halkın 
beklentileri, yeniden yerleştirmenin sorunları ve kamulaştırma bedellerinin 
istihdam yaratıcı alanlara yönlendirilme olanaklarının tartışıldığı bu araştırma 
aynı zamanda GAP Bölge Kalkınma Programları"ın hazırlanmasında temel 
başvuru kaynaklanndan birisidir. 

1994 yılında yayınlanan araştırma raporunun bulgulan GAP İdaresi'nin, 1996 
yılında yapımı başlangıç aşamasında olan Birecik Barajı göl aynasında kala­
cak bölgeyi pilot alan seçerek, bir uygulama projesi başlatmasına neden ol­
muştur. 

4 



Ye:nide:n Ye:rle:ştirme: 
.A.raıştırmaılaırının 

Sc:>runlaırı 

Toplumsal yapıyı etkileyecek en önemli dışsal etkenlerden birisi zorunlu göç 
ve yeniden yerleştirmedir. Çünkü uygulamaya neden olan proje ülke ya da 
bölge için ne kadar önemli olursa olsun kişisel olarak bundan olumsuz etki­
lenenler projeyi kendilerine zarar veren bir olay olarak nitelemektedirler. . 

"' Yeniden yerleşilecek yer için talepler ge~llikle yakın ve bölge içi yöreler ol- : • 
maktadır. En önemli sorunlar da kamulaştırmadan doğan ekonomik kayna- '.':!.· 
ğın kullanımı, göl aynası nedeniyle kaybedilen ekonomik yapı ile çevreye ' ~ • 
uyum konusunda ortaya çıkmaktadır. Öte yandan bu tip projeler salt eko- ·.:> 

• nomik yönleriyle ile ele alınamaz. Yeniden iskan edilenlerin kırsal ya da t­
kentsel alanlarda yerleştlrllmeleri, yaşantıları ve beklentileri üzerinde önem­

~ ..... -::,. • .,,. li etkiler yaratmaktadır. 

, Araştırma sonuçlarının ilginç bulgularından biri de yerleştirmeye konu olan-
ların, yerleştirmeye ilişkin tercihlerinde ortaya çıkmaktadır. Yerleştirmenin f• 
topluca olmasını isteyenler % 70.5 tir. Kamulaştırma bedellerini topluca de- ı 

ğil bireysel olarak almak isteyelerin oranı ise %69.7 dir. Bu durum gelenek- ' 

1 
sel bağlan sürdürmenin yanında değişimi gündeme getirmekte olup pazara . 
açılmanın getirdiği bir davranış biçimi olarak da değerlendirilebilir. 

~ 

"Çevreye uyum" ve "çevreyle çatışma", hem halen yerleştirilme yapılmış yer-
lerde söz konusu olan önemli bir toplumsal sorun, hem de henüz daha yer­
leştirilmeyen kişilerde önemli bir endişe kaynağıdır. Bu durum bundan ön­
ce yapılan uygulamalarda da söz konusu olmuştur. 

Köylülerin zorunlu göç olayını nasıl karşıladıkları, neden şu ya da bu bölge­
ye gitmek istedikleri, hayatlarını nasıl yeniden düzenlemeyi düşündükleri gi­
bi sorular ve yanıtlar, kuşkusuz, içinde bulundu klan sosyo-ekonomik ortam­
dan etkilenmektedir. Uyum süreciyle ilgili sorunların büyük ölçüde zorunlu 
göçten önce ve sonra karşılaşılan yapı farklılığından kaynaklanması ya da 
göç öncesi ve sonrası benzer toplumsal ve ekonomik ortamın söz konusu 
olduğu hallerde, uyum sorunlarının azalması beklenebilir. 

5 
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Bu konuda özellikle üzerinde durulması gereken bir başka nokta da, zorun­
lu iskana tabi tutulanlara devlet tarafından yapılan yardımlar ve desteğin 
(örneğin ev yapma, arazi verme, yol açma gibi), gidilen yörede daha önce 
yaşayanlan rahatsız etmesidir. Bu durum, göç edenlerin uyum sorunlarını 
daha da artırmaktadır. 

"" ·ı öte' yanda!) göçe tabi tutulanlar ve tutulacaklar bir taraftan devletçe iskan 
edilmeyj öte taraftan ise yüksek kamula~tırma bedeli almayt istemektedir­
ler. Hem korunmak, hem de "dafıafazla"ya sahip olmak insan tabiatının vaz­

"~ ~· geçilmez özelliklerindendir. 

~ Yenldth yerleştirme ile ~ en önemli sorunlardan birisi de ıtamulaştırma­
lardan <:loğan ekonomik kaynağın kullanımına ilişktndir. Kamlılaştıntıa be­
~ "hakkan!Yet" ölçülerirıde olması ile ilgili sorunların yanı sıra, bu be­
delrertn nasıl ve nerelere harcanacağına ilişkin yönlendirici bir paketin hazır­
lanmamış olması, hem göçenlerin ellerindeki parayı gereksinim dışı alanlar­
da tüketim amaçlı kullanmalanna, hem de orta ve uzun vadede büyük eko-

. nomik sıkıntılar yaşamalanna neden olmaktadır. Araştırmada tespit edilen 
bir unsur olarak, göçle ilgili sorunlarla ilgilenmek üzere "Köy Kurulu"nun ku­
rulmasına sıcak bakan insanların, ekonomik kaynakları kullanma konusunda 
da benzeri bir organizasyon için teşvik edilmeleri ve desteklenmeleri gerek­
mektedir. Zira ekonomik sorunlar içinde bulunan yeniden yerleştirilenlerin 
uyum sorunlan daha da büyümekte ve kronikleşmektedir. Özellikle toplum­
sal yapıyı ve değişmeyi doğrudan etkileyen uygulamalarda toplumsal ve 
ekonomik göstergeler birlikte ele alınmalıdır. Çünkü hedef, insanlan daha 
ileri bir aşamaya ulaştırmak ve refah içinde yaşamaya yöneltmektir. 

Bu nedenle, bu tür projelerde hazırlık aşamalarından başlayarak. Uygulama­
larda Toplumbilimin araçlarına ve uzmanlarına önem verilmedikçe özde ya­
şanan uyum sorunla rı nı çözmek mümkün olmayacak, hatta sorunlar sürekli 
olarak büyüyecektir. 
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Dünyadaki Uygulamalar 

Dünyada yapılan yeniden yerleştirme uygulamalan da, sorunun kültürel ol­
manın ötesinde evrensel bir içerik taşıdığını ve her uygulamada insan faktö-
rüne ilişkin sorunlann gündeme geldiğini göstermiştir. Norris Barajı dolayısı ~·. l 

:-..:.~ ile Amerika'da gerçekleştirilen Tennessee Vadisi uygulamasındaki başansız- . ' !;_~ 
lığın temel nedeni, insanlara yönetimlerce empoze edilmeye çalışan "Mo­
dernizasyon"dur. Buna ekonomik uygulama hataları da eklenince, proje ba­

• • şansızlığa mahkum edilmiş olmaktadır. Sosyal planlamanın öneminin ortaya , 
. .•j çıkışı açısından önemli bir proje olan Tennessee Vadisi gibi Kuzeydoğu Tay-

. ~·-.. land'daki Pa Wong Barajı uygulaması, Mısır'da Aswan Bar.ajı ve: etkilenen 
~ Nubyalı aileler, Afnka'da K.iıinji Barajı dolayısı ile kurulan Yeni Bussa ve so­

runlan, 1986 ya da Çin'dekl Oç Vadi Barajı uygutamatannda sürekli ~ 
-.. ~ toplumsal sorunlarla karşılaşılması bir rastlantı değildir. Toplumsal bilimler- J'...ı 

den yar•rlanılmaması, • uzmanlara yeterince önem verilmemesi, projelerin 
salt ekonomik getirileri ile efe alınması, yöre halkının hem mekanlarından, 
hem de gelir kaynaklanndan mahrum edilmesi, Yoi?fıetsel ilglsizffk, eski-yeni 
ayrımı ve benzeri konular projelerin ortak sorunları olarak ortaya çıkmıştır. 

Türkiye'deki Uygulamalar 

1960'11 yıllarda Kebandan başlamak üzere Atatürk, Karakaya ve bir dizi di­
ğer barajların yapımı nedeniyle evlerinden, topraklarından ve yaşam biçim­
lerinden ayrılmak zorunda kalan binlerce insanın ani ve dıştan gelen eko­
nomik ve toplumsal sorunlar (iç göç, istihdam ve kamulaştırma v.b. gibi) ya­
şamasına neden olmuştur. Bu durum sonuçta kızgın ve üzgün bir kitle yara- • 
tılmasına yol açmıştır. 
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Gerek Türkiye, gerekse Dünya ölçeğinde ''yeniden yerleştinne" projelerin­
de görülen başarısızlıklann özeti, modernizasyonun halka empoze edilmesi 
ve halkın da ya modernleşmesi ya da modernleşme sürecinde boğulması­

dır. Bu süreç Türkiye'de kamulaştınna ve iskan kanunlanna ve bu işle görev­
li çok sayıda kuruluşa rağmen, "boğulan nice insanlar ve heba olan nice kay-

• naklar" yaratmıştır. 

~ Bu olulll$uzluklara karşı almacak önlem, kalldnmayı sürekli kılacak toplum 
• · katılımını sağlamak için politika ve stratejiler üretip uygulamaktır. Bu bir sü­
'. •' reçtir ve bu.sürecin başlatılması toplum yapısı ve dinamil<Jerl hakkında sis­

. .,.{ te_,.mli .bilgi üretilmesini .gerektirir. 

İşte'>Blrecik Barajı'ndan Etkilenen Nüfus~n Yeniden Yerleşimi, İstihdamı ve. ı.'i 
EJ<ooomik Yatınmlan İçin Planl~ma ve Uy,gulama Projesi'nin dayanağı budur. 
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PRC>.JENİN 
<3 EREKÇ ELERİ 

Devlet Planlama Teşkilatı'nın (DPT) çeşitli rapor ve yayınları, bölgelerarası ve 
bölge içi farklılıkların giderilmesi konusunda bütüncül ve sürdürülebilir yak­
laşımın bir ulusal politika olarak benimsendiğini göstennektedir. DPT kay­
naklan, kalkınma projeleri ve altyapı yatırımlarından etkilenerek kaynak kay­

bına uğrayanların, yerel ekonomik, kültürel özellikleri ve ulusal politikalar » 
"lr-:~.~ gözetilerek, uygun yer1erde yeniden yer1eşimlerini, en azından önceki geli1~ . 

düzeylerini koruyacak istihdam ve yatırım olanaklarına kavuşturulmalarını ve 

- yeni yaşamlarına uyumlarını kolaylaştıracak planlı uygulamalara yardımcı C) 

)·· ~~; olunması gerektiğini vurgulamaktadır. ~ 
- -:~ 'J 

• GAP Bölge Kalkınma İdaresi, 1990'11 yılların başından itibaren, olumsuzlukla- ; 

., nn üstesinden gelebilecek bir stratejiyi gündeme atmış ~ ~ın hedefiJlj, 

"sürdürülebilir insani kalkınma" sloganıyla bütünleştinniştir. Böyle bir hedef, r 
projelerin tasarlanması, uygulanması ve kalkınmayı ele alış perspektifinde 

birtakım ilkelerden hareket e.dilmesini zorunluluk haline getinniştir 

Bu ilkeler, 

• Halk katılımı, 
• Kalkınmada eşitlik, 

• Göç ve Sürdürülebilir kalkınma, 

• GAP'ta insan kaynaklarının geliştirilmesidir. 

Halk Katılımı: Halkın karar alma süreçlerine katılımı, doğal kaynakların, su­
lama ve üretim sistemlerinin yönetiminde kalkınmanın sağlanması açısından 
çok önemlidir. Katılımın ön ve vazgeçilmez koşulu ise örgütlenmedir. Genel­
de Türkiye'de özellikle Güneydoğu Anadolu Bölgesi'nde katılım konusunda 
üç engelle karşılaşılmaktadır. 

9 



' 

' 
• Plancı ve uygulayıcılann bizzat kendilerinin katılımcı bir zihniyet ve yak­

laşıma sahip olmamaları, 

• Cinsiyet, yaş ve sosyo-ekonomik düzeye bağlı farklılaşmaların, bazı 
grupların kararlara katılımını zorlaştırması, 

• "", ,• Toplul"(lyn _2rgü~enme düzeyinin düşüklüğü, dolayısıyla, kalkınma ham­
l~sinde ağırlığın devleMarafında. olması . 

Bireyin çevresindeki sorunlara yönelmesi, kendi sorun­
larını aşmasıyla mümkündür. Dolayısıyla, insanların temel gereksinimlerinin 
karşılanmasında aynı fırsatlara sahip olmaları gerekir. Eşitlik, yoksulluğun or­
tadan kaldırılması amacına yöneliktir. Sosyo-ekonomik durumları farklı 
gruplar, cinsiyet ve yaş grupları arasındaki fırsat eşitsizliği "katılım"da da 
eşitsizliği gündeme getirmektedir. Bu nedenle bölgede, cinsiyet ve yaş 
grupları arasında görülmekte olan ve gelir dağılımında mevcut olan önemli 
eşitsizlikler kalkınma sürecinin dar boğazlarıdır. Sürdürülebilir ve eşitlikçi bir 
kalkınma için bu özel grupların özel projelerle ele alınması, gençlerin ve ka­
dınların avantajsız koşullarının giderilmesi ve yoksullar için de düzenli gelir 
getirici alanların yaratılması gerekmektedir. 

Güneydoğu'daki cinsiyet, yaş ve sosyo-ekonomik gruplar arasında gözle­
nen büyük farklılaşma, Proje alanında göreli olarak daha azdır. 

L 
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Sürdürülebilir Kalkınma Açısından Hüfusun Yerinde Tutulması: Bu konuda, 
GAP Bölgesi için üç temel sorun vardır. Bunlar, 

ııı. Nüfus artış hızının yüksek oluşu, 

Nüfus hareketleri, 

Yerleşim düzeni. 

11 

Yoğun göç, sürdürülebilir ! 
kalkınmayı tehdit eden ; 
bir unsurdur. Bu nedenle, """' 

nüfus hareılttıetini~- ....... ,, .. , ... ...., 

lendiıtlrnesine ~~ f'k1~'~!'L~ 
"Vardır. fffi°fus artş hıziriııi . 
yüksekliği,. y6ksulltıSu ve r· 
yeni arayışları, yani 
"gQ.ç"ü gündeme getir-

ekte.ctir. Bôlgelerarası 
kalkınma farklılıklarının .. ,..,... .. ,.,,,,,., 
azaltılması hedefinin te- "'-.:. 

mel amacı, ~oğun göçü ~· 
önlemektir. Ök yandan, · • 
kırsal alanda' gözlenen ' 
dağınık yerıtŞ!m düzeni 
bir takım altyapı olanakla· 
nnı zorlamakta ve fırsat 

eşitliği sağlayacak eğitim, 

sağlık ve benzeri sosyal '" 
hizmetlerin götürülmninl 
güçleştirmekte ve .engel­
lemektedir. 



' . " 
Güneydoğu' da yaygın olan bu özellikler bakımdan Proje alanı belli sapma­
lar göstermekte olup bu alanda nüfus artış hızı ve göçün yoğunluğu göreli 
olarak düşük, yerleşim düzeni ise topludur. 

GAl!'ta İnsan Kaynaklarının Geliştirilmesi: Etkin eğitim, tanıtım ve sağlık 
ı hizmetleline'o&'ğtıdıf. Bu hizmetlerden tüm nüwsun yararlandırılması, Gü­
r neypoğu AAaQolu Bölgesi'nde sürdQrülebllir kalkınmanın ger<;ekleşmesine 

:~ j büyük ~tkı .sağlayacaktır. • 

·. .,d° .G~ BöJ~e'nin özelde de ProjE;.,alanının toplumsal özelliklerinin biline­
~ ... ' b' GAP ldaresi'nin s~H olarak'pjanlayıp destekledi_ğt~raştırnıa ça­

.,. • lışma anyla mümkün otmuş ve 199Q'iann ilk yarısında sag anan veri tabanına 
~~e-bW y8ıdaşınrgeliştlrilip, ba yaklaşımın bir sonu­
cu olan Sosyal Eylem Planı hazırlatılmıştır. 

Burada vurgulanması gereken konu, Güneydoğu Anadolu Bölgesi Sosyal 
' Eylem Planı'nın yaşama geçirilmesinde GAP Bölge Kalkınma İdaresi yanında 
diğer kamu, özel ve gönüllü kuruluşlann ve toplum örgütlerinin önemli rol­
ler üstlenmesi gerekliliğidir. Sorunlann tanımlanması, ilgili gruplara duyurul­
ması ve bu gruplann motive edilmesi, halkla sağlıklı iletişim kurmalan ve tüm 
bu unsurlar arasında eşgüdümün sağlanması görevini GAP İdaresi yerine 
getirmektedir. GAP İdaresi'nin uzun vadede ulaşmak istediği hedef ise, so­
run ve gereksinimlerini kendisi belirleyen ve gereksinimlerini karşılamak 
üzere tüm kaynaklardan yararlanabilen örgütlü, bilinçli ve aktif nüfus grup­
lannın ortaya çıkmasını sağlamaktır. 

İşte bu nedenle GAP İdaresi 1996 yılında yapımı başlangıç aşamasında olan 
Birecik Barajı'ndan etkilenen bölgeyi pilot alan seçerek yukanda sergilenen 
tüm konuiann yeni bir bakış açısıyla ele alınmasını sağlayıcı bir uygulama 
projesine öncülük etmiştir. 
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PR.C>.JENİN 

~cı ve: ÖZELLİKLERİ 

Proje'nin amacı, Birecik Barajı'ndan etkilenen 46 yerleşim biriminde yaşayan 
halkın katılımıyla yeni yer seçimini, yeniden yer1eşimi ve yeni ekonomik uğ­
raşı alanlanna yatınmlar ve istihdam yoluyla yeni durumlara uyum sağlayabil­
me sürecini başlatmaktır. Bu sürecin diğer boyutu, kamu kuruluşlan arasın­
da eşgüdümü sağlamaktır. ' f' .. • ' ·.e: 
Proje'de halk katılımı, bilginin ür~tilmesinden, uygulamalann örgütlenmesi- · '" 
ne ve denetlenmesine kadar tüm etkinlik alanlannda ilgili hedef gruptann • 
Proje'nin gerçekleşmesind,.e etkin rol almalan olarak tanımlanmıştır. 

Proje'nin amacı, bu tür uygulamalar için gereken eğitimin vefilmesi ve örgüt- ' 
lenme konusunda destek sağlanmasını da kapsamaktadır. 

1 Amacı yukanda belir1endiği biçimde tanımlanan Proje'nin en önemli iki b~- ~. 
şeni katılım ve eşgüdüm olmaktadır; böylece, halkın kendisi ile ilgili her a~- 1 

madaki karaı1ara katılması ~ kararlar ve uygulamalar için kamu kuruluşlan ı 
arasında eşgüdümün sağlanması Proje'nin t~eliıii.-0luşturmaktadıl'. 1 

Böyle çok amaçlı ve çok bileşenli bir projenin yüriitülmesinde doğal olarak 
bir dizi sorunla karşılaşılacaktır. Bu durum, projenin doğasından kaynaklan­
maktadır. Ülkemizdeki kamu kuruluşlannın sayısı ve yasal düzenlemeler bir -::,.. 
çok konuda yeter1idir. Ancak hizmetlerin verilişinde gözlenen;-bölünmüş- ' · • 
tük, birlikte çalışma ve hizmet üretme alışkanlığının olmayışı ye dolayısıy- l "' 
la iş yapmada ortak paydanın yakalanmasına gayret edilmeyişi verilen bir­
çok hizmet ve yapılan yatınmların yetersiz kalmasına yol açmaktadır. 

İşte GAP İdaresi, bürokraside dönüm noktasını yakalamış, insan ve kalkın­
ma odaklı sosyal araştırmalara öncülük ettiği gibi, bu araştırmalann ya~ma 
geçirilmesi için de çeşitli projeler başlatmıştır. Bu projeler kapsamında ger­
çekleştirilen her toplantı katılımcılann eğitimine katkıda bulunması nedeniy­

le, GAP İdaresi'nin başarı hanesine olumlu pua~ olarak ~de~~elidlr.,_ fi) 
. ,, 
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J Toplumsal yapının özellikleri çerçevesinde bu atılım ve konular değerlendi-
, rildiğinde genelde toplumumuzun, başlangıçta yeniliklere "karşı" olduğu ve 

şüpheci bir tutum geliştirdiği gözlenmektedir. Varolan durtımu sürdürme, 
alışılmışın dışına çıkmama ve siyasal ortamdan yararlanarak sorun çözme 
ahşkanhklannın yaygın olduğu ülkemizde bu bakış açısınıın değişmesi ya da 

, •• , es~klik kazanması zaman ve emek gerektirir. Öte yandan, gerek halktan 

}
'gerekse resmi-!Öl'evlilerden zaman zaman tepkilerin alınması kaçınılmaz bir 

• • süreç·oltfp, bütün t)pntar, toplumsal de~şimin doğum sancılan olarak de-
"' • p• 
• ğerlendirilmelidir. ' ... 
. • .,d ~~~~~lebilir kalkınma için gerekli alt-Y.apı projelerinin başİatılması, GA~ 
..... ' 'Jdi1elf.'19n başari olduğu.Qlçi)de, Gü~ydogu Böıgesi'nln kal~nma.hamte 
- sfntı"de ıvme kazandırmaktadır. Proje'nin başarısı ise kuruluşlar arasında ger­
~~ vg ~kın..katılım/örgütlenme boyutundaki bilinç­
lenmesfyle doğrtı orantılıdır. Kuruluşlararası eşgüdümün sağlanması daha 
önce sözü edilen bölünmüşlüğün ortadan kalkmasına olanak verecek ve 
beraber çalışına alışkanhklannın gelişmesine katkıda bulunacaktır. Öte yan­
dan proje halkın katılımını sağladığı ölçüde, teknik bakımdan rasyonel olan 
karar ve uygulamalann, kültürel bakımdan da sınanmasına, halkla kamu ku­
ruluşlararası arasında diyaloğun kurulmasına ve gelişmesine olanak tanıya­
caktır. 

PROJE'NİN ÖRGÜTSEL VE YASAL ÇERÇEVESİ : Birecik Baraj yapımı çok boyut­
tu bir projedir. Projenin sadece bir inşaat projesi olarak düşünülmemesi gere­
kir. Baraj yapımı ve göl aynasının oluşturulması sürecinde alandaki sosyo-eko­
nomik ve çevresel etkilerin birlikte planlanması gerekmiş ve bu amaçta çeşitli 
kuruluştann kendi yasal sorumluluklan çerçevesinde projeler hazır1amalan ve 
uygulamalan gündeme gelmiştir. Değişik Bakanlıklara bağlı olan bu kuruluşla­
nn bazıtannda uygulama projelerine başlanmıştır. Bazı kuruluşlarda ise süreç 
içindeki zamanlamaya göre proje hazırlama ve çalışmalan sürdürülmektedir. 

[ İlgili ku~luşlar~e yasal sorumluluklan kısaca aşağıda özetlenmiştir. _ _ ı 
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a- GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı 

GAP Bölge Kalkınma İdaresi, Güneydoğu Anadolu Projesi kapsamına giren 1 

yörelerin süratle kalkındırılması, yatırımların gerçekleştirilmesi için plan, alt­
yapı, ruhsat, konut, sanayi, maden, tanm, enerji, ulaştınna ve diğer hizmet-

-~ len yapmak veya yaptwmak, yöre halkının eğitim düzeyini y\jkseltmek için . . -. 
gerekli tedbiri almak Vf!'(a aldınnak, kurum ve kuruluşlanırasmdaki koordi- · .. 
nasyonu sağlamak üzere, ~aşbakanlığa bağfı olarak çalışmalannı sürdürmek- L! 't 

tedlr. Bu çerçevede GAP idaresi, Birecik B{!rajından etkilenen alanda yaşa- i , 
_ :. ~ yan insanlann sahip olduklan tanm arazilerini yitinneleri, mülklerinin kamu- • 1 

· •' ~Ştınlması, halkın başka yörelere yerleşmesi yeni istihdam alaf\laröıa ~- <-..... , .... ..,,. ... 

s~ gibi barajın olumsuz sosyo-ekonomlk etkileme karşl önceden önlemler .. , ... "'~--o· ·· 
alınması gereğini duymuş ~ katıbmcı yerfe,in1 proıe Çatrşl'n lama t>aşlatm~ - ;:. 
tır. Proje GAP İdaresinin Koordinatörlüğünde yürütülmektedir. 
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' . b- Birecik Baraj ve Hidroelektrik Santralı Tesis ve İşletme A.Ş. 

İnşaatına 1996 yılında başlanan Birecik Barajın yapımı ve işletmesinden kısa 
adı Birecik A.Ş. olan şirket sorumludur. Şirket Türk, Alman, Avusturya, Fran­
sız ve Belçikalı şirketlerin bir araya gelmesinden oluşmuştur. Baraj inşaatı Bi­
recik A.Ş. tarafından yap-işlet-devret modeli ile gerçekleştirilmekte olup, 

1 

..., ~ koQ_trolü Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı eliyle yürütülmektedir. Barajın 
1999 yılında su tutmaya ba_şlaması, 385 m. kotu olan maksimum su seviye-

, sine 2000 yılında ula~ması ve 2001 yıhnda da işletmeye geçmesi planlanmış-
'. · tır. Barajı 15 yıl süre ile şirket işletecektir. 
1 ' ı 

• .: • .' Temelde sulama ve enerji üretimi sağlanması amacıyla yapılan Barajın inşa-
1 -:A ~ pıqgrama gör~ devem etmekte ve Eylül 1998 tarihi itibarıyte % 65 sevi-
• cSinc setmiş bulunmaktadır. 

J!jıö ~·nııan etkilenen yerl~imlerin kamulaştırma işleri Elektrik İşleri 
Etu İdatt9i 'tarafından yapılmaktadir. 'kamulaştırma işlemleri Mayıs 1994'te 
başlamış olup, teknik çalışmalann Aralık 1998 tarihinde tamamlanması ön-
görülmektedir. Kamulaştırma bedellerinin ödenmesinde kaynak sıkıntısı ne-

• deniyle gecikmeler yaşanmaktadır . 
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c- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 

Ülkemizde Yap-İşlet-Devret yönetimi ile inşa edilmekte olan ilk baraj Birecik 
Barajıdır. Enerji, sulama ve içme suyu amaçlı olan barajın yapım çalışmaları 
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı'nın sorumluluğu altında yürütülmektedir. \.ı İ 

. =-- Birecik Barajından etkilenen taşınmaz varlıkların kamulaştınna işlemi Bakanlı- ' " ~ 
;-· ğa bağlı Elektrik işleri Etüt idaresi Genel Müdür1üğü tarafından Mayıs • • . 

1994'te başlamıştır ve Aralık 1998 tarihinde tamamlanması öngörülmüştür . • ~" • 
• , Kamulaştırma işlemleri; mahallinde oluşturulan kıymet takdir komisyonlannın .1. . 

_ ~«i rayiç bedel üzerinden belir1edikleri fiyatlardan yapılmaktadır. Fiyatlar arazi­
'.•·: lerin sınıflanna, ağaçlann yaşına, konutlann metre)<arelerine göre far1dılıklar 

• ~ göstermektedir. Bellr1enen fiyatlarına karşılık Kaınulaftımıa tıedderfJı#_sa.: Lllıı:~~i!l:iı 
• hibi kişiler adına açılan banka hesaplarına yatınlmıılctadır 

- .::- r 
Bu çerçevede 1. ve 2. etap olan Baraj gövde ve stok sahası altında kalan 1 

• ~ ' 

alanlann kamulaştırması tamamlanmıştır. 3. etap olan göl aynası altında ka- • 
lan yer1eşmelerin kamulaştırma işlemlerf içinl5' ~nialer sürdürülmektedir. . . 

d- Çevre Bakanlığı 
'":( ':. . 

Birecik Barajı'nın enerji üretimi yanında içme ve sulama suyu amaçlı kullanı- • ' 

mı, su kirliliğinin önlenmesi için tedbirlerin alınmasını gerektigJJektedir. Bu , 
konuda 2872 sayılı Çevre Kanunu'na uygun olarak hazır1anan, amacı ülkenin 

yeraltı ve yerüstü su kaynakları potansiyellerinin her tür1ü kullanım amacıyla ı 

korunmasını, en iyi şekilde kullanımının sağlanmasını ve su kir1enmesinin ön­

lenmesini, ekonomik ve sosyal kalkınma hedefleriyle uyumlu bir şekilde ger- • . 
çekleştirmek üzere, su kir1iliğinin kontrolü esaslannın belir1enmesi için ge- · 

rekli olan hukuki ve teknik esaslan ortaya koyan "Su Kir1iliği Kontrolü.Yönet­

meliği" hükümlerine uygunluk esas alınmaktadır. Yönetmeliğin 16. Madde-
1 
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' -
sinde belirtilen, içme ve kullanma suyı,ı rezervuarlannın ve benzeri su kay­

• ' naklarının korunması amacıyla, her kaynak için özel hüküm getirilmesi hük-

müne dayanılarak GAP İdaresi ile Çevre Bakanlığı'nın ortak çalışması ile Bire­

cik Barajı Alt-Bölgesine yönelik özel hükümleri bulunan koruma planı hazır­

lanmıştır. Plan kapsamında yeni yerleşim alanları öncelikli olmak üzere her 

-..., türlti arazi kullanımı ve aktiviteye yönelik kararlar üretilmiştir. Bu plan ve hü-• ' ; ~ 

•• - küml~rf ~P Böıge Kalkınmıı İdaresi'Qce onaylamıştır. . . 
.... 

inşaası, tarih ve tabiat kıymetlerinin korunması gibi amaçlar için yapılacak 

kamulaştırmalar veya özel kanunlann uygulanması sebebiyle taşınmaz mal­

. lann kısmen veya tamamen ellerinden alınması neticesi yerlerini terk etmek 

zorunda kalanlardan isteyenlerin devlet tarafından gösterilecek yerlere is­

kanını sağlamakla yükümlüdür. 

Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü Birecik Baraj alanından etkilenen köylerde 

devlet tarafından iskan isteyenleri saptamak amacıyla Şanlıurfa ve Gazian­

tep illerinin sınırlan içinde kalan köylerde yeniden iskan duyurusu yaparak 

iskan isteyen aileleri belirlemiştir. Devlet eliyle iskan isteyen ailelerin hak sa­

hibi olabilmeleri için kamulaştınlan malları karşılığında aldıklan bedeli İskan 

Fonuna yatırma zorunluluğu vardır. Aynca, köyleri Barajdan etkilenmeyen 

alanların da yeni bir yerleşim yeri kurulabilecek arazilerinin olması durumun­

da iskan yasasına göre köy nakli yapılabilmekte ve vatandaşlara konut edin­

dirme kredisi verilebilmektedir. Devlet eli ile iskan iki şekilde yapılmaktadır. 
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Tanmsal ve şehirsel iskan: Tarımsal iskan isteyenlere konut, işletme binası ve 

geçimlerini sağlayacak kadar tanm arazisi verilmektedir. Şehirsel İskan iste­

yen ailelere sadece konut yaptınlmaktadır. 

Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü alanda, devlet eli ile iskan isteyen ya da , 

kendi evini yapana yardım kredisi talep ~en ailelerin ~lirlenmesi çalışma-:.. 

larına başlamıştır. Aynca Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü kurulacak yerle- ~· 
şim yerlerine sosyal ve ekonomik alt yapı hizmetlerinin götürülmesini de • 

• gerçekleştirecektir. 

f- Tarım Reformu Genel Müdürlü!ü 
İl 

3083 Sayılı Sulama Alanlarında Arazi Düzenlenmesine Dair Tarım Reformu 

Kanunu çerçevesinde 1986~ındirTanm Reformu uygulama bölgesi olarak • 

ilan edilen Şanlıurfa ili sınırlan içinde yeni bir:-y~im t1lanının belirlenmesi~ 
Tanm Reformu Genel Müdürlüğü'nün yetkisİl')Cle bulunmaktadır. Bu neden­

le Barajdan etkilenen ve Şanlıurfa il sınırları içinde yerleşmek isteyenler için,{:,. ı 
yeni bir yerleşim yeri belirleme, imar planı hazırlama, arsaların satışını düzen- f 
leme çalışmaları Tarım Reformu Genel Müdürlüğü'nün Şanlıurf!9aki Bölge · f • 
Müdürlüğü tarafından yürütülmektedir. 1997 yılı içinde Baraj gövde alanın - ' 

da kalacak arazileri Kamulaştınlan Meteler Köyünün yeni yerleştnyerinin be­

lirlenmesi çalışmaları Tanm Reformu Genel Müdürlüğü tarafından yapılmıştır. 

Konutlar Kaymakamlığın Koordinatörlüğünde köylülerin kendi olanaklan ile 

inşa edilmiştir. Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü köyün alt yapı hizmetlerinin • 
karşılanması çalışmalannı sürdürmektedir. 
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g- Yerel Yetkililer .. 
Bu Katılımcı Yerleşim Projesinin özellikle uygulama aşamasında Vali, Kayma­

kam ve Belediye Başkanlannın önemli katkılan olmaktadır. Alanda yaşayan 

toplumun tüm sorunlarında ilk başvurulan kişiler Kaymakamfar ve Belediye 

• Başkanlandır. Toplumun projeye katılımının sağlanması ve uygulamanın ger-
ı ' ~ 

. t çekle~tiı'lynesind,; yerel yörıeticllerin yasal ve teknik olanaklarını kullanaca-

• ğı varsayılmaktadir. 

·' 
• - Proje)e Tarım ve Köyişleri Bakanlığı'nın ve Milli Eğitim Bakanhğı'nın eğitim fa­

alfyetlerfnin gotürülmesi boyutu le Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı'nın, İstih­

dam olanaklannın yaratılması boyutu ile destek vermesi beklenmektedir. 
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UY<3U~ 

PRC>.JESİ 

N TANITIMI: 

ıin ön kabulü, zorunlu yer değiştirmenin yarattığı ekonomik, kültü­

ikolojik olumsuzluklann plan lı müdahalelerle yalnız en aza indirile-

jeğil, aynı zamanda ekonomik ve toplumsal iyileşmelere yol açan • • ~ 
de dönüştürülebileceği düşüncesine dayanmaktadır. 

1 
, ~ 

dan hareketle, Barajdan etkilenen nüfusun yeniden yerleşiminin .. ;{i; 
ekonomik, kültürel, sosyolojik ve psikolojik boyutlan bir bütünün 

:>arçalan olarak ele alınmış ve bu doğrultuda bir dizi araştırma, 

uygulama ve izleme-değerlendirme çalışması tasarlanmıştır. 
ı: 

ğustos ayında başlatılan 'lırojeyi T.C. Bafbakanlık GAP Bölge Kal- 1 
ıresi Başkanlığı; dlslpllnler arası bir uzmanlaı' grutıa eliyle ve Blrfeş, r . 
. er Kalkınma Programı'nın katkısıyla yürütmektedir. 

J" 

Pr amacı, Birecik Barajı'ndan etkileneh 46 yerleşim biriminde yaşayan 

h" ı lımıyla yeni yer seçimi, yeniden yerleşim ve yeni ekonomik uğra-

şı na yatınmlar ve istihdam yoluyla yeni durumlara uyum sağlayabil-

m ,ni başlatmaktır. Bu sürecin diğer boyutu, kamu kuruluşlan arasın-

d ümü sağlamaktır. 

Pr 'laik katılımı, bilginin üretilmesinden, uygulamalann örgütlenmesi-

n netlenmesine kadar tüm etkinlik alanlannda ilgili hedef grupların 

Pr gerçekleşmesinde etkin rol almalan olarak tanımlanmıştır. 

Pr amacı, bu tür uygulamalar için gereken eğitimin verilmesi ve örgüt-

le ınusunda destek sağlanmasını da kapsamaktadır. 

Arr Jkanda belirlendiği biçimde tanımlanan Proje'nin en önemli iki blle-
şenı k hm ve eşgüdüm olmaktadır; böylece, halkın kendisi ile ilgili her aşa-
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madaki kararlara katıl~sı ile kararlar ye uygulamalar için kamu kuruluşlan 
arasında eşgüdümün sağlanması Projenin felsefesini oluşturmaktadır. 

PROJE'HiH KAP$AMI: 

Belirlenen amaçlara, birbiriyle bağlantılı üç ayn boyutta bilgi üretilerek ula­
şıll'QilSI planlanmaktadır. Proje'nin üç boyutu şunlard ır: 

·-Proje Manı, baraj'dan etkilenen Halfeti ilçe Merkezi ile Şanlıurfa'ya bağlı Bi-
recik, Halfeti ve Bozova ilçelerinin, Gaziantep'e bağlı Araban, Yavuzeli ve Ni­
zip ilçelerinin ve Adıyaman'a bağlı Merkez ve Besni ilçelerinin toplam 45 yer-

! leşimi kapsamaktadır. 

Baraj'dan etkilenen yerleşim birimlerinin 1990 nüfusu toplamı 35.780 dir. Yer­
leşimlerin 1990 yılı nüfuslan ve 1997 yılı Nüfus Sayımı geçici sonuçlanndan el­
de edilebilenler Tablo 1 'de görülmektedir. 1997 sayımı sonucu Proje kapsa­
mına giren alanda, 2421 kişilik bir düşüşle nüfus kaybı gözlenmektedir. 

Baraj'dan etkilenen toplam alan 50.203 dekar ve etkilenen parsel sayısı 
5.104'dür. 

Baraj'dan etkilenen yerleşim birimleri iki temel kategoride toplanmıştır. Bi­
rincisi, "yerleşim alanlan ve arazileri etkilenenler", ikincisi de, ''yalnız arazile­
ri etkilenenler"dir. Birinci kategori kendi içinde, yerleşim alanlan ''tümüyle" 
ve "kısmen" etkilenen birimler olmak üzere de ikiye aynlmaktadır; 
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TABLO : 1 
YERLEŞİM BİRİMLERİNİN BİRECİK BARAJINDAN ETKİLENME DURUMU VE NÜFUSLAR 

İLÇE YERLEŞiM NÜFUS ETKİLENEN ETKİLENEN YERLEŞİM ALAN 

ADI ADI (") 1990 1997 ALAN (dl) PARSEL (adet) ETıdLEHME 
DURUMU 

BİRECir METELER 163 171 3457 190 TAMAM! 

BİRECİK ALTINOVA 1666 1595 311 14 

BİRECİr SURTEPE 452 312 22 37 

BİRECll GEÇİTTEPE 168 173 3034 219 TAMAM! 

BİRECI KESKİNCE 1316 946 671B 555 TAMAM! 

BİRECI DORUCAK 674 549 625 75 TAMAM! 

BİREC İ AYRAN 2588 2592 821 95 

BİREl TOPLAM 7027 6228 14988 1185 

HALFE1 KAVAJ<LICA 591 464 2510 289 TAMAM! 

HALFE1 SIRATAŞLAR 918 817 568 65 

HALFE1 BULAKLI 356 307 2 

HALFE1 KAYALAR 715 522 423 

HAl.Fti BOZVAZI 948 906 355 9 

r-: -.- HAl.m GÖZELİ 946 890 762 7 TAMAM! 

HALFE SAYLAKKAYA 1053 843 223 2 

HALFE1 SAVAŞAN 426 299 597 41 KISMEN 

HALFE ÇAKALLI 522 573 690 28 

HALFE MERKEZ 4128 2560 2322 232 KISMEN 

HAl.F TOPLAM 10603 B181 8452 677 

BOZO KIRA<llll 430 326 158 11 

BOZO KİLLİK 413 604 639 11 

BOZO ORONLO 758 855 83 4 

BOZO IRMAKBOYU 464 532 707 2B KJSMEN 

BOZO ÖZGÖREN 444 307 1161 18 

BOZOI KARAPINAR 132 154 131 12 

BOZ(' TOPLAM 2641 277B 2879 84 

NİZİP KAVUNLU 553 422 4312 572 TAMAM! 

NİZİP SAMAN DÖKEN 320 291 1120 40 

NİZİP KEKLİK 469 180 1561 308 

NİZİP TOYDEMİR 228 193 131 12 

NİZİP A. ÇARDAK 1055 813 3927 772 

NİZİP Y. ÇARDAK 303 285 1002 221 

NİZİP EREN KÖY 866 563 1916 412 TAMAM! 

NİZİP GOMOŞGON 279 220 1384 354 KISMEN 

NİZİP KAMIŞLI 344 412 929 46 

NİZİP K. MEYDAN! 148 114 1510 159 TAMAM! 

NİZI TOPLAM 4565 3493 17792 2896 

YAVU. KASABA 292 284 605 94 

YAVUZ SARILAR 1227 1473 432 9 

YAV\, TOPLAM 1519 1757 1037 103 

ARAIL ElİFKÖY 2082 2595 317 

ARA8' FISTIKLIDA<l 683 715 949 16 

ARAi!> HİSARKÖY 917 880 490 14 

ARABA. TARLA8AŞI 114 109 396 7 

ARAflA, ÇİFTEKOZ 290 310 100 o 
ARAB TOPLAM 4086 4609 2252 42 

BESNİ KIZILİN 1473 2140 642 28 

MERKEZ GÜMÜŞKAYA 1335 1610 B37 35 

MERKEZ AKDE RE 1071 1175 667 34 

ADIYAM TOPLAM 3879 4925 97 

GENEi 343i0 31971 



... 

Birinci kategoriyi oluşturan ''yerleşim alanlan ve arazileri etkilenen" birimler 
• ; arasında 9 köyün yerleşim alanlan tümüyle, 3 köy ve Halfeti İlçe Merkezi'nin 

yerleşim alanlan da kısmen etkilenmektedir. Yerleşim alanı tümüyle etkile­
nen birimlerin 1997 yılı toplam nüfusu 4, 121 (Meteler Köyü hariç) kısmen et­
kilenen birimlerin toplam nüfusu ise 3,611 'dir. 

TABLO : 2 - YERLEŞİM ALANLAR! VE ARAZİSİ ETKİLENEN BİRİMLER 

iu;nm 

Halfeti 

Birecik 

Bozova 

Hizip 

Kavaldıca 

gözeli 

Meteler 
Gecittepe 
Keskince 
Dorucak 

Kavunlu 
Eren köy 

Kalemeydanı 

24 

YERLEŞİM ALANLARI KISMEH 
ETKİLEHEH 

savaşan 

İlçe Merkezi 

lrmakboyu 

Gümüşgün 

.. 



İk. tegoriyi oluşturan ''yalnız arazileri etkilenen" birimler, 32 köyden 

o :tadır. 

TABLO : 3 - YALNIZ ARAZİSİ ETKİLENEN BİRİMLER 

YALHIZ ARAZİSİ ETKİLENEN BİRİMLER 

Sırataşlar Kayalar Saylakkaya 
Bulaklı Bozyazı Çakallı 

Altınova Ayran Surtepe 

Kırağı lı Ürünlü Karapınar 

Killik Özgören 

Samandöken A. Çardak Toydemir 
Keklik Y. Çardak Kamışlı 

Y.MIZ Kasaba Sanlar 

k Elifl<öy Hisarl<öy Çiftekoz 
FıS1ıklıdağ Tartabaşı 

Besni Kızılin 

Adry n-Merl<ez Gümüşkaya Akdere 
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.. ..... . . 
PROJE'NiN HEDEF GRUPLAR!: 

Proje'nin hedef grubu "Birecik Baraj'ı yapımından etkilenen ve Proje et-
• - kinliklerine katılmak isteyen bireyler'' olarak belirlenmiştir. Hizmet götü-

rülmesi hedeflenen ana grup, kamunun işbirliğiyle yeni bir alana yerleşme­

ı • yi talep edenlerden, Birecik Barajı'nın etki alanı içinde kalan yörede (en ge-
1 . -. • . niş tanımıyl.i!J~il.fllıurta, Gaziantep ve Adı'iaman) ve bu Proje çerçevesinde 

• ~ belirlenuek alanlara, öngörülen etkinliklere l<atılarak yerleşmek ve yaratıla-
' • ·• cak ·oıan istibd~m o~naklarınd~n yji!'arlanmak isteyenlerdir. ·-· •. • ~ Proje'nin,"Baraj'dan etkilenme biçimine göre ana hedef grt.ıbtmu aynştırarak 

yapmayı amaçıacııt'aıt-ghıP.lc!!; 

"'" ' a) konutları., baraj gölü ~tında kalanlar, 
. b) yüılHk lcimulaştırma tıedeft al~iilar, 

c) taşınmaz malı olmayanlar, 
d) gençler ve 

· e) kadınlardır. 

Proje'nin hizmet götürmeyi hedeflediği ikinci önemli grup ise, belirlenecek 
yeni yerleşim alanlarında yerleşik yaşam varsa, bu alanlarda yaşayan halktır. 

ALINMASI BEKLENEN SONUÇLAR; 

Halkın, 

ııı. Halen yaşadı kları yöreye yakın bir alanda ve mümkün olduğunca toplu 
halde yerleştirilmeleri, 

ııı. Yeni yerleşim yerlerinin resmi kuruluşlara (sağlık merkezi, hastane, okul 
vb. gibi) ve alışveriş merkezlerine ulaşılabilir mesafede olması, 

ııı. Yerleşecekleri yeni mekanın sosyal ve teknik altyapı açısından yeterli 

L 
olması, 
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• Mekan organizasyonunun çağdaş standartlara, yöre koşullanna uygun 
olması ve toplumsal alışkanlıklannı sürdürmelerine olanak vermesi, 

• Seçilen konut tipinin çağdaş ve geleneksel gereksinimleri karşılayabil­
mesi, 

• Ekonomik durumlannın varolan düzeyden daha aşağıya düşmemesi, .. 
• Mesleki becerilerini ve ekonomik düzeylerini geliştirebUecekleri bir or-

tam ve olanak bulabilmeleri, 

• Kaynaklara ulaflllC!da ve yeni kaynak yaratmada güçlük çeken grupların fa- ' 
kirler, gençler, kadınlar, mes~i becerisi olmayanlar vb. gibi, 

'- yaratılan yeı1eşim ve iş olanaklanndan yararlanmalan, 

• kurslara katılım ve lstlhdamdıı önceliKlerlnin olması. 

Yeni yerlqim yerinde halihazırda yaşamakta olan topluluğun 

• yer seçimi ve mekan düzenlemesrne tercih1 g~k.sinim ve ö11cenkleri­
nin yansıması, 

• kaynaklara ulaşmada güçlük çeken bireylere, kurslara katılım ve istih-~ 
damda öncelik tanınması, 

Ayrıca, 

• mekansal ve ekonomik düzenlemelerin baraj yapımındaki .gelişmelere 
paralel olarak, halkı mağdur etmeyecek biçimde yürütülmesi, sürekli iz­
lenmesi, ortaya çıkan aksaklıklardan yetkililerin anında haberdar olma­
sı ve sorunların en kısa zamanda çözülmesi, 

• halkın her türlü planlama, uygulama ve denetleme mekanizmalarına ka- ' 
tılması, 

• bu sonuçların alınabilmesi için geliştirilen ilişki biçimleri ve örgütlerin 
kurumsallaştırılması. 
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UYGULAMA AŞAMA$!: 

Proje sürecinde gerçekleştirilmesi gereken uygulamalar beş pna başlık altın-
da toplanmıştır. Bunlar; 

. J • Baraj'dan etkilenen alan ve özelliklerinin belirlenmesi 'Ve veri tabanı 
·, ..... voluşturulması, 

, • L •• M~j<aM{ tkoriomiy.e v~ topluma ilişkin soıun, olanak ve isteklerin belir-
... ı len esi, ~ •• 

' ·, ..: • Toplum kalkınması/sosyo-etioncfmik iyHeştlrme, haberteşme ve danış· 
' ina.h1zmetlerinin altyapısının kurulması, 

~ · ~tif yeni yerleft!! alenfarıhın s:ıptanmasr, 
'!ktinomik yapı seçeoek~rinin belirlenmesi. 

Bu ~ılann gerçekfeJffiUmesrsrırecinde aşağıdaki noktalar göz önün­
de bulundurulmaktadır. 

- Planlann katılımcı bir yaklaşımla tasarlanması; 

a. yeni yerteşim alanlarının kesin tespiti aşamasında, 

b. ekonomik yapı seçeneklerinin belirlenmesi aşamasında. 

- Taraflararası işbirliğinin sağlanması, 

- Toplum kalkınması/sosyo-ekonomik iyileştirme, sürdürülebilirliğin sağlan-

ması ve kamulaştırma bedellerinin yönlendirilmesi; 

a. Toplum kalkınması etkinlikleri, 

b. Toplum örgütlerinin oluşturulması, 

c. Toplum örgütlerinin yatınm girişimlerine yönlendirilmesi. 

- Süreçte oluşacak değişimlerin saptanması-izleme ve değerlendirme, 

- Mekansal düzenlemelerin, plan ve projelerin yönlendirilmesi ve yeni yer-
leşim alanlannın kurulması çahşmalannın izlenmesi, 

- Taşınma sürecinin izlenmesi ve gerekli örgütlenmelere yardımcı olunması. 
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il) 'dan etkilenen alan ve özelliklerinin belirlenmesi ve veri tabanı 
2.i · iması hedefi doğrultusunda; kadastral haritalar kullanılarak baraj-
d :ıenen alan ve parseller belirlenmiş, parsellerin büyüklüğü, maliki ve 

. ın ı saptamak için tapu kayıtlan İ lçe Tapu ve Kadastro Müdürlükle- • ) 
1lınarak veri tabanına aktanlmıştır. Böylece, kamulaştırma kapsamın- · f' ,' ._ • 

l parsellerin büyiiklü_ğü, malikleri ve kullanımı hakkındaki bilgilere- :ı; 1 

. ~ı 
tır. 

vede; ; ı~.ı ,_ ./.~ 

eşim alanı etkilenen birimlerde yeniden yerleşimi ı gereken nüfus 
"1nmıştır, 

eşim yeri etkilenen t 3 yerleşim binmlnde, yalnız arazisi ctlQlenen 13 · 
eşim biriminde ve aynca, yeni yerleşim için önerilen; 6 yerleşim bi· f · '\? 
nde ki mevcut yap~ incelenmiştir. 

( - - ,. ...., 
yerleşim yerlerine yansıyacak olan mel(ansal oğeler ve gösterg'\-

oelirlenmiştir. 

enen tüm yerleşim birimlerinde Baraj'ın mekansal yapıya etkileri ve 
1 

ltında kalmayan alanlann kullanım ve geliştirme potan~elleri ana- : 
dilmiştir. t 

,alışma, "yerleşim alanlan ve arazileri etkilenen" 13 biHfude ve ''yal­
arazileri etkilenen 13 birim olmak üzere toplam 26 yerleşim birimin-
alan çalışmalanyla desteklenmiştir. 

eşim alanı kısmen etkilenen Halfeti İlçe Merkezi, Halfeti'ye bağlı Sa­
an, Nizip'e bağlı Gümüşgün ve Bozova'ya bağlı lrmakboyu köylerin· 
Baraj'dan etkilenme durumu yerinde incelenmiş ve toplam 19 yerle­
biriminde mekansal yapı belirlenmiştir. 
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b) Mel<ana. ekonomiye ve topluma ili~kjn sorun. olanak ve isteklerin be­
lirlenmesi hedefine yönelik olarak, Baraj'dan ''yerleşim alanlan ve arazileri 
etkilenen" 1 O köy, 2 mahalle ve Halfeti İlçe MerRezi'nde 1307 aile ile anket 
çalışması yapılmış, 25 köyde de köy düzeyinde veri toplanmıştır. 

Bu çerçevede; 

' .. 1 ._ .. TÜJll Proje'ye girdi vennek için yapılan anketlerle şu temel konularda .. t bilgf üretilmesi amaçlanmıştır. 
~ .. - aile yapısı, göç edilen yerler ve göç eden grupların özel[ikteri, nüfusun 

• -'. yaş ve eğitim özellikleri, mülkiyet yapısı, işgücü nitelikleri, gelir kaynak-
' t1 ... ~ tarımsal üretimde teknoloji kullanımı, 

- Baraj yapımı kapsamında yürütülen çalışmalar ve Baraj'dan etkilenecek 
, mal Vllfıldalfhald<ındiki.bilgi düzeyi, 

- yeni yerleşim alanları, konut tipleri ve ekonomik etkinlikler hakkındaki 
tercihler ile Proje'nin ekonomik ve mekansal boyutlarına katılmaya istek­
lilik . 

._ "Yerleşim alanlan etkilenen" ve yalnız "arazileri etkilenen• 20 birimde 
muhtarlarla yapılan görüşmeler sonucu doldurulan Köy Bilgi anketleriy­
le, yalnız arazileri etkilenen ve Halfeti'nin çevresindeki 16 yerleşim biri­
minde ise anket dışı görüşmeler yoluyla aşağıdaki konularda veri top­
lanmıştır. 

- nüfus ve hane sayısı, 

- sosyal ve teknik altyapı durumu, mevcut işyerleri ve açılan kurslar, 

- çevre yerleşimlerle idari, ticari, tüketim, akrabalık, sağlık ve eğitim iliş-
kileri, 

- toplam arazi miktarı, hazine arazisi ve çayır-mera-yayla varlığı, 

- yerleşim birimlerinin genel sorunları ve istekleri, özel olarak, kamulaş-
tınna ve yeni yere taşınma konularında halkın endişe ve beklentileri. 
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dan etkilenen 25 köyde farklı nüfus gruplarıyla yapılan görüşme-

·u konularda bilgi toplanmıştır. ı 

eçiminin gerekçeleri, • 

yerleşimlerin halkıyla birlikte yaşamaya istekli olup olmadıkları , t \ 

ı yerleşiminin halkıyla ve/ya komşu yerleşimlerin halkıyla ortak ya-··. ' ~~ •• .. 
pma ~onusundaki tutumları, 1 • ... ~:~ 
oecenler kazanmaya yatkınlıkları, f 
en yerleşimin yarattığı kişisel ve toplumsal gerilim, ' l •. :J: 
t-toplum ilişkilerini algılama biçimi, 1

' ~ 
msal c(üzeyde ve devletle girişilecek işbirlJ!inin koşullan. .-~~ 

~7-.. 
l<alkınmosı l sosyo.ckpnomik Mlqttmıc, hlbei1QıM ve doftg-' • ~'f 

.!Ili. !erinin gerçekleştirilmesi amacıvla. Halfeti ilçe Merkezl'nde Çok f • '- :t 
Ar ;>lum Merkezi (ÇATOM) kurulmuş, kurslar başlatı lmış, haberleşme :ı, . 
V€ a hizmetleri verilmeye başlatılmıştır. GAP-Girişimciyi Destekleme 
ve j irme Merkezi(GiDEM) Bölge Mücfürfüğü";Gazientep GİOEM ve Tür-
kiy ma Vakfı (TKV) ile işbirliği sağlanmış, yeni dkinlik.alanlannın baş~· 
la si için somut bağlantılar kurulmuştur. .;."' , • 

1 

dl t if veni yerleşim alanlarının belirlenmesi hedefine ulaşmak için, 1 -;y .. 
G.A ~si geneli, Baraj ' dan etkilenen yerleşim birimleri ve blt birimlerin • 
ba ğu ilçeler genelinde araştırma ve analizler yapılmış, Baraj'ın mev-

cu etkileri ve nüfusun istekleri de dikkate alınarak kırsal ve kentsel 
alt yeni yerleşim alanlan belirlenmiştir. 

rma alanı üst-bölge (GAP Bölgesi) ve alt-bölge (Baraj'dan etkile­
·erleşimlerin bağlı olduğu ilçeler) olarak aynştınlmıştır. 

ylı araştırmalar, alt ve üst-bölge araştırmalarından elde edilen gir-

e birlikte Baraj'dan etkilenen yerleşimler ile çevresindeki yerteşlm-

leı ve kent merkezlerinde yapılmıştır. 
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, _""'!_ 

• Detaylı ara}tırma alanı üç kuşağa ayrılmıştır: 

1. kuşak: Baraj'dan yerleşim alanı etkilenen birimler 

2. kuşak: Baraj' dan etkilenen diğer birimler ve yakın çevredeki yerleşim 
birimleri 

... 3. kuşak: Kentsel yerleşimler (Baraj' dan etkilenen yerleşimlerin bağlı ol­
dU~ iİ ve ilçe merkezreri) ' 

', .... • • Ari?Ştırma ve analizlerde dört temel ölçüt kullanılmıştır. 
·-1 

· • .._doğal yapı.öze!Wkleri, · , 
• arazi kuUanımı ve yerleşim merkezleri, 

. -
• mülkiyet dokusu; özellikle kamu mülkiyetindeki alanlar, 

• Yapılan analizler sonucunda, 

• Yerleşim alanlan ve arazileri etkilenen 12 köy ve Halfeti İlçe Merke­
zi'nin sınırlan içinde kalan alanlarda, yerleşime uygun alternatif alanlar 
ve bu alanların genel özellikleri belirlenmiştir. 

• Halfeti İlçe Merkezi için 2. kuşakta yer alan 6 yerleşim birimi sınırlan 
içinde kalan yerleşime uygun alanlar saptanmıştır. 

• Birecik, Nizip ve Gaziantep kent merkezlerinin ek nüfusu taşıma ka­
pasiteleri belirlenmiştir. 

Yukarıda tanımlanan araştırma deseni kullanılarak üst ve alt-bölgeyi kapsa­
yan analizler tamamlanmıştır. Detaylı araştırma alanında 1. kuşağa i lişkin ça-
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hş 'Tlamlanmış olup, 2. kuşağa ilişkin çalışmalardan öncelikleri olanlar 

ta 1l ış, diğer kısmı sürmektedir. 3. kuşağa ilişkin çalışmalar, halktan 

en biçimde yerleşim talebi alınan yerlerde tamamlanmıştır. 

Birecik Bara! Gplü Altında Kalacak Parsellerin Tescit Edilmesi 

sürecinde izlenen adımlar: 

ve Kadastro Genci t.\üdürlüğü'nden elde ~ j;SOOO öıç .. 
fta sayısallaşbnfarak CBS ortamına alınmıştır. - :. 

lllaştırma sırasındii.ortaya çıkan hatalar sistem içinde düzeltilmiş· t 
" 
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.. . 
• Yerel koordinat sisteminde olan paftalar ülke koordinat sistemine dö· 

nüştürülmüştür. 

• 50 pafta birleştirilerek yekpare hale getirilmiştir. 

• Parsel numaraları veri tabanına aktarılmıştır. 

'. "tı • "'Tapu l<ayrttannın hızlı ve doğru bir şekilde aktarılması için program ya-
•• ; •. zılmrŞ v~ Y!lklaşık 12000 .kayıt girilmiştir. 

·~ ~..ı • Tapu kayıtlan ve sayısallaştırma sonucu elde edilen paftalar birbiriyle 

ili~lendirilmi,ştir. 

'4 Baraj göl alanı 390 kotuna göre elde edilmiştir. 
Baraj gölü ile mülkiye paftalarının çakıştırılması sonucunda su altında 
kalacak parseller tespit edilmiştir. 

• Bu çıktılarda, yerleşim birimlerinde kaç mülk sahibinin ne kadar arazisi­
nin su altında kaldığı, arazilerin cinsi, hissedar sayılan, özel mülk sahip­
leri dışında Hazine, Belediye, köy tüzel kişiliğine ait alanların su altında 
kalma durumu ve bu parsellerin cinsi vb. sonuçlar elde edilmiştir. 

CBS İle Yeni Yerleşim Yerlerinin Belirlenmesi 

Değişik kurumlardan elde edilen kağıt paftalar ve sayısal veriler derlenerek 
CBS ortamına aktarılmıştır. Bu katmanlara ait öz nitelik bilgileri veri tabanları­
na girilmiştir. Veriler değişik ölçeklerde (1 :25000, 1 :50000, 1:10000) ve ko­
ordinat sistemlerinde olduklarından dolayı üst üste çakışmaları amacıyla 
CBS'nin dönüşüm yetenekleri kullanılarak ülke koordinat sistemine çevril­
mişlerdir. Aşağıda listelenen katmanlar''eşik analizi" için girdi olarak kullanıl­
mışlardır. 
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~eri Katmanları 

121 

afya 

ik yapı 

yapı 

an 

bö~eri 

ıarttalan 

tici örtüsu 

Arazi Kullanımı 

• Yerleşim alanlan ve ismi 

• İdari sınırlar (il, ilçe, köy) 

Askeri ve yasak alanlar 

• Tarih ve doğal koruma 

• bölgeleri, sit alanlan 
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Altvaoı(mevcut ve Planlı) 
• 

• Enerji nakil (yüksek ve orta , ,. J. 

gerilim) hatlan, yapı yaklaşma · ~ • 
'. 

sınırlan 

• Sulama kanallan 

• Karayollan, nitelikleri, 

hiyerarşisi ve yoğunluğu 

• Demiryollan 

• Petrol Boru hatları 

• PTT hltlan. 



' 
' ..... __ 

f) Ekonomik yacı seçeneklerinin belirlenmesi hedefi doğrultusunda, GAP 
1 Bölgesi geneli, Baraj'dan etkilenen yerleşim birimleri ve bu birimlerin bağlı 
olduğu ilçeler düzeyinde yapılan analizlerle, Baraj'dan etkilenen alanının 
mevcut ekonomik yapısı belirlenmiş, alternatif etkinlik alanlan ana hatlanyta 

1 
ortaya konmuştur. 

•... Bir~cik Barajı yapımından etkilenen nüfusun bulunduğu coğrafi alanın ''tica-

1 

ri etki ~lan(' datdrr. Bu ne~enle, yerleşmelerin ''tek tek gelişimini hedefle­
• yen" kalkınma str,ttejjlerinin başcı,n şansı düşüktÜr. 

• .ı He;köye a'Yn bir gelişme stratejisi sağlayacak kalkınma denemelerinin kamu 
• 4 kaynaklarmı israf etme olasılığı yüksek olduğundan, gerçekçi ve nispeten 
' d!\la'aı zamandil' başarı'kazanma olasılığı olan •gü lendirilmiş kırsal ölçek­

ler"! (cazibe merkezleri) hayata geçirmek daha anlamlı görünmektedir. An­
cak bu yakla~ımla da, mevcut il<tisadi yapıdan önemli bir kopuşun gerçek­
leştlrilmcsf olanaklı degildi . • 

Coğrafi olarak doğru seçilmiş bir "güçlendirilmiş kırsal ölçek'', baraj yapımın­
dan etkilenen alanın bölge ticareti ile bağlantısının kurulduğu, mağduriyeti 

· asgariye indirecek ve gelişme potansiyeli içeren bir çözüm olarak gözük­
mektedir. 

Sektöre! hedeflere yönelik kamu finansman ihtiyacının gerçekleşme oranla­
n gözönüne alındığında, bu amaca hizmet edecek bir "güçlendirilmiş kırsal 
ölçeğin" kurulmasında, tanm, imalat, ulaştırma ve turizm alanlannda finansal 
darboğazlann yaşanmayacağı düşünülmektedir. Ancak, planlanmış kamu 
yatınmlannın "güçlendirilmiş ölçeğin" kurulması amacıyla yeniden organize 
edilmesi kamu otoritesinin yetkisi altındadır. Çünkü, güçlendirilmiş kırsal öl­
çek, yalnız, nüfus olarak kalabalık bir kırsal yerleşme anlamına gelmemekte­
dir. Nüfus olarak kalabalık olmakla birlikte, "güçlendirilmiş kırsal ölçek'' adı 
verilen merkezlerde, sağlık, eğitim ve diğer sosyal hizmetlerle, ekonomik fa­
aliyetlerin daha kolay ve daha verimli işleyebilmesi için bankacılık, pazarla­
ma ve ulaşım hizmetlerini de gören ve bu hizmetlerden civardaki köylerin de 
yararlanabildiği bir örgütlenme türü anlaşılmalıdır. 
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İşte bu kısıtlılıklar çerçevesinde, bölge için aşağıdaki ekonomik yatırım se­
çenekleri hazırlanmıştır. 

• Birecik Baraj'ından etkilenen nüfusun ekonomik kayıplarını telafi etmek 
için yapılacak kamu ve özel sektör yatınmlannın, Bölge ekonomisi ile 
bütünleşmeyi sağlayıcı özenikte düşünülmesi gerekir. Çahşma alanı için ' •' :' 
önerilen kamu ve özel yatınmlann, rekabet yerine işbirliği ve birlikte ~ • ~ .. 4 

kalkınma ortamına yönelik olmaları da beklenmektedir. ı . ~ 1 
• Bu alt-bölgenin geliştirilmesinde, ekonoıııik kayıpları fazla olan köyler-

1 
• 

de yap~acak yatırımların yanı sıra, ölçek ekonomilerinden yararlanmak 
için daha önce değinildiği üzere yeni bir cazibe merk~nin "güçlendi· 
rilmiş kırsal ölçeğin" ku(ulması gerekli görülmektedir. 

1 

~ • Alt-bölge'nin en önemli özeUI~ tarımsal üretimdeki çeşitlik ve zengk'ı- , · 
liktir. Çalışmada örnek alınan üç ilçe, tüm alt-bölgenin sebze meyve de­
posu durumundadır. 
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Proje çerçevesinde yapılan ekonomik ir:ıcelemelerde bu potansiyel ve sınır-
' lılıklar gözönünde tutularak aşağıdaki yatırım alanlannın fizibilitesi araştı­
nlmıştır. Yapılan alan araştırması; evleri ve arazileri etkilenen alanda kamu­
laştırma parası alacaklar (aile reislerinin 3 29'u) açısından aşağıdaki yatırım­
lann uygun olabileceğini ortaya koymaktadır. 

1 
önerilen Y~tırı91 Al;\nları 

; ·• ı- 1. Mey;e sebz~ dağıtım ve pazaı:lamasının iyileştirilmesi 
•, • 2. Et kesimhanesi kurulması 
• ....... 3. Et tavukçuluğunun başlatılması 

· .t.i 4. FıstlkJşleme tesisinin kurulması 
-· 5. Keber üretimin~n yaygınlaş_tırılması ve ürünün işlenmesi 

6. Turizm 
• 

Aynca çalışma alanı içinde; 

• Balıkçılığın yaygınlaştınlması ve, 
• Zeytinyağı üretimi, gelecek vaat etmektedir. 

1. Meyve ve Sebze Dağıtım ve Pazarlamasının İyileştirilmesi için üretici birli-
ği oluşturulmalıdır. 

Böylece üreticiler ürünlerini, daha uygun koşullar altında Birecik ve Nizip' de 
toptancı hallerinde satma imkanına kavuşacaklardır. 

• Yaş Sebze ve Meyve Halinin Kurulması 

Fırat'ın doğusunda kalan Halfeti, Bozova ve Birecik ilçelerinin tanımladığı 
bölgenin toplam meyve-sebze üretimi yıllık yaklaşık 115 bin tondur. Aynı 
alanda tüketilen miktar ise yaklaşık 30 bin ton olarak hesaplanmıştır. Buna 
göre yıllık 85 bin ton pazarlanabilir yaş sebze ve meyve fazlası ortaya çık­

maktadır. 
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Bu durumda, yaş sebze ve meyvenin toptan ticaretinin yapılacağı bir top­
tancı halinin kurulması düşünülebil ir. Bunun için ulaşım ve pazarlama açısın­
dan en uygun yer, güçlendirilmiş kırsal merkez olarak tasarlanan "Karaotlak'' 
olarak görülmektedir. 

\\! 
Sözkonusu halin, Halfeti Belediyesi ile kamulaştınna bedeli alanlann ortak ' ~ : . 
olacaklan bir şirket tarafından kurulması önerilmektedir. 

Böyle bir hal projesinin hayata geçirilmesi, taşıma, yükleme ve boşaltma iş- : 
~ •, !erinde dolaylı iş olanaktan ile bir dizi hizmet faaliyeti yaratacaktır. Doğrudan 

_ • ı ve dolaylı istihdamın oranı 1/3 olarak hesaplanmıştır. Bu uygulamanınr 30 . : • :ı doğrudan ve 90 dolaylı istihdam yaratması beklenmektedir 

, 2. Et kesimhanesinin Kurulması 

Halfeti Birecik ve Bozova ilçelerindeki et üretiminin yalnızca % 31 'inin et ke- f• r.. 

simhanesinden geçtiği öğrenilmiştir. 

Bu durum halk sağlığı açısından bir et kesimhanesinin kurulmasını gerektir-
1 

mektedir. • 

Sözkonusu üç ilçede kurulacak et kesimhanesinin yıllık 1.270 ton kapasite-"­
li, 2BO işgünü itibari ile de günlük 4.5 ton et işleme kapasitesi olacaktır. Bu ( 
da yaklaşık, 15 büyükbaş ve 30 büyükbaş hayvana tekabül etmektedir. 

Et kesimhanesi, Yukan Göklü'deki hayvan pazarı ile bir1ikte düşünülmeli ve 
Kesimhane için Karaotlak-Yukan Göklü yolu tercih edilmelidir. 

3. Et Tavukçuluğunun Başlatılması 

Ülkemizde tavukçuluk konusunda üç büyük işletmenin pazar payı yaklaşık , 
% 70'dir. Bu durum gözönüne alındığında, alt-bölgede yapılacak et tavuk­
çuluğunun bu şirketlerden biri ile "sözleşmeli et tavukçuluğu" statüsünde 
yapılması, bölge çiftçileri açısından en uygun çözüm yolu olarak düşünül­
mektedir. 
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.. -
Yeterli sayıda sözleşmeli et tavukçuluğu yapacak çiftçinin bulunması duru­
munda, sözleşmeyi yapan şirket alt-bölgede bir de yem fabrikası kurabile­
cektir. 

4. Keber Üretiminin Yaygınlaştınlması ve Ürünün İşlenmesi 

• Keqer Türkiye'nin her yerinde doğal olarak yetişen sulama, gübreleme, ça­
. l 'palama. gibi tarta kültürü bakımını fazla gerektirmeyen ancak, ihracat potan­
.,. . r siyeli ç~ yüksek olan bir bitkidir . 

. ·~ J Gerek bitkinin yetişme özellikleri, gerekse de ihraÇ potansiyeline sahip olu• 
·. ~şu b bitkinin,ür~timini karlı hale. gı;_tirmektedir. İtalya, İspanya ve Almanya 
• • Jii AvrQPa ülkelerinin yoğun taleb( ile ürünün fiyatı her gü artmaktadır. 

ı Ürünün pazarlama sorunu bulunmamaktadır. Gaziantep'deki ihracatçılar 
tırüttü köylerden kendi imkanlan~optemaktsdır. Halihazırda yörede ke­
ber toplayıcılığından ek gelir elde eden gruplar bulunmaktadır. 

5. Fıstık İşleme Tesisi 

Türkiye antep fıstığı üretiminde dünyada üçüncü sırada yer almaktadır. 
1997 yılı üretim rakamı 60.000 ton olan antep fıstığının yaklaşık % 78'i GAP 
Sölgesi'nde, % 43'ü de yalnız Şanlıurfa'da üretilmiştir. Aynı yıl, Birecik ve Hal­
feti ilçelerinde ise toplam 13.000 ton antep fıstığı üretimi gerçekleştirilmiş­
tir. Ancak Şanlıurfa'da fıstık işleme tesisi sayısı yetersiz olduğundan, bu ilde 
üretilen fıstık işlenmek üzere Nizip ve Gaziantep'e götürülmektedir. Dolayı­
sıyla, tanımlanan çalışma alanında kurulacak bir fıstık işleme tesisinin talep 
sorunu olmayöcağı gibi, yaratacağı istihdam ve katma değer de kalkınmaya 
önemli bir katkıda bulunacaktır. 

6. Turizm Faaliyetleri 

GAP Sölgesi'nin turistik yapısı, iklim ve coğrafyasından çok, tarihi özellikle­
rine dayanmaktadır. Ancak son zamanlarda, GAP çerçevesinde kurulan ba-
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re: oluşturduğu ekolojik yapı değişikliği, eğlence ve spor turizmini de 1 

c racak niteliktedir. 

Ô Fırat Nehri sahil şeridi, balıkçılık ve piknik alanları için ideal yerler-
ıçıdan bakıldığında alt-bölgenin turizm hizmetleri arzı açısından po- '~;..} 

yüksektir. Genel olar"k halkın ve özellikle potansiyel turizmcilerin ' • • 1 
ınusunda eğitilmeleri, sürdürülebilir bir turizm faaliyetine katkı sağ: ~:~ 
.r. :f:'"''" 

ada çalışma alanı bir bütün olarak hem yabancı hem de yerli turist- l 1 
rıdan tanınmamakta ve özellikleri çok iyi bilinmemektedir. Şanlıurfa t"' • .. 
ntep1teki belli başlı yerler dışında Bölge'deki turizm arlıkları yete- ~~ 
l P görmemektedir. ,A.ncak yapılacak doğru yatınmlarta, kısa dön~-

dışı turistleri çekmese '!e, e.ölge ve..çevreS.i.lçln,bluştunııacif< ~ l 
eri ve konaklama imkanları uzun dönemde bu sektörün, Bölge eko- f • 
de hak ettiği Veri almasını saglayacaktır. Yapılan alan araştırması, 1 

• /:. 

Fırat.sahil şeridinde yerl~şik olan halkın turistik etkinliklere sıcak ' 
r- - ~- i ortaya koymuştur. ~ • ~< - ,,... . 

geliştirilebilecek başlıca turizm faaliyetleri şöyle sıralanabilir: 

ıze Turlar 
urizmi 
!)oğa Turizmi 
ca ve Gazino Turizmi 
Turizmi 

yaz sezonunun uzun olması, otel, motel vb yatınmlan yapılabilir kıl-
1 

. .. J .. ~ 
otantik yapısının, Bölge turizminin gelişimi açısından ana eksen ol- /· • 
bu ana eksen etrafında doğa turizminin şekillendirilmesi gerçekte, 

ın turizm gelişme potansiyelidir. Dolayısıyla kurulacak tesislerin bu 
1 

ana i şim eksenini dikkate almalan zorunludur. 
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Bir Yılhl< Süre:de: 

Prc:>je: Kapsamında 

c:ie:rçe:l<le:ştirile:n 

Çahşmalar 

Proje, 1997 yılı Ağustos ayında başlamış olup 1998 Eylül ayına kadar geçen 
1 yıllık sürede gerçekleştirilen çalışmalar şunlardır: 

A. Toplumsal va~ama. örgütlenmeye ve yönetime ili~kin olarak vürütülmek­
te olan sosyal bileşende; 

... 1. Proje' de gerek barajdan etkilenen halkın sosyo-ekonomik yapısının des­
tekl~nmesi !İerel<se de konutları baraj suları altında kalacak vatandaşla­

rın-yeniden }skanl çalışmaları sürdürülebilirlik ve katılımcılık ilkeleri çerçe­
vesinde•eıe alınmakta ve proje'nin her aşamasında halk ve ilgili diğer ta­
raflar bilgilendirilerek karar alma sürecine katılmaları sağlanmaktadır. Bu 
a~la Halfeti'de bir habetıeşme ve Danışma Merkezi kurulmuştur. 

Dislp1inlerar.lsı bir uzman grubunun desteğiyle yürüfüımekte olan proje­
de arazlde ve merkezçje a:tnntılı.çaJı~malar yapılmış ve barajın göl ayna­
sından birinci derecede etkilenen 13 yerleşim biriminde konutu su altın­
da kalacak hanehalkı ile birebir ölçekte anket uygulaması gerçekleştiril­

miştir. Anketlerde başlıca şu veriler değerlendirilmiştir: (a) Nüfus yapısı 
ve temel özellikleri, (b) Baraj yapımı ve kamulaştırma hakkında bilgi dü-
zeyi, (c) Mevcut ekonomik durum ve konut durumu ile (d) Mekansal dü­
zenleme ve ekonomik etkinliklere ilişkin beklenti ve eğilimler. 

3. Projenin sosyal bileşeninde barajdan etkilenen nüfusun tamamına yöne­
lik olarak eğitim faaliyetleri devam etmektedir. Bugüne kadar Halfeti ÇA­
TOM'da : Arıcılık, Konservecilik ve Fotoğrafçılık Kursları gerçekleştirilmiş­

tir . 

.!L. istihdama ve vatınmlara ilişkin olan ekonomik bileşende; 

1. Proje kapsamında Baraj gölü nedeniyle kaybedilen tarım arazileri ve ürün 
desenini karşılayacak yeni tarımsal ve taam dışı ürünlerin kazandırılması, 

üretim pratiği, örgütlenme ve ilgili altyapının sağlanması hedeflenmekte­
dir. Bu amaçla çalışma alanındaki mevcut ekonomik yapı analiz edilmiş ve 
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ü sonrasında arzulanan ekonomik kalkınma için mevcut potan-
e dar boğazlar belirlenmiştir. Aynca barajın göl aynasından et-
it bölge için ekonomik kalkınma önerileri geliştirilmiştir. 

arajı 'nın göl aynası altında kalacak taşınmazlann kamulaştınlma­
ıir kurum (EİEI) ~atından yapılmaktadır. Projede ilgili kuruQ1 ile. 
apılarak dağ'İtılmakta olan kamulaştırma beckll6inin e't<onomi-' • : .. . 
' n sektörlere yönlendirilmesi için çalışmalar yapılmakta ve öne-
tirilmektedir. ' 

\ . 
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4. Çalışma ala"ında yer alabilecek ekonomik uğraşlann gerçekleştirilmesi 

amacıyla ilgili kurumlarla görüşmeler başlatılmıştır. Bu çerçevede özel bir 
firma tarafından bölgede uygulanması düşünülen besi ve süt hayvancılı­

ğına dayalı GAP-TETİK Projesi hazırlanmış ve çalışma alanı içindeki köy­
lerde tanıtımı GİDEM görevlileri ve proje grubu aracılığıyla gerçekleştiril-
!Jliştir. Vatandaşların katılım isteği de değerlendirilerek bu alt proje için 
Bozovajıçe!lne bağlı Kırağılı Köyü pilot uyşuıama alanı olarak seçilmiştir. 
Köydt abır i~sıJçin be'iirlenen Hazine mülkiyetindeki alanın h Özel İda· 
resi' ne nıhslsi ile köyün arazil~e ye~ bltkist ekimi için $alışmalar baş­
latılmıştır. 

Si ·~-miK Projesinin at§er t>i ~i olan balıkçılık alt projesi iSin Bo­
z<Mı İlçe Merkezi'ndeki kısmen atıl durumdaki tesislerttıilgili firmaya dev-

· ıtt'h#! t&Oşıııeteı devam~ 

6. Benzer şekilde, Birecik Barajı'ndan etkilenen bölgede besi tavukçuluğu­
nun geliştirilmesi amacıyla Köy-Tür ile ilk temaslar TKV ve GİDEM aracılı­
ğıyla kurulmaktadır. 

Ç. Yerleşime ilişkin mel<ansal bileşende; 

1. Baraj gölü nedeniyle yeniden yerleşime aday olacak köyler için alterna­
tif yeni yerleşim alanlarının belirlenmesi amacıyla ayrıntılı çalışmalar yapıl­

mıştır. 

2. İlgili mevzuat gereğince yeniden yerleşim Köy Hizmetleri Genel Müdür­
lüğü (KHGM) tarafından 2510 sayılı Yasa'ya göre 2 şekilde gerçekleştiril­
mektedir. (a) Devlet eliyle iskanda ilgili mevzuat gereğince hak sahibi 
olanlara KHGM talebe göre kırsal veya kentsel alanda iskan olanağı ya­
ratmakta ve karşılığında hanehalkının aldığı kamulaştırma bedelini bloke 
etmektedir. (b) Köy nakli ise aynı köy sınırlan içinde olmak kaydıyla, hal­
kın kendi yapacağı konut için tip proje ve kredi desteği şeklinde gerçek-
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:ıektedir. Bu amaçla hak sahipliği belirlenmesi için çalışmalar 

ce Şanlıurfa İlinde tamamlanmış olup Gaziantep ve Adıyaman İlle-
ilgili köylerde sürdürülmektedir. 

idi için gerekli köy derneği karartan Şanlıurfa İlindeki yeniden is- ·~ 
s 

4ay; Geçittepe, Keskince, Oorucak, Savaşan ve Gözeli köyleri için ' . • • 
• t • 

r. ·~ 
't.' 

3 İlinin tanm reformu bölgesi olması nedeniyle bu il dahilindeki 
.liyfe iskan ve köy nakli için arazi temini, halihazır harita ve imar 
pımı ve parsellerin hazırlanması görevi Tanm Refo~u Genel Mü-

(TRGM)'nün görevi olıpaktadır. Proje ~~~ltlflt~l;t!~~ 
r;in alternatif yeni ycrtqllll ~;~ 
ıı TRGM'ne ı~tştıf.~ çalişmaiıif kapsam~;;-~~~ 
an için gerekli Bakanlar Kurulu Karan alınmak üzere giri~mler baş­
konu 1999 yılı yJ1llnm programına önerilmiş ve 5 köy için seçilen 
a dışı arazilerin Maliye HazileSVa,dın~ esc~f- için_: ıışııt .fcurumlar 
ıe yapılan çalışmalar başlatılmıştır. - -.;- ,. • 
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5 .. Gaziantep iline ait köylerden sadec~ 1 köyde (Kavunlu) bu yönde talep 
' belirlenmiş olup çalışmalsır KHGM ile birlikte sürdürülmektedir. Bu köyde 

halihazır harita alımı ve imar planı çalışmalan t~mamlanmış bulunmaktadır. 

Konut projeleri ise GAP İdaresi ve KHGM tarafından .ortaklaşa hazırlan­
makta olup Ekim ayında temel atılması hedeflenmektedir. Adıyaman İlin· 
deki köylerde ise yeniden iskan ihtiyacı bulunmamaktadır. . . . 

·,'f.,.ı~\~. ..l 
6. ÇalıŞflSI alan~ \çındeki tüm doğal, sesva~ çevreşelr kentselv.e altyapı ve-

dler de~rıa<iliıftrek 1 /25.~ <;>lçeldl bir Alt l6fge Gdşme P~nı proje 
' grubu tarafından hazırlanmış ve GAP İdai'esi'nca onanm~tır. 'Ptan Birecik 

baraj göİÜnden etkilenen tüm köYJ.eri. kap~~kta- olup ·u alan içinde 
· • · dönem( s~~17' . ,'def .,1JiM'l kentsel e klrsal arazi 

.,...,ırıım kararl~nnı_gösterıyı.ektedir. llgı i arazi kulf~nmıil@.r.ir annın 'Her bl· 
~::ıof~l'i'IM~!l!l.~-~.~.".s.e!e~~rım~le soru~ kuruluş~ırleyen liste de ..,li"tl......, olarak hazir1anmıştır': Plan, iiğııı tültrkurum ve kuruluşlar tara­

fından alt bölgede gerçekleşecek yatınm ve projelere veri tabanı oluş­

turacaktır. 

Devlet eliyle kentsel iskanda vatandaşlann alacaklan kamı.ılaştırma be· 
dellerinin bloke edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, hedef gruba giren 
vatandaşlann büyük bölümü bu seçeneğe sıcak bakmamakta ve bunun 
yerine kendi olanaldanyla kente göç etmeyi düşünmektedirler. Yapılan 
anket sonucu belirlenmiş olan taleplere göre halkın bir bölümünün; Ga· 
ziantep (65 aile), Nizip (65 aile) ve Birecik'te (30 aile) yerleşmeyi arzula-
dığı öğrenilmiştir. Çalışmalar bu doğrultuda sürdürülmekte, Toplu Konut 
İdaresi (TOKİ) ve ilgili belediyelerle görüşülerek uygun araziler aranmak· 
tadır. 

8. Çalışma alanı içindeki köylerden bir bölümünün mevcut yol ve diğer alt· 
yapı tesisleri barajın göl aynası altında kalmaktadır. Bu köyler ile seçilen 
yeni yerleşim alanlannın yollannın yapılması ihtiyacı öncelikle programa 
alınması ihtiyacı yazı ile KHGM'e iletilmiştir. 
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ik Barajının 385 m. olan maksimum su kotu Şanlıurfa İline bağlı Hal­
ıçe merkezinin Başbostan Mahallesini tümüyle, Çekem Mahallesini 
!< ölçüde ve Şimaliye ile Rüştiye Mahallelerini ise kısmen su altında • 
acaktır. Kentin su altında kalacakkonutlann yeniden inşası için Hal- ~. ~ ~ 

e merkezine 8 km. uzaklıkta bulunan Karaotlak mevkiindeki top- , Jt 
790 dekar:'.gen~likte ve yerleşi~ tıygun tapulama dışı arazi seçiı-'ıt· fi 
Jlunmaktadır. Yerteşim amacıyla kullanılmak üzer~ Karaotlak mev- f "" , 
l<i mevcut tapulama dışı arazilerin Maliye Hazinesi adına tescili ile • ~'S 

ıusu iiıanın halihazır harita ve 1İnar planlannın hazırlanması j çin ' .; :_ 
i(e:--ortak çalışmalar '!_apılmış ve hazırlık çalışll)alan ısapsaınııİde ta-

ql§l arazileri? ~tıy~ Haıinesi adına teselli için başvuru t~ı ış . ~ 
nalda dır. . 

~ ~ t 
ı, Karaotlak mevkiinin Halfeti Belediyesinin mücavir alan sınırlan içi-

.oması için Beled~..Mecl~i 14.07. t 9~~ tarihli olağanüs~ toplantı· :f" 
karar alınmış olup anılan Be~ .. ~~"!'}'!MK) işlemip ta·~ 
1nması için Vilayet makamına gönderilmiş Mlunmaktadır. • 

im alanının bir bölümü barajın göl aynası altında kalacak olan Hal- ; 
:e merkezinin hem mevcut yerleşik dokusu hem de mücavi~indeki 1~. • 

nn kentsel yerleşim açısından uygun olup olmadığının~elirlenme- ı 
konuyla ilgili kurumların uzmanlanndan oluşan bfr'w et arazide 
'lte yapmış ve bulgulannı bir tutanakla tespit ede!~_k.. ayrıntıh je-
ik etüd ihtiyacını belirtmiştir. GAP İdaresi tutanakfj belirtilen je-

ıık çalışmalann hızlı bir şekilde, ODTÜ'den bir akademisyen gözeti- 1 
:.' 

ve EİEİ'nin teknik desteğinde gerçekleştirilmesi için hazırlıklan 1·';.~ 
rmüş ve ilgili taraflardan uzmanlann katılımıyla oluşturulan ~eye,t ' 
Eylül 1998 tarihlerinde yerinde bir ön inceleme yapmıştır.. ~ 
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12. Birecik Barajı daha önce salt sulama amaçlı olarak planlanmış iken, son- ı 

radan Nizip ve Birecik ilçe merkezlerinin içme ve kullanma suyu ihtiyaç­
lannın bu barajdan karşılanması gündeme gelmiştir. Barajın inşa amaçla­
nndaki bu köklü değişiklik üzerine GAP İdaresi hazırlanan yeni yerleşim 

alternatiflerinin 2872 sayılı Çevre Kanunu'na dayanarak çıkanlan "Su Kir-
...filiği Kontrolü Yönetmeliği"nin mutlak, kısa ve orta mesafeli koruma alan­
lan·· e bağdaştınnak ü~re konuyla ilgili kurum uımanlarıyla arazide or­

tak bir çalışma yapılmıştır. ArhidJ elde olunan vertler Çevr~ Koruma Ge· 
nel Müdürlüğü yetkilileriyle yapılan bir dizi görüşmelerde deget1endlril· 

mli ve hazırla~an 1125.000 ölçe~li Alt Bölgei;elişme Planı'nda esas ola· 

rlk 'tınmıştır 
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aosamında gerçekleştirilmiş olan diğer çalışmalar: 

alanındaki mevcut görev paylaşımı nedeniyle projede GAP İdare- ı 
.• n bir koordinasyon faaliyetini yürütmek durumundadır. Bu amaç­
"akanlık Makamı'nın olurlanyta, sekreteryasını GAP İdaresi'nin yü­
gl "Birecik Barajı Ye.niden İskan üst Komisyonu" kurulmuştur. Üst 
·on başlangıçtan bu güne kadar üç toplantı yapmış ve proje kap- • 
ta gelinen noktayı görüşerek çalışmalann pürüzsüz devamı için ge- : ' 
ırarlan almıştır. , 

alışmalanndan yerel yetkililerin de içinde bulundpğu daha geniı 
Tenin bilgilendirilmesi ve hazırtanan yeni yertqlm atanı altcmıtif· 
değerlendirilmesi anacıyta Şanlıurfa'.da..Y~c Kurulu *· 
ı gerçekleştirilmektedir. Toplantıya konuyla ilgili tüm ktiruluştann t 

-:ileri ile Valiler, çalışma alanı içindeki ilçelerin Kaymakamlan, Bele­
aşkanlan ve barajdan etkilenen köylerin muhtarlan katılmaktadır. ı , -

<? halkın bilgilendirilmesini sağlamak üzere çcshşma alanı içinde olup 
ıöl aynasından etkilenen kırsal ve kentsel yerteşmelerde yaşayan • 
alternatif yerleşim alanlan ve yeniden iskan için gerekli işlemler ile ~ · 
1 alanı için önerilen ekonomik kalkınma modeli konulannda bilgi- . • 
mesi amacıyla köy bazında bir dizi görüşmeler yapılllllfbulunmak- ı 

ı lk uygulaması Şubat 1998'de yapılan bu köy toptantılan dizisine, 
küçük gruplarla ve her bir köyün özgün sorunlanna""odaklanmış , 
gerektiğinde ilgili kurumlardan yetkililerin de katılımıyla devam 
ktedir. Bu pratiğin baraj gölü oluştuktan sonra halkın yeniden yer­
gerçekleşinceye kadar sürdürülmesi programlanmaktadır. 

4. Bu tc lantılarda vatandaşlara proje ile ilgili bilgi vermek üzere hazırtanan 
3 , et broşür dağıtılmıştır. Aynca ilgili kurumlar için de 40 sayfalık.bir bil-

1 
gi notu hazırlanarak kullanıma sunulmuştur. 
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5. Proje kapsamında yürütülen çalışmalara ek olarak GAP İdaresi ile TRT iş-
birliği çerçevesinde Birecik Barajından etkilenen alanlardaki mevcut du­
rumu ve proje kapsamında yapılmakta olan çalışmalan belgeleyecek 4 yıl 
süreli bir belgesel hazırlama çalışması da sürdürülmektedir. Belgesel ha­
zırlama grubu, bölgede 1998 yılı çekimlerini Mart ve Haziran cıy1an içinde 
..gerçekleştirmiş olup ilk iki bölümün Aralık ayında yayınlanması için kur-

, f . 
gu ~masına geçılmiş bulunulmaktadır. .. • 
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Proje'de Baraj'dan etkilenen halkın sosyo-ekonomik yapısının desteklen-
mesi ve konutlan sular altında kalacak şahısların yeniden iskanı, sürdürüle-
bilirlik ve katılımcılık ilkeleri çerçevesinde ele alınmakta ve Proje'nin her aşa­

masında halk ile ilgili taraflar bilgilendirilerek, karar alma sürecine katılmala- l 
n sağlanmaktadır. Halfeti'deki Haberleşme ve Danışma Merkezi bu amaçla • •v • 

;..;.~ kurulmuştur. ,l : • .; - , r 
Sürdürülebilir Kalkınma ve Halk Katılımı ilkeleri ış ığında uygulanmakta olan ·:~ı~ 
proje çalışmalan bitmiş olmayıp devam etmektedir. Proje'nin başlangıcından • t 

9 l itibaren 1 yıl içinde gerçekleştirilen çalışmaları aktaran bu kitapta sunulan ' 
• . :·· 'J çalışmalara elde olunan deneyim ışığında gerekli düzeltmelere devam edile· 

• cektir. Toplam süresi 4 yıl olarak öngörülen proje çalışmalan; Birecik Barajı 
·• göl aynası oluşumu tamamlandıktan sonra da devam edecek ve yeniden 

yerleşime aday nüfusun bu süreci tamamlandıktan ve yeni yaşamlarına 1 

uyum sağladıktan sonra bitirilecektir. 
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Çijk 
Amaçh 
To]plıum 

Meırkezleıri 

(ÇATOM) 

~ = 
ÇATOM 

üneydoğu Anadolu Projesi'nin hedefi; "sürdürülebilir il 
sani gelişme" felsefesi ile, "Güneydoğu Anadolu Bö 
kının gelir düzeyini ve hayat standardını yükselterel 
ge ile, Türkiye'nin diğer bölgeleri arasındaki sosyo-ekonomı -
gelişmiş lik farkını ortadan kaldırmakur." Bu yaklaşım Güney­
doğu Anadolu Projesi'nin sadece su ve toprak kaynaklarının 
geliştirilmesi ni hedefleyen bir proje olmaktan çıkarıp bir "in­
sani gclişıııe projesi" konumuna taşımaktadır. Nitekim 1995 
yılı ndan itibaren hayata geçen ÇATO,'vl'larla GAP, "insani ge­
lişıııe" hedefi doğrultusunda yol almaya başlamıştır. 

1995 ... Şan lıurfa ... Val ilikte, GAP Sosyal Eylem Planı 'n ın 

ilke ve uygulama önerileri çerçevesinde yer alan Çok Amaçlı 
Toplum ~lerkezlcri 'nin (ÇATml) ilk defa, kend i illerinde 
pilot uygulamalarının başlayacak olma ı nedeniyle çalışmalar 

yoğunlaştı. GAP İdaresi uzman ları , halktan temsilciler, il mü­
dürleri, ne yapmaları gerektiğini ı·e yapabileceklerini ortaya 
koyan toplancıların ı sık sık tekrarlamaya başladılar. 

~lart 1995 ... Pilot uygulamaların başlayacağı alanların tes­
pit edilmesi amacıyla saha inceleıııcleri başladı. Bu alanlar, 
GAP İ daresi uzmanları tarafından yapılan (iki haftalık) bir 
çalışma sonucunda, kentsel alanda gecekondu yerleşmelerin­

den biri olan Yakubiye Mahallesi ve kırsal alanda da Sağlık 
Köyü olarak tespit edildi. 



2 

"Bilinçli Kadın, 

Mutlu Çocuk, 

Sağlıklı Toplum" 

oyun merkez nitelikte olmas ı , ropraksız ve kücük 
toprak l ı hanelerden oluşmas ı , yak ın köyle rle ulaşılabil i rl iği­

nin olma ı, gibi kriterler, eçilen köy için belirleyici oldu. 
Ağı rlıklı olarak köylerinde geçinme imkanı bulma ümidiyle 
göç edenlerin yaşadık ları yerleşimlerin olmas ı , mahalle eçi­
mi nde önemli rol oynadı. Her iki alan ı n tespitinde belir­
leyici önemli bir d iğer kri ter de halk ı n katılımcı ve istekli 
görünme i oldu. 

GAP İdaresi uzmanlarınca, pilot alanlardaki meYcut du­
rumun, kadını çevreleyen toplumsal koşulların ve projeden 
yararlanacak kitlenin eğilim, ihtiyaç, sorun, beklenti l'e is­
teklerinin saptanması ı·e ÇATO:-.l 'larda uygulanacak prog­
ramların içeriğinin bilimsel verilere dayanarak belirlenmesi 
amacıyla, bir sosyo-ekonomik araştırmanın yapılması gerek­
liliği onaya konarak, anket uygulandı. 

Kasını 1995 ... Anket onucunda, toplumun istekleri re 
beklentileri doğrulcusunda uygulamalar başladı. 

ÇATOfl l'un amacına uygun, en azından üç odalı, bü­
yükçe ve yerel koş ullara uygun, yörede yaşayanların ederi­
ne benzer binalar kiralandı. 



"Kadın Eli 

Sadece Tezek Yapmıyor, 

Kalem de Tutuyor" 

akubiye ~lahallesi'ndeki ÇATml binas ı \ 'ali lik'ee, 
Sağlık Köyü'ndeki ise, muhta rlık tarafından remin ed ildi. 
Binaların amaca uygun hale geti rilmesi için gerekli ramirar, 
mobilya ve eğirim malzemeleri yle donatımı, \"alilik ve GAP 
İdaresi 'nce yapıld ı , sil'il toplum örgütleri ve toplumun kat­
kısı da alı nd ı. 

ÇATO~ l ' ların o luşturulması nda \"!CEF ( Birleşmiş 

r-. lilletler Çocuklara Yardım Fonu); 20000 Dol a rlık bir karkı 

(her iki ÇATml'a buzdola bı , televizyon, video, Yakubiye 
\lahallesindeki ÇA1'0r-. l'a 30 rane ol nı raşı makinası, gelir 
geti rici programlardaki eğiticil erin ücretlerinin ödenmesi gi­
bi) sağladı. EGS (Ege Giyim SanaYicileri) kumaş, BENET­
TO\" mobilya (masa, sandalye, dolap, perde) temin etti. 
Şanlıurfa Sanayi ve Ticaret Odası ; Yakubiye \lahallesi'nde­
ki ÇATO\l'a vami larör ve branda, İş ı ·e İ şç i Bulma Kurumu 
da, olnı taşı temin etti. 

Kasım 1996 ... ÇATO\ l'lardaki tadilat ve donarım iş l eri 

tamamland ı l'e programlar başlatı ldı. 

Büyük oranda eve kapalı ı·e çok yönlü toplumsal yaşam­
dan yalıtılmış olan kadınlar, orrak sorunlarını birlikte tanımla­
yıp, çözüm yollarının geliştirilme ine katkıda bulunacak me­
kanlarla (Çok Amaçlı Toplum ~lerkezleri - ÇATm.l 'larla) 
tanışacakl a rdı. 



.\T0..'11 .. \R. 'ASlL DO(JDl'? 

Güneydoğu Anadolu Projesi, Türkiye'nin Güneydoğu 
Anadolu Bölgesi'ndeki dokuz ilde (Ad ıyaman, Batman, Di­
yarbakır, Gaziantep, Kilis, ~ lardin, Siirt, Şanlıurfa ı·e Şırnak) 

uygulanmakta olan çok ektörlü, entegre ve sürdürülebilir bir 
kalkınma an layışı ile ele a lınan ve u l uslararası platformlarda 
bu özellikleriyle örnek gösteri len ve dünyada uygulanmakta 
olan kalk ınma projelerinin en büyüklerinden birisidir. 

GAP, sadece barajlar ve hidroelektrik santrallerinin inşa­

as ı gibi fiziksel yatırıml arı içeren bir proje olmayıp, kırsal ve 
kentsel altyapı , tarımsal ve endüstriyel gel işme, eği tim. sağ­

lık, kültür vb. alanlara yönelik yatırım la rı da içermektedir. Bu 
yönüyle GAP, salt bir ekonomik büyüme projesi olmaktan zi­
yade, yöre insanının refahını arttırmayı hedefleyen bir insani 
gelişme projesidir. 

Kalkınma projelerinin hedeflerine ulaşabilmesi için. yö­
nel diği toplumsal yapıların bilinip, planlama ve uygulamala­
rııı buna göre yapılması gerekmektedir. Halk ı n tüm kesim­
leriyle en geniş biçimde ve dengeli olarak bu ka l k ınma ham­
lelerinden yararlanabi lme i için kendisini Proje'nin temel 
ögesi haline getirecek, sürekliliğin toplumsal boyutta da 
sağlanması gerekmektedir. 



"Artık Kadının da 

Söyleyecekleri Var" 

u anlayış la GAP İdaresi'nce, yörede yaşayan insan ların Pro­
ıc'yi tanımalarını ve yürütülmekte olan projelerle daha sağlıklı 
bir biçimde bütünleşmelerini amaçlayan, toplumsal araşcırma­
lar tasarlanmış ve uygulamaya konmuştur. Bunlar s ı ras ıyla; 

- GAP Bölgesi Toplumsal Değişme Eğilimleri 
Araştırması 
- GAP Bölgesi Nüfus Hareketleri Araştııınası 
- GAP Bölgesi'nde Kadının Statüsü ve Kalkınma 
Sürecine Entegre Edilmesi Araştırması 
- GAP Bölgesi Baraj Göl Altında Kalacak Yörelerde 
İstihdam ve Yeniden Y erleştinne Sorunlan Araştımıası 
- GAP Sulama Sistemlerinin İşletme-Bakım ve 
Yönetimi Projesi Sosyo-Ekonomik Çalışma'dır. 

Bu araştırmaların tamamlanmas ını takiben, sözkonu u 
araştırmaların sonuçları ışığı alrı nda, kalkınmada insan boyuru­
nıı vurgulayan l'e karılımcı bir yaklaşımla Bölge'nin sosyal kal­
kınmasını gerçekleştirmeye yönelik temel politika, hedef, stra­
teji ve uygulama tedbirlerini ortaya koyan "GAP Sosyal Ey­
lem Planı" hazırlanmıştır. 

GAP Sosyal Eylem Planı, sürdürülebilir, karılımcı ve en­
tegre bir yaklaşıma sahiptir ve gerçekte orrn vadeli projelendir­
me ve uygulamalarda bir çerçeı·e sağlamaktadı r. 

GAP' ın, Bölge'de önemli bir sosyal ve ekonomik kalkın­
ma hamlesi gerçekJeştireceği açıktır. Ancak bölgesel ve ulu­
sal düzeydeki bu kalkınmanın her zaman için bütün toplum­
sal kesi mleri aynı oranda etk ileyeceğ i söylenemez. 



b 

"ÇATOM'lar 

Yöre Kadınına 

Umut Veriyor" 

ölge'de özellikle cinsiyet temelinde, önemli eşits iz likler bulun­
maktadır. Başta kadınlar olmak üzere, toplumun bazı kesimleri 
kalkınmanın nimetlerinden yeterince pay alamamaktadır. Özel­
likle Bölgc'yc yönelik sosyal ve ekonomik göstergelere bakıldı­

~ında, yöre kadınının modern bir toplumun standartlarının çok 
gerisinde kaldığı görülmektedir. Kadı nın bu yoksunluğu hanele­
rin l'e özellikle de çocukların durumunu olumsuz etkilemekte­
dir. Böylece toplumsal bütünlüğü gözönünde bulunduran, kadı­
na yönelik özel projelere ihtiyaç duyulmaktadır. 

Bu çerçevede GAP İdaresi tarafından, GAP Bölgesi"nde ya­
şayan kadının içinde bulunduğu koşullan ortaya koyan ve uygu­
lamaya yönel ik öneri lerin geliştirildiği. "GAP Bölgesi'nde fuı­
dının Statüsü ve Kalkınma Sürecine Entegre Edilmesi 
Araştım1ası", yörede etkin çalışmalar yapan sivil toplum örgüt­
lerinin başında gelen Türkiye Kalkınma Vakfı tarafından 1992-
1994 yılları arasında yürütülmüştür. 

Araştırmanın bulgulanna dayanarak, ortaya konan uygulama 
önerileri doğrultusunda, yukanda sözü edilen bazı pilot uygula­
malar gerçekleştirilmiş ve bu uygulamalar yaygınlaştınlmaya 
başlamıştır. Bu çerçevede Bölge illeri kırsal alanlannda ı·e kent­
lerin gecekondu mahallelerinde; yöre kadınının statüsünün yük­
seltilmesi ve kalkınma sürecine entegre edilmesi amacıyla rop­
yekün toplum kalkınmasını hedefleyen, kadınlara yönelik çok 
yönlü toplum kalkınma hizmetlerinin verildiği ÇATO\rlar 
oluşturulmaya başlanmıştır. 



\TO:'ıl. 'ED]H.? 

Kadınlara ve genç kızlara yönelik okuma-yazma, genel 
sağlı k, ana-çocuk sağlığı, hijyen, beslenme, ev ekonomisi, 
gelir elde etmeye yönelik beceri kazandırma vb. konularda 
eğitimin verildiği topluma dayalı merkezlerdir. 



8 

1 O.\l'L.\R10 ,\)L\Cl 

1 ledcf ki tlesi 14-50 yaş grubu arası nd a ki kadııı ve genç 
kızlar olan "ÇATOll l " ların nihai amacı; 

- Halk ı ve özellikle kadıııları sorunlarını beli rlemeye ve 
tanımlamaya teşvik etmek, 

- Sorunlarına çözüm aramalarında, onları yönlendirmek, 

- Özgüven duygusunu gel iştirmek, 

- Toplumsal potansiyel liderl iği gel iştirici eğitim 

çalışmaları yaparak gönüllü liderler yetiştirmek, 

- Kadıııı toplumsal ve ekonomik yaşamın aktif bir üyesi 
haline geti rmek, 

- Hedef kitlenin, daha huzurlu ve güvenli bir geleceği he­
defleyen kalkıııma süreçlerine entegrasyonunu sağlamak, 

- Bölge koşullarına uygun sürdürülebilir modellerin geliş­
tirilmesine katkı yapmaktır. 
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.\TO:'ll'L.\Rl:\' YAKL.\ŞDll 

ÇATO,\l 'l arın , temel özelliği ; karılınıcı ve entegre bir 
yak laşıma sahip olmasıd ır. Yürütülen temel faa liyetlerin içe­
riği bizzat hedef kitlenin karılı mıyla belirlenmekte ve uygu­
lamalar yine roplum karılımı ile yürütülmektedir. 

Planlama ve uygulama süreçlerinde esnek bir yaklaşım iz­
lenmekte, bu nedenle gereğinde değişiklikle r ve müdahale­
ler zamanında yapıl a bilmektedir. Sosyal ve gel ir getirici prog­
ramlar, birbirleriyle bir bütünlük içinde ele alınmaktadır. Sos­
yal program ları yürüten eğitici ler, Valilik kanalıyla ilgili il mü­
dürlükleri nden ağlanmaktadır. 

Bu merkezlerin yürütülmesinde ilgili farklı birimler ara­
sında etkili bir koordinasyon öngörülmektedir. 

GAP İ daresi, ÇATOtl l ' ların kurulması ve işletilmesinde 
uluslararası k uru luşla r, kamu kuruluşları, sivil roplum örgütle­
ri ve yerel yönetimler vs. ile işbirliği yapmaktadır. 



NGO*-(TKV)** 

Program 
Yöneticisi 

TKV 
Bölge Sonınılulun 

•Sivil 7'opl11111 Örgütleri 
•• Tiirlızre Knlhımırı V{lkjı 
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.\TD)! \ C,.'\ln'J;\[J \'E 11\00RDL .ASYD:'\C 
•. \SiL '\liLA. '.\L\KT.-\? 

ÇATOt-.l'ların kuruınsallaş~mını sağlamak için ol uşturu­
lan yönetim \C koordinasyon yapısı, ÇATO/\ l ' ların varlığını 

sürdürmesi ,.e yaygın laşmasına imkan verecek şekilde hazır­

lanm ışrır. Çı\T(),\ l ' ların yönetim ve koordina yon yapısı aşa­

ğıda sunulmaktad ır. 

GAP Bölge l\.nlkınnın 
İdaresi Başkanlığı 

Sosyal Projeler 
Koordinaıörlü~ü 

Saha Yöneticisi 

ÇATOM 

VALİ LİK 

Vali 
Y ardınıcısı 

İl + 
~ld. 

İlçe 
Md. 



11 

"Yöre Kadını 

Karar 

Mekanizmasında" 

ATO~ ! uygulama larının genel koordinasyonu, GAP İda­
resi tarafı ndan yapılmaktadır. Bu, özellikle merkezi düzeyde­
ki ilgil i kamu kuru luşlarıyla i lişki ler, sivil toplum örgütleri ve 
özel kurul uş ların desteğini almak açısından öneml idir. 

Yerel koord inasyon, Valilik tarafından yapılmaktadır. Vali 
Yardımcı larından biri İl Proje Koordinatörlüğü görevini yerine 
getirmektedir. İlgi l i bakanlıklarla il işk iler, il müdürleri düze­
yinde Valilik kanalıyla kurulmakta ve yürütülmektedir. İ l mü­
dürlükleri, ÇATOM'da yürütülen eğirim programları na ram 
zamanlı ve/veya yarı zamanlı eğitici sağlayarak, eğit ic ilerin 

faaliyetlerini konuol ecınekted i r. 

Saha yöneticisi ise, ÇATOM'da yürütülen faaliyetleri izle­
yip, düzenli yürümesini sağlayarak, yaşanan sorunları ve varsa 
çözüm önerilerini, Valilik ve GAP İdaresi'ne bildirmekte ve 
toplumla ÇATOM a rasında bağ kurmaktadır. 

ÇATOM'larda yürütülen faaliyetler, Türkiye Kal kı nma 

Vakfı ile GAP idaresi arasında yapılan protokol çerçevesinde 
periyodik olarak izlenip değerlend irilmekte ve ÇATmI'un 
hedetleri doğrultusunda, ÇATO l'larda görevlendirilen per­
sonel için dönem dönem eğitim program ları hazırla nmaktadır. 



~ 
ÇATO)fkırrk 

'UygclaMn 
Prvgramkır 

ÇATOl 

ATOM' \RDA HANGİ PROGRAMLAR VAR? 

Çı\TO\l ' lar, Bölge'de yoğun göç alan kentsel a la nların 

gecekondu mahallelerinde, kırsal alanda da merkezlik po­
ransiycli lıııl ınan köylerde kadınların dolayısı y ıla çocukla­
rın durumunun iyileşt i r i lmesi ne yönelik ve yaşam kalitesini 
yükseltme amaçlı sosyal programlar ile kad ı n ı n üretim 
becerisinı \t gelirini amırmaya yönelik gelir getirici prog­
ramları içermektedir. Gelir getirici programlara kacıl an elim 
kadınların arn ı zamanda sosyal programlara karılmas ı arzu­
lanmakta \ c tq\·ik edilmektedir. 



OSYAL PROGRA:'-IL\.R 

So yal programlar; kadının, gündelik yaşamını kolaylaş­
tırıcı , iletişim potansiyelini ve kamusal hayata katılımını ge­
liştirici , gerek kendisi gerek ailesi için sağlıklı yaşam koşul­

ları oluşturma ına yönelik becerilerini arttırıcı ve sorunları­

nı tan ı mlama ve çözüm üretmede örgütlü davranış bilincini 
geliştirici eğitim ve sağlık projelerini içermektedir. Bu kap­
samda kad ınlara yönelik uygulanan programlar aşağı da s ıra­

l anmaktadır: 

Okuma-Yazma Kursu, 

Okuma-yazma kursu, günde iki saat olmak üzere hafta­
da 1 O saat verilme~te olup, katılımcıya okuma ve doğru yaz­
ma a lan larında beceri kaza ndırı l maktadır. Bir okuma yazma 
kursu üç ay sürmektedir. Bir yıl içi nde en az iki dönem oku­
ma-yazma kursu açılmaktad ı r. İ ki dönemde ulaşılma ı he­
deflenen kitle her bir ÇATO~I için 60 ki şi dir. 

Sağlık Eğitimi , 

ÇATO l'larda ya rı zamanlı doktor ve hemşire bulundu­
rulmakta, çocukların ve kadın ların sağlık sorunları ve bunla­
rın önceden teşhis edilip giderilmesi konularında eğitim 

programla rı uygulanmaktadır. Sağlık eğit i mi üçer aylık peri­
yodlarla tekrarl anmaktadır. Bir yıl içinde dön dönemde 
uygulanan ağlık programı ile her bir ÇATO l'da 150 kiş iye 

ulaşılması hedeflenmektedir. 
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"Önce Kadınlar 

ve 

Çocuklar" 

v Ekonomisi ve Beslenme Eğitim i , 

E' ekonomisi ve beslenme eğitiminde beslenmenin, hem 
bebeklerin sağlığı ve gelişmesi hem de anneler üzerindeki et­
kileri, kuru sebzelerin saklanma ve pişirme yöntemleri ,.c el' 
temizliğine ilişk in konular i ş lenmektedir. Bir eğitim dönemi, 
üç ay olarak planlanan bu program, üçer aylık periyodlarla tek­
rarlanmaktadı r. Yılda dört dönem olmak üzere, bu eğitimde 
hedeflenen kitle 80 kişidir. 

Anne Eğitimi, 

Anne eğitiminde, kadına özgü sağlık sorunları ile gebelik 
öncesi ,.e ~onrası dönemlere yönelik eğitim yapılmaktadır. Bir 
dönemi üç ay olan bu eğitim üçer aylık periyodlarla tekrarlan­
maktadır. Bir yılda üç dönem eğitim verilerek, yılda ortalama 
50 kişiye u laşılması hedeflenmektedir. 

Biçki-Dikiş, akış Faaliyetleri, 

Bu faa liyetler çerçe,·esinde, ev-içi ihtiyacının gidirilme­
sinin yanı sıra pazara yönelik el sanatları üzerinde beceri ka­
zandırıııa çalışmal a rı yapılmaktadır. Kurslar, altışar aylık 

periyodlarla tekrarl aiım akta ve bir eğitim dönemi altı ay sür· 
nıektedi r. Bir yılda u laşılması hedeflenen kişi sayısı 70'dir. 
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"ÇATOM 

Katılımcı 

Bir Toplum 
v ,, 
.ı aratıyor 

Poliklinik hizmetleri ile katılımcıların sağlık sorunlarına 

çözüm bulunmaya çalışı l maktad ır. Bu hizmet yarı zamanlı ola­
rak verilmekte ve bütün bir yıl boyunca del'am etmektedir. 
Her bir ÇATO~f'da yıl da 300 kadına ulaşı lma ı hedeflen­
mektedir. 

Rehberlik Hizmetleri, 

Saha eleman ları aracı lığıyla kacılı mcıların eği limleri, so­
runları saptanarak, gerekli programları n oluşnı rulması ve uy­
gul anması sürecinde kararlara katı lı mla rı teşvi k edilmektedir. 
Program bir yıl sürmekte ve 100 kadına ulaşılması hedeflen­
mektedir. 
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Fl.IR • ~lRlCl PROGRA:'>1LAR 

Gelir getirici programların amacı; kadının para kazanarak 
özgüvcninin sağlamlaşması , aile geliri ne katkısının arrması ve 
aile gelirinin kullanımında söz sahibi olması nın sağlanmasıdı r. 

Yerel koşullar ı·e pazarlama imkanlarına göre belirlenecek ae­
lir getirici alanlarda kadının sürekli üretici hale gelmesini ağ­

layıcı desreklerin ı erilmesi de bu programlar çerçeve inde ele 
alınmaktadır. 

Eğirim ı erilecek gelir geririci faa liyerler, k ır al ve kenr­
el alanlara ı·e ÇATO~ ! açılan yerin koşullarına göre değiş­

mektedir. 

Kırsal alanda ağırlıklı olarak carım al faaliyerler üzerinde 
yoğunla~ılırken, yılda 30 kadına ulaşı lması hedefl enmektedir. 
Kenrsel alanlarda ise halı , kil im, konfeksiyon vb. gelir getirici 
faaliyerler programa alınmışrır. F aaliyerlere ilişkin eğirimler 

alcı aylık periyodlarla tekrarlanmakradır ve yılda 100 kişiye 
u laşı lma ı hedeflenmektedir. 

Pazar imkanları ve üretimde sürek lili k sağlanması, ham­
madde, pazar ve krediye ulaşabilirl i ğin gerçekleşme i, 
böylece sürdürülebilir bir program oluşturulması amacıyla 

ÇATO ! katılımcılarının, kooperatif veya benzeri şekilde 

örglirlcnmelcri teşvik edilmektedir. 



ÇATOMlaırrk 
MeYcıı.ıd 
Duırum 
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ATOMLAR NERELERDE KURULDU? 
GAP Bölgcsi'nde ÇATOM'ların kuruluşu Kasım 1995 yı­

lı itibariyle başlatılmıştır. Bugüne kadar oluşturul an ÇA­
TOM'la rın kuru luş yer ve carihleri aşağıdaki gibidir. 

Şanlıurfa - Yakubiye il l alı ve Sağlık Köyü (Kas ım 1995) 

Mardin- Dargeçit ve Ömerli İlçesi (Kasım 1996) 

ll lardin ll lerkez, Evren Malı. (Kasım 1996) 

Mardin Ensar Malı . (Aralı k 1996) 

Şanlıurfa - Halfeti İ lçes i (Eylül 1997) 

Şırna k- Cizre İlçesi (Eyliil 1997) 

Siirt - Kurcalan İ lçesi - Uluköy (Eyl ül 1997) 

Siirr-lllerkez (Eylül 97) 

1997 yılı sonuna kadar, ayrıca Kilis, Adıyaman ve Batman 
İ lle ri kentsel alanda gecekondu mahallelerinde de 
ÇATO'.\l'ların kurulması öngörülmektedir. 
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"Emiııe GÜLER ... Şaıılııııfa'da Yakubiye 

ıl1alıallesi11de oturuyor ... Malıallesiııdeki 

ÇAT0ıl1'da a1111e eğitimi progra111111da 

öğre11dikleri11de11 çok etkileımıiş. Yazdığı 

bir kompozisyo11da, "Be11 sadece bir a1111e 

değil, aym zamanda bir kad111 ve iıısa-

111111. Ke11dimi aşırı iş yiikiiy/e yıpratma­

malıyım. Ke11dime :::a111a11 aym11a/ı, sağlı ­

ğıma, görii11 iimii111e dikkat etmeliyim. Ön­

ce mutlu bir i11sa11 olursam so11rn iyi bir 

a1111e olabilir, lıuzurlıı bir çocuk yetiştire-

bilirim. Mutlu aı111e olursam, mutlu ve 

giileıJ•ii:::lii çocuklarım olur" diyerek öğ­

rendikleriyle lıayatrnda yeni bir bakış 

açısı yakaladığı ııı ortaya koydu. " 

ı' \ TO)l L" \"GL'LA'IASl 

örgütlenmesi çerçevesinde, kadınlara yönelik 
eği tim faaliyetleri yanında, Şaıılıurfa Sağlık Köyli 'nde erkek­
lere yönelik olarak da Tarım İl ~liidürlüğü ile işbirliği yapıla­
rak, tarımı e ha)Yancı lık konularında eğirim faaliyetleri vürü­
tülmüştür. 

ağlık l\öyii'nde, toplumdan gelen ta lep üzerine, \'aliliği n 

de katkılarıyla, 8 \larr l 997 Dünya Kadınlar Günü'nde düzen­
lenen bir törenle resmi nikahı olmayan 57 çifte toplu nikah ya­
pılmı~tır. 

. Gelir elde ermeye yönelik beceri kazandırma programla, 
rından biri olan Oltu Taşı İ~ lemeciliği kursunu tamamlayan 31 
yararlanıcının ürettikleri ürünler ile diğer eğirim programları­

na katılan ı·e pazara yönelik olarak üretilen ürünlerin sergi len­
diği iki günlük bir sergi Şanlıurfa'da açılmış ve yararlanıcılar, 

bu sergide ziyaretçilere kendi ürünlerini satmışlardır. 

Gerek ağlık Köyü'ııde gerekse Yakubiye .\ lahallcsi'nde 
ÇATO~l etkinliklerine katılan genç kızlar ve kadınlar, yaprıkla­

n ürünleri (pano, bebek elbi esi ı·e diğer giyecekler ı·b.) yakın 

çevrelerine satmaya ı·e gelir elde etmeye başlamışlardır. 
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" Sağlık Köyii'11de yaşayan Meıyem 14 ya-

şı.ııda ... Köyii11de açılan ÇATOM'da 6 ay 

süreyle nakış kursuna katıldı . Kursa baş­

larken burada öğrendikleriyle para kaza­

nacağını lıiç diişiiıımiiyordıı. Kıırs sırasm­

da öğrendiği nakış işiyle bez üzerine paııo­

lar yaptı. Paııolamıı Sağlık Köyii sakiııle-

ri sat111 aldı. Meı)1em; '~rtık ellerim pa­

muk toplamak ve tezek yapmaktan başka 

işe de yarıyor. İğne tutarak para kazam-

yonım, bu çok lıoş birşey" diyor. '' 

izmetlerin eckinliğini armrmak ı·e projenin camamlanma­
ından onra eğicimin sü rekliliğini sağlamak amacıyla, köyde­

ki ve mahalledeki diğer kadınların eğitilmesi ve onl arın örglic­
lü davra nışa ceşvik edilmesinde görev alacak, ÇATOi\ I ile ka­
dın lar arasındaki il işkileri ylirürecek "Toplum Lideri=Yerel 
Kalkınma Gönüllüsü" olarak adland ırılan gönüllülerin yerel 
roplum içinden seçilip eği cilınesi programı, bu çerçevede yü­
rütülmektedir. Bu amaçla 15 erkek 12 kadın eğicil mekredir. 

Bu program kapsam ında yürütülen erkinlikler sadece ÇA­
TOi\I bina ının içinde sınırlı kalmamakta, ÇATOM'a gele­
meyen (çok çocuk, iş yükü fazla l ığı ve çevre baskı s ı gibi ne­
denlerle), ancak en azı ndan sağlık ve rehberlik eğitiminden 
yararlanmak isteyen kadınlara, eğicim araçları ile evlerinde 
u laş ı lmaktadır. 

Yakubiye i\ lahallesindeki ÇATOi\I eckinlikleri nden ya­
rarlanan bir kı ım genç kız, Şanl ı urfa'daki Çı rçır fabrikasında 

iş bulmuşlardır. Bizzat ÇATO. l'a gelen ya da kendisine evin­
de u laşılan yararlanıcı sayıs ı yaklaşık 700 olmuşcur. 
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'' Sağlık Köyii ÇA TOM'da ev eko110111isi 

eğiti111i kapsa111111da ko11serve, tıırşıı ve re­

çel yap11111 lıem teorik lıem de ııygııla111alı 

olarak gösterildi. Kursta portakal kabıı­

ğ1111da11 reçel yapımıııı öğre11e11 Hatice, 

babasıııa sabalı ka/ıvaltısıııda portakal 

reçeli çıkardı. Babası şaşkıııdı. "Portakal 

kabıığıııııııı işe yarayacağıııa, bıı reçeli ye­

meseydim asla inaıııııazdım " diyerek Ha-

tice'11i11 ÇATOM'a devam etmesi içi11 

örtiilii bir onay verdi. '' 

ANLIURF A (Y AKUBİYE VE SAGLIK KÖYÜ) 
ÇATOM'DA YÜRÜTÜLE PROGRAMLAR VE 
YARARLA ICI SAYISI 

1995-96 1996-97 
Eğitim Programı Sağlık Yakubiye Sağlık Yakubiye 

Köy. ~lah. Köy. ~lah. 

Okuma-YaLma 24 .J.l 33 30 
Biçki -Dikiş 36 42 32 44 
Er Ekonomi;i 70 50 26 3; 
~a~lık E~ı. 40 45 26 24 
\nne E~. 10 26 
Olnı Taşı işi. 40 
\ lakina nakışla r 21 
Toplam 170 211 l4 161 

ağlık Köyü'nde okul binasında yeterli derslik bulunmadı­
~ından okul çağına gelmiş <?.!anlardan okula kayıt önceliği erkek 
çocuklara ranınmakra idi. Ozellikle kız çocuklannın okula gir· 
melerinin ağlanması amacıyla, Sağlık Köyü'nde GAP İdaresi 
l'e :-. ı EB tarafından ek bir derslik )'aprınlmışnr. 1996-97 öğretim 
yılında okula başlayan 90 yeni öğrencinin %60'ını kız öğrenci ler 
oluşturmuşru r. 

Gı\P İdaresi 'nin kackıları ve Bölge' de faaliyec gösrcren ka· 
dın kuruluşları nın işbirliğiyle Sağlık Köyii ilkokuluna kicap yar· 
dımında bulunularak kürüphane oluşrurulmuşrur. Kücliphane· 
deki kitaplar içinde Meyda~ Larusse ve Cumhuriyec Ansiklo­
pedileri de yer almakcadır. Ozell ikle 4 ve 5 s ınıf öğrencileri ca· 
rafından kücüphane çok kullanılmakcadı r. 



''Sevim Hanıııı ... 52 yaşwda ... 4 kız çocıığıı 
anııesi ... Ömerli ilçesinde ÇATOM prog­

raınııı111 ııygıılamaya başlamasıyla istekle­

rini anlarda sıralamaya başladı ... Barajı. 

gönııek, Uıfa 'da ki ÇATOM'ıı görmek iste· 

di ... Ve ... Şaıılııııfa 'da yapılan, "Kırsal 

Kad111/ara Yönelik Eğitim Semineri 

Pa11eli"ııe katılımcı olarak gekii. 

Ekim 1996 ... Pilot alanlar beli rlenmesi amacıyla yörede 
ortak grup görüşme leri ve gözlemler yap ıldı. Pilot alanlar, 
Mardin l\lerkcz, Evren ve Ensar l\ lahalleleri ile Dargeçit ve 
Ömerl i İlçe leri olarak belirlendi. 

Kasını 1996 ... Seçilen pilot alanlarda o lu şrurula n ÇA­
TOM'larda gerekli tadilat ve donatım iş le ri GAP İda resi ve 
Valilik tarafından ya pıldı. 

Aralık 1996 ... ÇATOl\ l programları , GAP İdaresi ve Va­
lilik işbi rl iği ile uygulamaya kondu. 

l\lardin'de oluşnırulan ÇATO l'lara, pilot a lan l a rın seçi­
miyle başlayan yöre halkını n büyü k ilgisi, kendini progra­
mın uygulama sürecinde de gösterdi ve hedef grubun 
katılımının yüksek olduğu gözlendi. Özellikle gelir getirici 
programlara karşı ilgi yoğundu ve ulaşıl a n katı lımcı sayı s ı 

1681.oldu. 
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H Mardin Ensar Mahallesindeki 

ÇATOM'da okııma-yazma kıırsııııa 

katı/011 58 yaşmdaki bir yararlaı11cı, 

okııma-yazmayı öğrenerek en biiyiik 
isteğini gerçekleştirdi. Askerdeki 

oğluna mektııp yazdı. " 

ARDİN ÇATOM'DA YÜRÜTÜLE 
PROGRAMLAR VE YARARLANICI SAYISI 

Egitim Programı Merke-.t Evren Ensar Ömerli Dargeçit 

OkumJ-\J1111a 30 17 41 69 
llııkı-Dikış 23 20 19 33 

1.' ckononıısi 1 21 31 15 200 
~J~l ı k E~ı. ıs 23 16 131 251 
\ nnc Ej\ı. 10 36 22 39 
ljtnc Ü\ Jıı zz 29 
\l akine '\Jkışı 22 n 
Olm TJşı i şi. 25 35 
l\JrJbJ~ !\il 78 19 25 90 
~IJlıtılık 73 
Toplam 151 168 154 292 773 

!Ho:m,. 1997 11/ı i11!ı<JnrkJ 

Gelir getirici alanlara ilişkin beceri kazandırma programı 
(Karabağ kilimi ve Oltu Taşı İşlemeciliği) Erwrum'lu bir tüc­
car ile yapılan protokol çerçeve inde başlatılmıştır. Tüccar, 
eğitic ileri bulmuş ve üretilecek ürünlerin pazarlama garamisi­
ni vermişti r. 
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" Afife AKS EL ... 23 yaşı11da ... Mardi11 
Merkez ÇATOM'a devam eden genç bir 

kadm ... ÇATOM'ıın diğer sosyal prograııı ­

larım11 ya11ısıra, okımıa-yazıııa kursuııım 

da devaııılı katılııııcılanndaıı biri ... 
Okııma-ya::mıayı "çözdükten" soııra şiir­

lerini kağıda döküyor ... Afife, başlangıçta 
lıiçbirşey anlamadığıııı, çok zorluk çek­

tiğini ifade ediyordu. Üç aylık okuıııa-yaz­

ma kıırsıın1111 tamamla11mas111dan so11ra, 
"okumayı çö::düm, üstelik gece yatmadan 
önce de şiir yazmaya çalışıyonmı" diyen 
Afife Ha111111, okııma-ya::mıa kıırsıı111111 

ikinci etab1111 da tamamlayarak, ilkokıılıı 
dışardan bitirme s111avlarıııa girip, ilkokııl 

diplomasmı. da aldı. '' 

ararlanıcılar ÇATO~l'da yürütülen etkinliklere katılırken, 

ender de olsa boş zamanlarını değerlendirmek, sosyal 
aktivitelerini arttı rmak amacıyla, kendi sınırlı kaynakları ile el­
de ettikleri çeşitli büyüklükteki kumaşlar re iplerle bez be­
bekler, çeşitli oyuncaklar ve ev sü leri de yapmaktadırlar. ÇA­
TO~ l'lardaki bu etkin li kler sırasında program çerçevesinde, 
yöre kadınının en fazla etkileşim içinde olduğu kitle iletiş im 

aracı olan televizyonla da kadınlara ve genç kızlara ulaşılmaya 
çal ış ılmıştır. Her zaman olmasa da, televizyon sürekli açık bu­
lundurulmakta ve yapılan etkinlikle ilgil i olarak eğer varsa vi­
deo ile gösterimler yapılmaktadır. 

~l ardin ~ lerkez ÇAT0\1 ile Ömerli ı·e Dargeçit ÇA­
TO l ' l arında bilgisayar bulunmaktadır. Her türlü etkinliğin 
takibi bilgisayarla yapıldığı gibi, bu ÇATO~ l ' larda İnternet 

bağlantısı da mevcuttur. 

~lardin'deki ÇATO\I etkinlikleriyle, hedef kitlenin (l-l-

50 yaş arasındaki kadınlar ve genç kızlar), ötesinde 50 yaş üze­
rindeki kadınlara daha u laşılmıştır. 



"Artık, Yörede 

Kadının 

Adı var" 

rogrnm kapsamında zaman zaman sağlık caramaları yapıl­

makradır. Örneğin Dargeçit Çı\TO~l 'da diş carama ı 
yapılarak. 300 öğrenciye ulaş ılmı ştı r. Ayrıca, 2 yaş al tı bebek 
sahibi olan an nelere ve bebeklerine yönelik olarak ücretsiz 
sağlık taraması ya pılmışrır. Bu çcrçeı·ede, 79 kadı n l'e -12 
çocuk sağlık caramasıııdan geçiril m iş l'e ilaç giderleri Dargeçit 
Kaymakamlığı 'nca osyal Yardımlaşma Fonu'ndan karşılan­

mışrır. Dargeçit ı·e köylerinde resmi nikah ı olmayan 20-I çifte 
kendi i'>tekleri doğrulnısunda re mi nikah yapılmış,rır. 

~lcrkc1. ÇATO~l'da Ankara'daki kamu kuruluşları l'e 
gönüllü kuruluş larının işbirliğiyle oluşcurulan ve kayıt lı 155 
kitabın bulunduğu küriiphaneden özellikle okuma-yazma 
kursuna kacılan kad ı nların faydalandıkları gözlenmi ştir. Yarar­
lanıcılar daha çok çocuk eğitimi, pasta yapımı ı·e bahçe bakımı 
gibi konulardaki kirapları tercih ecmekcedirler. Öce yandan 
gelir gcririci programa kacılan kadınlar için cuma günleri, iki 
aar okuma saati olarak belirlenmiştir. 
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.\TO~l''L\RDA Ki~lLER GORm· rAPIYOR? 

ÇATO~ l 'larda, tam zama nlı ve/veya yarı zamanlı görevlen­
dirilen il müdürlükleri nde çalışan kamu göredileri; kendi alan­
larındaki eğitim programları nı uygulamaktad ırlar. 

Uygulama öncesi ve uygulama süresi boyunca saha eleman­
l arı ve saha yöneticilerinin görevleri; 

- hedef kitle ile görüşmeler yapmak, onların gerçek sorun ve 
i h ti yaçları n ı n birl ikte bulunmasına ve sorunlarına birlikte 
çözüm geti rilmesine çal ışmak, 

- toplumun yaşam koşu llarını iyileşt i rici erkinlikleri plan­
layarak, çeşitl i nüfus grupl arının bu etkinliklere katıl ımını 
sağl ama k, 

- ilgili kamu kuruluşları ve sivil toplum örgütleri ile işbi rl iği 
ve koordinasyonu sağlamak, 

- halkın destek ve katılımını almak üzere, rehberlik yapmak. 
- bir kayıt sistemi oluşturarak, yapılan etkinlikleri sürekli iz-

lemek ve değerlendirmek, 

- yerel liderliği teşvik edici eğitsel çalışmalar yaparak, uy­
gulamanın sürekliliğini sağlamak, 

- kadınların gelişmesini engelleyen toplumsal davranış ların 
değişiminde yard ımcı olmak, 

- uygulamadan en az kadınlar kadar erkeklerin de yararlan­
masını sağlamak, 

- toplumsal \'e kültürel bakımdan çok boyutlu ilgi alanla rı 
yaratarak, bu alanlardaki etkinliklere halkın katılımını sağlamak 
ve örgütlü davra nış bilincini yerleştirmek şeklinde ıralanabi lir. 



GAP Böl~esi'nde, osyo-ekonoıııik gel işme yetersizliği n­

den kaynaklanan sorunlardan en fazla etkilenen nüfus grup­
larının başında, özellikle kadınları n ve dolayısıyla çocukların 

olduğu görülmektedi r. 

Kadın, konumu ve fonksiyonu itibariyle ailenin, ai le de 
toplumun cemcl caşın ı oluşcurnıakcadı r. Bugün kadının kal­
kınma sürecindeki rolü, özellikle kırsal gelişmeye yönelik uy­
gu lamalarda büyük önem taşımakta, programların başarısında 

belirleyici öğeler arasında yer alıııakcadır. Dünyada yaşanan 
hızlı osyal Ye ekonomik değişim üreçleri çerçere inde, Tür­
kiye'de de kadının kalkınmadaki rolli ve önemi GAP gibi 
"önder" bir kalkınma projesinde önemli bir parametre olarak 
orcaya çıkmaktadır. 

ÇATml'Iar, bilimsel tespitin omuc bir onucu olarak; 
eşiclikçi, katılımcı ve sürdürü lebilir bir kalkınma yaklaşımıyla, 
genel hedef kicle i olan kadın ların , dolayısıyla çocukların 

durumunun iyi leşcirilmesi ı·e toplumun refah düzeyinin yük­
sel tilınesi amacıyla çok önemli bir kurum ol maya adaydı r. 

• 
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"ÇATOM'lar 

Bir Dinamizm Odağı 

Haline Geldi" 

oplumun so yo-ekonomik sorunlarını canımak ı·e çözüm­
lemek üzere örgütlenmiş lisler olarak faaliyet gösteren 
ÇATO~ l 'lar Bölge İllerinin kırsa l ve kemse! alanlarında 
giderek yaygınlaşaca kcır. 

Bölge kadın ları ÇATO~ l ' lar aracı lığı ile kal kınmanın 

bürün hizmeclerinden yararlanabilecek, kalkınma sürecinin 
önemli bir unsuru olacak ve kendi ailerinin sorunlarına çözüm 
getirecek projelerin uygulanmasında söz sahibi olacaklar. 

Bir başka deyişle ÇATO~ l ' lar Bölge kadının ikinci evi 
olma işlevin i gerçekleştirecekt i r. 

Bölge'de ÇATO\l' ların 1998 yılı sonuna kadar coplam 
17\c u laşması hedeflenmiştir. 



GAP 
BöRge§ıİ.

9 

ırıJre 
ÇATOM9Ilaır 

(Kııs1ın l 9% - Eyini 1997) 

HALFETİ 
Program, st1dece 
ÇA T01'1 iri11de 

ııygıılo11111oklo i'fllm~ı·or, 

etN11liklerdeu 
yoror/011mok isteye11lerl! 

evleri11de de ıı!tışıyor 

, 

Kız çocuk/on 
do eğitim 

siireci içi11de. 

Kotlı11lorgiıişimci 

olmak iri11 
bigit1le11~ror. 

MERKEZ 
Gene kzlfl r bir yfllıtla 11 
çeyizleıi11i lıazırlarken, 

digeryfllıtla11 tlrı lıfl11e 

gelirine katkıda 
bıılı111ııyor. 

ÖMERLİ 
Çatom '!tır 
yflyılı.yor 

DARGEÇlT 
Krıd111!tır 

il111ik/eıi11i 
kfl::'.-E/11{(/ 

dö11iiştiitiiyor. 

ULUKÔY 
Kadı11lar askerdeki 
ogııllamıfl mektııp 

yazabil~yor. 

MERKEZ 
Temel saglık 
lıiz111etleti11e 

11laşqjilirM omyor. 

Kad111 a11ti· sadece 
tarlada dtğil, 

iireti111i11 lıff siireci11de 
yer almaya başlıyor 

ENSAR 
MAH. 

EVREN 
MAH. 

Kod111111 
özgiive11 
tlııygıısıı 

gelişiyor. 

Genç kızlar 
yan11a 1111111tla 

bakıyor. 

T 
ÇAT0~1 
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Yüzyııla 

~ 

Doğru 
GAIP

9

taı 
K~Jııın 

Yakın zamanlara kadar gözardı edilen ve sadece yasal 
düzenlemelerle ınırl ı kalan "kadın konusu" günümüzde 
gerek aile gerekse coplum çerçevesinde kültürel ve top­
lumsal boyutta tartış ılan en önemli konulardan biri haline 
gelmiştir. Ama artık günümüzde kad ı n larımızı her alanda, 
siyasette, yönetimde, sosyal ve ekonomik faal iyet alanla­
rında, tarımda, sanayide, erkeğin yanında görmek müm­
kün olmaktad ır. 

Kadının kalk ı nmadaki rolü ve önemi, dünyada özellik­
le 70'1i yıllarda top lum la rın çeşitli kesimlerinde tartış ılma­
ya başlanm ıştır. Geçmişte olduğu gibi günümüzde ele top­
lumun kültürel yapıs ı na ve gel işmişlik düzeyine göre de­
ğişmekle beraber, kadın yaşamın her alanında erkeklerle 
eşi t hatta çoğu zaman onlardan daha fazla yük ve sorumlu­
luk taşımaktadır. Bu nedenle kadını içine almayan kalkın­
ma projelerinde, başarı şansı olamamaktadır. Kad ı nın kal­
kınmadaki rolü, Türkiye'nin daha çok tarıma daya lı eko­
nomisi nedeniyle özell ik.le kırsal gelişmeye yönelik uygu­
lamalarda önem kazanmakta, programların başarısında be­
lirleyici ögeler ara ında sayılmaktad ı r. Bu gerçeklikten ha­
reket ed ilerek "kadın" GAP'ın insani boyutuna yönelik 
ka lkınma programlarının geliştiri lmesi ve uygulanması sü­
reçlerinde ayrı "hedef grup" ve "katılımcı tarar' olarak dik­
kate alınmıştı r. 



G6J::l 1 GAP'ia 
Ka~ııı 

2 

• 

lk aşamada, Bölge'de kadını çevreleyen sosyo-eko­
nomik ve kültürel koşu lla rı , kadının sorunlarını , geliş­

me inin önündeki engelleri belirl emek amacıyla GAP 
Bölge Kalkınma idaresi 'nce "GAP Bölgesi'nde Kadı­
nın Statüsü ve Kalkınma Sürecine Entegrasyonu 
Araştırması" yaptı rılmıştır. 

Ayrıca Bölge'nin o ya-ekonomik ve kültürel yapı­

sını ve kalkınma sürecine entegre edilmesi gereken 
hedef grupları belirlemeye yönelik bir dizi o yal araş­
tırma da yürütülmüştür. Bu araştırmaların bulguları ışı­

ğında, GAP'ta ürdürülebilir, katılımcı ve eşitlikçi-adil 

bir gelişmey i ağlamaya yönelik proje faaliyetlerine 
çerçeve oluşturacak "GAP Sosyal Eylem Planı" ha­
zırlanmıştır. Bu plan çerçevesinde 1995 yılından itiba­
ren Bölge illerinde; kır al alanda ve kenelerin gecekon­
du mahallelerinde yöre kadının-çocukların durumu­
nun iyileştirilmesi, dolayısı yla hanelerin refah düzeyi­
nin arttırı lması amacıyla toplum kalkınmasını hedefle­
yen "ÇOK AMAÇLI TOPLUM 1ERKEZLERİ 
(ÇATOM)" oluşturulmuş ve oluşturulmaktad ı r. 



ÇATOM 

ATOM uygulamasının hedefleri; 

- Halkı ve özellikle kadınları , sorunlarını belirlemeye ve 
tanım lamaya teşvik ermek, 

- Sorunlarına çözüm a ramalarında, onları yönlendirmek, 

- Özgüven duygusunu gel i ştirmek, 

-Toplumsal ve ekonomik yaşamın aktif bir üyesi haline 
getirmek, 

- Toplumsal potansiyel l id erliği ge l iştirici eğirim 

ça lışma ları yaparak gönüllü liderler yetiştirmek, 

- Hedef kitlenin, daha huzurlu ve güvenl i bir ge leceği 

amaçlayan kalkınma süreçlerine entegrasyonunu 
sağlamak , 

- Bölge koşullarına uygun sürdürülebilir modellerin 
geli ştirilmesine katkı yapmaktır. 



Gr\P 
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iz erken evlenen bir toplumuz .Türkiye'de ilk evlen­
me yaşı ortalaması erkeklerde 23.8, kadınlarda 21. 'dir 
(Dİ E, 1991). 

GAP Bölgesi'nde kadınlarda ortalama ilk evlenme yaşı 
ise, kenelerde 17.5, kırsal alanda 17'dir. Kır al alanda kadın ­
ların %37'si, kentlerde %13'ü 15 yaşın altında evlenmiştir 
(GAP Kadın Araştırma ı , 1994). 

Erkeklerin ilk evlenme yaşına bakıldığında %51 'inin 
19-24 yaşları arasında evlend iği , buna ka rş ılık ilk evlenme 
yaşı 19'un altında olanların oranı %30'a yükseldiği, 25 ya­
şından onra evlenenlerin oranının ise % 19·a düştüğü 
görülmektedir. 

Yörede evlilikler kurulurken mutlaka dini nikah yapıl­
makta. ancak her zaman resmi nikaha başvurulmamak­
tadır. Kırda kadınların %31'i, kentte ise %1-l'ü sadece 
imam nikah ı ile evlidir. 

Kanbağına dayalı mplumsul ili ki örüntülerine göre dü­
zenlenmekte olan evlilikler, bu örüntülerin ürdürülme i­
nin bir güvence i olarak görülmektedir. 

Bölgede yakın akraba evlilikleri ve özellikle de am­
ca kızı -amca oğlu evlilikleri yaygındır. Yöredeki o yal­
ekonomik ve politik şa rtl a r gözönüne alındığında 
bunun çeş i tl i gerekçelerinin bu l unduğu görülmektedir. 
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rneğin bu rip evliliklerde toprak mülkiyeti önem taşı­
makta ve toprak bütünlüğü korunmak isrenmekre, baş­
lık parasının az olması veya tümüyle kaldırı lması ve so­
yun devam erririlmesi arzusu geçerl i olmaktadır. 

Kızın amca oğluyla evlenmesinin adera bir kural ol­
duğu yörede "öncelikle güven duyulan akrabadan olan­
dı r" inancı yaygındı r. Bir genç erkek amcasının kızıy la 

evlenmek isterse, kızın babasının bu reklifı reclernıesi 
olanaks ız değilse bile zordur. 

Bölgede kırsal alanda kadınların %52.4'ünün, kemre 
ise %36.3'ünün kocasıyla akrabalık bağı bulunmaktad ır. 

Başlık geleneği giderek azalmakla birlikte özellikle 
k ız ailesi ve gel in leree gereğine inanılan bir röre olarak 
süregelmektedir. Baş l ık, bilindiği gibi kız aile in in erke­
ğin ailesinden evlenme sli recinde ralep ettiği bir bedel­
dir. Kır al alanda kendisi için başlık alınan kadınların 

oran ı %70, kemre ise bu oran %.ı7'dir. Başlık parası , her 
yerde anıca oğlu için düşüktür ya da hiç yokrur. 
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örede erkeğin birden fazla kadınla evlenmesi durumu 
giderek yaygın lığını yitirmekte i e de kimi yörelerde 
-özellikle Şanlıu rfa, Diyarbakır ve Mardin illerinin kırsal 
a lanında- hala varlığın ı sürdürmektedir. Örneğin 1993 yı­
lında uruç'a bağlı Kesmecik köyünde 50 haneden 12'sin­
de erkeklerin birden fazla kadınl a evlenmiş olduğu bulgu­
lanm ıştır. 

Kırsa l alanda kocası birden fazla evli olan kadınlann 

oranı %7.7, kemre ise %3.4'rür. Çok kadınla e,·Jenme ki­
milerince "eski elbi e ile yeni elbise bir olmaz" deyişiyle 
onaylanmaktadır. 

Erkeğin çok eşli evlil iğinde sıralanan gerekçeler ara­
mda "keyfi karar" ağı r basmaktadır. 

1 
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iyarhakır'm Çmar ilçesine bağlı Alaıosıııı beldesinde yaşa­
yan ve yörede "şeylı" olarak /aıımaıı Hamza Yıldız'm dört 
karısı, 32 çocıığıı ve /Oj ıorııııu var. 70 yaşmdaki Hamza 
Yıldı;; çok çocuk istediğini ifade edip ''çocıık ve tonııılamıı 
olmazsa tarlada kim çalışıı; lıayvaıılaıı kiııı güder" diyor. 
Haıııza 'ııııı soıı eşiııdeıı beş çocuğu var. En kiiçiik kızı iiçya­
şmda, torıııııı ile aym yaştadır. 

Bölge'de k ır al alanda olduğu gibi kentsel alanda da 
genellikle evli liği n ilk veya ikinci yılında çocuk yapılmak­
tadır. Çok çocuğun i renme inin gerekçeleri arasında "ai­
lelerin güçlü olmak istemesi", "büyüklerin erkek çocuk 
beklenti i" ve "ranrı herkesin rızkını verir" gibi yazgıcı ge­
rekçe dikkati çekmektedir. 

Kırsal alanda hanelerin sahip o lduğu ortalama çocuk 
ayısı 5 iken, bu ayı kemre 3.S'dir. Çok çocuk sahibi ol­

mak kırsal alan insanı için hala temel değerlerden biridir. 

Özellikle kan davalarının hala güncelliğini koruduğu 
yörede, bazı hane reisleri "burada ne kadar çok olur an o 
kadar iyidir ... Çünkü vurmakla birmcyeceksin ... " şeklinde­
ki inançları da çok çocuk sahibi olma yöneliminde etkilidir. 

Son olarak gözden uzak tutulması gerek bir başka nok­
ra da in an yaşamının genellikle tekdüze, zor ve yıldırıcı 
olduğu çok yok ul toplumlarda çocukların, gururun ve 
umudun, değişimin ve gücün rek kaynağını oluşrnrabile­
cekleridir. 
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ölge'de örgün eğirim kurumlarından yararlanma konu­
unu birkaç değişkene bağlı olarak ele almak gerekmekte­

dir. Bölge halkının ve özellikle de kız çocukların eğitimden 
yararlanmaları köy yerleşmelerinin konumuna, alr yapının 
yeterli ya da yetersiz oluşuna, oku lların nicelik re niteliği­
ne l'e osyo-kültürcl yapılanmalara bağlıd ır. 

Bilindiği üzere me\'Cut okul binaları genellikle sadece 
köv merkezinde bulunmakta ve mezralarda bulunan kız re 
erkek öğrenciler bu okullara yürüyerek gidip gelebilmek­
te, okulu bulunmayan köylerde i e komşu köyler'deki 
okullara gitmektedirler. 

Kız çocukları köyün d ışındaki okullara ya hiç gönderil­
memekte ya da e\·deki diğer erkek kardeşleriyle birlikte 
gidebilmektedir. Okul uzluk sorun olarak görülmemekle 
birlikte buna köy içinde çözüm arama yollarına gidilme­
mektedir. 

Ancak, yine de kız çocukları bölgedeki so yo-külcürel 
yapının doğurduğu kimi nedenlerle (biyolojik yapı ının er­
ken gelişme i, ev-içi ve dışında işgücüne duyulan ihtiyaç. 
çevre baskı ı ve "kız okuyup da ne olacak inancı" gibi) er­
kek çocuklarına göre örgün eğitimden daha düşük biroran­
da yararlanmaktadı r. 

Bölge'de eğitim çabaları nüfus amşının gerisinde kaldı­
ğı için, okuma-yazma bilmeyenlerin sayı ı istenilen düzey­
de olamamaktad ı r. Bu düzey kadınlar için daha da belirgin 
olmaktadır. 
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Cinsiyet açısından bakı ldığında eğirim olanaklarından 
yararlanma dünya genelinde olduğu gibi bölge özelinde de 
eşir olmayan bir dağılım gösrermekredir. Kız çocuğunun 
cinsiyeti bu alanda başlı başına bir engel olarak algılanmak­
tad ır. Kız çocukları "evlenip gidecek, kayıp aile üyesi" ola­
rak görüldükleri koşullarda okuru lmalarının aile büyükle­
rince kendilerine bir geririsi olmadığına inanılmaktadır. 

Ancak kız çocukların ı okula gönderme konusunda son 
yı llarda oluşan olumlu yöndeki rurum değişiklik lerinin ya­
nısıra Bölge'de köy okullarının sayısının anmasının erkili 
olduğu düşünülebilir. 

Diyorbokır'ııı Hoııtepe köyiiııde ilkokııl mez111111 35 yo­
şmdoki Zelım lı0111111 köy ebesiııdeıı iğııe yapmayı ve taıısi­
yoıı ölçmeyi öğrenmiş ve ebeııiıı köyde bıılmımodığı zamaıı­
larda köylüler keııdisiııe ba~ıınııaktadır. 
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adın la rın %64'ünün k ı rsal alanda, %50'sinin kentte, 
sağlığı ile ilgili şikayeti bu lunmaktad ı r. Kırda kadınlar ve 
çocuklar, insan sağlığı ilgili elverişsiz koşullardan belki de 
en fazla etkilenen grubu oluşturmaktadır. Özellikle kadın­
ların gündelik iş yükleri sağlıklarıyla ilgili çeşitli riskler ya­
ratmaktadır. Kış koşullarında kadınlar evin d ışında yaptık­

ları u getirme, hayvan bakımı gibi işleri yapmaya devam 
etmektedirler. Ayrıca gebelik gibi özel durum bile kadın­
ların kimi ağır işleri yapma larına engel oluşturmamakta, 

gebeliğin son gününe dek iş yükleri nde herhangi bir azal­
ma olmamaktadır. Bunun yanı s ıra tütün, pamuk gibi 
ürünlerin roplanması ve çabalanması sırasında tarlaya atıl­

mış olan tarım al zararlı etkilerine en fazla maruz kalanlar 
da yine kadınlar olmaktadır. 

Çocuk denecek yaşta erken evlenme, çok sayıda re sık 
aralıklarla hamile kalma kadınların vücutlarına ürekli yük 
bindirerek on ların kötü sağlık koşulları içinde kısır bir 
döngüye girmelerine neden olmaktadı r. 

Kentli kadınların %63'ü, sağlık ocağı/hastahaneye ken­
di sağlığı ile ilgili nedenlerle girmektedir. Bu oran kırda 
%75'tir. Birçok kadın sağl ı k kurum larından ekonomik im­
kansızlıktan dolayı gidememekte, çareyi kocakarı ilaçla­
rında ve hocalarda aramaktadır. 
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edavi kuruluşlarında kendilerine bakan doktorun cin­
siyetinin önemli olmad ığını söyleyen kadınların oranı kır­

da %41 iken, kemre %62'dir. 

Kadın bedenine bakmak, sahip olmak isremekre, fakat 
başra içi nde yaşad ığı toplumun imkansızlık ları (aile 
büyüklerinin uygun görmemesi, bilgi sahibi olamamaları 

ve çocuk doğurmad ı kları zaman koca larının bir başka ka­
dınl a evleneceği korkusu)* onların doğum kontrol yön­
temlerini uygulama konusundaki nmımlarım erkilemek­
redir. Bürün bu olumsuz koşullara rağmen yine kırsal alan­
da kadın ların dörrre biri (%25), kentli kadın ların ya rı­

sından çoğu (%54) doğum kontrol yöntemi kullanmak­
tad ır. Kadınl arın, %4 oranında kısı rlaştırma yöntemini kul­
lanması Bölge'nin ekonomik ve sosyal şartları açısından 

dikkat çekicidir. 

Ever... kırda, kemre, heryerde kad ın bilinçleniyor, so­
run la rı na çözüm arıyor, kendini tanımaya başlı yor ... a rrık 
kadının ad ı var... 

• Yô'redeki töreye göre, kar/111 n{l111ileyke11 erkd• 0111111 iistiiııe 

k11111{1 {l/mıyor. 
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11. çocukları çok küçük yaş larda, hatta okul çağı önce­
sinden itibaren cinsiyet rollerini ed inmeye evdeki işleri 

üstlenmeye ve kardeşlerinin bakımında annelerine yar­
dımcı olmaya baş lamaktadır. Ev i şlerine yaptıkları katkılar 

azımsanmayacak boyutlardad ı r. Bu i ş ler yapabilmek için 
her gün saatler harcayan kız çocukları çoğu kez en doğal 
hakları olan "çocukluğunu yaşamak" ve en yasal hakkı olan 
"eğitim "den mahrum kalmaktadır. 

Gerek kırsal alanda gerekse kentte çocukluğunu yaşa­

mayan kadın, gelişim üreci içinde kendini yoğun bir uğ­
raş içinde bulmaktadır. Kırsal alanda kadınlar üç vardiya 
çalışmaktadır. Sabahın erken aarlerinde uyanırlar. ate ya­
karlar, ekmek yaparlar, su taş ırlar, inekleri ve keçileri sa­
ğarlar, Çdmaşırları yıkarlar ve ailelerini beslerler. Sonra ak­
şamın alaca karanlığına kadar tarlada aile emeğinin bir bi­
reyi olarak çalışırlar. Akşam eve döndüklerinde ocak yap­
mak için çalı çırpı, hayvanları be !emek için ot toplarlar. 
Ve nihayet ertesi gün için uyamağa giderler. 

Kadınların yörede tarımsal faaliyetlere katılımı, hane re 
arazi büyüklüğüne, emek kullanım biçimine göre belirlen­
mektedir. Bölge'de ortalama hane büyüklüğü 7.4'rür. Hanele­
rin %73'ü tarımda yal nızca aile emeği kullanmaktadır. Bu ha­
nelerin %62'sinin ortalama mprak varlığı 1-50 da. arasındadır. 
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ad ıh l ar bitkisel üretimde hasat, tohum, temizleme ve 
çapalama, hayvancılı kta ise ahır temizleme, yemleme, 
su lama ve sağım faa liyetlerine yoğun olarak katılmak­
tadır. 

GAP ile birlikte 1.7 hektar alan sulamaya açılacak, 
bununla birl ikte kad ının iş yükü artacak, fakat hala eko­
nomistler, istatistikçiler, kalkınma uzmanları ve hatta 
kadınların kocaları onların emeğini görmezlikten gele­
rek "kay ı r dışı ekonomik faaliyet" diyebilecek mi ... ? 
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\ in içinde ve dışında kadınlara karşı şiddet hareket­
lerinin yadsınamayacak boyutlarda olduğu artık kabul 
edilmektedi r. 

Kırsal kadın ların yarıdan çoğu (%54), kendi kadınla­

rı n yakhı ş ı k ya rı s ı (%44) sık sık veya nadiren ş i ddete 

marul kalmaktad ır. Şiddet gören kentli kadınlardan biri 
"çocuklarımı be leyecek kadar param olsaydı, kocamdan 
ayrılır. hemen ev tutardım" diyerek kendi durumunu re 
kendisi gibi olan bir çok kadının sorununu dile getir­
mektedir. 

Ölellikle 15 yaşın altında evlenen kadınlar ş iddete 
daha açık bir kide oluşıurmakradır. Çocuk denecek yaş­
ta evlenen kadınla r çeşidi nedenlerle (kıskançlık, koca­
nın iş iz l iği, akrabalarla ve kaynana ile anlaşmazlık l'b.) 
kocaları tarafından şiddete uğrama ri kiyle karşı karşıya­

dır. E d ilik \'e aile yaşamında karşılaşnğı orunlarla nasıl 

başa ç ıkabi leceğini henüz bilemeyen, orun çözme be­
cerisi düşük olan "çocuk kadın la r" evli lik yaşamına 

uyum yapmaya ça lıştıkl a rı dönemde ciddi biçimde ş id­
dete uğrayabilmckted irler. 
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adınların dayağa maruz kalmasında, karı koca arasında 
ortaya çıkan çanşmalar ya da erkeğin hoşnutsuzluğu rol 
oynayabildiği gibi, gen iş aile içinde bulunan kadınlar 
açısından erkeğin aile büyüklerine karşı karısını "yola ge­
tirme", "adam etme" gibi rollerini oynadığının ve bu an­
lamda geleneksel rolünü başarıyla sü rdürdüğünün bir gös­
tergesi olarak da ortaya çıkmaktadır. Bununla birlikte evli­
liğin ilerki yıllarında kadın yaşlanıp çocukları/oğulları bü­
yüdükten sonra kocası tarafından daha az şiddete maruz 
kalmakta veya hiç kalmamaktad ır. Bunda kadının aile 
içindeki statüsünün yaşıyla birlikte değişmesin in yan ı nda 

etrafa karşı erkeğin karısını dövmesinin artık ayıp olacağı 
gibi bir neden rol oynamaktadır. 

Şiddete maruz kalan kadınların, erkekten kaynaklanan 
şiddetin na ıl önlenebileceği konu undaki önerileri "erke­
ğin eğitilmesi" ve "kadınlara haklarının öğretilmesi"dir. 
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ADIN KARARLARA KATILMAK İSTİYOR 

"Bir kadın muhtar olsa bir mahalleyi yönetebilir mi?'' 
Bu soruya kentli kadınların büyük çoğun luğu (%78.6), kır­
da yaşayanların ise yaklaşı k yarısı (%47.5) olumlu yanıt 
, ·ermişrir. 

Şmı/1111fa '11111 Yaslıca beldesinde yaşayan Ayşe Uran, 

tıO yaşıııda, ok11111a-yaz111ası olmayaıı, sözii diıılenen, saygm 
kişi ligi o/mı bir yöre kadmıdır. Kocası 1110/ıalle 11111/ıtarıdır . 
• lyşe Ura11'111 kocası "ben aslmda yalancı 11111/ıtan111, bizim 

asıl 11111/ıtar lıa111111dır" diyerek karısııım karar 111ekaııiz111a· 
sıııdaki yerini belirtmektedir. 

Gelenek el yapılanmalar içinde kadının yeri re 
scarüsi.inün erkeğe göre düşüklüğü onun farklı açılardan 
baskı altında rurulmasına yol açmaktadır. Buna karşın erke­
ğin hanede ororireyi tek başına elinde tuttuğunu öylemek 
yanlış olur. Zira kadın, gündelik yaşamı içeri inde ev işleri , 
çocuk bakımı, diğer bireylerle ilişkiler, yerine göre bu iliş­
kilerin düzenlenmesi gibi lireçler içinde pek çok sonın lar­

la karşı karşıya gelmekte ve bunlara çözüm bu lmanın yol­
larını aramaktadır. Kadınlar bu onınlarla başa çıkarken bir 
yandan da isrer istemez, kendi yetki sın ı rlarını da genişlct­

mckre ve zamanla daha fazla konuda karar verebilir, fikri 
sorulur hale gelmektedir. 
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ad ınlar ailede ka(ar alına sürecine önemli oranlarda 
katılmakradır. Bir başka deyişle, aileyi ilgilendiren çeşi r­

li konularda kocanın karı ı na çoğu kez danışması söz ko­
nusudur. Örneğin eve eşya almak (%87), oğulun evlen­
me i (%59), kızın evlenmesi (%57) ve ayrı ev açmak-ba­
ba evinden ayrılmak (%64) gibi çeşi rli konu larda koca­
nın karıs ına danışması oransal açıdan yüksekrir. Dolayı­

s ı y la aileyi ilgilendiren kararlarda kad ın ın karılımının az 
olmadığı söylenebilir. 

Kemre yaşayan kadınların %-l8'i kadının ça lışması ko­
nusunda karı-kocanın birlikre karar vermesi gerekriğini 

düşünmekredir. 
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ADIN ÇOCUKLARININ İYİ BİR 
GELECEGESAHİPOLMASINIİSTİYOR 

Bölge'de k ırsal alanda olduğu gibi, kentsel alanda da 
"çocuk" hem insan gücü hem de ailenin devamının sağlan­

ması son derece önemli bir değere sahiptir. Özellikle er­
kek çocuk ailenin soyunu devam ettirecek kişi olarak 
görü ldüğü için kız çocuğundan ayrı bir statüye sahiptir. Bu 
bakımdan kadının çocuk sahibi olması, özellikle erkek ço­
cuk sahibi olması yöre kadın ı açısından son derece önem­
li bir statü göstergesidir. 

Kadınların geleceğe yönelik beklentileri içinde en 
önemlilerinden biri çocuklarının eğitimlerine ve evlene­
cekleri eşlerin niceliğine ilişkin cucumlarıdı r. 

Kadınlara Göre Erkek Çocuklannda Arzulanan 
Öğrenim Düzeyi (%) 

Öğrenim Düzeyi Kent Kadını Kır Kadını 

Okuması gerekmez 0.1 0.4 
Okuma-yazma öğrensin yerer 0. 1 0.7 
İ lkokulu bitir in 1.2 1.5 
Orta okulu bitirsin 0.1 0.1 
liseyi bitirsin 0.7 1.1 
Üniversiteyi bitirsin 97.8 96.2 



) 

Jst1yrnr? 

ADIN ÇOCUKLARININ YÜKSEK 
OOREN1M YAPMASINI İSTİYOR 

Kadınlara Göre Kız Çocuklarında Arzulanan 
Öğrenim Düzeyi (%) 

Öğrenim Düzeyi Kent Kadını Kır Kadını 

Okumas ı gerekmez 0.6 1.2 
Okuma-yazma öğrensin yerer 0.4 1.8 
ilkokulu bitirsin 9.5 12.3 
Orta okulu bitirsin 0.5 1.1 
Liseyi bitirsin 3.2 3.6 
.. niversiteyi bitirsin 85.8 80.0 

Görüldüğü gibi, kadınların yanıtları "üniversiteyi bitir­
sin" kategori inde yoğunlaşmaktadır. Kadın lar tarafından 

bu kategorideki cevaplar "okuyabildiği kadar okusun" ve 
"sonuna kadar okusun" şeklinde ifade ed ilmiştir. 

Şa11/1111fa '11111 EJ~·ııbiye 111alıallesi11de yaşaya11 39 Jaşııı· 
daki Gii/iimser yedi kız çocıık a1111esidir. Giiliimser kızlan-
111 okutmak istese de kocası "kız çocıığıı okuyup da 11e olacak, 
evde otıırsım" demesi iizeri11e çocııklamıı okııla gö11dere111ez. 
Fakat e11 kiiçiik kızıııı kocasıııda11 habersiz, gizlice okııla 
gö11derir. Kocası bıı dıırıımıı bira)' so11ra öğre11ir. Önce biraz 
kızar, dalıa so11ra kaı1sıııı11 11e iyi ettiği11i söyler. Bıı so1111ç 
karşısmda Gii/iiıııser, diğer kızlarmı okııla gö11der111ediği 

içi11 çok pişıııa11 olmııştıır. 
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.DiN, ÇOCUKLARININ EGİTİMLİ 
ŞİLERLE EVLENMESİNİ İSTİYOR 

) e kadını kız çocukları nın evlenirken yalnı z kendile­
riııir ırar verme ini uygun bulmakta, kentli kadı nlarının 

er 32 1 kırdaki kadınların %37.5'i kız çocuklarının okumuş 

mes1 h sahibi erkeklerle evlenme ini arzulaınakcadırlar. 

\) n .ekilde kentsel kadın ların %36's ı ve k ırsal alanda ya­
~J~J kadınların %-lZ'si erkek çocuklarının edeneceği kı-

1.ın 1\ huylu, iyi a hlaklı ol masını istemektedir. 

( 11..rck kırsal, gerek e kenrsel alandaki kadınlar, çocuk­
!Jrınııı a) nı aşi retten, aynı akrabadan biri ile evlenmeleri" 
seçeneğini fazla önemli bulmamaktadır. Bu durum Böl­
ge'de •tkrabalık ve aşiret ilişkileri çerçe,·esinde örgütlenen 
sosyal ilişkilerin giderek farklılaşmakta olduğunun bir gö -
tergesi olarak yorumlanabilir. 



GAP 
Kadını 

, 

listiyor 1 

21 

ADININ TOPLUMDA BİR YERİ 
OLSUN İSTİYOR 

Bölgede yaşayan kadınlara göre, kadının aile re rop­
lum içinde saygınlığının artması ağırlıklı olarak gelir düze­
yiyle ilgilidir. Kırsa l alanda beyaz eşya, mobilya, bağ­
bahçe, ahip olunan altın miktarı, şehirde vaşama, çok ço­
cuk sahibi olma -özell ikle erkek çocuk- vb. göstergeler ka­
dın ların tamamına yakınınca "statü sembolü" olarak değer­
lendirilmektedir. Kenelerde ise okumuş ve meslek sahibi 
olma, a ltın miktarı , beyaz eşya-mobi lya ve az çocuklu ol­
ma vb. göstergeler önem kazanmaktadır. 

İ ç i nde yaşad ı k ları duru mdan memnun olmayan kadın­
ların oranı kırsal alanda %75, kenelerde ise %67'dir. 

Kırsal alan kadınlarının yaşam larında arzu lad ı kları de­
ğişiklik lerden ilk üçü ekonomik (o/o49), statü/saygı (% 19) 
ve oranında sağlık, aile güvencesi ve huzurdur (% 11 ). 
Kenelerde ise %63 gelir artışı , %21 oranında bilgi/eğirim 
arrışıdır. 

"Devletin kadınlar için ne yapmasın ı istersin?" sorusu­
na kadınlar, biraz da medyanın etkisiyle "kocasından ayrıl­

mak isteyen kadınlara gih·enee sağlanması, sığınma evle­
rinin açılması, dul kadın ları koruyucu yasaların çıkarrılma­

ı" gibi çeşitli yanıtlar vermişlerdir. 



üfusun yarısın ı oluşturan kndımnm mt1k ndı vm: Yö­
re kadını arrık kendi ayak ları üzerinde durmak i tiyor. 
Toplumda karar verici noktalarda yerini istiyor. Kendi sos­
yal sorunlarına kendi oluşturacağı örgütlerle çözüm i tiyor. 

Yarın için beklentileri oldukça fazla ... 

Dünün sık ıntılarını yaşayan kadın, gelecekte çocukla­
rı nın, kendi kaderini paylaşmasını i temiyor. 

Çocuklarının kendi kaderini kendilerinin tayin etnıe­
ini istiyor. 

GAP Bölgcsi'nde kadın 21. yüzyılda; evde yemek pişi­
ren, çocuk bakan, tarladan çalışan. erkeğinin iki adım arka­
sından yürüyen, çarşı bilmeyen kadından, bilinçli, oku­
muş, erkeğinin yanında, öz hakkı olan kadın kimliaine 
doğru bir dönüşüm ürecinde ilerlemek i tiyor ... 



GAP 
Bölgesi T oplıuıms~ıı1 Y apıı ve 

KaJıına İlişkin Bazıı 
Göstergeler 



İLLER 

DIYA:\ IA:'\ 

DİYAR BAKIR 

GAZİAl\"TE P 

i\ IARD İ :'\ 

S İİRT 

ŞAJ'\LICRFA 

BAT:\IA.'\ 

ŞlRNAK 

KİLİ S 

G/ıP 

Bölgesi 

:\ iifnsu 

GAP BÖLGE TOPLA ıı 

TÜRKİYE TOPLAMI 

Kny11t1k: l)/F.. 1997 

(1.7.199.) iJori Bölünü~r Görr Tahmini) 

1995 1997 2000 

S93.998 629. 152 683.087 

1.2.'i 1.507 1.318.216 1.-11 9.92-1 

1. l.'i9.683 1.22-1. 189 1.322.799 

621.093 647.409 686.87 

253.962 257.442 281.777 

1.21 1.-131 1.30-1.766 1.449. -15 

-102.9-16 -128.699 -168.377 

308.23-1 328.525 359. 3-1 

1-19.808 158.297 171.289 

5.952.662 6.296.695 6.843. 10 

61.644.000 63.745.000 66. 34.000 

• 19911 Niif 11s s".1'"'""" göı~ GAP !Jı;lgr 111if11s11 SIS8ıl/J. T/irk~ı·t 11iifııs11ise56473035. 

2.f 



K'CFUSUN YAŞ GIRCPLARiı 'A GÖRE 
ORA.: ·s.~\L DAG1iLD11. 1990 (%) 

GAP TÜRKİYE 

0-14 47. 14 34.96 

15-44 40.70 46.90 

45-64 9.47 13.77 

65 + 2.68 4.36 

GAP I TÜRKİYE %9.13 

GAP Yıllı k rtış %3.48 

Türkiye Yıllık Artış %2.19 

Kt1J•1111k: GAP // /sınıistiHeri 1950-199./ .. 411kom 1995. 

IHIA. 1E HALllO IBÜYÜKLÜG'O 
(K:i ŞH) 

KIR 

KENT 

8 

5 

Koytıok: GJI P Bo·/ge Kolfoı1110 İdaresi /Joşkt11ılı/tı, GılP 
/Jolgesi'11de Kod111111 Sıotiisii ve Kalk1111110 Süt?r.İ11e E11tegrtıS)'Ollfl 
. lrtış//nııosı, 1ilrkire Kolkıı11110 Vakfı, J111kara 1994 



KlR KENT GAP BÖL. 
AİLE TİPİ (%) (%) (%) 

ÇEKİRDEK 60 69 65 

ÇEKİRDEK + 

BAC I I L I 13 12 12 

PARÇALA .\ll Ş 3 7 5 

GEN iŞ 24 13 

K(l_ıwnl:: GA I' Bölf!e Kalk1111110 /darrsi 11"şk(//tlıf1. G.l P 
Bii/gtsi111dt Knd111111 Sıatlisii t't Koll:mmo Sti'rzdne Enıtgrnsyon11 
ılrnş1tmt(ISt, 1/irl:~ı-e Knlfottttn l'tıl:fi. Attk(//v /99./ 

AKRABA EYLİLİGİ DERECESİ, % 

KIR 52.4 

KENT 36.3 

TÜRKİYE ORTALAM Si 21.l 

Knynfll:: GAP Bölge Knll:ttttttfl ldarrsi Bnşl:nnlığı. GAP 
Bölgrsi'11tlt Kod1111n Sıoıli"sii t•e Ko//:1111110 Siinti11t EnugmsJonll 
Jlraşım11nsı. Tiirl:~re Knlfottttn Vnl:fi. !ltt/:(lro 199./ 
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Ü ırıüın t 1Üı§ Ü 
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E \'LlLİK KARARl (%) 

KJR KE 1T 

46 54 
-ıo 29 
ı-ı 17 

• An/lf TOll1fUll Jmlutlamı 'f ./1.6'sı Jotlt11111 (4/'f'llO.U hlflls.wda Jon-}txa11111 f/Jr 
t1,:/n1111,,,ıp1 ailn1111 /JirliJır Jararu,.m r:rrrlfr/J tOrilfil11dttfir. 

ÇOK KADINLA E\ 'LE ·:ı1E (%) 

KIR 
KENT 

ÇOK KADI..: .LA EYLE. ')1E 
• 'EDE .LERi (%) 

ERKEK ÇOCUK 

OL1'1AD IGI İ ÇİN 

KEYFİ İÇİN 

7.7 
3.4 

43 

52 

5 

Km.al: G.1P Bölgr Ko/Juıma /dnnsi Ba,<11111/Jtı. GJP Böl?,tSuıdr Kodm11 Sı11tMsi 
cı Knlh11•11 Simi111 E11ttp'lb)01t11.tnz[ll,.ası. fT•rlrft Ko/J,.,110 liılfiJ .~danı 
1994 
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Ürıüınfüsil 
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BAŞLlK l:YGl:LA1'1ASl (%) 

KIR 70 

KENT 

TCRK İYE 26.6 

HA. "ELERt. S .. \HİP OLDl:Ôl" 
ORTAL..\..\IA Ç'OCL'K SA YlSI (%) 

KIR 5 

KEı T 3.5 

DOGD1 KO. "TROL YO. "TE.\lİ 
Kl:LL.\.X\.:\'LAR (%) 

KIR 24.6 

KE 'T 56.4 

Kımıl olu11du Jnd11llnmı t'f !J.8'i foı1S1/ oloıuln İ5' "f 8.9'• tlotıf• iN· 
ıro/ _rfi•lnnkmtt /hll'llflllttJıtdir. 

Krm111J: GllP llölp K11/Jınmn ldami DnıJnnft/). G.IP 86/;:r.ıMi< 
A'odumı Sıotisli t·r lı. oltuı111a Siirrtiıu l:.11ttWnsro•• .froııı,.aıı. 
(Tiirl~tt K11/111ımn IUJfiJ ,ı 11Jnm 199./. . 



, 

J[1 
EYlenme 

Ya§ıı 

Cİ:'\SİYETE GÖRE ORTALA)L.\ İLK EYLE. ·~rn YAŞJ 

ERK EK 

7 1991 
ADIYAl\ IA\1 20.9 23.8 

Dİ YARB KIR 21.0 24.1 

GAZ İANTE P 21.0 24.0 

l\lA RD İ N 20.9 24. 1 

SiiRi ' 20.7 23.9 

20.9 23.8 

23.6 

20.9 24.0 

T 
.. 
RKİYE 20.7 23.8 

K(/_1'1/fll:: GA P fi ISlf11istil:led 1950-199./, Dil'. A111:ri111 1995 

29 

KADI 

19 7 1991 
19.0 2 l.9 

19.2 22.4 

18.9 21.3 

18.8 2 1.5 

18.7 20.5 

19. 1 22.1 

20.9 

19.0 21.7 

19.0 21.8 



Bo§&nma 

edenleırrr 

• "EDE. "LERH:"E GÖRE BOŞ.1-.'\2\L LAR (KHSH) 

1992 

ı EDENLEHİ TÜHKİYE GAP 

Zİ>!A 221 s 
CAı'\A KAST VE FENA ~l l'Ai\ I ELE 79 2 
CÜR 

.. 
1\1 \ 'E llAYS İYETSİZL İ K 97 -1 

T ERi\ 678 r _J 

AKIL l-IASTALIGI 3 
GEÇİ !S İZLİK 775 
OİGER 38 

KO)'lltık: DIE, 1997 

30 

1994 

TÜHKİYE GAP 

215 

90 3 

65 2 

719 
105 

26. 119 90-I 

72 2-1 



KADilNA BAKAN DOKTORU. r Ve Ci rsh'ETl 

HizmedeırJen 
Yararlaınma 

31 

KAD IN DOKTOR OLSA 

KIR 
(%) 

KE 1T 
(%) 

İ Yİ OL R 24.8 16.0 

KADI DOKTOR OLi'vIALIZ0.7 10.5 

KADI:\ HA T ALIGI 

DEG İ LSE FARK ET IEZ 12.5 11.5 

HASTALANlLDlGTI ;DA GİDİLE • YER 

KIR 
(%) 

SAGL!K OCAG I 37.8 

HASTAN E 37.5 62.9 

ÖZEL HEKİ.M 22.4 31.1 

•Kırstıl tt!t111/ortltı l.'tlt!mlt11111 % 64'ii i-eJJl/enle de% SO'si 
sngltk son111/rır111da11 sikayeıri. 

KADlNLARl. r SAGUK ŞlKA YETLERl 

KIR KE T 
(%) (%) 

44.3 29.5 

15.7 27.6 

9.6 16.5 

30.4 26.4 

Kny11nk: C.4P Bölge Ktt!kumıo idaresi Bnşkrpılı[ı, CrlP Bölgesi '11de 
Kad111111 Sıtııiisii ve Kıılk1111110 Siireci11e E111egroS)'01111 Arnşı11111osı, 
1/irl:iye Knlk1111110 \/nkfı, A11inm 1994. 



D oğurga 
Duru 

1 l \C daha 
\UkJrı 

y;t~tJkı 

C\ lcnmİ) 

kJc..lın "'J' ''' 
1985 858 IH 

G\P 
1990 1 02~ 192 

1985 12 331>915 
TtRmE 

19'XJ 14 159 615 

E' lenmiş kadın 
~ınJ on:al:ıın:ı 

canlı doğ:ın 

~'OCUk SJ)ISl 

1985 
GIP 

5. 19 

1990 4.82 

1985 4. 10 
"IÜRKim 

1990 3.70 

K".l'""I:: DIE.. 1997 

Canlı 
doğan 

çocuk 
\;ty ısı 

4 455 842 

4 925 705 

50 543 649 

51326 012 

E\lcnmmiş kadın 

başın:ı oo:ılama 

yaşıyan çocuk 
'ıJ}'&I 

4.12 

4.21 

3.20 

.l. 14 

52 

Y~ışayan 12-49 Son bir yıl On bir yıl 

çocuk yaştaki içinde c:ı nlı içinde bir 
sayı~ ı evlenmiş doğan yaşını doldur· 

kadın saı ı sı fr'OCUk ~)'iSi madan ölen 
çocuk 53)151 

3 537 -l<ıO 656 701 102 931 7 115 

4 306 201 779 365 144 86-1 

39 458068 8 12 240 985 917 

44 408 595 10 056 922 1 178 795 20 721 

ile bek Çocuk T oplam Çocuks:ıhibı 

ölüm ölüm doğurganlık olmada 
oranı or:ın ı say ısı orı:ıl:ınu\"lŞ 

(binde) (binde) 

111 38 4.02 30.78 

60 16 4.37 30.37 

109 37 2.59 2 .63 

67 16 2.65 37.71 



Eğ:ifim 
Dıuıırumu 

OKlJLLAŞ. lA ORA l (%) 

ÖGRE İM DÜZEYİ 1995-1996 
ÖGRhTİM YILI 

GAP T RKİYE 
OK UL ÖNCESİ 2 7 
İ LKOKU L 80 100 

22 65 

24 55 
4 22 

Ka.ı•ıwk: .il illi EJ!iıim /Jakmıhgı. 1997. 

Cİ. "SiYETE GÖRE OKl:R-YAZAR ORA~LARI (%) 

KAD l ı 

ERKEK 

TOPLAı\ l 

GAP T .. RKİYE 
1985 

39 68 
72 6 

56 77 

Ko.ı•nak: GAP /J /sıaıisıikltri /95ıl-/ 99./. DIE, Aııkam 1995 

1996-1997 
ÖGRETİM YILI 

GAP TÜRKİYE 
2 

79 
33 

16 

4 

GAP T .. RKiYE 
1990 

45 

76 

60 

9 
100 

70 
55 

22 

72 

89 
81 



Erritin1 e 

lDvıruınn 

Ci. 'SİYETE GÖRE OKL'LLAŞ:ılA OR.\~L.\Rl 199-1-1995, (%) 

KADI:\/ TOPL 1\11 

TÜRKİYE GAP T . RKİYE GAP TÜRKİYE 

İ L KOK L 76.-18 91.3 1 66. 17 7.29 71 .5-1 9.35 

ORTAOKUL 38.06 61.90 17.86 -1-1.58 2 .-1-1 53.+ı 

LİSE 25.-12 -12.29 10.25 30. -1 17.82 36.69 

1.98 9.67 0.90 7.29 1.45 .Si 

K")'lwl:: Dl". 1997. 



o 

lletii§iim 

Aıraçlaırı 

KIR KADL 'LARlNl 1 İZLEDİKLERİ 
T \ ' PROGRA~1L-\Rl (%) 

PROGRAMIN ADI 

YERLİ + YABANCI DİZİ 69.9 
M .. Zİ K 11.5 
HABER 8.4 
Dİ i PROGRAı\ I 2.3 
KADIN -ÇOCUK PROGRAı\llLAR T 1.9 
REKLAMLAR 1.2 
DiGER 4.7 

• Kentli J:odmltırrlıı be11::.er şei'iltle ıeltvİzJ·o11da )'tdifilm . .robrmn 
dizi fertle de özelliNe "pembe dizi/et;" h.lemektedirln: 

KENTLİ KADL 'LARI::\ GAZETE 
OKmlA DURU~lU (%) 

OKü t-. IUYOR 28.4 
DÜZENSİZ OKUYOR 58.0 
DÜZEl'\Lİ OK YOR 13.6 

Kt1y11ol: Gtl P Biilge Kalkm1110 /d111?si Boşk01ılıgı, Gtl P 
Biilgtsi'11dt K11d111111 Sııııüsii Lıe K11/k111mtı Siirtd11t E1Jll'f!/11SJ'Olllı 
1lnış11n11(JS1, Tiiri:6•e Kıtlh111110 Vakfi, A11l:mrı 199-1. 



B1reYs,r 
~ 

Ünay 

K.-\Dl:\"LXRA \'ERİLE. T MİRASI. 
O. 'A ~'LA"\f.'IASlX\ İLİŞKL~ Dlı'RU;'ll, % 

KIR KE T 

KADI 53 
-------
HAN E RE İ 82 

YIENİLiKLERi O 'AYLA.'\\A, % 

1 IA TE RE İSLE Rİ 

KAD INLAR 

YET İŞKİ TLER 

KIRSAL . \L. ü IDA K.:\.DL 'L: \Rl. • 
KE. :DİLERİ:.'\1İ GCYE 'Li 
HlSSEDlETLERi İÇİı ••• ELER 
GEREKLi. % 

40 

86 

52 

51 

69 

OKU 1 Ş OL!\IASI 10 

KALABAL!K A İ LE 4 

KOCASI, BABA 1, OÔUL LARI 35 

KOCA/ BABAN iN ZE G iNLİG İ 25 

KENDİ PARASI / 1\ 1 ··.LK 26 

Kur11aJ:GıtP /Jölgr K11/Jınm11 /domi IJ11.şJ:mıltf:ı. GAP /Jö/wsi Toplrmısnl Dr;,,'lişmt 
FJilimltri Amşhmınsı. Tiirf~·r 7imnı .llüAntdislni Odtısı. Anknrrı /99J. 



Kadının 

StaHı 
Göstergesi 

KE. 'TLl KADl. 'LAR. \ GORE 
KADl. 'L.\RI.. STATCS'C. ·Cı J 

YCKSEDIESİ . 'ELERE BAGLIDJR (%) 

DEGERLER 

GE LiR ARTISI 62.5 

EG İTİ~ I 21.2 

6.2 

KADERC İ EVAPLAR 5.3 

GE LE " E KLE RİN BASK IS l ı iN 

AZALi'd A 1 4.8 

KlRDAKl KADl. ' LAR..\ GORE 
KADl. 'LAJRJ .. STATC'S~Ü. 
~'ÜKSEL:\lESj • IBLERE BAGLlDlR (%) 

DEGERLER 

GELİR ARTIŞ I 65.2 
12.3 

6.6 
4.8 

AZA UdAS I 1.9 

AİLENİN Küç·· Ll\I ESİ 1.4 

DİGE R 7.8 

K11yn11i: GAP /Jölge K11/fo111111 /d11m i /Joşk1111/ıgı, GAP 
Bô1gni'ndt K(ld111111 Sıntiisii t't' A"o/J:11111m Siir«İnt E11ırgrnS)'011u 
Arnş11nııosı. 7/iı-k~re K11/fo111111 1'11ifı. Aııinro 199./. 



~ 1 Kadmm 
) 

lhfiy{IL~lıırı 

38 

KlRSAL ALA: 'DA YAŞA YA:' KADI:'\LARJN 
iHTlYAÇ Dll'Dt:ÔC HiZ:'ılETLER (%) 

İSTEKLER 

ÇEŞ1'1E / ÇAMAŞIRHAı E 
GİB İ ALT YAPl H İZMETLER İ 25.6 
l\IESLE Ki K RSLAR AÇ!Ll\'IASI 23.3 
SAG LIK OCAÔ I AÇILl\ IAS I 20.4 
OK Ul\ IA-YAZ IA KURSLARI 
AÇ!Ll\ IAS I 1-U 
KADI lLARLA i LG İ Li GEL İ R 

GETİRİCİ İ ŞLER YAPl\ IASI l 1.0 
DİGER İSTEKLER 5.5 

HA. ELERİI" .'.llAL .SAHiPLiGİ (%) 

EŞYALAR KIR KE T 

TV (sivah-bevaz) 22.0 18.0 
TV (renkli ) 39.0 74.0 
B ZDOLABl 72.0 90. l 
RADYO-T EYP 70.5 76.3 
TELEFON 24.3 56.2 
ÇAMAŞIR l\ IAK. 6.6 62.7 
OTOMOB iL 8.3 12.2 

K"J'l'"i·: GJ\P Bölge K"lkııııııo İt/firesi Boşfoıılığı. GAP 
8 i;'/ge.si'11tle Ktıd111111 Sı1111i'sii ve Kollmmw Sti'reci11e E11ıtgrnSJ'OllJ1 
Anqı11111tısı, 'fi'irl:ı)•e Kalı·11m1tı lfnl.ft, A11i·an:ı 1994. 
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KAl()L TLAIRJ r KITZ ('OCUGU::\JUN 
E \'LE .ECEG1 ERKEKTE 
AHArnGl ı [TELİKLER (%) 

ıiTELİKLER KE T 
KADI I T 

Okumuş i\kslek Sahibi 32.0 37.5 

Dinine Bağlı 2.7 2.7 

Ailesi Zengin Varlıkl ı 6.9 15.9 

Aynı Aşirecren / 

Akrabadan Birisi 0.5 1.5 

H iç Akraba O lmayan 

Yabancı Birisi 0.6 0. 1 

İ y i Huylu, İ y i Ah l ak lı 29.0 28. 1 

Kendisinin Sevip 

Anlaştığı Birisi 28.3 14.2 

KADl TLARL J ERKEK ÇOCUGIT\fUN 
E\'L E. ECEG[ KIZDA 
ARADIGI • 'İTEL1KLER (%) 

İTEL İKLER KENT KIR 
KADIN I KADINI 

Ev İ şlerini Bilen, 
Becerik li 6.3 13.6 
En Azından 1 !kokul 
t-.'iczunu Olan 0.4 1.7 
Okumuş, :\!(eslek 
Sahibi Olan 16.5 17.7 
Ai lesi Zengin, 
Varl ık l ı 2.8 5.8 
Aynı Aşiretten/ 

Akrabalardan Biri 0.6 0.5 
İ y i Huylu, İ y i Ah la klı 36.3 41.7 
Kendisinin Sevip 
Anlaştığı Biri 32.5 17. 1 
Güzel Olmas ı 3.8 0.8 

Kny11nk: GAP Bölge Knlktl1111tı İdaresi Bnşko11hğı. GA P 
Biilgesi'11tlt Kt1r/111111 Sıoıiisli t ·e Knlk111111tı Siirtt:İ11t E11ıegrt1SJ'Otm 
Artış11n11rısı, Tiiri:iye Ka/"1111110 l'nJ:fi. A11kmrı 199./. 
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Gnneydoğu 
ınaJoh11 

Projesi 

Eylül, 199i 

AP'T A TEMEL HEDEFLER VE 
STRATEJİLER 

Önceleri Fırat ve Dicle nehirleri üzerinde sulama ve 
hidroeleJmik enerji üretimine yönelik 13 proje demetinin 
toplamı olarak planlanan ı·e kapsamında 22 baraj ı·e 19 hid­
roelektrik santralının inşaası öngörülen GAP, bugün Ad ıya­

man, Barınan, Diyarbakır, Gaziantep, Kilis, \lardin, Siirt, 
Şa ıı l ıurfa ve Şırnak illeri 'ni içine alan Bölge'nin ropyekün 
sosyo-ekonomik kalkınmasını hedefleyen, Güneydoğu 
Anadolu Bölgesi ile diğer bölgeler arasındaki gelişmişlik far­
kını ortadan kaldırmayı amaçlayan bir bölgesel kalkınma 
projesi olarak ele alınmaktad ı r. 

Bugün "G .. :\EYDOGC A:\ADOL PROJES İ " kavra­
mı, Fırat ı·e Dicle nehirleri üzerinde yapımı öngörülen ba­
rajlar, hidroelektrik sanrrallar ile sulama tesislerinin yanısıra 
kene el ı·e kırsa l a l tyap ı , tarımsal a ltyapı , ulaştırma, sanayi, 
eğitim, ağlık, konur, turizm ve diğer ekrörlerdeki yatırım­
l a rı da içine alan. adece Güneydoğu Anadolu Bölgesi' ni de­
ğil tüm ülkemizi etkileyecek değişimleri de beraberinde ge­
tirecek çok yönlü bir bölge el kalkınma proje i olarak anla­
şılmaktadır. 
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AP, Türkiye'deki kı rsal ka l kınma, endüstriyel geli şme vcsu­
ama projelerinin ya nısıra tarihimizin en kapsamlı atılımı olarak 
gerçekleştiri lmekte, ekonomik, toplumsal ve kültürel yönleriyle 
yörede yaşayan yurttaşlarımız başta olmak üzere tüm ülkemizin 
kalkınmasına ve halkım ızın mutluluğuna hizmet eden bir proje 
olarak özel öncelik ve önemle yürütülmektedir. Projenin temel 
hedeneri; yöre halkının gelir düzeyini ve yaşam standardını yük­
selterek diğer bölgelerle arasındaki gelişmişlik farkını ortadan 
kaldırmak, kırsal alandaki verimliliği ve istihdam olanaklarını 
artırmak, Bölge'nin büyük kenelerinin nüfus emme kapasitesini 
iyi leştirmek, ekonomik büyüme, sosyal istikrar ve ihracatı teşvik 
gibi ulusal kalkınma hedenerine katkıda bulunmaktır. 

Birbirlerini tamamlayıcı nitel ikte olan ve bir bütünlük teşki l 
eden bu hedenere ulaşmak için GAP Ma ter Planı 2005 yı lına 
kadarki zaman perspektifi içinde dört temel strateji belirlemiştir. 

1. u ve arazi kaynaklarını gerek sulama, gerekse kentsel ı·e 
endü triyel kullanım amaçları için geliştim1ek ve yönetmek, 

2. Daha iyi tarımsal iş letme yönetimi, tarımsal pratikler ve 
bitki desenleri uygulayarak arazi kullanı mını geliştirmek, 

3. Tarımla ilişki l i ve yerel kaynaklara dayalı üretime özel 
ağırlık vererek imalat sanayilerini teşvik etmek, 

4. Yöre halkının ih tiyaçlarını daha iyi karşılamak, nitelikli 
personeli Bölge'ye cezbetmek ve Bölge'de kalmasını temin et­
mek için sosyal hizmetleri ve kentsel a ltyapıyı iyileştirmek. 

GAP .Master Planı 'nın temel kalkınma senaryosu, Güneydo­
ğu Anadolu Bölgesi'nde ihracata dönük, tarıma dayalı bir anayi 
yapısını n kurulmasıdır. 



AP'T,\ TE:\lEL BtYll\L(l\LER 

Proje tamamlandığında, beraberce yılda roplam 50 milvar 
mcrreküpdcn fazla su ak ıtan Fırat ve Dicle nehirleri üzerinde­
ki tesislerle, Türkiye roplam su potansiyel inin %28'i koıırrol al­
tına alınacak, Çukurova'nın 4.5 katı olan 1.7 milyon hektarın 
üzerinde arazinin sulanması ve 7460 megavatın üzerinde bir ku­
rulu güç kapasitesiyle yılda 27 milyar kilovatsaat'lik hidro­
elektrik enerjisi üretilmesi sağlanacakm. Planlanan roplam su­
lama alanı, Türkiye'de ekonomik olarak sulanabilir roplam ala­
nın %20'si nc ve roplam yıllık elektrik üretimi, Türkiye'de eko­
nomik olarak gerçekleşt i rilebi l ir elektrik enerjisi potansiyel inin 
%22'sine eşdeğerdedir. GAP enerji programını n tamamıyla uy­
gulanması sonucunda üretilecek enerji 1988 yı lında Türkiyc'de 
elde edilen roplam hidroelektrik enerjisine eşit olacaktır. 

Kara kaya ve Atatürk baraj ları, ülkemiz emerkonnekte siste­
mine giren enerjinin öneml i bir bölümünü sağlamaktad ı r. 1997 
yılı Temmuz sonu itibariyle bu iki barajdan elde edilen 
elektrik enerji i arzı, 116 milyar kilorat saate ulaşmıştı r. Gretim 
değeri olarak yaklaşık 7.8 milyar dolara eşittir ve Türkiye'nin 
toplam hidrolik enerji üretiminin de yaklaşık yarısını oluştur­

maktadı r. Glkemiz. roplam enerji üretiminde (termik-hidrolik) 
GAP'ın payı ise yüzde 20'dir. 

Sözkonusu barajlardan ağlanan roplam enerjini n, 2 mil­
yon ron fueloil veya 23 milyon metreküp doğalgaza eşdeğer ol­
duğu göz önüne alınırsa; ülke ekonomisine katkısının önemi 
daha iyi a nlaş ılacaktır. 



G6J:ı r GAP'ta 
Entegre 

Bölgesel 

Kalkıınma 
Yakla§ıımıı 

Güneydoğu Anadolu Projesi enregre bir bölgesel kalkınma 
projesi olarak düşünülmüştür. Bu çerçevede adeee enerji re 
ulama projeleri deği l , aynı zamanda ta rım , u laştırma, eğitim, 

ağlık, kenrsel ve kırsal altya pı gibi kalkınma ile ilgili tüm sek­
törler bir bütün halinde ele alınmakta ve birbirleriyle ilişki len­

diri lmektedir. 

B.u şeki lde sağla nacak uyum, bütünlük ve kaynak kullanım 
verimli liği ile GAP'tan kısa sürede en yüksek yararın elde edil­
mesi benimsenmiştir. 

Bölge ekonomisini gel iştirmek için münferit projeler ı·e 

ektörel yaklaşım yerine entegre, çok ektörlü bir bölgesel kal­
kınma yaklaşımı benim enmiş. bölgesel ölçekte u ve ıoprak 
kaynaklarının gelişti rilmesi ile başlayacak bir kalkınma düşü­

nülmüştür. Sektöre! tercihlerle mekan al analizler birlikte ele 
alınarak GAP MASTER PLAJ l hazırlanmıştır. ;..Jaster 
Plan lilkenin ve Bölge'nin kaynaklarını , ihtiyaçlannı, beşeri, 

mali ve teknik sınırlarını irdeleyerek, alternatif enaryolarla Böl­
ge gel işmesi nin çerçevesini çizmiştir. Bövlece, su ı•e ıoprak 

kaynakları yatırım larının ekonomik ı·e sosyal sektörlerde uyara­
cağı gelişme, yaratı lacak i tihdam, nüfus büyüklüğü ı·e kem-kır 

i ti barıyla muhtemel dağı lımı saptanmıştı r. 
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uradan hareketle bölgesel ulaşım sistemi saptanmış, eği­

tim, sağlık, konut, kene el altyapı iht iyaçları makro seviyede 
hesaplanarak yı l lara göre fi nans ih tiyacı ortaya çıkartılmıştır 

(GAP İdaresi, BÖLGESEL ULAŞIM VE ALTYAPI 
GELİŞTİRME ÇALIŞMASI, 1993). Onaya konulan bu 
çerçeve, bölge ve alt bölge bazında yapı lan ayrıntılı ça lışma lar 

ile derin leşti ri l miş ve GAP HAREKET PLANI hazırlan­

mıştır. Hareket Planı hazırlan ırken mevcut ve mutasavver 
plan ve projeler, amaç ve hedefler dikkate alınarak gözden ge­
çiri l m iş, hedeflerin cayin eniği kriterlere göre seçme yapılmış 

ve projeler zaıııa n ve mekan itibariyle, beş yı llı k bir dönemde 
istihdanı i nıkanları nı mümkün olduğunca arrcı rmak ve sosyal 
göstergelerde Türkiye ortalamasını yakalamak amacıyla 

uyumlaşrırılmışrır. Ekonomik ka lkınma ve fiziki büyüme gay­
retlerinin yanı nda Bölge'nin sosyal kalkınmasını gerçekleştir­

meye yönelik temel politika, hedef, strateji ve uygulama ted­
birlerini onaya koyan GAP SOSYAL EYLEM PLANI, 
GAP İdaresi'nce Bölge'de yürütülen osyal içerikli ça l ı şmala­

rın onucu olarak üretilmiş ve uygulanmaya başlaınışrır. 



G6J:) 1 GAP' ta 

§ iird ıL1ırıiil eh a ıi r 

K~1kıınma 
Y al[aşıımll 

AP'TA SÜRDÜRÜLEBİLİR 
KALKINMA VE İNSANİ GELİ ME 

Sürdürülebilir kalkınma, insan ile doğa a rasında denge ku­
arak doğal kaynakları tüketmeden. gelecek nesillerin ihriyaçla­

rının karşılanma ına ı·e kalkınmasına imkan l'erecek şekilde 
bugünün ve geleceğin yaşamını ı·e kalkınmasını programlama 
anlam ını caşımakradır. Sürdürülebilir kalkınma sosyal, ekolojik, 
ekonomi k, mekan al ve kül türel boyutları olan bir kavramdır. 

GAP'ra ürdürülebilir ka lkınma ile erişilmek i renen ekono­
mik büyümenin in ani gelişme perspekrifi kapsamında ele alın­
ma ı , Bölge'nin tümünü içerecek bir o yal değişimi eko isrem. 
kültür ve yöre özellikli katılımcı çözümlere çevirecek gelişme­

nin ağlanma ıd ır. 

GAP'ı n ekolojik sürdürülebil irl iği için taşıma kapasiteleri­
nin re pir edilmesi. kaynakların yaşam sisrcmlerine zarar ı·er­
mcyecek şekilde kullanılması; mekansal ürdürülebilirl iği için 
kentsel ve kırsal yerleşmelerin, nüfusun, ekonomik faaliyetle­
rin ekolojik sürdürülebilirlik dikkate alınarak dengeli dağılımı­
nın ı•e faaliyetlerin devamının sağlanması gereklidi r. 

GAP'ın nihai hedefi, Güneydoğu Anadolu Bölge i'nde ür­
dü rülebili r bir insani gelişmeyi sağlamaktı r. Bu nedenle kalkın­
manın odağı olarak insan alınmaktadır. Gerçekleşririlmekre olan 
fiziki yapı lar insani gelişmenin tabanını oluşruracakrır. GAP Böl­
gesi'ndeki sosyal farklılık ların giderilerek toplumsal kalkınma­
nın sağlanması , eşitli k ve refahın yaygınlaşması, Proje'ye rop­
lumsal katıl ım sağlanması ve insan kaynakla rının geliştirilmes i 

ile Bölge'de sürdürülebilir bir kalkınma sağlanabilecektir. 
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AP'ca "sü rdürülebil i rl iğin" kapsam ı ve bi leşenleri , GAP İda­
resi'nin ~ ! art 1995're Birleşmiş \lillederkalkınma Programı 
(Uı OP) ile müştereken düzenlediği "Sürdürülebilir Kalkınma 
ve GAP cmpozyumu"nda kabul edilen aşağıdaki ilkeler çerçe­
vesinde ıcspiı edi lmişti r. 

1. Proje oluşturma, planlama ve uygulama süreçlerinde top­
lum katılımı , 

2. Herkes için gelişmiş bir a ltyapı ile desteklenen barınak re­
mini ı·c yerleşim yöneıiminin gelişıirilmesi, 

3. Kalkınma amaç ve girişimlerine yönelik Faaliyetlerin yö­
netimi; çevreye olan zararlı eıkileri n koımol edilmesi, 

4. Toprak ve su kaynaklarının kullanımının enıegre bir yak­
laşımla planlanıp yöneıilnıesi , 

5. ürdürülebilir tarımsal kalkınmanın; koruma ve çevreye 
olan yararlı etkilerinin en aza indirgenmesinin yanısıra yasaların 
ı'e düzenlemelerin uygulanmasını da içemıesi, 

6. Küçük ölçekli girişimcilik ve anayi, çeşitl i ıeşvi k ve ku­
rı.ımsal mekanizmalarla desteklenme i, 

GAP İdare i bu çerçevede çalışmalarını ve bazı uygulamala­
nnı yoğunlaşıırmış bulunmaktadır. Bu uygulamalardan GAP 
Bölge i inai gelişme ine yönelik en önemlisi ÇAP Girişimci 
Desıeklcme )'önlendirme \ lcrkezleri (GAP-GiDE 1) Projc­
i'di r. GAP-GiDE~ ! Projesi uygulamasında başından beri yerel 

Ticaret ve Sanayi Odaları ile Ticarcı Borsalan'nın görüşleri alın­
ınış ı·e eıkin katılınılan remin edilmiştir. Dolayısıyla girişimci 
de reklenirken projenin sahibi de yapılmaktadır. Böylece GAP 
Bölgesi özelinde özel sektör desteklenirken, projeye yerel katı­
lım sağlanarak imalar sanayi ve ticaret yoluyla sürdürülebilir kal­
kınma hızlandırılmaktadı r. 

-, -



Bölgesel 

Ulaşım 
we 

A[tyaJP>ıı 
Geliştirme 

Çahşmasıı 
(IBUA) 
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AP Bölgesi'nde su ve coprak kaynaklan yatırımlarının eko­
nomik ı'e sosyal sektörlerde uyaracağı gelişme, yararılaC'Jk istih­
dam, nüfus büyüklüğü ve kent-kır İti barıyla ımıhtemel dağılımı 

saptanmış, buradan hareketle bölge el u laşım sistemi belirlen­
miş, eğirim, ağlık, konut, kentsel al tyapı i hti yaçları makro sevi­
yede hesaplanarak yıllara göre finans i htiyacı onaya çıkamlmış­
ıır (GAP İdare i, BÖLGESEL LAŞIM VE AL TY AP! 
GELİŞTİRME ÇALIŞMASI, 1993). 

GAP İdaresi tarafından yaparılan 'GAP Bölgesel Ulaşım ve 
Altyapı Gelişrirme Çalışması", GAP ~ la ter Planı'nda belirle­
nen makro çerçeı·e dahil inde GAP Bölgesi'ndeki gelişmeleri 
kontrol edebilmek ve/veya yönlendirebilmek için bölge re 
kene ölçeklerinde uygulanabilir plan, program ve projeler üret­
meyi hedeflemiştir. 

Çalışma ile GAP Bölge i'nin 2005 yılı itibariyle endüstriyel 
gelişme potansiyeli, ümitvar sanayi tü rleri ve bunlann mekan­
sal dağılımı ile ana ulaşım i temi belirlenmiştir. Aynca nüfu u 
2005 yılında 1 O.OOO'in üzerinde olması beklenen 45 kene için 
nazını ve uygulama imar planlan yapılmış veya mercut planlar 
reı·ize edilmiş ve bu kentler için kanaliza yon, içmesu~11. 
elektrik, tele-iletişim, katı arık coplama ve tasfiyesi ile amma 
projeleri yapılmıştı r. 

GAP Bölgesel ! aşı nı ve Altyapı Gel işri rme çalışması, dört 
bileşen çerçevesinde ele alınmıştı r. 
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lekansal planlama kapsamında sulama programı , sulana­
cak alan, iç-dış pazarlar ve ürün, taşıma fıyacları dikkace alınarak 
·arl ı'e talep büyüklükleri calımin edilmiştir. ~ l ulıcemel carımsal 

ürecim büyükl ükleri , çeşic ve mikcarları, carımsal gelişmenin 

uyaracağı tarıma dayalı sanayiiıı kentlere dağılımı , bunun bü­
yüklüğü, işgücü calebi ve üretim değerleri ilçe bazında belirlen­
miştir. Ayrıca il ve ilçe merkezleri bazında 2005 yılı işgücii ve 
nüfus büyüklükleri hesaplanm ıştır. 
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U laşım planlaması çerçevesinde; sulama programı , iç ve dış 
pazarlar, ürün ı·e caşıma fiyatları dikkace alınarak yapılan değer­

lendirıııclere dayal ı olarak ıııuh ceıııel tarımsal ürecim, işgücü ve 
nüfu büyüklükleri bclirlenmişcir. Sanayi ürünleri ve diğer mal­
ların üretim tükecim ıııikcarları ı·e bölgesel ithalat ı·e ihracacın 

ne olacağı na ilişki n cespi tler yapılarak , 2005 yılı yük ve yolcu 
trafiği cahminlerine göre GAP Bölge i Uaşım Şebekesi Planı 

hazırlanmıştı r. 

ÖZEL L ŞlM PROJELERİ 

Bu bi leşen kapsamında: 

1) GAP Cluslararası Harnalanı Projesi, 

2) Acatürk Baraj Gölü geçişine aic fizibilice çalışması yapılmış, 

3) GAP dış liman ları ve pocansiyel liman yeri etüd edilmişcir. 

B .. Y .. YE YERLEŞİM YERLERJ ı İN İMAR 
PLANLARI VE ALTY AP! PROJELERJ 

Bu bileşen çereçve inde; 

1) 1/250000 ölçekli GAP Bölge i Genel Gel işme Planı, 

2) Hızlı gelişme gösteren 9 yörenin çevre düzeni pla nları , 

3) 6 kemin 1/1000 ölçekli imar plan ları , 

-1) 19 kemin 1/5000 ölçekli nazını iıııar planları yapı l mıştır. 
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eı·cur ve yapı lan imar plan ları esas alınarak: 

1) 29 kemin içmesuyu, kanalizasyon l'e arıtma projeleri. 17 
kentin orta gerilim clekcrik projeleri . .ıs kemin 1/5000 ölçekli 
tele-iletişim projeleri yapı lmıştır. Çerrc düzeni yapı lan yöreler 
için kırsal altyapıya i l i şk i n 1/25000 ölçekli değerlend irme rapor­
l a rı düzenlenm iştir. 

2) Kent el yerleşimlerdeki katı acık coplama ve depolama­
ında yecersizlikler olduğu, pissu arıtma sistemlerinin ya hiç ol­
madığı yada yecersiz oldukları görülmüş ve çevre korumasının 
önemini gözönünde cucu lmadığı saptanmıştır. Görünen yeter­
sizlikleri bir ölçüde gidermeye yönelik olarak .ı büyük yerleşim 

yeri için 1/25000 ölçekli katı atık kal'ram projeleri yapılmıştır. 

Bunlardan Gaziantep Katı Atık Projesi, GAP İdares i 'nin teknik 
ve mali de reği ile belediye tarafından uygulamaya konulmuş­

cur. 9 kentin atıksu arıtma işlerine ait 1/25000 ölçekli kavram 
projeleri yapılmıştı r. 

3) Şanlıurfa Kenti'nin 1/1000 ölçekli içıııesuyu uygulama 
projesi yapılmıştır. 



~ 1 GAP'ta 
Sanayıile§me 

Strafeji§i 

AP'ın uygulanmasıyla 2005 yılına uzanan süreçre gelişmesi 

beklenen önemli sekrörler tanın l'e imalar anayiidir. ulu tarı­
mın yaygınlaşmasıyla daha önce buğday, arpa \·e mercimek 
ağırlıklı olan rarıınsa l yapını n pamuk, mısır, yerfısrığı , ayçiçeği, 

soya, kuru fasulye, sebze gibi ta rım al sanayine girdi sağlayacak 

bir yapıya dönüşmesi beklenmektedir. 

GAP İdaresi 'nce yapı lan çalışmalarda canına dayalı sanayi­
lerden özellikle buğday, pamuk, yemeklik yağ \'e hayvancılığa 

dayalı sanayilerin hızla gel işeceği resbir edilmiştir. GAP 1'laster 
Planı da GAP'ın gerçekleşme iyle Bölge'nin ''Tarım ve Tarıma 

Dayalı İmalar Sanayi" ürünleri bakımından bir " İ hracat 1'1erke­
zi" olarak gelişeceğini öngörmüştür. Bu çerçevede, gerçekleşti ­

rilecek yarırım lar ile onaya çıkacak potansiyelin özellikle sana­
yi ve hizmer sekröründe Bölge kalkınmasında etkin bir şeki lde 

değerlendi rilmesi \ 'C özel sekrör yarırımlarının, ka lkınmaya ilk 
başından itibaren karılmas ı , canlandırılması son derece önemli 
bir konudur. Bu nedenle özel sekrör yarırımlarını artırıcı redbir­
lere ağırlık verilmeli ve bu yöndeki projeler desreklenmcli, böl­
gesel gelişmeyi hızlandı rmak amacıyla, carım ürünlerini iş leye­

cek ve karma değer yaratacak re islerin kuru lması için gerekli 
desreklcr verilmelidir. Bu desteklerin başı nda devlere düşen 
görev sanayi için gerekli alryapıyı hazırlamak ve Bölge'yi yarı­

rımcılar için çekici hale geri rnıekti r. 
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ölge'nin yarırımcılar için çekici hale getirilmesi gaye iy­
ülkemizde uygulanagelen politikalar üç başl ı k alrında 

toplanabilir. 

Birinci i; sanayi kal kınmas ı için kullan ılan en yaygın 
araç, sektörlere ve yörelere göre fark l ı l aşnrılmış teşvik sis­
tem idir. 

İ kincis i ; kamu yatırım larıdır. Ancak Türkiye'dc sana­
yi leşmenin bell i bir dönem inde etkin olarak kulla nıla n bu 
araç, 1980'1i yı llar sonras ı uygulanan ekonomik politikalar 
onucu etk inl iğini kaybetmiş, özel ektör yatırım larına ön-

celik veri lm işti r. 

Üçüncüsü, ekonomik ve sosyal politika ların mekan içeriği­
ni oluşturan, (mekanı düzenleme) yer seçim kararlarını etkile­
yen Organize Sanayi Bölgeleri (0 .S.B.) Ye Küçük Sanayi 

iteleıinin (1\ . . S.) kuru lmasıd ı r. 0.S.B. ve K . . .'terin tesisin­
deki gaye; bölgeler ı·e iller düzeyinde planlı ı·e programlı sana­
yi tesislerin in kurulması, düzenli şehirleşmenin temin edilıııe­

i, uygun altyapı tesislerin in hazı rlanması suretiyle çevre kirl ili-
ğinin önlenmesi. ona ı·e küçük işlermelerin teşvik edilerek ge­
l iştirilmesidir. Bu yapılırken yarınmcı , işyeri, altyapı resi !eri ve 
mali kred iler ile desteklenmektedir. 



. ..\P BÖLGESİ'. ' E YERiLE •• 
Y . ..\ TlRL\1 TEŞYİKLERİ 

.\laster Plan, tarıma daya lı sanayi d ışında u laşım, i nşaat, ma­
dencilik gibi diğer faaliyetlerle hizmetler sektöründeki geliş­
meler için "Kırık Gelişme Aksı" olarak adland ırdığı Gaziamep­
Şanlıu rfa-Diyarbakı r koridorunu öncelikli gel işme a lanı olarak 
tesbit etmiş, kısa ve orta vadede altyapı yatırımlarının ve ana­
) ilerin öncelikle bu koridorda gerçekleştirilmesin i öngörmüş­

tür. Bu gel işmenin daha sonra, gelişme potansiyeli gösteren di­
ğer alt-bölgelere yayılması hedeflenmiştir. Bu nedenle Gazian­
tep, Şanlıurfa ı·e Diyarbakı r kem merkezlerinin yatırımlar açı ­

~ından yapısal özelliklerine göre. belli bir denge içinde teşı·ik 

görmeleri gerekmektedir. 

Türkiye genelinde uygulanmakta olan teşı·ik si teminde 
'"kalkınmada öncelikli yöreler" tatüsü önemli bir teşvik türü ni­
teliğindedir. Gaziantep ve Kilishariç GAP İ lleri 'n in hepsi "kal­
kınmada birinci derecede öncelikli yöre" satüsünde bulunmak­
tadır. Gaziantep ve Kil is'in "normal yöre" statüsüne sahip oluşu, 

GAP .\laster Planı 'nda öngörülen " Kırık Gel işme Aksı"nın batı 

ucundaki bu illerin yeterli düzeyde teşvi k edi lmediği anlayışına 

yol açmışn r. Bu anlay ışın giderilmesi ı·e Kırık Gelişme AKSI bo­
yunca gözetilmesi öngörülen mekansal dengenin sağlanması 

için GAP İdare i tarafından önerilen "cazibe merkezi" teşvikle­
ri yerine, sözkonusu 2 ilin de içinde bulunduğu "sanayi kuşağı" 

teşvik türü 1995 yılı başında uygulamaya konmuştur. 
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u uygulama ile Gaziantep ı·e l\ilis büyüme kutbunun 
çok hızlı gelişmesi, buna karşılık Şanlıurfa ve Diyarbakır ge­
l işme merkezlerinin bu gelişmenin gerisinde kalmaları söz­
konu u olabilccckcir. 

Öce yandan, 1994 yılından beri uygulanmakta olan ACİL 
DESTEK PROGRAMI kapsamına bu üç önemli gelişme 
merkezinden sadece Diyarbakır İli girmektedir. GAP fascer 
Planı'nda öngörülen öncelikli koridor stratejisinin bir ucunda 
bulunan Diyarbakır, işs izl ik başta olmak üzere çeşidi sosyal ser 
runları bulunan Dicle Havzası için önemli bir cazibe merkezi 
niteliğindedir. Bu nedenle, özellikle Diyarbakır'ııı ve GAP su­
lamalarından ilk etkilenecek olan Şanlıurfa'nın, Bölge içi denge 
açısından daha etkin bir yatırım programı uygu laınasıııa ve da­
ha elek cif teşviklerle de teklenme ine gerek göriilınekcedir. 

Türkiyc'deki meveuc yatırım teşvik sistemi hakkıııda ulus­
l ararası karşılaştırmalı genci bir değerlendirme yapıldığıııda teş­

vik çeşitleri itibariyle büyük bir benzerlik olmasına karşın, ülke­
mizdeki uygulamalarda teşviklerin etkinliklerini azaltan çeşitli 
nedenler göze çarpmaktadır. 

Bunların başında teşviklerin finansmanına tahsis edilebile­
cek yeccrli mali kaynakların sağlanamaması gelmektedir. Teş­

vikli yatırım hakedişlerinin çoğunlukla zamanında ve canı öde­
nememesi ve bu yüzden yacırımların uzunca bir süre gecikme­
i yacınm isteklerini körclcmekcedir. 
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ecirilen yatırını ceşviklerinin çeşi tli nedenlerle bir rürlü se­
lekcif olamaması , sağladığı ekonomik faydanın çok düşük mar­
jinal düzeyi, büclin diğer şarrlar ayn ı olsa bile Bölge d ışından 
GAP'a yacırım gelmesine yecıııemekcedir. Bu eğilim Bölge için­
de nisbi gelişmişlik düzeyi daha ileri durumda olan Gaziancep'e 
yönelik sermaye akı mlarında da göze çarpına kcadır. 

Ayrıca, teşvi kli yatırımları n eckin denecim ve izlenmesi için 
kurumsal altyapının olmaması ülkemizdeki ceşvik sisteminin 
ciddi bir noksa nlığı olarak görü lmektedir. 

1985-1996 döneminde, GAP Bölgesi'ne verilen teşviklerin 
(belge sayıs ı iribariyle) ülke ile karşılaşcırnıas ı aşağıdaki cabloda 
% olarak gö ceri lmişc i r. 

ı rı 
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AP Bölgesi ekonomik koşullarında 198j yılından baş la­

yarak 1995 yılına kadarki dönemde kayda değer olumlu bir 
gelişme olmadığı halde yacının ceşvik talebinde 1990 yı l ında 

görülen ani arcışın ceşviklerle ilgili açı klaması "hibe" şeklin­
deki yacının ceşvik primi uygulamasının çekiciliğidir. Yöre 
koşullarında koncrolu oldukça zor hayvancılık-besie i lik sek­
cöründc çok sayıdaki ceşvik primi uygulamalarında ve diğer 
alanlarda apcanabilen amaç dışı kullanış lar nedeniyle bu 
ceşvi k cürünün kı sa süre içinde yürürlükcen kaldırılması ge­
rckmiş cir. Özell ikle Ad ı yaman , Diyarba kır ve Bacman 
illerinde be ieil ik ve s ı nai alanlardaki teşvik belgeleri iptal 
i şlemlerinin 1989, 1990 ve 1991 yıllarında yoğunlaştığı da bi­
linen bir husustur. 
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.\1 L\TIRL'l T~\.JKLERL'\1~ (198i>-19%) 
D<ı:-:Dıı GELJŞ)lE EGJLL'Il 

Teşvi k belgeli yatı rı mla rı n ağı rl ı k l ı olarak imalat sanayi· 
ine ı·e tarıma dayalı sanayi ve tarımsal faaliyetlerle hizmet 
sektörlerinde yoğun laştığı görülmektedir. Eldeki verilere 
göre, 19 5-96 döneminde GAP'ta toplam 2560 adet yatırını 
teşl'ik belgesinin 1278'i (yüzde 50) imalat sanayii ne, 771 'i 
(yüzde 30) rarı ıııa (besicilik ağırlıklı), ve 4 5'i (yüzde 19) tu­

rizm amaçlı konaklama ı·e diğer hizmetlere, 26's ı (yüzde 1) 
madencil ik cktörline verilmişti r. 

GAP BÖLGESİ YA TIRlM TEŞVİKLERİNİN SEK­
TÖR EL DAGILIŞI (19 5·1996) 

SEKTÖRLER BELGE SAYISI YÜZDE 

TARl~f 771 30 

il lAOEi'iCİLİK 26 

İillALAT 1278 50 

l IİZ\IETLER 485 19 

TOPLAM 2560 100 
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.-\J· YATJRL\I TEŞ\"İKLERi. ·t. 
GERÇ'EKLES:'IIE EGILI>ll 

GAP Bölgcsi'ndc 1985-1996 dönemi sosyo-ckonomik ko­
şulları altında verilen ceşviklerin belge ayı ı İtibariyle gerçek­
leşme durum ve eğilimleri, ipcal, yatınını halen uygulama aşa­
ma ında olan (açık) ve yatırımı tamamlanıp teş\·ik belgesi re -
men kapatılmış (kapalı) olarak üç kategoride ele alı nmış ve so­
nuçlar teşvi k belgeleri itibariyle tabloda gösterilmişt i r. 



lobal olarak ve kaba bir değerlendirme ile cop lanı 2560 ya­
tırım reşviğin in yüzde 23'ünün gerçekleştirildiği , yüzde 
70' inin halen yatı rını aşamasında olduğu ve geri kalan yaklaşık 
yüzde 7'sinin ise şu veya bu nedenle İptal edilmiş olduğu an­

laşı lmaktadır. 

Yatırım teşvik polirikaları ve uygulama larında bazı husus­
ların dikkate alınmasında yarar görülmektedir: 

1- ~lali teşvikler ÖNCE'den, SELEKTİF bir şekilde, söz 
konusu yatırımı gerçekl eştirebilecek düzeyde Ö~E;-.ıLi 
miktarda ve KURUl\1 AL AL TYAPl 'sı oluşnı rularak uygu­

lanmalıdır. 

2- Sabir yarırım maliyetinin, yüksek enflasyon koşullann­
da aşırı anmaması için ya yatırım süresini kısaltıcı tedbirler 
alınmalı ya da önceden hazırlanm ış bina ve resislerin sağlan· 

ması yoluna gidilmelidir. 

3- Bölge' de çok ortaklı ve büyük ölçekli yatırımlardan çok 
daha erkin çal ışabilecek küçük ve orta boy münferit girişimle 
reşvik edilmelidir. 
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RG • .\: 'İZE SA: 'A Yi BôLGELERi (OSB) \ 'E 
K'CÇCK SA: 'A Yi SİTELERİ (KSS) 

Ülkemizde ekonomik kalkınmanın tüm bölgelere dengeli 
dağılımının sağlanması ve ülke içinde bölgeler arasındaki , sos­
yal, ekonomik ve tabii dengesizlikleri dikkate alarak sanayi leş­

menin sağlanmasında organize sanayi bölgeleri ve küçük sana­
yi siteleri kurulması ulusal politika olarak planlı dönem boyun­
ca uygulanm ıştı r. Bu pol itika, GAP Bölgesel Kalkınma hedef ve 
stratejileri içinde ele alı nmış ve benimsenmişti r. i'vlaster Plan ' ı !ı 

ortaya koyduğu Bölge Sanayileşme Stratejisi içinde etkili bir 
araç olarak ku lla nı l mış, mekansal strateji ile birleşti ri lerek önce­
likle 0.S.B. alanları tesis edilecek yerleşmeler bel irlenmiştir. 

lvlaster Planda önerilen "Kırık Gelişme Aksı"nın öncelikle geliş­

ti rilmesi hedefi, 0.S.B. ve K.S.S.'lerin kurulması ile desteklen­
miş ve bu gelişmen in diğer potansiyel alt bölgelere sıçratı lması 

programlara alınmıştır. Ayrıca O.S.B. ve K.S.S.'lerde yer alacak 
sınai kuruluşlarının "orta ve küçük ölçekli işlemıeler"den oluş­
ması GAP Bölge Planlama yaklaşımı içinde yer alan "sürdürüle­
bilir kalkınma" felsefesi ile de örtüşmekted ir. Küreselleşen 

dünyada yakın gelecekte ülkelerde küçük ve orta ölçekli işlet­
melerin desteklenmesi önemli bir politika olacakm. Gümrük 
Birliği ile, Avrupa'ya adımını atmış olan ülkemizin, GAP Bölge 
Kalkınma Stratejilerinde küçük ve orta ölçekli işlemıelere 

önem vermesi, yeni gelişmelere hazırlıklı olduğunu göstermesi 
bakımından önem taşımaktadır. 
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AP Bölgesi'nde 19 3 y ı lında (GAP öncesi) tamamlanmış 
260 hektarlık Gaziantep 1 0.S.B. vardır. 208 sanayi parseli 
tamamen dolu olup, halen ça l ışmaktad ı r. 300 hektarlık .\lar­
din O .. B. 1992 yılında (GAP onrasıııda) ca nı anılannıışrır. 

1997 yılı yatırını programında Bölge'de halen inşaar fa­
aliyetleri sürdürülen 2~88 hektarlık 8 adet Organize Sanayi 
Bölge i bulunmaktadır. 

Diyarbakır. Gaziantep il ı·e Şanlıurfa' nın inşaatları de­
vanı etmekte olup, Ad ıyaman, Gaziantep il 1, Kilis, Siirt, Ni­
zip ve Bannan'ııı yerscçinıleri ke inleşnı i ş, kanıulaşcırnıa, 

plan ı·e proje çalışmaları sürmektedir. 

Şanlıurfa O.S.B. henüz inşaat saflıa ında olmasına kar­
şın, sanayi par ellerinin tamamının dolu olma ı, Gazian­
tep'dc tamamlanmış ve inşaat durumunda 3. 0.S.B.'nin sa­
nayi par ellerinin dolup. dördüncüsü için yoğun taleplerin 
bulunması, Bölge İlleri'ndc O .. B. talepJcrinin çok yüksek 
o lduğunu gösterınektedir. 

Bölge'dc 5408 işyeri kapasiteli 17 adet Küçük Sanayi i­
tcsi tamam lanmış ve faa liyettedir. Tamam lanan K.S.S. 'ler­
den 6'sı Diyarbakır, 6 'sı Gaziantep, 3'ü Şanlıurfa. 1 'i ~ lardin 

ve 1 'i Batman ilinde bulunmaktadır. 
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997 yılı yatırım programında 4075 işyeri kapasiteli 15 
adet K.S.S. projesi yer a l maktadır. Bunların 4'ü ~ lardin, 3'ü 
Adıyaman, 3'ü Gaziantep, l 'er adedi Şırnak, Şanlıurfa, Siirt, 
Kilis ve Diyarbakır İli ' nde yeralmaktadır. 

Tüm K.S.S. projeleri tamamlandığında, GAP illerindeki 
K.S.S. sayıs ının 32'ye yükselmesi hedef alınmıştır. 
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ZEL SEKTORC~ DCRDlC 

GAP Master Pla nı (1989) sanayileşmen in GAP Bölgesi'nde 
ağırlıklı bir şek i lde rarıma ve diğer mahall i kavnaklara dayalı 
olarak gelişeceğini öngörmüştiir. GAP Böl11esi ekonomik kal­
kınmasının siiriikleyici cktörü olarak göriilen sanayileşmenin 
sadece teknolojik gel işme ve üst düzey eğiciın/öğretim için ca­
lep yarac ıcı bir sektör olarak kalmayacağı, aynı zamanda bölge­
lerarası gelir ve istihdam farklılıklarının giderilme ine de önem­
li kackılarda bulunacağı beklenmektedir. 

anayilcşme üreci ister belli bir merkezden çevreye )'l!)ıl­
ma şeklinde ister doğrudan ol un, GAP'ca gelir ve i stihdamın 

orta l'e uzun vadede iirdürülebilirliği mutlaka mahalli özel 
girişimci liğin ini yarifıyle belli bi r süreç içinde yapısal değişim 

yaşanarak sağlanacaktır. Bu bağlamda ACİL DESTEK PROG­
RAı\ 11 kapsamında Tiirkiye Kalkınma Bankası tarafından Böl­
gedeki özel ekcöre ait düşük kapasitede çalışan , acı! veya yanın 
kalmış sanayi tesislerini ekonomiye yeniden kazandırmak ama­
cıyla yapılan ı lalı ya da iyileşrirme işlemi isrihdama döniik 
uzun l'adcli olmayan bir işlem gibi görülmektedir. Zira bu ku­
ruluş ları n çoğunun çok daha önceden yer eçimi, uygun 
(process) teknoloji seçimi ı·e kapasi te (ölçek) tesbitindeki hata­
lardan kaynaklanan bir çok kalıcı üretim ve pazarlama orunla­
rının bulunduğu bilinmektedir. Bu kuruluşların rasyonellik 
içinde uzun süre ayakta kalabilmeleri için daha büyük mali fe­
dakarlı k larla modernize edilmeleri gerekmektedir. 



AP'ra sanayi ve iş hayatının içinde bulunduğu ortamın ba­
rındırdığı olumsuz etkilerin ülke geneli için de geçerli olan ba­
zı yapı al koşullarına değinmek gerekir; 

- Genel anlamda altyapı noksanlığı vardır. 

- Yük ek enflasyon, ri k ve bel i rsizliği, yüksek faizler ise 
kredi maliyetini amrmakradır. 

- Kurumsal altyapı yetersizliği teşvik uygulamalarının etkin­
liğini azaltmakta, fon sağlanması nı zorlaştırmakta, enflasyon 
muhasebesi noksanlığı, mali performansı olumsuz yönde etki­
lemektedir. 

GAP Bölgesi özelinde ise yaşanan güvenlik sorunları ve sos­
yal İstikrarsızlık koşullarına ek olarak özellikle sanayi alanında­
ki Bölge girişimcilerinin bazı nitelikleri ile firma düzeyinde sap­
tanabilen başlıca yetersizliklere aşağıda değinilmiştir: 

- Aşın ihtiyatlılık, 

- İ ş birliğine ürkek ve tereddütle yaklaşım, 

- Konulara dar bakış ve geleceği kestirememe, 

- Deneyimsizlik 
Firma-içi bazı olumsuzluklar: 
- Fon kaynakla rın ın (mali yapının ) yeter izl i ğ i (yatırını 

ve iş letme) 

- İşgücü beceri düzeyinin düşüklüğü (ucuz işçi) 
- Gi rişimciliğin yeter iz oluşu (bölge el pazarın ve firma-

ların yavaş büyümesi) 



ukarıda kısaca değinilen koşul lar çerçevesinde; GAP sanayi­
leşmesinin, Bölge ekonomisini "Kal kış"a götürecek ön koşulla­
rın ramaınlanınasını takip eden gelişim süreci boyunca, yapısal 
değişim gereksinimlerine uyum sağlayabilen girişimciler eliyle 
uzun vadeli bir perspektif içinde ve aşama lar halinde gerçekleş­
tirilebileceği anlaşılmaktadı r. 



AP'TA ~lE\.lTT i>IAL:\T SA.' . .\1i 
1ŞLED1ELER1 

GAP Bölgcsi'nde ~ layı 1996 itibariyle, üretimde olan işlet­
melerin sektörcl dağılımında tabloda da görüldüğü üzere. ilk sı­
raya 201 işletme ile tekstil, ikinci sıraya Jj4 işletme ile gıda, 
üçüncü ıraya ise 77 işlccmc ile kimya, kauçuk ve plastik sektö­
rünün yerleştiği anlaşılııı akcadır. 

GAP BÖLGESİ İMALAT SANAYİ 
SEKTÖREL DAGILIMI 
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EKSTİL SEKTôRt 

Bölge imalat sanayiindc tekstil ektörü bi rinci sırada yeral­
ınakcadı r. Ancak bu sektördeki i şletmelerin daha çok çırçır-pre­

e ı·e iplik imalacı yapcıklan görülmektedir. Dokuma l'e kon­
feksiyon imalatının Bölge'dc fazla gelişmediği , üretilen ipliğin 
ise daha çok Gaziantep İ li 'nde, çırçır-prese iş letmelerin in Şan­
lıurfa'da yoğun laştığı görülmektedir. 

İ llerin çırçır-prese işleme oranlarına bakı ldığında Bölge'de 
işlenen pamuğun %48'i Şan lıurfa'da, %26'sı Diyarbakır'da, 

%13'ü Gaziantep'te, iş lenen ipliğin %57'si Gaziantep'te, %22'si 
Adıyamanda ve %16.7'si Şanlıu rfa'da, dokuma, konfeksiyon re 
suni deri imalacında i e yalnız Gaziantep İl i'nde az mikcarda 
üretim yapıldığı görülür. 

retilen pamuğun iki katını işleyecek çırçır-prese işletmesi 

mevcut olduğundan gelecekteki yacırınıların daha çok iplik, bo­
yama, kasarlama, dokuma re konfeksiyona yönelik ol malan, ge­
rek Bölge gerekse ülke ekonomisi açı ından önem arz emıekte­
dir. Ayrıca Bölgc'de üretilen pamuğun çı rçırlannıası sonucu el­
de edilen yüksek orandaki çiğit, yağ anayiin de hız la gelişme­

sini sağlayaca ktır. 



'~ 
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Tekstil sektöründen sonra Bölge'dc gelişen ikinci sektör gı­
da sektörüdür. Gıda sektöründe işletmelerin büyük bir kısmı 

un, mercimek ve yağ imalatı yapmaktadı r. Sadece Gaziantep 
İlinde makarna ve irmik imalatının mevcut olduğu görülmekte­
dir. Diğer illerde ise bu alanda bir gelişmenin olmadığı , özell ik­
le Şanlıurfa ve Harran Ovası 'nda tahı l üretiminin yüksek olma­
sına karşın Şan lıurfa 'da gelişmesi gereken makarna, irmik, bis­
küvi gibi ta hıldan elde edilen ürünlerde sanayinin gel işmed iği 

tespit edilmiştir. 

Bölge'de un üretiminde %29.3 ile Adıyaman İl i ilk sırayı 
alırken, bunu %22.3 ile i'vlardin, %15.4 ile Diyarbakır, %14.3 ile 
Gaziantep ve %12 ile Şanlıurfa izlemekte olup, makarna ve ir­
mik imalatı nın tamamı Gaziantep İl i 'nde gerçekleşmekte, yağ 
imalatı nda ilk sırayı %89.1 ile Gaziantep alırken, %8.5 ile bu ili 
Şanlıurfa izlemektedir. Yine bulgur, çikolata, şeker gibi diğer 
gıda maddelerinin imalatında Gaziantep %77. 1 ile ilk sırada yer 
almaktad ı r. 
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aziantep dış ı ndaki illerde yacırınıcı ların i ş lecnıe bilgi i 
ı·e cecrübelerin in yetersiz olması , kalice ve pazarlama ola­
nak larını da kısıtlaıııakcad ır. Ayrıca iller arasında işlecmc ve 
pazarlama tecrübesinin fa rklı lık gösterdiği görülmekccdir. 
Örneğin gıda sektöründe, Şanlıurfa'da üretilen buğday Böl­
ge'de önem taşırken Gazianccp, Diyarbakır ve Ad ıyaman daha 
ön planda yer almakcadır. Un imalacındaki yıllık ürecinı kapa i­
telerinc gelince, Gaziantep %80, Diyarbakır %71 , Adıyaman 

9(63 Ye Şanlıurfa % 17 kapasite ile üretim yapmaktadır. 

Bu çelişk inin nedeni araştırıldığında Şanlı urfa'da un imalatı 

yapan i şlermclerin, kaliceyc re müşıeri ilişkilerine önem ver­
medikleri orcaya çıkmıştır. Şanlıurfa'daki ekmek işletmelerinin, 

daha kaliıcl i un kullanan re müşıeri i lişki lerine önem rercn 
Adıyamanlı imalaıçılardan un ıemin mikleri görlilmüştür. Şan­

lıurfa'lı imalarçılarıııın ise bu olum uzluklar nedeniyle pazar 
bulmakıa torlandıkları respiı edi lmiştir. 
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Tuğla ima laıının ve çimentonun büyük bir yer tumığu raş 

ve roprağa dayalı imalat sanayiinde Diyarbakır'ın; çivi. el ara­
bası, kl ima gibi ürünlerin imalatını n yapı ld ığı metal eşya, ma­
kina ve teçhizat imalaıında ise Gaziantep'in başta geldiği gö­
rülmektedir. 

Kimya, petrol, kauçuk ve plastik sektöründe kurulmuş olan 
işletmelerin, sabun, plastik ayakkabı ve LPG dolum tesislerin­
den meydana geldiği ve bu sektörde ilk s ırayı Gaziamep'in al­
dığı saptanmıştır. 

Kağıt ve kağıt ürünleri iıııa lacı yapan i şletmeler daha çok 
defter ve ambalaj kağıd ı üretmekte olup, bu sektörde de Gazi­
antep öncel iğini korumaktadır. 

Bölge illerinde meveur iıııalac sanayii işletmelerinde istih­
dam edilen işgücünün ve i şletme ayılarının oransal dağılım ı in­
celendiğinde, Gaziamep'in diğer illerle arasındaki anlamlı fark 
ortaya çıkmaktadır. 



9~ BÖLGESİ İMALAT SANAYİİ İŞLETME VE 
iSTiHDAM O R 1 
İLLERE GÖRE DAGJLI~ll 

İŞLET~1E ORA~! ORAı'll 

iLi AYISI % İSTİHDAM 'k 

ADIYA,\IA \l 37 2.562 
llAT~IAı\' 22 527 
DİYARllAKIR 49 10 2.992 
GAZIA. \/TEP 275 53 20.330 6-1 

!\İLİ 4 219 
\IARDI ' 35 1.1 1 
liRT 5 315 

Ş. i\LIURFA 17.1 3.441 il 

ŞIR.\IAI\ 0.2 
TOPLAJ\I 516 100.0 31.595 100.0 

Kııpıııl: CılP ld(/mi, 1996 
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ARL\1 KAD11Ş jŞLEDlELERİ ~ Dl"RL\IL 

GAP Bölgesi'nde üretimde olan iş letmelerin yanında, deği­

ş ik nedenlerle inşaatı yarım kalmış veya kapalı bulunan 113 iş­
letme bulunmaktadır. Bu iş letmelerin 35 tanesi gıda, 27 tanesi 
resti!, 18 tanesi metal eşya, 15 tanesi plastik sanayi inde, diğerle­

ri ise orman ve kağıt sektöründe bulunmaktad ı r. 

Kapalı olan bu i şletmelerin büyük bir kısmı Diyarbakır, 

Batman, lardin ve Ad ıyaman İlleri 'nde bulunmaktadır. 

Bölge'deki iş letme leri n kapalı olma sebepleri a raşrırıldı-
ğında; 

- Aile i şletmeleri olması nedeniyle sermaye yetersizl iği , 

- Kredi kullanamama, 

- Ortak girişimci liğin gelişmemiş olması , 

gibi nedenler göze çarpar. 

Bu işletmelerin atıl durumundan çıkartı lması ve Bölge eko­
nomisine kazandırılması , 

- Kredi imkanlarının sağlanması, 

- Bölge içi veya Bölge dışından ortak yatırımcıların teşvik 
edilmesi gibi imkanlar kulla nılarak mümkün olacakar. 



GAP 
Ekonomik 
Kalk1nına 

•• 

lkcmizde sınai kalk ınmanı n temini için izlenen politikalann 
(teşvik , kamu yatırını organize sanayi bölgeleri, özel sektör ya­
tırımlarının teşviki) uygulanması ve araçların etkin olarak kulla­
nılması için gerekli olan çeşitli türden kurumlaşma gerçekleşe­

memiştir. Gelişmiş ülkeler ve özellikle Avrupa, bölgesel politi­
kaların uygu lanmasında çeşitli kurumları devreye sokmuştur. 

Ülkemizde bürokratik iş lemleri yapan merkezi bir yapı ile, 
iki kalkınma bankası (TSKB ı·e TKB), iki yarı kalkınma-yan ti­
cari banka (Ziraat ve Halk Bankaları) bölgesel kalkınma)1 de -
teklemeye çalışmıştır. Geçmiş tecrübeler sadece bu kurumlar ile 
·bölgesel kalkınmanın yaratılmasının Yeterli olamayacağını gös­
termişti r. Özellikle bölgesel kalkınmayla ilgili hiçbir kurumun 
üsclenmcdiği i şleri yürütecek, yerel katı lı mı sağlayacak kurum­
lara ihtiyaç vardır. Avrupa bölgesel kalkınma çabalan irdelendi­
ğinde bu tür kurumlara özel önem verildiği görülecektir. 

GAP Bölge Kalkınma İdare i B~kanlığı. Güneydoğu Ana­
dolu Projesi çerçevesinde gerçekleştirilecek yatırımlar ile orta­
ya çıkacak potansiyelin Bölge kalkınmasında etkin bir şekilde 
değerlendirilmesi , özel sektör yatınmcılarının kalkınma süreci­
ne, gelişmenin ilk aşamalarından itibaren katılımının sağlanma­

s ı için bünyesinde Ekonomik Kalkınma Ajansı (EKA) türü bir 
organizasyonun teşkilin in uygun olacağını mütalaa etmektedir. 



ölge'dc müteşebbislerin GAP ile yaracılacak olan iş ve 
yatırım ortamına katılmalarında danışmanlık ve bilgi remini, 
yönlendirme, ranıcım yapma ve yatırını çekme, işgücü 
eğici mi, sanayi arazisi ve resisi artı sağlamaya yardımcı olacak 
yerel bir kurulu ş halen mcvcur değildir. Organize Sanayi 
Bölgeleri (0.S.B.) politikası dar kapsamda ele alınmaktadır. 
Sınai yarırınıların mekansal dağılımını erkilcmek, yacırım 

sürelerini kısaltmak, ortak hizmerlerin nıaliyerini düşürmek vs. 
gibi amaçlarla yacırımcılara 0.S.B. benzeri yerlerde ve bunların 
dışında arazi remini ve hazı r fabrika binaları n ın uygun koşullar­
la verilmesi gibi uygulamalar ile özel amaçlı bölge uy­
gulamalarına iilkenıizde rasrlanınamakradır. Oysa, bunlar 
yapı labi ld iği takdirde, girişimcileri n ilk yacırım maliyetleri 
düşecek ve bu, ilave ve güçlü bir teşvik unsuru oluşru racakur. 

levcur kurumsal yapı, küçük ve orta ölçekli i şletmelerin geliş­

tirilınesine belli ölçüde yönelmiş olmasına rağmen daha çok iş­
letme açıldıktan sonra üretim sürecinde karşılaşılan problem­
lere eğilmekte, bölgesel ölçekte i ş letmelerin kuruluş aşamasın­

daki güçlüklerin pek çoğu üzerinde durmamaktadır. Bu da 
girişimcilerin teşviki açısından büyük bir boşluk yaratmaktadır. 

EKA'nın bu boşluğu doldurması hesaplanmaktadır. Piyasa 
ekonomisi çerçel'esinde bölgesel kalkınma problemlerinin üs­
tüne ciddi şekilde eğilen bürün ülkelerde bu tür teşkilarlar 
bulunmaktadır. 



GAP 
Giri§i1nci 

Destekleıtne Ye 

Y ön1enclirme 

Meırkezleıri 

(GAP= 
o 

GKDEJ1) 
on yı ll arda Güneydoğu Anadolu Bölgesi'ne yatırım 

yapma konusundaki eği lim lerin artt ığı gözlenmektedir. Bu 
hareketli liğin kaynağında GAP'ın getirdiği yeni motivasyon 
bulunmaktadır. İ zmir T icaret Odası, Ege Giyim Sanayi ve 
Dış T icaret A.Ş., İ stanbul Ticaret Odas ı , TÜSİAD, 
~IÜSİAD gibi kuruluşl a rın son zamanlarda Bölge'ye olan il­
gi leri bunun göstergesidir. Yapılan bu temaslar ve hazır­
lanan dökümanlar Bölgc'de girişimci lerin yatırım yapma 
konusunda dcsteklenmcyc acil ihti yaçları olduğun u göster­
miştir. Dolayısıy la EKA türü yapıların kurulma ının zarurec.i 
GAP'caki gel işmelerle doğrulanm ıştır. 

İ fade edilen nedenle, GAP İ daresi EKA benzeri bir 
yapılaşmanın ilgili kurumlardan destek alarak o luşrnrulması 

üzerinde durmuşrn r. Konu ~ l ayıs 1996'da Diyarbakır'da 

coplanan GAP Yüksek Kurulu'na getirilmi ştir. Başbakan, 

Kurul üyeleri ve ilgili Bakan ları n katılımıyla yap ılan GAP 
Yüksek Kurulu, GAP İilleri 'ncle özel sektör yatırım larının 
özendirilmesi ve geliştirilmesi için girişimcilere yönelik bir 
çalışmanın GAP İdaresi Başkanlığı koordinasyonunda; Tür­
kiye Kalkınma Bankası , TOBB ve Türkiye Sınai Kalkınma 

Bankas ı ile birlikte yürütülmesi kararı almıştır. 
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AP Yiiksek Kurulu'nca, ilgili kuru l uş larla bir dizi toplan­
tı yapılarak Bölge'de Girişimci Destekleme ve Yönlendirme 
Merkezleri (GAP-G İDE~!) ku rulması kararlaştırılm ıştır. 

Sözkonusu kurum temsilci leri ile yap ı la n toplantılar 

sonucunda ol uş turu l a n i ş bi rliği protokolü 11 Ara l ık 1996 

tarihinde i n\za lanm ı ştır. 

Protokol'de her kurumun sorumluluk a lan ları belirlen­
miştir. Buna göre GAP İda res i , projenin yönetimi, denetimi, 

koordinasyonu, sekreterya hizmetlerinin ve mali desteğin 
sağlanmasından; T KB, giriş i mcilere yönelik danışmanl ı k 

hizmetlerinin ve teknik desteğin verilmesinden; TOBB, 

GAP illerinde GAP-GİDHI Bii rolarını ıı açılmasından, tef­
ri ş lerindeıı, ticaret ve sanayi odaları ile gerekli ilişki ve koor­

dinasyonun sağlanmasından sorumlu tu tulmuştur. 
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AP-GİOE1vl Blirolarıııda gi rişimci l ere şu tür hizmetler 
verilecektir: 

1) GAP Bölgesi'nde uygun yamım alanlarını n araştırılması, 

2) Pazar, teknik, finansman konularında araştırma ların 

yapılması ve danışmanlık hizmetlerinin veri lmesi, 

3) İşgücü eğitimi konusunda danışmanlık hizmetlerinin 
verilmesi, 

-ı) G iriş imci tarafı ndan talep edi ld iği taktirde fizibilite etüt­
lerinin hazırlanmasında TKB mevzuatı çerçevesinde danışman­

lık hizmetlerinin verilmesi, 

S) Yatırını kaynakl arına ulaşmada giri ş imciye yol gös­
terilmesi, 

6) Yatı rını bankacı lığı (şirketlerin kurulmasında, halka açıl­
masında, stratejik ve finansal ortak bulunmasında, şi rket birleş­

meleri ve devralınmasında, özel finansman kaynaklarının 

bulunmasında) da ııışmanlık hizmetlerinin TKB mevzuatı çer­
çevesinde verilmesi, 

7) Yerli ve yabancı yatırı mcıların ortak arayışlarına danış­

manlık hizmetlerinin verilmesi, 

8) GAP-GİDEt-. 1 bürolarında yatırımlara yönelik emıner 
ve eğit im program ları nın d lizenlennıesi. 
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Yöncti ııı Kurulu önceli kle Ad ıyaıııa n , 

Diyarbakır, Gaziamcp, ~ lard i ıı ve Şanlıurfa GAP-GİOHI 
Büroları 'nın açılıııasını kararlaşnrmışnr. Bu karar doğrulnısun­

da hazırlanan bürolar Ağustos 1997 sonu itibariyle açılmış ve 
faaliyetlerine başlaıııışnr. 

GAP-GİDEM Projesi' ııc, GAP İdares i 'n in Birleşmiş 
~ l i l l cder Kal k ı nıııa Programı (UNDP) ile birl ikte yürünüğü 
"GAP'rn Sürdürüle.bilir Kalkı nıııa Projesi Paketi Uygulama 
P rogramı"ndan teknik destek alınıııas ı da sağlanmıştır. Bu 
çerçevede Bi rleşmiş Milletler Sına i Kalk ınma Örgütü 
( NIDO) GAP-GİDE 1 Proje Yönetim sisteminde destek 
sağlaıııakrnd ır. 
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Son \'ıllarda, Türki\e'nin en hızl ı kalkınan on ülke 
arası~da yer almas;na karşın, ll. DP'nin 1990'dan 
beri yayınladığı yı llık İ nsani Kalkınma Raporları ve 
Türkiye'de yayınlanan ulu al raporlardan elde edi­
len "eriler. Türkiye "deki kalkınmanın temelde den­
ge iz olduğunu gö termektedir. 

Türk Hükümeti ülkenin Doğu re Güneydoğusun­
daki bazı illeri kalkınmada öncelikli iller olarak belir­
lemiştir. Bu illerde yaşayanlar, özellikle kadın lar ı·e 

çocuklar, sağlık, eğitim ve diğer temel hizmetlerden 
yararlanma olanağı sınırlı ı·eya hiç yok olarak tanım­
lanmaktadır. Bu iller, kalkınma hızı açıs ı ndan diğer 

bölgelerdeki illerin gerisindedir ı·e meı·cut eşitsizlik­

leri azaltmak için önemli bir hamlenin yapılması ge­
rekmektedir. 

Türkiye'deki B~ l Örgürü, 1995 yıl ı nda Türkiye'dc 
kuru lmuş olan B;\ 1 örgütler-arası osyal Kalkınma 

Komitesi (ISDPC) kanalı ile, bu amaca hizmet er­
mek için Türk 11 ükümeti ile işbirliği içinde çalışma­

lar yapmaktadır. ISDPC, sosyo-ekonomik eşitsizlik­
leri azaltmak ve yoksu ll uğu ortadan ka ldırmak için 
B;\ I Örgütü'nün desteği ile çalışmayı amaçlamakta­
dır. Doğu ve Güneydoğu Anadolu 'daki B;\ 1 projele­
rinin amacı kalkınma. temel sağlık , eğit im ve sosyal 
hizmetleri güçlendirmektir. B~ I Örgütü'nün kal kın­
ma ~-aba larındaki ana unsurlar, istihdamın amırılma­

sı re "sürdürülebilir insani kalkınma"ya olanak sağ­
layacak ortanı yaraDlması, ''sürdürülebilir insani kal­
kınma"ya olanak sağlayacak orram oluşwrmak. kadı­
nı geliştirmek ı·e güçlü bir konuma getirmek ı·e yok­
sul yöre insanının remel dayanağı olan doğal kaynak­
ları korumaktı r. 

l 

1 DPC'nin davanak nokta ı NDP'nin de teğinde 
"'GAP Bölge i;nde Entegre Bölgesel Kalk ı nmayı 
Güçlendirmek ve Sosyo-Ekonomik Eşitsizl iği Azalt­
mak'" başlıklı programıdır. 
5.2 mi lyon Dolarlık bu çok-yonlü entegre kalkınma 
programına GAP İdaresi'nin hatırı sayılır maliyet 
paylaşımı ve hibe fonları dahildir ve başlangıç olarak 
28 alt-proje içermektedir. 

İş olanakları yaratarak, kadını geliştirerek , roplumun 
karı lımıııı sağlayarak, kentsel-kırsal kalkınma, çevre 
koruma ve karar ı·erme sürecine daha büyük kaDlım 
ağlayarak yoksulluğu ortadan kaldırmayı amaçlayan 

program, on yıllarda B !'in üslendiği önemli atılım­
lara çcvap vermektedir. 1997'de uygulanmaya başla­
nan program iki açıdan özgündür. l'lusal düzeyde 
uygulanmasına karşın FAO, Uı IDO, \\"HO re 
Ui\ICEF dahil olmak üzere birçok B~I örgütünden 
teknik yardım almaktadır. Ayrıca, program yapısı ge­
reği Güneydoğu gibi çok hassas bir bölgede orraya çı­
kacak gereksinimlere ceı·ap ı·erebilecek ek alt-proje­
leri içine alacak şekilde genişletilmeye yatkındı r. 

CNDP olarak bizler, Başbakanlığa bağlı GAP İda­
resi kanalıyla Türk 1 lükümeri ile birlikte yürüt­
mekrc olduğumuz çalışmalara devam ermekten ve 
sürdürülebilir insani ka l kınma için ortam hazı rl a­

mak, istihdam ve sürdürülebilir yaşam koşu lları 

oluşturmak, kadını geliştirmek ı·e konumunu güç­
lendirıııek ve yoksul halkın dayanağı olan doğa l 

kaynakları korumak gibi güçlükleri çözmeye çalış­
maktan çok memnunuz. 

Paul Van Hanswijck de Jorıge 
L" Koordinatörü ve UNDP Temsilcisi 



Kalkınma projeleri arasında ölçek, boyur re he­
defleri itibariyle dünyadaki en büyük atılımlardan 
biri olan Güneydoğu Anadolu Projesi, odak noktası­
na yerleştirdiği "insani gelişme" yaklaşımı ile, ben­
zeri kalkınma programları arasında "önder" bir ko­
numa u laşmıştır. Su ve toprak kaynaklarının gelişt i­
rilmesine yönel ik GAP'ın hedef ve stratejilerini or­
ıaya koyan GAP i\ lascer Planı l 989 yılında ıamam­
la nmışcır. GAP .\lascer Planı. encegre bölgesel kal­
kınmanın büyüklüklerini ı·e çerçeresini çizmiş ı·e 
Güneydoğu Anadolu Projesi. ekonominin remel ke­
simleri ndeki gel işmelerle beraber, sosyo-ekonomik 
boyucları da içeren bir "bölgesel ka lkınma progra­
ını"na dönüşmüştür. Zira, doğal kaynaklar potansi­
yelinin, ileri reknolojiye dayalı bir ya klaşım la , sana­
yileşme hedefi doğrulnısunda harekete geçirilmesi, 
Bölge'nin bitki deseninde, işletme büyüklüklerin­
de, üretim teknolojileri ve örgütlerinde, yöredeki 
halkın beklentilerinde. üretim-tüketim ilikileri re 
yaşam tarzlarında kaçın ılmaz olarak köklü değişim­

ler meydana getirecektir. 

GAP ile u laşılmak istenen, kalkınmanın, ad il re 
eşi c bir erki yaratması, sürdürülebil ir olması, Pro­
je'nin uygulandığı ı·örenin sosyal yapısını bilimsel 
olarak değerlendirmekle mümkün olabilecektir. Bu 
gerçekten hareketle, GAP İ daresinin Güneydoğu 
Anadolu Bölge i'nde yürüttüğü osyal araştırmaların 
bulguları, "GAP osyal Eylem Plan ı " ile uygulama­
larımıza dayanak oluşturmuştur. Bu çerçerede ön­
celikle ve önemle yöneldiğimiz hedef grupları kal­
kınmadan olumsuz etkilenebilecek olan kadınlar 
(dolayısıyla çocuklar), baraj göl ayna ı a ltında kala­
cak olan yerleşimlerdeki ahali, kent yoksulları gibi 
gruplar ol maktadır. 

GAP Projesinin insani gelişme felsefesi, uygula­
malara yansıdıkç-a, ya kın zamana kadar GAP'a sade­
ce sı nıraşan sular bağlamında ilgi gösteren uluslara­
rası kamuoyu, artık bu ilgisini somur katkıya dönüş­
türme eği l imi içine gi rmektedir. 
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Son yıllarda uluslararası düzeyde yeniden ıa­
nımlanan insani gelişme; ürdürülebilirlik, zengin­
lik ve fakirlik kriıerleri ıe bu kriterlere uygun he­
deflerle yaşama geçirilen kalkınma projelerinin bü­
yük ilgi copladığı gözlenmektedir. Bu bağlamda 
GAP çerçeı·esindeki sosyal uygulama programları. 
özellikle Birleşmiş ı\ lillccler' i n ilgi alanında yeralan 
faaliyetlerle örrüşmekıe ı·e bir i şbirliği zemini oluş­

uırmakıad ı r. 

l 8 .\iare l 997 tarihinde Resmi Gazeıe 'de yayın­
lanarak iş lerli k kazanmış bulunan ı·e bu kitapçıkıa 
yeralan "GAP Bölge i'nde ürdürülebilir Kalkınma 
Programı'' ; daha çok danışmanlık hizmeıi niteliğin­

deki konuları kapsamaktad ı r. Programın içeriğini 
oluşnıran 28 alt proje; dezavantajlı ıoplumsal grupla­
rı n ü reıici kılınmasına yönelik ka cılımcı ve bilinç ge­
lişt irici uygulamalarla çevre, carım, yerleşme, sulama 
ve ıoplumsal sürdürülebilirliği sağlayıcı programlar­
dan oluşmaktadır. 

"Proje Pakeıi" sürdürülebilir kalkınmayı bu 
derece kapsamlı olarak ilk defa uygulamaya aktaran 
bir program olmas ı açısından da ayrı bir değer 
taşımaktadır. 

5 yıllık bir süre için öngörülen programın 
tamamlanması ile, GAP Bölge inde enıcgre böl­
gesel kalkınmanın güçlendi rilmesi ı·e osyo­
ekonomik eşiısizliklerin giderilme ine ilişkin önem­
li gelişmeler sağlanabi leceği açıkıır. Ancak bu doğ­
ru lnıdaki programların çeşiı lenerek yaygınlaşarıl­
ması ile Güneydoğu Anadolu Bölgesi'nde sağlanan 
kalkınma kınlcımlarının mcşaleye dönüştürülmesi 
mümkün olabilecckıir. 

Birleşimiş '.llilleder Kalkınma Programı ile b:ış­
laııığımız bu kaydadeğer işbirliğinin. GAP çer­
çeı·csinde doğuracağı sonuçlar kadar, benzeri işbir­
likleri için de an lamlı bir başlangıç olduğuna 
ina n ıyorum. 

Dr. İ. H. Olcay ÜNVER 
GAP Bölge Kalkınma İ daresi Başkanı 



Dünyadaki geçmiş deneyimler 
yaş, cin iyer, emik konum ve bölge i tibarıyla 

dengeli bir kalkınma sürecine baş lanılmas ının 

başlıbaş ı na zorlu bir görev olduğunu gösrermişrir. 

Türkiye'de bugün mevcm olan bölgelerarası eşit­

sizlikler, 20. yüzyı lın başlarından bu yana görü len 
çeşitli nedenlerin bileşik etkilerinin sonucudur. 
Lilusal İ nsani Kalkınma Raporu'nda (u İ KR) yer 
alan anal izlerin de gösterdiği gibi, Türkiye'nin in­
sani ka l kınma açısından üst düzeydeki ülkeler 
konumuna gelebilmesi için pek az ek çaba gerek­
tiği halde, ülkedeki bazı illerde (en başra Güney­
doğu illeri) geri kalmışlığın giderilmesi eşi tsi z l ik­

lerin azaltılma ı için gen iş ölçekli ve uyumlu ça­
balar gerekmektedir. 

Eylül, 1997 

Bu program, Türkiye'deki bölgelerarası eşits i­

zl ikleri. az gelişm iş bölgelerden biri olan, 
Güneydoğu Anadolu Bölgesi'ne daha özel önem 
vererek azaltmayı ve gerek iki cinsiyet grubu 
gerekse diğer nüfus grupları arasındaki eşitsizl ik­

lerin azalrılmasıyla, soruna kalıc ı çözümler 
getirmeyi hedeflemektedir. 

Bölgedeki eşi tsi z likleri azaltma srrarejisi, bir­
biriyle i lişk ili iki boyut raşı makradı r: Bunlardan 
birinci i, su, toprak, enerji ve çevre olmak üzere 
kalkınma kaynaklarını , H ükümer tarafından fı­

nan e edilen mevcut mali ı·e in ani kaynaklarla 
GAP ~ laster Pl a nı çerçevesinde bürünleşrirmek­

ri r. İkinc i boyut i e, Güneydoğu Bölgesini etkile­
yen sosyo-ekonomik eşitsizlikleri n aza lnlması 

için gerekli koşulların yaranlmasıdı r. Burada, te­
mel sosyal hizmetler (eğirim, sağlık, konut), cinsi­
yet grupl a rı arası eşitl i k , kentsel yönetim, çevresel 
sürdürülebilirlik, kurumsal anlamda ve topluluk 
düzeyinde kapasite oluşturu lması ve halk kanlı­
mı ile ilgil i pi lor projeler aracı lığıy l a, kalkınmanın 

insani boyunı öne çıka rı l nıakradı r. 



2.1 l'IXS.\L POLITİK.\L\R \'E Ô:\CE­
LİKLER B.\.GLA:'llI:\'D.\ KALKL .MA 
"0Rl. T 

Bölgc~el sorunlar Türkiye için yeni değil dir. 
Ancak, bu sorunlar son onyı l içerisinde gerek kap­
sam, gerekse niı:clik açıs ı ndan değişim geçi rmiş, 

ülkeyi i\'cdi ı'e kalıcı çözüm arayış larına yönelı:­

mişı:ir. Cılkcde, bölgesel eş irs izliklere karşı ilk sis­
ı:emati k resmi yanıt: 1970'lcrdc oluşı:urulmuşı:ur. 
Bu dönemde, kalkınmada birinci ı'c ikinci dere­
cede öncelikli iller bcl irlenmişı:ir (Kalkınmada 

Öncel ikli İ ller ya da KÖİ ). Bu illerin çoğunluğu 
Doğu Anadolu (Güneydoğu dahil) illcriydi. Dör­
düncü Beş Yıllık Kalkınma Plan ı ( 1979-83), ülke 
kaynaklarının tahsisini bu önceliklere göre ger­
çeklcştirınişı:ir. Başlıca amaç, bu illerin ekonomik 
ı·e roplumsal a lı:yapıların ı kısa sürede ramamlaya­
bilmelcri için gerekli kaynakları kendilerine sağ­
lamak, sanayi ve hizmeı:lcr alanındaki yau rım ları 

hızlandırmak ve gelir düzeylerini yüksclrmekı:i . 

Bu bölgelerde kırsal ekonomiyi gclişı:irmek ama­
cıyla bazı ulusal ı·c uluslararası projeler de uygula­
maya konulmuştur. 

Bazı öte! alanlarda sağlanan sosyo-ckononıik 

başarılara rağmen, cşirsizli k sorunu blirünüyle çö­
zülcmcnıişı:ir. Bu arada, bölgesel cşirs iz lik lerin 

azalrılnıası konusu, ulusal ka lkınma gündeminde 
üsı: sıralara yükselmişı:i r. Böylece, bölgesel kalkın­
ma, Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı'ndan 

başlayarak, beş yıllık planlarda ayrıca tanımlanan 

bir ulusal hedef konumuna gclmişı:ir. 

Yedinci Beş Yı ll ı k Kalkınma Planında (1996-
2000), gündemdeki ka lkınma sorunu; "elde edi­
len başa rıl ara rağmen, Öncelikli İllerdeki ka lk ı n­
ma sürecinin yavaşlığı ve bölgeleraras ı eş irs izlik-

lcrin sürmesi, sorunun hala ortada olduğunu gös­
ı:crmckı:cdir." şeklinde ifade edilnıckı:edir. (Bakı­

nız, Ek il ). 

Yedinci Beş Yıllık Kal kınma Planı'nda (bun­
dan böyle "Clusal Plan" olarak atıfta bulunula­
cakrır) belirlenen ulusal poliı:ikalardan "insan 
kayna klarının ge lişı:irilmcsi" ve "bölgelerarası 

dengelere ulaşılmas ı '', Türkiye'nin önümüzdeki 
beş yıl içerisinde ulusal hcdencrini gcrçcklcşı:i rc­

bilmcsi iç in gerekli görülen remel yapısal değişi­

min beş bileşeninden ikisini oluşı:urmakı:adır. 

( Bak ınız Ek il) Doğu ve Güneydoğu Anadolu 
Bölgelerinin kalkınmasında öncelik, cş irs iz l i klc­

rin giderilmesine tanınmışrır. 

Türkiye'nin bu bağlamdaki en iddialı girişi­

mi, 1980' li yıll arda Güneydoğu Anadolu Projesi 
(kamuoyu tarafından k ısaca GAP olarak ta nın­

makı:ad ır) olarak gündeme gelmişı:ir. Bölgenin, 
ulusal kalkınma politikaları bağlamındaki kal­
kınma sorunu, Dcı• let Planlama Teşkiları 

(DPT) yayını olan Güneydoğu Anadolu Projesi 
~ I ası:er Plan Çalışma ı 'nda ( 1989) şöyle ifade 
edilmekı:cdir: 

Bölge el eşit izlik sorununun saptanması 

"yalnızca eşiı:likçi bir ka lkınma için duyulan en­

dişeleri yansıtmakla kalmamaktadır. Bu, aynı 

zamanda, daha az gelişmiş bölgelerde mercur 
kalkınma poı:ansiyclinin gerçekleştirilme inin, 

isı:ikrarlı büyüme, ihraca ı:ın ge lişmesi ve top­

lumsal isrikrarın sağlanması gibi ulusal hedefle­
re de katk ıda bu l unacağı gerçeğinin kabul edil­

diğini göstermektedir. Ekonomik gelişmeyle 

eşzaman l ı olarak, sosyal lıizmeı:ler de gclişı:iril­

melidir." (cilt.l , s.3). 



Güneydoğu Anadolu'daki kalkınma orunla rı­

nın analizi, aşağıdaki gibidir: 

(a) Göreceli Olarak İ vedilik Taşıyan Kalkın­
ma Sorunlan 

- Ekonomik yapının azgclişm işl iğine bağlı dü­
şük gelir düzeyi, imalac sanayiinin ını rl ı bir 
paya ahip olması , tan ın ve hayvancılığın do­

ğal yağışa bağımlı niteliği ve düşük ı·erimlilik. 

- Köylerden Bölge'nin büyük kentlerine ve 
bölge dışına yönelen göçler. 

(b) Temel Kalkınma Sorunlan 

- Topografık ve iklimsel koş ulların elverişsiz­

liği , bu arada özellikle u kaynaklarının den­
gesiz dağılımı, coprak/su kaynaklarının gerek­

ciği gibi yönecileıneme inden kaynaklanan 
verim düşüklüğü, 

- Toprak mülkiyecindeki ve dağılımındaki so­
runlar, 

Eğicim in ve ağlık hizmeclerinin yecer iz liği , 

- Kaynak kullanımında uygun planlamanın ı•e 

yönetim şekl inin bulunmayışı. 

~ lasrer Plan, bu ivedi sorun ların , Bölge'nin 
kalkınması amacıyla belirlenecek hedefleri de 

yansıttığını bclirrmekcedir. Bölge'nin kalkınması 

ise, uzun dönemde. kalkınmanın o yo-ekonomik 
ve insani boyutlarına yecerli dikkaci gö teren bir 

yaklaşımla en erkin biçimde sağlanabilecek, bu 
yaklaşım da benimsenecek scrarejiyi ortaya çıka­
racaktır. 
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2.2 GAP BÔLGESI'. ·j:'\ BASLICA 
OZELLiKLERİ 

Proje alanı dokuz ili kapsamakta (Adıyaman, 
Batman, Diyarbak ır, Gaziantep, Kilis, lardin, Si­
irt, Şanlıurfa ve Şırnak) ı·e ülkenin coğrafi alanı­

nı n dokuzda birini oluşnırınaktadır. Bölge'nin 
Tiirkiye'nin gayrısafı yurciçi hası la ına katkısı % .ı 

kadardır. 

GAP Bölgesi, dünyanın en eski uygarlık mer­
kezlerinden biri idir. Bölge, hecerojen bir kültürel 
ve coplumsal kompozisyona sahiptir. Aşiret türü 
örgliclenme yapıs ı , bölgedeki coplumsal i l i şkilerin 

biçimlenmesinde rol oynamışcır. Geniş aile yapısı, 

içerden evlilik ı·e çok çocukluluk, Bölge gelenek­
leri arasındadı r. Genel olarak bakıldığında, cop­
lumsal hiyerarş i, soy, yaş, cinsiyet, ekonomik sta­
cü ve diğer ölçüt gruplarına göre beli rlenmekte­
dir. Geleneksel olarak çocuklar, kadınlar ve uzak 
akrabalar, günü müz koşu llarında ise copraksızlar, 

dezavantajlı konumdaki gruplardı r. 

Bugün, aşiret örgüclenıııcsinin hiyerarşik ve 
yaygın yapısı ile açık biçimde bel irlenmiş normlar 

i sceıııi , belirli bir dönüşüm geçirerek, çağdaş cop­
lumsal sisteme uyarlanınışlardır. Halen devanı et­
mekte olan bu dönüşüm süreci, gayrıresııı i gliç 
sistemlerinden coprak dağılımına, merkezi hükü­
metle i lişkilerden piyasa mekanizma larına kadar 
yaşamın hemen her a lanında izlenebi lıııekcedi r. 

1990 say ımına göre Bölge nüfusu 5.2 
milyondur. Bu da ülkenin cop l aııı nüfusu­
nun % 9.2'sin i olu şturmaktad ı r. Bölge nüfu­
sunun % 56's ı kentlerde yaşamaktad ı r. Böl­
ge'deki yıllık nüfus a rtı ş hızı % 3.5 ile ülke 
orta l amasının üzerindedir. 1989 yılında doğur-



ganl ık oranı Türkiye genelinde % 3.4 iken Böl­
ge'de % 5.7 idi. Bu oran, Bölge'nin kırsal kesimin­
de% 6.1. kemse! alanda i e % 4.9'dur. 

Ekonomik açıdan faa l nüfus ( 15-65 yaş gru­
bu). Bölge'nin roplam nüfusunun % 47' ini oluş­
rurınakradır ve bu da yüksek bir bağımlılı k oranı­
na işaret ermektedir. Doğurganlık oranı kırsal ke­
simde daha yüksek olması na rağmen, kenelerin 
nüfusu yoğun göçler nedeniyle daha hı zlı arrınak­

radır. GAP Bölgesi'nde, yaln ızca bölgeleraras ı de­
~il bölge içi göçler de önem li bir olgu olarak kar­
~ımıza çıkmaktadır. 

1990 yı lı nda Bölge' deki genci okur-yazar oranı 
% 60.4 idi (erkek nüfusra % 76, kadın nüfusra 
% +I). Okur-yazar oranı, 1985 yılından 1990 yılına 

% 4'ü aşan bir artış gösrcrmişrir. 1993 yılındaki 
okullaşma oranlan, ilköğrenimde % 75, orraokulda 
%34, lisede ise % 14 idi. Bu oranlar kı rsal alanlarda 
daha düşüktür. Ayn ı oranlar Türkiye geneli 
için orraokul düzeyi nde % 57, lise düzeyinde 
ise % ZS'rir. Gene 1993 yılında, üni,·ersire eğiti­
minden yararlananlann ilgili yaş grubu içindeki pa)1 

Türkiye geneli için % 12 iken Bölge'de % 0.3'rür. 

Hizmetler sektöründe istihdam olunan insan 
sayısı önemli olmakla birlikre, bu sektörün örgüt­
lenmesi. yukarıda bel irrildiği gibi, Güneydoğu 
Anadolu halkının eğirim ve ağlık gereksinimleri­
ne yanır vermede yetersiz kalmaktadır. Benzer bi­
çimde, belediyelerin alryapı hizmetleri de yetersiz­
dir. Belediyelerin yalnızca % 24'ü içme suyu şebe­

kesine sahiptir; kanalizasyon sistemi bulunan bele­
diyelerin oran ı ise % ZO'dir. Kırsal kesimlerde, 
elektrik, karayolu ulaşım ve haberleşme sorun ları 

genel olarak çözüm lenmiştir; ancak, içme suyu re­
mini hala bir sorundur. Kırsal yerleşim lerden yal-

ııızca % 4S'i içme suyundan yararlanabilmektedir. 
Kırsal yerleşimlerden % ZO'sinin suyu yerersizken. 
% 35'inin ise hiç suyu yokrur. 

Dicle ,.e Fırar ı ehirleriTürkiye'nin toplam su 
poransiyelinin % 28'ini oluşwrmakcad ı r. Türki­
ye'de ekonomik olarak sulanabilir alanın % ZO'si 
GAP Bölge indedir. Bölge topraklarının yaklaşık 
% 42'si carım al amaçlar için kullanılnıakradır re 
bu alanın % 54'ü sulanabil ir durumdadır. Su eroz­
yomı ve yüzey taşları Bölge'nin bazı yörelerinde 
karşılaşılan önemli iki orundur. Orman örrü ü ise 
oldukça sınırlıd ı r; ayrıca, mevcur ormanları n %7S'i 
düşük nirclik lidi r. 

Bölge ekonomisinde kuru canın hakim du­
rumdadı r. En başta suyun sınırlılığı nedeniyle, ye­
rişririlen ürünlerde fazla çeşitlenme görülmeıııek­

rcdir re verim düşüktür. Ekonomik açıdan faal nü­
fusun yüzde yetmişi tarımla uğraşınakradır; buna 
karşılık, Bölge'nin yaramğı toplam karma değerin 
ancak % 44'ü tarım kesiminden gelmektedir. Ben­
zer biçimde, hayran rarlığı fazla olmasına rağmen 

verim gene düşüktür. Bir yanda geleneksel üretim 
yönremleri varlığını hala ürdüıiirken, canında mo­
dernizasyona başlanmıştır. 

1980-1985 döneminde, Türkiye'nin toplam 
imalar anayii içerisinde GAP Bölgesi'nin payı yal­
nızca% 2 idi. GAP Bölgesi'nde, 1985 yılında, ima­
lar anayii kuruluşlarının % 95'i beşren az işçi ça­
lıştırmaktaydı ve bu sanayide özel sektörün payı da 
% 1.82'den ibarerri. Bölge'de büyük ölçekli kuru­
luşl a rın payı 1980'de % 1.8 iken bu pay !98S're 
% 2'ye çı krı. Bölge'deki başlıca anayi dallan teks­
ti l (%32), meral ürünler (%2 1 ), ağaç ürünler(% IS) 
,.e kimyasal ürünlerdir ( %5). Bölge'deki toplam iş­
gücünün % S'i sanayi kesiminde istihdam olun­
maktad ı r (Türkiye genelindeki ortalama oran 



ise% 1 6'dı r). İ cihdamda yıllık ortalama artış ora­
nı. 1985 yılında % 19 ile doruk noktasına ulaşcı. Bu 
artış hızı, gene aynı dönemde Türkiye genelinde 
gerçekleşen istihdam artışından 4.7 kere daha faz­
laydı. 

i\ladencilik, Bölge ekonomisi açı ından önem­
li bir kaynak dunımundadır. GAP Bölgesi'nde 22 
tür madenin ekonomik açıdan işletilmeye cl\'erişli 
olduğu sapcanmışur. Bu arada, ülkenin petrol re­
zervlerinin tümü ile doğal gaz rezervlerinin % 11 'i 
de Bölge'de bulunmaktadır. Clkenin toplam ma­
den üretiminde Bölge"nin payı % 20'dir. 

2.3 DARBOG:\ZLAR \'E ii'IKA .LAR 

Kalkınmada Karşılaşılan Darboğazlar 

GAP İda re i tarafından hazırlanan GAP '.\ las­
ter Planı, Durum Analizi Raporu (1993) ve Aksiyon 
Planı (1995) Güneydoğu Anadolu Bölgesinde kal­
kınma süreçlerinin önünde ki şu darboğazlardan 
söz ermektedir: 

İnsan Kaynaklan: 

1. Özellikle kırsal alanlarda ve kadmlar arasın­
da olmak üzere düşük oku r-yazarlık , okullaşma 

ve okula de\·am oranları, 

2. Özellikle kırsal alanlarda yüksek doğurgan­
lık oranı, 

3. Başka olumsuzlukların yanı sıra, esa en kı t 

olan \'as ı llı işgücünün kaybına yol açan Bölge dı­
şına göç hareketlerinin yoğun l uğu , 

4. Sağlık koruma, hijyen \'e beslenme alanla­
rındaki bilgi \'e uygulamala rın yetersizliği . 

5. Kadınların düşük statüsü. 
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Sosyal Hizmetler: 

1. Eği tim \·e sağlık hizmetlerinin yetersiz l iği , 

2. Bu alanların gclişcirilmesi için yerel yöne­
timlerin yeterli insan, finansman \·e teknik kapa­
sitelere sahip olmamaları, 

3. ağlık açısından olumsuz etkiler yaratan 
yetersiz su, drenaj \'e kanalizasyon si temleri; za­
yıf kemse! ve sınai acık yönetimi \·e hava kirliliği, 

4. Kırsal kesimdeki yerleşimlerin, hizmette­
minini olumsuz etkileyecek ölçüde dağınık oluşu, 

5. Büyük kenelere yönelik bölgelerarası gö­
çün, bu kenelerin hizmet sunum kapa itelerini 
olumsuz yönde etkileyecek yoğunluğa ulaşması. 

Toplum Katılımı: 

1. Gerek kamu kesiminde görev yapan plan­
layıc ı \'e uygulayıcılar gerekse Bölge'deki katılım­
cı olmayan gelenek el toplumsal örgütlülük sis­
temine emegre olmuş bölge insanı açısından ka­
tılımcı (aşağıdan yukarıya) yak laşımın bulunma­
ması , 

2. Nüfus grupla rı a rasında, kadın-erkek, 

kır-kene anlamında görülen kapsamlı sosyo-eko­
nomik eşi t izlikler. 



Tanın/Ormancılık/Çevre: 

1. Agro-ekolojik koşullar: bölge içi denge izlik 
gösteren yetersiz yağış, yaz ayları nda aşırı sıcaklık 

ve yağışsız dönemlerin uzunluğu, 

2. ınırlı gi rdi kullanımına ve pazar i l işkilerine 

dayalı düşük verimli carım teknolojilerinin yaygın­
lığı , 

3. Özell ikle kuru carım ve görece az makina yo­
ğun ürünler \·e arazi mülkiyet si cemi nedeniyle ta­

rımda yetersiz mekanizasyon ve modernizasyon, 

-l. Eğirim/öğretim hizmetlerinin yetersizliği ile, 
yenilikçi kararları ve çiftçi örgütlenmelerini olum­
suz yönde etkileyen geleneksel katmanlaşma sis­
temi sonucunda insan kaynaklarının yeter izliği, 

5. Az sayıda büyük toprak sahibi ile çok sayıda 
topraksız ve az topraklı köylüden oluşan toprak 
mülkiyeti sistemi; toprakla ilgili uyuşmazlıkların 
sürüp girmesi ı·e canın reformunun tamamlanama­
ması, 

6. Temel yiyecek maddelerinin fiyatların ın is­
tikrara ka\'UŞmasına kaıkıda bulunan, ancak bu ara­
da çiftçilerin üretimle ilgili kararlarını etkileyen 
de tek fiyatı sistemi; böylece çiftçiler yoğun biçim­
de ubrnn iyona tabi ürünleri tercih ederlerken, 
yeniliklere yönelten dürtülerden yoksun kalmak­
tadırlar, 

7. Destek hizmetlerini, bu arada tarımsal yayı­
mı olumsuz etkileyen dağınık yerleşim yapıs ı , 

. Ormancılığın geliştirilmesinde tohum ve fi­
dan temininin yeıersiz kalması, 

9. Başta ormanların tahribinden, aşırı oılac-
madan, geri çiftçilik tekniklerinden \'e başta kent­
sel alanlar olmak üzere hızlı nüfus artışından kay­
naklanan ıoprak bozulmas ı. 
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Hayvancılık: 

1. Yem ycıerıiıli~; bunun yanı ıra, onak kulla­
nılan meraların \eriminin giderek azalması, 

2. İ klim koşullan \·e hayYan hareketleri sonucu 
ortaya çıkan hayYan h:malıklan, 

3. İklim koşullarının sertl iği nedeniyle hayvan 
varlığı içinde koyun ı e keçinin ağırlıkta olması; ay­
rıca, göçer hayYancılığın yaygınlığı, 

4. Yerleşimlerin kenelerin kenar bölgelerinde 
olması \'e dağınıklığı sonucunda destek hizıneıleri­

nin hayvancılı kla uğr:ışanlara gerekıiği gibi ulaştırı­
lamaması, 

5. Halkı n, haı'\·an besleme, bakım, kalite de­
netimi ve mevcut, hit.ıııeclcre il işkin bilgisinin ye­
tersizliği, 

6. Düşük nüfm yoğunluğu, taze et ve süt su­
numu açısından bölgesel piyasanın darlığı. 

Balıkçılık: 

1. Bölge'de büyük göllerin bulunmayışı, 

2. Balık \'e balık ürünlerinin düşük düzeyde tü­
ketimi, 

3. Tatlı su balıkçılığının gelişmesi için gerekli 
özendi ricilerin \'e kamu/özel kesim desteğinin bu­
lunmayışı. 

İmalat Sanayii: 

1. Bölgesel pazarın küçüklüğü, 

2. Girişimcilik ögesinin yetersizliği , 

3. Semıaye birikiminin yetersizliği; kısmen 

bölgesel derneklerin \ e örgütlenmelerin olmayışı­

na bağlı olarak Bölge dışına sermaye akışı, 

4. Sevk/idare \ e teknik becerilerin yetersizliği, 

5. Yatırım ceşı·iklerinin yetersizl iği; ıemel alt­
yapının, iletişim imkanlarının, elekırik ve su hiz­
metlerinin yeterli düzeylerde olmayışı. 



Madencilik: 

1. ı\ ladcn arama etkinliklerinin s ınırlılığı, 

2. Rezervlere ilişkin mevcut verilerin ve bilgi­
lerin yaygınlaşarılmasında yetersizlik, 

3. Yeterli yarırım sermayesinin bulunmayışı. 

Turizm: 

1. Konaklama yer \'C diğer destek hizmetleri­
nin gerek nitelik gerekse nicelik olarak yetersizl iği, 

2. Potan iyel kaynaklardan sınırlı biçimde ya­
ra rlanılab i lmesi, 

3. Promosyon etkinliklerinin ,.e promosyon ya­
pacak kuruluşların bulunmayışı. 

GAP BÖLGESİ'. 'DE OLU~lSl'Z 
ETKİLE. 'E .• , .. CFUS GRCPLARJ 

Bölge'deki azgelişmişl ik , bütün nüfus grupla­
rını etkilemektedir. Çünkü, bütün nüfus grupl arı 

sosyal ve ekonomik altyapının yetersiz l iği nden , 

ınai ve ticari i lişkileri n kısıtl ı lığından ve üretim 
düzeyinin düşüklüğünden zarar görmektedir. 
Bölge'deki olumsuz toplumsal ve ekonomik du­
rum bütün nüfu gruplarını eşit biçimde etkiler­
ken, roprak ız ve az topraklı küçük köylüler, ka­
dınlar ve çocuklar, yeniden iskan edilenler ve gö­
çerlerle birlikte kent yoksulları , bu etkileri en fazla 
yaşayan dew·ancajlı ke imleri oluşturmaktadırlar. 

Kalkınma İmkanlan 

GAP. Güneydoğu Anadolu Bölgesi için 
önemli bir imkan olu şturmaktadır. Bu proje, Tür­
kiye Cumhuriyeti Hükümctlerinin, toplumsal ve 
ekonomik göstergelerin iyileştirilme i üzerinde 
odaklaşan dengeli bir bölge el kalkınma gerçek­
leştirme kararl ılığını yansıtmaktadı r. 
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GAP, 1980'1i yılla rın ikinci yarısında, çok 
amaçlı, geniş ölçekli \'e entegre bir bölgesel kal­
kınma projesine dönüştli riilnıüştür. Böylece Pro­
je, çok büyük oranda Hükünıet tarafından fınan-
c edilen baştaki sulama \'e hidrolik enerji üretimi 

hedeneriyle sınırlı kalmayıp diğer ekonomik ve 
sosyal bi leşen leri de kapsamına almıştır. 

Bugünkü durumuyla Proje, bölgesel ölçekte 
sürdürü lebilir bir sosyo-ekonomik kalkınmayı 

gerçekleşt i rıııc yönünde rurarlı ve uzun dönemli 
bir perspektife ahiptir. Ayrıca, Proje'nin esnek 
yapıs ı , p lanlayıcılara ve uygulayıcılara. katılımcı 

\ 'C çevresel yönetimin geliştirilmesi için, müm­
kiin olan her durumda, yeni yak laşımla rı benim­
seme ola nağı tanımaktadır. 

Proje, Bölge ekonomisinin ulusal ekonomiyle 
bütünleşmesi ve özellikle sağlık hizmetleri ala­
nında büyük ölçekli alryapı yatırımlarının gerçek­
leşmes i aç ısından önemli mesafeler katetmiştir. 

Kı rsa l kesimdeki kadınlara yönelik özel projeler 
de desteklenmiş tir. Katılımcı kalkınma ve roplum 
projeleri, sürdürülebil ir insani gelişme boyutuna 
özel önem veri lerek yürütülmektedir. 

Türkiye'nin azge l iş miş bölgelerinden biri 
o lması na rağmen GAP Bölgesi, buğday, et ve 
üt dahi l olmak üzere temel gıda maddeleri açı­

sından kendi kendine yeterl il ik düzeyine u laş­

m ıştır. Bölge tarımsal üretimde önemli bir yere 
ve ulusal üretimde önemli bir paya sahiptir. 
Bunların yanısıra, vöre hal kının kalkınma çaba­
larına yan ıtı o düzeyde gerçek leşmiş ti r ki, 
1980'den bu yana kadın ,.e erkek okur/yazar 
oranları artm ı ş, bebek ölüm oranl a rı ile doğur­
ganlık oranla rı da aza l mıştır. 



2.·1 GAP BÔLGESi'. 'DE 
SCRDl)RtLEBİLIR K,\LKL ':'lA 
PROGR\Jll 

2.4.l GAP Master Planı'nın Kalkınma He­
defleri ve Stratejileıi 

Kalkınma Hedefleri: 

GAP t. lascer Planı'nın baş lı ca hedefi; Böl­
ge'dcki gelir düzeylerinin ekonomik yapının iyi­
leştiri lmesi yoluyla vükselcilmesi, böylelikle Böl­
ge ile ülkenin görece gelişmiş diğer bölgeleri ara­
sındaki eşitsizliklerin azaltılması ; üretkenliğin ı·e 

istihdam olanaklarının artırılması , Bölge'deki bü­
yük kentlerin insan barındırma kapasitelerinin 
geliştirilmesi ı·e Bölge kaynakla rının etkin kulla­
nımı yoluyla, istikrarlı ekonomik büyüme, ihraca­
tın artma ı ı·e toplumsal istikrarın sağlanması gibi 
ulusal hedeflere katkıda bulunulmasıdır. 

Kalkınma Stratejileri: 

:ııascer Plan'da yer alan başlıca scraccj ilcr şun­
lardır: 

- Bölgc'nin toprak ı·c su kaynak ları nın, sulama 
ile sınai ve kentsel kullanım amacıyla opcimal dü­
zeyde geliştirilip yönetilmesi. 

- Optimal ürün deseni ve tarım yönetim sis­
temleri dahil uygun tarımsal uygulamalarla arazi 
kullanımının iyi l eştirilmesi. 

-Tarımsal sanayilerin ve yöreye özgli kaynak­
lara daya lı gi rişimleri n teşvik edilmesi. 

-Gerek yöre halkını yaşadıkları bu yörede tut­
mak gerekse kali teli proje elemanların ı bölgeye 
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çekmek amacıyla, verilen hizmetlerin, eğirim ıe 
istihdam olanaklarının gelişti rilmesi. 

Stratejilerin Başlıca Bile enleri: 

Sürdürülebilir kalkınmanın belli başlı boyut­
ları iri barıyla özel kalkınma hedefleri, Clusal t. las­
tcr Plan Durum Analizi Raporu ile GAP Bölgesi 
için benimsenen Aksiyon Planı 'na uygun biçimde 
GAP İdaresi ile B IKP'nın 1995 yılı ~ iare ayında 
birlikte düzenledikleri Sürdürülebi li r İnsani Kal­
k ınma ve Güneydoğu Anadolu Projesi Semine­
ri 'ndc benimsenen cavsiycler de dikkate alınarak. 
formüle edilmiştir. 

Sürdürülebilir kal kınmanın remel bileşenleri 

~öyle canıınlanmakcaclır: 

- Sosyal Sürdürülebilirlik 

- Tarımsal ürdürülebilirlik 

- Ekonomik Geçerlilik 

- Fiziksel ı·e t.lckansal Sürdürülebilirlik 

- ÇeıTesel Sürdürülebilirlik 



2.4.2. Sürdürülebilir Kalkınma Progra­
mı 'nın Başlıca Stratejileri 

TCR/95/004 programının cemel amacı, Gü­
neydoğu Bölgc'sini eckilcycn so ya-ekonomik 
eşic izlikleri azalcmak için gerekli koşulların iyi­
leşc irilmesidir. Program, ccmel sosyal hizmetler 
(eğicim, sağlık, konut), cinsiyet grupları arası eşic­
lik. kemse! yönerim, çemsel sürdürülebili rl ik, 
kurumsal ve copluluk düzeylerinde kapasite ol uş­

turulması ı·e halk katılımı alanlarındaki piloc pro­
jeler aracılığıyla kalkınmanın insani bo) ucunu 
ı·urgu layacakcır. Yaklaşım, özünde emegre nite­
liktedir; alc-program projeleri, aralarında yaraca­
cakları sinerji gözecilerek gündeme getirilmişler­
dir ı·e hepsi bi rlikte insan kaynakları nın önemli 
ölçülerde ge li ştir ilmesi hedefi ne yönlend iril miş­

lerdir. 

Program, aşağıdaki alt-başlıklarda sınıf­

landınlan 28 alt-projenin uygulanması için 
gerekli desteği ağlayacaktır: 

1. Sosyal Sürdürülebili rliğin Teşv ik Edilmesi 
ve Sosyal Hizmetlerin Güçlendi rilmesi; Toplum 
kacılımının güçlendirilmesi, yönetim eğitimi, aile 
desteği ı·e aile planlaması, dewvamajlı gruplar 
için gelir yaracılması, yerel yönetimlerin güçlendi­
rilmesi. kadınl a rın durumunun iyileştirilmesi yo­
luyla ı·e sosyal merkezler, taşımalı eğitim, ulaşım 
olanakları ve personel eğitimi aracı lığıy l a, 

2. Tarımsal ürdürülebilirliğin Teşvik Edil­
mesi ve Kı rsal Üretkenliğin Artırı lması; Tarım re­
formu, danışmanlık hizmetlerinin yaygınlaşması, 

carıınsal üretim sistemlerinin yeniden örgütlen­
mesi, daha iyi kredi sistemlerinin gel iştirilmesi, 

girdilerin daha iyi dağıcımı ı·e kacılımcı örgürlen­
mcler (örneğin kooperatifler gibi) yoluyla, 

ll 

3. Ekonomik Geçerlilik İçin Yerel Girişimcili­
ğin ı·e anayi Gelişmesinin Teşvik Edilmesi; Sa­
nayi ı•e ticaret konu larındaki fikirlerin tanıtılması , 

yerel kaynakların sürdürülebilir kullanımı, ya cı­

rım teşıikleri, sermaye oluşumu, kredi imkanları­

nın geliştirilmesi, gir işimciliğin geliştirilmesi, en­
düstriyel sanatlar/el sanatları/teknoloji eğitimi, ti­
caret/teknoloji ağının oluşrurulma ı , yönetimin 
moderni1.asyonu ı·e yayın hizmetleri aracılığı ile, 

.ı. Sürdürülebilir İnsan Yerleşimlerinin Teş-
ı ik Edilmesi; E'ntegre kentsel gelişme planlama­

ı , fi ziksel planlama ı·e arazi kullanımının gelişti­
ri lmesi, yerel yönetimlerle belediyelerin güçlen­
dirilmesi aracılığıyla , 

5. Doğal Kaynakların Opcimal Düzeyde Sür­
dürülebi lir Kullanımının Sağlanması; t- lekansal 
ı·e çevresel yönetim, çevresel etki değerlendirme­
si, entegre proje geliştirme re izleme, ekolojik ko­
ruma ve doğa l felaket önleme ya da eckileri hafif­
letme gibi yöntemlerle. 

Yukarıdaki a lt-başl ı kların herbirine ka rş ı lık 

düşen alc-programlar aşağıda s ıra la nmaktad ır (da­
ha fazla ayrıntı için Ek l'e bakın ız): 



Sosyal Sürdürülebilirliğin Teşvik Edilme­
si ve Sosyal Hizmetlerin Güçlendirilmesi 

- bölgesel osyo-ekonomik durum araştırması­
nın gerçekleştiri lmesi; 

· bölgesel araştırma ve geli şt i rme kapasitesi­
nin ol uşturulması ; 

- bölgesel o yal Eylem Planı'nın hayata geçi­
rilmesi; 

- katılımcı kalkınma eğitimi sağlanması; 

- çok amaçlı toplum merkezleri oluşturulması; 

- halk sağlığı istemlerinin çel'resel değişimle-
re uyarlanması 

- yoksul/gecekondu yerleşimlerinde eğitimin 

iyileştirilme i/yaygın laştırılması; 

- okul erl'is otobüsleri aracılığıyla okula gidiş 
gelişlerin kolaylaştırıl ması; 

- göçerlerin entegrasyonu; 

Tanmsal Sürdürülebilirliğin Teş,~k Edil­
mesi ve Kır al ·· retkenliğin Artırılması 

- tarımsal sistemlerin tanıtımı/benimsecilmesi 
\·e çiftçi eğitimi: 

- bölgede tarımsal sürdürülebil irliğe ilişkin 

araştırmalar; 

-kırsal/ca rınısal yayım hizmetlerinin i yi leşti ril­

mesi; 

- emegre ürün demonstrasyonu, yönetimi ve 
eğitimi; 

- ta rımsa l araştırma ve gcliştirıııe çalı şmalarının 

teşvik edilmesi. 
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Ekonomik Geçerlilik İçin Yerel Girişimci­
liğin ve Sanayi Kalkınmasının Teşvik Edil­
mesi; 

- doğal kaynakları n geliştirilme inde Yap-İş­
ler-Devret modelinin uygulanabil i rliği ; 

. bölgesel bir Ekonomik Kalkınma Ajan ı 'nın 

kurulma ı; 

- kadınların kooperati flerde örgütlenerek be­
sin maddesi üretmeleri ve pazarlamaları; 

- GAP i\ lastcr Planı'nın gözden geçirilip ge­
rekli değişikliklerin yapılması; 

- kentsel enformcl sektörde i ş alanları yaraal­
ması; 

- kadın ların gel ir getirici erkinl ikler için eğitil­
meleri. 

Sürdürülebilir insan Yerleşimlerinin Teş­
vik Edilmesi; 

·çevresel açıdan sürdürülebilir bir kent plan­
laması; 

- katılımcı yerleşim ile kentsel gelişmenin en­
tegrasyonu; 

- kentsel planlama ile kültür mirasını koruma 
çalışmalarının entegrasyonu; 

· emegre arazi kullanım planlama işlevlerinin 
güçlendirilme i. 



Doğal Kaynakların Üptimal Düzeyde 
Sürdürülebilir Kullanınunın Sağlanması ; 

- bölgesel bir çevre yönetim i rem inin o luş­

turulması; 

- bölgesel bitki çeşitliliğinin korunması ; 

- ormancı lık alanında araştırma hizmetlerinin 
gelişti ri lmesi ve erozyon kontrolü; 

- kentsel anksu ların yeniden kullanımıyla ilgi­
li küçük ölçekl i pilor projeler. 

Programdan Y ararlanaeaklar 

Programdan yara rlanacaklar, GAP Bölgesinde 
yaşayan her s ınıftan insanlar ve Güneydoğu Ana­
dolu Bölgesi'nin kuru luş l arıdır. Bu açıdan bakıldı­

ğında, Bölge halkı , doğrudan yara rlanıcı olmanın 

yanısıra, sağlı k, eğitim, özel girişimci liğ i n gel işti­

rilmesi, kentsel yönetim gibi alanlarla diğer erkin­
lik programlarının katılımcıs ı konumundadır. 

Programdan yarar sağlayacak gruplardan daha 
özel anlamda söz ermek gerekirse, bunları n ara­
sında, sulama kapsam ı dışındaki alanlarda yaşayan 
ve ekonomik kaynaklara yeterince ulaşma olanak­
larından yok un çiftçiler, bölgenin kırsal ve kent­
sel a lanla rında yaşayan ve düşük gelirl i hanelere 
mensup kadın lar ve çocuklar, yeniden iskana tabi 
tutulan ropluluklar, göçerler ile yoksul ve işsiz in­
sa nlardır. 

Program, kurumsal açıdan, GAP Bölge Kal­
kınma İdaresi'ne yarar sağlayacaktır. GAP Bölge 
Kalkınma İdaresi 'nin yanısıra, birçok yerel yöne­
tim, Küçük ve Orta Ölçekli İşletmeler(KOİ), tica­
ret ve iş çevrelerinin oluşturdukları ıne leki kuru­
l uş lar ve Sivil Toplum Örgütleri (STÖ) de 

13 

Program'dan yararlanan kuruluşlar olacaklard ır. 

Bir grup katılımcı ve kurumun yararlanmış oldu­
ğu kapsaml ı eğitim faaliyerlerinin yararların ı; 

planlama ve yatırım eylemleri olarak görmek 
mümkündür, ancak; sağlık, eğitim ve i ş olanakla­
rı ile ilgili faydaları ise, bu konularda eğitim dışın­

da bazı dış etkenlerin de bulunması nedenivle 
daha az olacaktır. 

Genel olarak bakıldığında (TGR/95/004) 
program ı sonunda Güneydoğu'nun tümü için ya­
rar sağlayacaktır. Bölge'nin nüfusu halen 6 milyo­
nu aşmış durumdadır. Bölge'deki nüfusun 
kem/k ır dağılı mı 1990 yılında sırası yla% 56 ve 
% 44 idi. Aynı oranla r, ülke geneli için % 59 ve 
% 41 'dir.Bu oran, kentsel nüfus lehine hızlı bir 
değişim geçirmektedir. Proje alanında nüfus anış 
h ızı yılda% 3.4'tür ki, bu hız ulusal ortalama olan 
% 2. 1 'den oldukça yüksektir. Bölge'deki kentsel 
nüfus yaklaşık 170 belediye çevresinde yaşarken, 
kırsa l nüfus gene yaklaşık 4.000'i köy ve 9.000'i 
mezra olmak üzere dağı nık bir yerleşim sergile­
mektedir. 

Hükümet Desteği 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeri, GAP'ın çok 
sektörlü Bölgesel Ka lkınma Projesi'nde yer alan 
bürün aşamaların başarıyla tamamlanması üzerin­
de büyük bir titizlikle durmakta ve mali , kurum­
sal, idari ve teknik kaynakların program uygula­
ması için seferber edil diği bir çalışma-planı izle­
mektedir. 

Hükümet, bölgesel kalkınma ça balarını hız­

land ırmak, sosy.o-ekonomik eş its izlikl eri azalt­
mak ve bürün bunların Yedinci Beş Yıllık Kalkın-



nı a Planı·nda belirlenen öncelikler doğrulnısunda 
gerçekleşmesi ni sağlamak için şu yasalarda deği­
şiklik yapmayı pla nlamaktadır: İl İ da resi Kanunu, 
~ lahalli İdareler Kanunu, İ mar Kanunu l'e Bele­
diyeler Kanunu. Öngörülen değişiklikler, GAP 
uygulaması ile bu Programa (T UR/95/004) sürat 
kazandırma ı•e uygulamaların toplumsal ıe idari 
sürdürlilebilirl iklerinin güvenceye alınmas ı açı­

sından önemli ölçüde etkili olacaktır. 

Türkiye Cumhuriyeti'nin bütün hükünıetleri , 

GAP'ın ve Güneydoğu·nun sosyo-ekononıik kal­
kınmasının gündemlerinde en üst sırada yer aldığı­

nı belinnıiş, gene bütün hükünıetler GAP Bölge­
si'ne daha fazla özel yatırını (yerel, ulusal, yabancı) 

akışını sağlamak için gerekli girişimlerde buluna­
rak bu önceliğin gereğini yerine getirmiştir. 

2.4.3 GAP'ın Kurumsal Yapıs ı ve 
Yönetimi 

GAP Bölge Kalkınma İdaresi, yatırını altyapı ­
sının planlanması ı e tasarımı, bölge el kalkınma 
için bir laster Plan hazı rlanması, konut, sanayi, 
madencilik, tarını, enerji, ulaşım ıe hizmetler gi­
bi değişik sektörlerde bölge bazındaki araştırma­

ların gerçekleştirilmesi amacıyla 1989 yılında 

Başbakanlığa bağlı olarak kurulmuştur. Bunla rın 
yanısı ra, insan kaynaklarının, çokyönlü bir bölge­
sel kalkı nma çalışması nın programlanması, plan­
lanması ve uygulanmas ına olanak tanıyacak bi­
çimde geliştirilme i de GAP İdaresi'nin başlıca 
görevlerinden bi rini ol uşnırnıakrndır. 

Güneydoğu Anadolu Projesi Bölge Kalkınma 

İdares i, işlevlerini, iki ana kurum al organ aracılı­

ğıyla yerine geti rıııektedir: 

(i) GAP Yük,ck Kurulu, Başbakan 'ın baş­

kanlık ettiği en lht karar organıd ır. Kurul, Baş­

bakan 'ın ) anı\ıra G.\P'tan sorumlu Üel'let Ba­
kanı, Deı !et Planlama Teşki latı 'ndan sorum lu 
Devlet Bakanı ı·c Bayınd ırlık ı e İ kan Baka­
nı 'ndan o luşmaktadır. 

(ii) ~lüsteşarlık düzeı inde işlev gören GAP 
Bölge Kalkınma İdaresi'nin merkezi Ankara'da­
dır ı·e bu organ Şanlıurfa İ lindeki Bölge ~ l üdür­
lüğü aracılığıyla çalışmaları nı yürütmektedir. 

İdare'nin pmonelini, değişik dallara (mü­
hendis, sosyolog, bölge plancısı, ekonomist ve 
yönetici) mensup uwıanl ardan meydana gelen 
bir ek ip oluşnırıııaktadır. 

GAP Bölge Kalkınma İdaresi , çok sektörlü 
ve entegre planlama yaklaşı mları nı kullanarak 
geniş bir alana \'1\ılan projeleri yürütmektedir. 
GAP ~ l astcr Plan Çalışması , Bölge'ye yönelik 
kalkınma uygulamaları stratejisinin belirlenmesi 
amacı yla üretilen ilk eylem pl a nıydı. Bu Plan, 
makro ekonomik ıe toplumsal bir kalkınma 

programı çerçeı·esinde, küçük ve orta ölçekli ya­
tırım l'e sosyo-ekononıik kalkınma projelerini 
belirlemiştir. Bu projeler, eğitim ve sağlık alanla­
rında altyapı ge lişimi, çerre koruma, sulama is­
temleri, yönetim, taşımacılık, yeniden yapılan­

ma l'e yeniden iskan gibi çeşi tli alanları kapsa­
maktadır. Turizme ve kültürel mirasın korunma­
sına il işkin programlar da gene GAP İdaresi tara­
fından gerçekleştirilen çalışmalar a rasındadır. 

GAP İ daresi, merkez ve bölgesel örgütler­
den oluşmaktadır. İda re, değişik dallara mensup 
bir personel bileşimine sahiptir. İdare, proje ala­
nının kalkınmasından sorumlu kuru l uş konu-



l!J 
mundadır. Çok sektörlü makro ve mikro ölçek­
li planların hazırlanması , araştırma ve uygulama­
ya yönelik projelerin gerçekleştirilmesi, yatırımla­

rın re eçilnıiş alanlardaki uygulamaların değer­
lendirilme i ı·e izlenmesi, kurumlar l'e kurul uşlar 

arasında koordinasyon sağlanması, GAP İdare­
si'nin görevleri arasında yer almaktadır. Dolayı­

sıy la, İdare'nin planlamaya, örgüclennıeye l'e uy­
gulamaya ilişkin temel yaklaşımı dört ilke tarafın­
dan belirlenmektedir: çok sektörlü bölgesel plan­
lama; yerinden yönetim; encegra yon ve eşgü­
diim; izleme l'e değerlendirme. 

15 

ygulanıaya İlişkin Düzenlemeler 

28 alc-projeden oluşan program, aşağıdaki 

devlet kuruluşları, araştırma kunımları ve Sil'il 
Toplum Örglicleri tarafından uygulanacaktır (da­
ha fazla ayrıntı ı·e uygulayıcı kuruluşların tam lis­
tesi için Ek l'e bakınız): 

Hükümet Kuruluşları 

-Çerre Bakanlığı 
- Bayırdırlık ve İ kan Baka nlığı 
- '.'dilli Eğitim Bakanlığı 

- ağlık Bakanlığı 

- Orman Bakanlığı 
- Belediyeler 
- Tarını ve Köyişleri Bakanlığı 

- ;dilli Prodüktivite ~ lerkezi 
- Deı·let İstat istik Enstitüsü 
- Türkiye Bilimsel l'e Teknik Araştırma Kurumu 
- Devlet Su İ ş leri 
- Köy Hiznıeclcri Genel liidürlüğü 

Araştınııa kurumlan 
-Çukurova Cniversitesi 
- Harran Üni versitesi 
- Dicle Üniversitesi 
- GAP Uluslararası Araştırma Konsor iyumu 

Sivil Toplum Örgütleri 
-Türkiye Ziraat Odaları Birliği 

- Yerel Kooperatifler 
- Yerel Sanayi ve Ticaret Odaları 

Çok sektörlü bölgesel planlama ve sektöre! 
planlamada birden çok uygulayıcı kuruluşun kacı­
lınıını gerektiren koordinasyon sorumluluğu GAP 
İdare i"ne aittir. 



GAP Bölgesi'ndeki program uygulama 
düzenlemeleri şu ekildedir: 

(a) Cygulayıcı kurumların kendileri tarafından 
planlanan ,.e programlanan etkinlikler: planlama 
ya da proje geliştirme aşamasında olan etkinlikler 
GAP İ daresi tarafından gözden geçirilmekte \C 

eğer gerekliyse değişciri lıııekcedir. Halen yürüıül­
ıııekıe olan çalışmalar için erkin bir koordinasyon, 
izleme ve değerlendirme sistemi oluşnırulmuşnır. 

(b) GAP İ daresi tarafından programlanan \C 

başka kuruluşlar tarafından uygulanan etkinlikler: 
uygulama, GAP İ daresi'nin koordinasyonu çerçe­
ve inde, ilgili kuruluşların sorumlu luğu altındadır. 

(c) Bizzat GAP İ daresi tarafından gerçek le~­
ririlen etkinlikler: bu etkinlikler, sek törel düze)­
dc bölge el kalkınma planlamasından, çok sek­
törlü projelerden, birden çok kuruluşun katılımı­

nı gerektiren projelerden, üniversitelerin ve 
araştırma kurumlarının projelerinden ,.e G,\P 
~ la ter Planı 'nda belirlenen öncelikli projeler­
den oluşmakcadır. 

Gözden Geçirme Süreci: Rapor, İzleme 
ve Değerlendirme 

(jygu layıcı kuruluşlar, gerçekleştirdikleri et­
kinlikler konusunda GAP İ daresi ' ni raporla bilgi­
lendirmek durumundadırlar. GAP İdare i Bölge 
ı\ 1 üdürlüğü i e, uygulamaları yerinde izlemek ve 
değerlendirmekten sorumludur. 
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GAP'ın De teklenmesine Yönelik Olarak 
Sürdürülebilir Kalkınma Programına Fon 
Sağlanması 

Önerilen program, Bölge'de gerçekleştirilme­
si amaçlanan gen iş kap anı lı o yo-ekonomik kal­
kınmaya katkıda bulunacak biçimde hazırlanmış 
birinci derecede öncelikli projelerden \'e alı prog­
ramlardan (Ek 1) oluşmaktad ır. Tahmini ıııaliyeı 

4.2 milyon dolardır. Bunun 1 .5 milyon dolarlık bö­
lümü H üküıncı kaynak la rından sağlanacak. 

Bı\lKP da 700.000 dolarlık bir katk ıda bulunacak­
tır. J .9 0.952 milyon dolarlık ila,·e kaynak, kredi 
ıeıııini ve/veya Ek l'de beli rti len alı-programlar 
için tanımlanan benzer finansman düzenlemeleri 
kapsamında 3. taraflar ve donörlerden temin edi­
lecektir. Kanada 1 lüküıneıi ' ni n, T ürkiye'deki el­
çiliği bünye inde sürdürülen teknik işbirliği er­
kinlikleri aracılığıy la bir alı-program için 19.Q.18 
dola rlık bir katkıda bulunması beklenmektedir. 



2.4.4 Önerilen Programın Sürdürülebil ir­
lik Analizi 

Kurnın al Açıdan: 

Türkiye Cumhuriyeci Hükümeci, GAP 
programını devreye sokarak ve bu program ı n 

başarılı biçimde uygulanması için kapsamlı bir 
kurumsal çerçeve oluşcurarak bölge el eş itsiz­

likleri azalcma kara rlılığını sergi lemiş bulun­
ıııa kcadır. Ayrıca bu program, gene Doğu ve Gü­
neydoğu Anadolu Bölge' lcrine yönelik olarak 
Başbakanlık carafından uygu lamaya konulan bir 
başka yacı nın program ı yla da desteklenmekce­
di r. Sözünü ccciğiıniz bu sosyal ve ekonomik iyi­
lcşcirme programı için başlangıçta 650 milyon 
dolarlık bir fo n ayrılmış olup bunun 50 milyon 
dolarlık bölümü ha li hazırd a talı is ed i lm iş bu­
lunmaktadır. İ lgi l i merkezi ve yerel yönecim ku­
ru l uş ları, programın uygulanmasına etkin olarak 
karı l makca ve önemli bir bölümünü de üstlen­
miş bu lunmaktad ırlar. GAP İdaresi , gerek An­
kara'daki merkezinde gerekse Şan lı u rfa 'daki 

Bölge ı\l üdürlüğü bünyesinde profesyonel ve 
ceknik personelle çok iyi donarılmışnr. GAP ta­

rafı ndan benimsenmiş olan, yerinden yönetim 
ilkeleri , bu proje tarafından öngörülen eckinlik­
lerin aksamadan gerçek leştirilmesini ve örgüc­
lcnme ini kolaylaşrıracakcır. 

Bu programın başlıca amaçla rından biri de, 
bilgi, beceri ve donanım düzeyinin gelişciri lme i 
aracılığıyla, yerel örgütsel kapasicenin güçlendi­
rilmesine yönelik ceknik yard ım ağlanmasıdır. 

Program, hem hüküınec kuruluşlarının hem de 
Sivil Toplum Örgüdcrinin proje uygu lamaları na 
cckin biçimde ve ortaklaşa kacıl ımla rına olanak ca­
nıyacak biçimde casarlanm ışcı r. Bu n iceliğiyle 
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Program, coplumsal ve ekonomik kalkınmanın 
sürdürülebi l irliği açısından gereksinim duyulan 
yeni kuru l uşların Bölge'de geliş ip güçlenmeleri­
ne katkıda bu lunacakcır. 

Teknik Açıdan: 

ı\ l erkezi ve yerel düzeylerdeki hükümet ku­
ruluşlarından bazılarının ceknik kapasiteleri hayli 
gel işkind ir (örneğin GAP İdaresi). Buna karşılık, 
başka bazı kuruluşların bu alandaki kapasiteleri 
ın ı rlıdır (örneği n belediyeler). Gündemde olan 

bu programın, teknik kapasicenin gelişmesine 

yardımcı olması beklenmektedir. Bu katkı, etkin 
proje uygulama becerilerinin tanıcımıyla ve yerel 
kuruluşlar dahil her düzeydeki proje yöneticileri­
nin ve kacı lımcıların eğitimiyle gerçekleşecekti r. 

Mali Açıdan: 

GAP İ daresi, kendi görev a lanına ilişkin bü­
tün programları ve eckinlikleri kapsayacak bi­
çimde gen iş leti lebi l en yı l lık bir bütçeye sahipcir. 
İ dare'nin, daha kapsamlı teknik yardımla ve iş­
levlerinin güçlendirilme iyle, gelecek yıllarda, 

hem sürekli masrafları hem de diğer ek program 
masraflarını karşılamak üzere yı llık bütçeden ge­
rekli payı a l ab ileceği düşünü l mektedir. GAP 
İ da resi , coplam proje maliyetlerine katkı payı 
olarak net 1.5 milyon dolar sağlayacaktır (Saha 
Yönecim 1\ lasrafları dahil 1.575.000 dolar). 1997 
yılında ise, H ükümct, projeye mali katkısını ye­
niden gözden geçirecektir. Burada, kackı payı 

olarak nec 500.000 dolarlık bir ek fon öngörül­
mekccdir. Böylece, Hükümec'in net kackıs ı 2 
milyon dolara ulaşmış olacaktı r. 

Gündemdeki program, donör katkısını da cez­
bedecek ve kapsayacak biçimde hazırlanmışcır. 



Dolayı ıyla, Hükümet fonları ile B~IKP finans­
manına ek olarak, ulusal, uluslararası ı·e diğer fi­
nansman kuruluşlarından ek mali kaynak sağlan­

ma ı yoluna gidilecektir. 

Kültürel/Sosyolojik Açıdan: 

Türkiye genelindeki ve GAP Bölgesi'ndeki 
osyo-kültürel yapı Ye dinamikler, önerilen prog­
ramın uygulanması açı sından elveri şlidir. Ayrıca, 

Bölge halkının sürmekte olan GAP' ı benimse­
me i, kalkınma yardımlar ı na yönelik talebin yük­
sek olduğunun bir göstergesidir. Dolayıs ıyla, Böl­
ge'deki programların s üreklileştirilmes i belirle­
nen osyal ı·e ekonomik hedeflerin ge rçekleşti­

rilmesine katkıda bulunacaktı r. Önerilen prog­
ramda, birçok proje bu nedenle yöre halkının ı·e 
yerel idarelerin önayak olacakları katılımcı kal­
kınmayı geliştirecek biçimde ve yoksullara, deza­
vantajlı konumda olanlara, yerel topluluk kesim­
lerine ı·e kadınla ra özel önem verilerek hazırla n­

mıştır. 
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Çevresel Açıdan: 

Program. GAP Bölgesi'ndeki çevresel sürdü­
rü lebi l irli~i güıenceye almak üzere yerel düzel'­
deki kuruımal ve teknik kapasiteleri güçlendir~­
cek biçimde hazırlanmıştır. GAP İdaresi, toprak 
kalitesinin bozu lmasını ve su kirliliğini başlıca 

çevre sorunları olarak belirlemiştir. Nitekim, öne­
rilen programa, bu sorunların çözümüne yönelik 
kapsamlı projeler dahil edilmiştir. Ağaçla.ndırma 
ı·e erozyon kontrolü, u kaynaklarının yönetimi, 
erken uyarı sistemleri ve çevresel koruma, bu pro­
jeler arası ndadır. 



Sıüın,Jıüırıtıılebilıir KaUunm& Programıınıın 
Kapasite Gereksinimleri ve 

BMKP Desteğinin Stratejisi 
3.1 B:'>lKP DESTEK POLiTİKAL\RL 'L ' 
GE. 'EL ÇERÇE\'ESİ YE KAPSA...\11 

Birleşmiş Milletler (BM) Politikalarının 

Genel Çerçevesi 

Önerilen program, B~ ! KP'nın , öncelikli ko­
nusu olan sosyo-ekonomi k eşi ts izl ikle rin azal­
cılması amacına karşı lı k gelmektedir. 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti tarafından 
hazırlanan ·· ıke Strateji l\ocu ( ·· SN), ekonomik 
ve toplumsal kalkınmada öncelikli a lanları belir­
lemektedir. Bu öncelikler, Türkiye'nin, ekono­
mik kalk ınma çaba larına insan boyutunun da 
katı lması görevini benimsediğini göstermekte­
dir. Söz konusu öncelikl i alanlar ise ş unlard ı r: 

ağl ı k , eği tim, nüfus, işgücü ve istihdam, yok­
s ulluğu n azaltılması , gelir ve refa h dağılı mı, çev-
re, cinsiyet grupları aras ı eşi tl ik , konut ve kent­
e! vönetim. Önerilen program, sayılan bütün 

bu alanlarda i yi l eştirnıel eri hedefleyen, birbiriy­
le i l i şk i lendi rilmiş projelerden oluşmakta ve il­
gili bütün B\! kuru l uş la rının (FAO, U 11CEF, 
ILO, UNDCP, Dünya Bankası, WHO, UNFPA 
ve U:\ IDO) katılım ı için çağrıda bulu nmakta­
dır. Aynı program, ul us lararas ı , ulu al ve yerel 
düzeylerdeki diğer teknik ve donör kuruluşla rı n 

katılımları nı kolayl aştıracak biçimde hazı rl an­

mış tır. Benimsenen entegre program yaklaşımı, 

ayrıca, yerel kuruluşlarla yurttaş topl uluklarının, 

projelerin uygulama aşamala rına hem yardımcı 

hem de yararl an ıc ı olarak etkin biçimde katılım­

larını teşvik edici özell iktedi r. 
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T iirkiye'ni n Beşinci Ülke Program ı 'nda 
(1995-1 999) "toplumsal kal kınma ve eş i ts iz l ik ­

lerin azaltılması '', üzerinde yoğun laşılacak dört 
ana alandan biri olarak beli rlenmiştir. 

B~ ! KP'nın Güneydoğu Anadolu entegre bölge 
kalkınmasındak i işbirliği, GAP İda resi ile birlik­
te sergilenecek ortak çabalar yoluyla , özellikle 
de toplumu ve küçük ölçekl i kalkınma prog­
ram larını odak alan "mansap (akışaşağı ) proje­
ler" çerçevesinde gerçekleşecektir. Eğitim/öğ­

ret im, sağlık , kır al kadının statüsü, konut ve is­
kan program la rı , küçük ve orta ölçekli yatırım la­

rı n gelişti ri lmesi , çevre ve halk katı lımı, bu tür 
proje alanların ı oluşturmaktad ır. 



Programın başlıca amacı , insani gelişme için ge­
rekli wplumsal, kurumsal ve teknik kapasitelerin 
güçlendirilmesidir. Emegre program, Bölge'de 
wplumsal ve ekonomik alanlarda uzun dönemli di­
ğer yatırım projeleri için ek girdiler sağlamak ama­
cıyla h azırlanan çok sektörlü ve sektörlcrarası al t 
programları da bünyesine alabilecek biçimde hazı r­

lanmışnr. Bu nedenle, örneğin "sosyal sürdürüle­
bil irl ik" ve "ekonomik ürdürü lebilirlik" başl ık ları 

alnnda yer alan projeler, ayn ı zamanda, yoksullu­
ğun giderilmesi, tabandan katı lı m, kaynak yöneti­
mi cinsiyet grupları ara ı eşitsizliklerin azaltılması 

gibi konuları da bir bütünlük içinde ele almakta; 
eğitim/öğretim, kanlımcı proje geliştirimi/uygula­

ması ve kendi ayakları üzerinde durabilen kırsa l 

ekonomik giriş imler üzerinde odaklaşmaktadı r. 

Benzer biçimde, "fiziksel ve mekan al sürdürüle­
bil irlik" ve "çevresel sürdürülebilirlik" başlıkları 

akında yer alan projeler de, mekansal planlama, 
bütünlüklü çevre koruması/planlaması ve doğal 

ka)~ıakların geliştirilmesi projeleri üzerinde odak­
laşarak, tabandan katılım, kaynak yönetimi, yöneti­
min geliştirilmesi ve teknoloji transferi/uyarlaması 

konularını kapsamaktadır. Bunların yanısıra, yerel 
düzeydeki kurum ve kuruluşların proje uygulama­
larına, insan kaynaklarının geliştirilmesine, eği­

tim/öğretim etkinliklerine ve teknolojik know­
lıow transferine kan lımlarının kolaylaştırı lması ge­
reği de kabul edi lmiştir. Bu nedenle, önerilen 
programııı başarısı, GAP Bölgesi'nde yaşayan in­
sanl arın durumundaki ve yaşam standartlarındaki 

iyi leşmelere katkıda bulunacaktı r. 
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Bir bütün olarak program, B IKP i şbirliğine 

yönelik olarak benimsenen suateji ile rntarlıdır. 
Bu durumda, Türkiye gibi orta gelir düzeyindeki 
ülkelerin hibe olarak yara rlanabilecekleri kaynak­
lar giderek sınırlı duruma geldiği nden, Hükümet 
meı·cm fonl a rı en iyi biçimde kullanabilmek ve 
BillKP yardımından yararlanabilmek amacıyla, 

önceliklerini dikkatle belirlemişti r. GAP İdare­
si'nin yaklaşım ı , B~ I KP'nin program yak laşımıyla 

bire bir örtüşmektedir. Ayrıca BM KP, iki taraflı 

ve çok tarafl ı kaynaklardan sağla nacak fonların ya­
nısı ra, hükümet maliyet paylaş ımının da giderek 
anması için ça lışmaktadı r. 



BMKP Desieğ1 ıiçiin 
Ka:pasife Ühıışh:ıırma HeJefler1 

Ye Y Sneiimn Düzenlenı.ele:riı 
4.1. KAPASİTE KUR.'>IA HEDEFLERİ 

Programın kalkınma hedefleri, niifusun dew­
ranraj lı konumdaki kesimlerinin yaşam standart­
larının, bu ke imlerde bilinç diizeyini geliştirerek 

re Giineydoğu Anadolu yöre halkının kanlımını 

ağlayarak iyileştirilmesin i kapsamaktadır. 

Program, aşağıda belirtilen kapasite oluşturma 
hedeflerinin gerçekleşmesine çalışacaktı r: 

1. GAP Bölge i'ndeki gelir diizeylcrinin, eko­
nomik yapının iyileştirilerek re bu Bölge ile göre­
ce gelişmiş diğer bölgeler arasındaki gelir eşi ts iz­

liklerini awlracak şekilde yiikselrilmcsi. 

2. Sorun ların tanımlanmasından, proje gel işri­

rimine, uygulama ve değerlendirme iircçlerine 
kadar uzanan alanlarda karar almaya kanlım için 
gerekli becerilerin gel işti ri lmesi. 

3. iirdüriilebilir ekonomik bliyiimc, ihracann 
geliştirilmes i ve sosyal istikrar gibi ulusal ölçekli 
hedeflere, Bölge'nin kaynaklarının erkin kullanı­
mıyla katk ıda bulunu lması . 
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4. Arazi kullan ı mının, çiftçil ik yönetim sis­
temleri de dahil oprimal iiriin desenleri ı•e ranm­
sal uygulamalar yoluyla iyileştiri l mesi. 

5. Daha iyi hizmet sunumu, eğirim ve i tih­
daın olanak larıyla Bölge'den dışarıya beyin göçü­
niin önlenme i ve bunun ya nısıra proje alanı na 

ı·asıflı per onel cezbedilmesi. 

6. Aile destek hizmetleri dahil sosyal hizmet­
lerle birlikte, yok ul ve dezaı·anraj l ı kesimlere yö­
nelik gelir getirici etkinliklerin gel iştirilmesi. 

7. Yerel yönetimlerin kalkınma sürecine etkin 
kanlımlarının sağlanabilmesi için bu yönetimlerin 
gerekli bilgi, beceri ve araçlarla güçlendirilmeleri. 

8. \'criınliliğin ve istihdam olanaklarının artı­

rılması. 



{2. B:'llKP DESTEG! !Çi.. GEREKLİ 
YÖ. 'ETİ:"l D'CZ" 'LE>IELER! 

Programın yürütülmesinden/uygulanma ından 
sorumlu ulusal kunıluş GAP İdaresi olacaktır. GAP 
İdaresi , aranacak bir l lusal Program Koordinatörü 
(UPK) aracılığıyla, program uygulamasında görev 
alacak ilgili teknik bakanlıklann, yerel idarelerin l'e 
diğe r rnratların etkinliklerinin koordinasyonunu 
sağlayaeaknr. İdare, maddi re lojistik düzenleme­
lerin bütün boyutlarını dikkate alarak prograınııı za­
man ında uygulanmasını da güvence a ltına alacaktır. 

l 'lusal Program l\oordinatörü, Ek lll'de yer alan İş 
Tanımına uygun olarak G:\P İdaresi tarafından ara­
nacaktır. l"Pl\, genci ı·c/ı ·eya alc programlarla ilgili 
işler için gerekli olan nitelikli personelin istihda­
mından ı·e bunlann sözleşme çerçcı·esindc çalışma­

lanna ilişkin düzenlemelerden sorumlu olacaktır. 

B\IKP ise, Uusal Program Koordinatörü ile 
ilişki içinde çalışacak ı ·e genci program uygula­
masıyla ilgili gündelik işleri düzene sokacak bir 
Proje Asistanı arayacaktır ( Ek [\"). Söz konusu 
Proje Asistanının alacağı ücret için program büt­
çesinde tahsisat bulunmaktadır. 

Program Yönlendirme Kurulu 

Program stratejilerinin ı c uygulamaların ger­
çekleştirilmesi amacıyla bir Program Yönlendirme 
Kurulu (PYK) oluştunılacakcı r. Clusal Program Ko­
ordinatörü'nün başkanlık edeceği bu kurulda, uy­
gıılamaya katı lan kuruluşları n, yerel idarelerin ve 
yararlanıcı halkın temsilcilerinin yaııısıra bağımsız 

danışmanlar yer alacaklardır. Bu kurulun çalışma 

biçimi ı·e başlıca sorumlulukları EK \"de belinil­
mektedir. 
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İzleme, Değerlendinne ve Mali Denetim 

Program, Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve 
Btl lKP'nin yanısı ra, yürütme, uygulama ı·e fi­
nansmanla ilgili bütün kuruluşlarca Yıllık Prog­
ram Değerlendirmeleri (YPD)'ne tabi olacaktır. 

Bu değerlendirme toplantılarından ilki, progra­
mın fiil i başlama tarihini izleyen onikinci ayda ya­
pı lacaktır. Clu al Program Koordinatörü, B\11\P 
program izleme yönetmel iğinde belirtildiği gibi. 
yıl lık değerlendi rme toplan tılarından iki ay önce 
bir Program İlerleme Oeğerlendirıne Raporu 
(P İDR) hazı rlayarak BtllKP'yc sunacakm. 

YPD'nin amacı, program uygulamasıııda geli­
nen yerin birlikte değer lendi rilmesi , uygulamada 
ortaya çıkan aksakl ı kların belirlenmesi. karşılaşı­
lan sorunların ise, programııı benimsenen hedef­
ler ve üzerinde anlaşılan plan doğrultusunda ger­
çek leşmesine olanak tanıyacak biçimde çözüm­
lenmesidir. 

GAP İ daresi, yıllık PİDR ve YPD raporlandı­
şında, ulusal ölçekteki yürütücü/uygu l ayıcı kuru­
luş olarak, gerekli gördüğü teknik danışmanların 

da yardımıyla ayrıca bir Program \"ihai Raporu 
hazı rlayacaknr. Bu rapor, tartışılmak ı·e onaylan­
mak üzere en son \'PO coplancısıııa sunulacaktır. 

Proje değerlendirmesi için gerekli tüm resmi 
kriterlerin tamam lanmasın ı takiben proje. uygula­
ma sürecinin son yılında değerlcndinneye tabi 
tutulacaktır. Bu faaliyetler için ayrılan miktar büc­
çenin 2000 yılı tarihlerinde 16-001 kaleminde be­
lirt ilmiştir. 



Program, B~ ! KP'nin ı·e Hükümer'in meı·em 

mali denerim kurallan ı·e yönermelikleri çerçeve­
inde gerek maddi gerekse mali boyurla rı iriba rıy­

la denetime rabi olacakrır. İ\ lali izleme ve değer­

lendirme işlemleri, B~J KP/l !ükümet tarafından 

belirlenen mali izleme kuralları ışığı nda düzenli 
ara lı klarla gerçekleşririlecekcir. 

Ulusal Yürütmeye Ülke Düzeyinde 
Doğrudan Destek 

[ liiklimer tarafından talep edilmesi durumun­
da, B~ I KP 'nin ülke cem ilciliği, programın 

yürütülmesi ve uygulanmasını kolaylaştırmak; 

proje personeli alımında, donanım remini için açı­

lacak ihalelerde ve taşeron tayininde aydaml ığı 

sağlamak; ve programın Bi\IKP'nin yerleşik prog­
ram uygulama kuralları ve yönetmelikleri çerçe­
l'esinde uygulanma ına yardımcı olmak amacıyla 
özel hizmecler sunacaktır. 



~ ölgesi'nJe Entegre "Bölge Kalkınmasının 

Güçlendirilmesi Ye Sosyo-ekonomık 

E§itsizliklrrin .Azaltılması Projes 

tike : Tl Rl\l\E 

Proıc \o. : n Rı<JS/()(ı.f \ 1111 11 

Bi\IKP Katkısı Dahil Proje Bütçesi ( ABD 

TOPL~\I 1996M!T 1997 MiT 199 A~IT 1999 ATM 2000 A.\IT 
\\JT. ala ala ala ala a/n ala 

PROJE BİLEŞE\LERI 
010 PROJE PERSO\ELI 
11 l ımanlar 
011-097 l\ı'>a dönemli ılanıim•ın!Jr 60.000 60.000 
11-99 \ra Toplam(•) lı0.000 60.000 

• 13 lılan Dc>tck Pcr.oneli 
013-001 İılari ılcscck pcr.onclı 41.800 7.000 13.000 10.000 i.000 4.&Xl 

013-002 ll\11\P/CO idari dc>tck pcr-.ondi 50.000 8.000 IZ.000 12.000 12.000 6.()X) 

13-99 Ara Toplam(•) 91.800 15.000 25.000 ZZ.000 19.000 10.800 

• 15 Rcımi GeLiler 

015-001 Göre' gezilen !!.<KJO 2.000 5.000 5.000 5.000 i!Xll 

15-99 Ara Toplam (•) !!.000 Z.000 5.000 5.000 5.000 i!XXJ 

•16 ~lisyon \lasraflJrı 
Ol(H)()l ~liııon ma>raflan 14.100 4.200 10.00J 

16-99 Ara Toplam (•) 14.100 4.200 10.00I 

• ı 1 Yerli r Lmanlar 
017-001 Yerli L'Lmanlar 57.000 18.000 18.000 12.000 6.000 JOOJ 
17-99 . .\ra Toplam(•) 57.000 1 .000 1 .000 12.000 6.000 JOO) 

019 ll İ LEŞE:\ TOPL:\.\11 (••ı !füJOO 95.000 48.000 43.200 30.000 ı 800 

OZO TAŞERO~Ll'I\ 
021-001 L'lusal anlaşma ah-
progrnm yönetimi 1.570.000 300.000 -I00.000 -I00.000 300.000 170.00! 
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GAP Bölgesi'nrle Entegre Bölge Kalbnmasrnrn 

Güçlendirilmesi Ye Sosyo-elrnnomih 

Eşitsiz]i]derin Azaltılması Projesi 

Ülke :TCRKİYE 

Proje l\o. : TUR/95/()().1/,VOl/99 

BMK.P Katkısı Dahil Proje Bütçesi ( ABD $) 

TOPL. ( MT) 1996 AMT 1997 Aı\'IT 1998 AMT 1999 ATM 2000 AMT 

Proje Bileşenleri 

OZl.()()2 GAP İd. Tarafından 
Alc Program Yönetimi 748.000 250.000 200.000 160.000 118.000 20.000 

029 BİLEŞE TOPLAı\11 (**) 2.31 .000 550.000 600.000 560.000 41 .000 190.000 

• 030 EG İTİM 
031-001 Burslar 52.000 10.000 15.000 15.000 12.000 
OJZ-001 İ nceleme gezileri 50.000 20.000 15.000 15.000 
033-001 Hizmcc içi eğicim 125.000 35.000 30.000 30.000 30.000 
03-l-001 Konferans \'C coplamı lar 80.000 30.000 20.000 15.000 15.000 

039 BİLEŞEN TOPLAM! (**) 307.000 95.000 0.000 75.000 57.000 

'040 Dül\A.'\l~I 

~3-00 1 Tesisler 50.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 
~5-00 1 Yerel cedarik 1.200.000 500.000 400.000 235.000 6.5.000 

049 BİLEŞEN TOPLMll (**) l.250.000 510.000 410.000 245.000 75.000 10.000 

'OSOÇE İTLİ 
051-001 Çeşitl i 25.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 
052.()()1 Rapor ınasranan 30.000 5.000 10.000 5.000 4.000 6.000 
053.()() 1 Diğer 25.000 5.000 7.000 7.000 4.000 2.000 

059 BİLEŞEN TOPLAM! (**) 80.000 15.000 22.000 17.000 13.000 13.000 

099 B . TÇE T " R . TOPLAM (***) 4.200.000 1.265.000 1.160.000 940.200 593.000 241.800 

101.()()1 Hükümet ~laliyec Paylaşımı - 1.500.000 -500.000 -500.000 -300.000 -200.000 

103 Üçüncü Taranarca 
Maliyet Paylaşımı -2.000.000 -150.000 -600.000 -600.000 -350.000 

109 BİLEŞE. TOPLA.\'11 (**) -3."00.000 -950.000 -1.100.000 -900.000 -550.000 

999 BMKP TOPLAM! (**') 700.000 315.000 60.000 40.200 43.000 241.800 
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GAP Bölgesi'nr1e Entegre .Bölge Kalkmmasmm 
Güçlendirilmesi Ye Sosyo-ekonomik 

Eşitsizlilde:rin .Azahılması !Projesi 

i lke : TÜRKİYE 

Proje No. : TllR/95/00-l/ıVO l/99 

Bl\IKP Katkısı Dahil Proje Bütçesi (ABD$) 

TOPL.(AMT) 1996MIT 

Proje Bileşenleri 

HXl ~IALİYET PAYLAŞl\ 11 

101 001 llükümerin ~lal. Paylaşımı 

103 001 Üçüncü Tarafın ~ l al. Paylaşımı 

109 BİLEŞE.. TOPLA.\ [! (**) 

150 GE'\EL ~ IALİYET PAYLAŞl\11 

158 001 B\11\P Saha İdare \las. H\IP 

158 003 B~IKP Saha İdare ~las.(ÜT-~ IP) 

159 BİLE E~ TOPLA!lll (**) 

199 BCTÇE TİPİ TOPLA.\I (***) 

ÖDE~IE TAl\Vİ)1 İ 

TARİH 

1) 1 liikümer \laliycr Karkıs ı 

. \~ustos 1996 
Ar.ılık 1996 
\ları 1997 
Ağustos 1997 

ubar 1998 
Ağustos 1998 
\tarı 1999 

Temmuz 1999 

Zl C çiincli Tarnf \ laliyer Karkıs ı 

1.500.000 500.000 

2.000.000 450.000 

3.500.000 950.000 

75.000 25.000 

100.000 22.500 

175.000 47.500 

3.675.000 997.500 

ı\IİKTAR (ABD 

225.000 
300.000 
325.000 
200.000 
215.000 
100.000 
110.000 
100.000 

20.000 
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1997 AMT 199 M iT 1999 H l 2000 A.\IT 

500.000 300.000 200.000 

600.000 600.000 350.000 

1.100.000 900.000 550.000 

25.000 15.000 10.000 

30.000 30.000 17.500 

55.000 45.000 27.500 

1.155.000 945.000 577.500 

KATK.IDA B 'L NA.'\/ 

Gı\P İdaresi kanalıyla TC l lükümeri 

Kanada Hükümcri 



Bilr111ço111111 geti ko/011 böliimii içi11 ii(iilıdi tora/ 1110/iyeı 
poyloşım ıol:?:imi, elde edildiği11de r.:e bıı foııkımı proje 
süresi boyııııco teyidi 0!111dığ111drı )'OJ•111/mıacokt11: 

.Vot 1 Ödeıııe/eı; pıvje eıki11/ikleıiııdeıı öııce t:e Ödeıııe 
Tokvi111iıırle beliıtileıı ımilıleıi geçmeyecek birimde yopı­
lncokr11: 

.Yot 2 ABD r/0/011 ciıısiııdeıı ödeme/eı; B. l!KP'ııııı 

.\'ilı!· York C/ıemiro/ Bn11k'ınh 015-00228./ ıııımamlı 
/ıesobıııo yaımlocokıır. 

.\lot 3 ABD dolan değil de ıı/11sol pam ciıısi11rleıı öde­
me yopılmnsı, Bıll KP'11iıı TL hı/loııobilirliği11e boğlı­
d11: Kobııldeıı öııce, B,I/ KP Hoziııe böliimiiıırleıı oııny 

a/111molıd11: Eğer böJ•le biryeıJ:i uıilirJe, TL ciıısi11rleıı 
öde111e!eti11 rleğeti, ödeme ımilıi11rle geçerli okm Birleşmiş 
. lfilleıler'iıı i'lllla111/111okıo ola11 diiviz kıım iizeıi11rleıı 
.!BD r/0/011 olarak beliıle11ecektir. Tiirk lirası ciıısiıırle11 
ktıbııl edilen öde111e11i11 Mııı bı/la111111111dn11 ôlıre, Ti'irk li­
ms111111 ABD r/0/011 knı~wııda değer 1-aybeı111esi soı111-
rı111dn Bıl/KP'ııiıı ıığroyomğı ıığıwıılmı lıedımıgi bir 
;;oramı ıoz111iııi Tıi'rk Hiikii111eıi'11e niı olocak/11: Eğer 
bu tiir koyıplor İ(İıı gmkli ırı:,111iııaı ödeı11ııe111işse, yapı­
lnmk koıkıı1111 değeti diişıi'ni'lecek, pıvje biiıçesi de bııııo 
göre oz.alıılomkı11: TL ci11siıırleıı ynpı!tıcrıJ· örle111e/eı; 

B. 11 KP'ıı111 Coraıııi Bmıkosı Yenişehir Şııbesi 

IN/038-5 1111111orolı /ıesob111a yoımlomkıır (pıvje ııo 
t·e boş/ığı beliııilerek). 
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Not 4 B,l/KP'ıı111yııi-o11doki1110/~reı poyloş1111 öde-
111esi11iıı bir bölii111ii11ii yo do 1011101111111 kobııl edememesi 
dıım1111111rln, biitçerle de bımo göıe kısı1111 ynpılomh11: 

SBAA DIŞI ÜLKELER İÇİN STANDART 
HUKUKİ METİ 

Bıı Pıvje Belgesi. iiçıi'ııcri' ınmflor 11e;,t/iııde, Tiiı-k(re 

Cıı111/ıı11~reıi Hiikii111eti ile Birleşmiş ,ifil/etler Ko/1'1111110 
Pıvgramı oras111rlo 21 Ekim 1965 ıoıi/ıi11de i111zolmıoıı 
Tekııik )'orr/1111 oııkış111nsı ile ilgili Cö:,deıı Ceçİlilmiş 
Sıaııdnıt , l ıılaş1110 '11111 lıııkııki rerç1:Y:esi rlo/ıiliııde ııygıı­
/011amkı11: Özellikle. 1'. ,lfoddeni11 /. Porografııırlo yer 
o/mı t·e Hiikıi'111eıe İ1111(ı•o:dtırne ,lfııafıyet/er tlııloş111osı 
lıiikıi'111/eıi11i ııygıı/0111a yiikii111/iilıi'ğii getimı lıiikii111/eı; 

gerekli r/eğişiklikleryapı/1111ş olomi', bıı pıvje çeırevesiıı­
deki teknik yardım içi11 de geçerli sr~ı·ılacaktır . 



G.ı. · P Şeınsiye Program1 

K&psam;ınrlals:i h.-Pırogıramlar 

) OSYAL S .. RD .. RÜLEBİLİRLİGİ 
HİZMETLER İ:'-! GELİŞTİRİLMESİ 

' TEŞVİK EDİLMESİ VE SOSYAL 

Proje No. Proje Adı Proje Yeri l ıgulnyıcı l\unıluş üre Toplnm Progrnnıın 

Proje Finwıse 
~lnliıeıi Edec<ği 
( BD ) Miktar 

J\ aulımcı Proje l latırlama \ 'C GIP G.11' ldJrc;i ıc Di~cr 
l"ygulamal\onusunda l\amu llölgc"ndckı ll~ili l\umlu~lar 1.5 \'ıl 9Z.OOO 9Z.<XXl 
l\umluşlanndaki l n;:ın Kaynaklarının 9 11 
Gclişcirilmcsi 'c 
l\urumsal Kapasirenin Artırılması 

Kadının Sraıfolinü Ytikscltıneye , .c Adıyaman G.\P ldarc5i ı c ilgili 
\ erci l\alkınma Sürecine Daha F a1h DiyarbJkır ~Jmu l\uruluıhn 5 Yıl 145.000 14".<XXl 
l\anlımını a~lamaıa Yönelik Piloı Proje 

GAP Bölgesinde Çcı resel/ Ekolojik Şanlıurfa ıe G.IP ldJreıi. ağlık 

Değişimler, ! faik Sağlığı Üzerindeki (',cı resindeki Bak:ınlığı. GAP 2 Yıl 385.000 385.<XXl 
Etkileri ı·c Türkiıc'deki Sıtma S3\·aş GAP illeri l llu.,IJmra.,ıAraşıırma 

l lizmeıleri \raşunTIJsı (11'110 l\aps:ımındal l\on\tır\İ\-umu 

ıe 11110 

G.\P Bölgesel Araştırma ı·e Ge lişıirmc anlıurfa G.\P ldarc>i 5 Yı l 350.000 350.<XXl 
~lcrkczinin J\unılması 

Göçer Gmphnn Kalkınma üreci ne Diı~rtıakır G.\P ldarc>i ıc l\ö) 2 Yıl 80.00 80.<XXl 
Enıcgruyonu (1. .\şama) l l11meıleri Genel 

\ludurlüj\ü 

GAP Sosyal Eılcm Planında ı c GAP Bölgesi GIP idaresi ıe Di~er 3 Yıl 210.000 zıo.ooı 

Sosı~l Araşıımıa Çalışmala rında ll~ili l\umluşlar 
Yer.ılan Önerilerin l lama 
Geçirilmesi 

Seçilmiş l\öılcrdeki ıc Gro:kondu Şınlıurfa. GW idaresi. \l ılli 
ı\lanhnndaki Eğitim l\urumbnnın ı\dıpman. E~ııım Bakanlığı. ?Yıl 225.000 ZZS.<XXl 
Güçlendirilmesi Diyarbakır. llölgcdeki \"alilikler, 

Şırnak, S11ıl Toplum 
Sllman Ör~dcri 

Kırsal Alanlarda Okul Sen is Adı)am:ın. G iP ldare5i. \lılli 
Otobüsü l li11neılcri ile ilgili Pilot DiyarbJkır, EAitim Bakanlığı 2 Yıl 150.000 150.<XXl 
Uygulama Şanlıurfa 

9 G,\P Bölgc>i Solyo- Ekonomik G.IP Bölgesi G.\P İdare5i, DIE ıc .lOı\y 500.000 500.<XXl 
Dunım Ar.ışurm:ısı Diğer ilgili l\unıluşlar 
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(B) TARIMSAL SÜRD .. R .. LEBİLİRLİGİı TEŞVİK ED İLMESİ VE KJRSAL 
ÜRETKENLİG İ ' GELiŞTİRİLMESİ 

Proje :'</o. Proje Adı Proje Yeri Uygulayıcı Kuruluş üre Toplam 
Proje 

~lnliyeti 
(ABD$) 

10 GAP Bölgcsi'ndc Çiftçi Eğitimi GAP Bölgesi GIP ldarcıi. DSI. Kö) 250.000 
ı c Kurums:ı l Gelişme ile il~ili Pilot l lizmeıleri Genci 
L'ygulamJ ~lüdürlü~ \C Siı·il 

Toplum rgiiılcrı 

il TJnmsal Araşıırml \C Gclişıirnıe Harr:ın Üni\ erMt\İ G iP idaresi, Çukurol':ı 2 \'ıl 595.000 
Projesi (2. Aı.ımJ) Koruklu Araşıırnıa Üni,·ersitcsi. ! lamın 

Ensririisli Ünİ\criİtcsi 

12 Çiftçi \'ayım ıc E~timi llizmeılcrinin G iP İ d:ırcsi. Tarım 
Etkinliğinin Geliştirilmesi için anlıurfa- Bakanlı~ı 11 ~lildürlüğil. 
Eğiticilerin Eğitimi l farr.ınÜIJ\I Kö) l liancılcri Bölge 18:\ı 230.000 

\lüdürlüğiı. Tarım 
Reform~ Bölge ~ l iidiirlüğü, 
! lamın L" nh crıitcsi - Ziraat 
FJkülıesi, T7.0ll 

13 GAP Bölgesinde T•rıms:ıl GAP Bölgesi GAP İdaresi 8 Ay 160.000 
ürdürü lcbil i rl iğin Belirlenmesine 

Yönelik Danışmanlık l li7meti 

14 Harran Orasında Enıcgre Ürtin Şanlıurfa- GAP İdaresi. 
Yetiştirme 1 Iİlmetlcrinc \-c H•rran Q13s1 Tanın Bakanlığı, 3 \'ıl 1.200.000 
Eğitime Yönelik Bır Demonstrasyon DSİ. Köy 11 imıcılcri 
Çiftliği Kurulm3Sı Genci \ lüdilrlilğil.T7.0ll 
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Progmırnn 

Finanse 
Edeceği 
Miktor 

!50.000 

75.000 

87.000 

80.000 

90.000 



(Cl EKONOMİK GEÇERLİLİK İÇİ:"i YI;:REL ÇİRİŞİ)VICiLİK VE 
SANA Yl KALKlNMASINiı TEŞ\'lk EDiLMESi 

Proje No. Proje Adı Proje Yeıi Uygulnrıcı Kunıluş üre Toplnm Programın 

Proje Finanse 
~lalireü Edeceği 
{ABDSJ )'fiktnr 

15 GAP Bölgesinde .Sulama Dışı G.\P GAP idaresi ıc Si"il 
Kırsal Alanlarda L"rcrimin ıe Böl~c>indcki 9 Toplum Örgütleri 6Ay 30.000 .i0.00! 
Gelir )·araucı Fırsatl:ırın il 
Gclişririlmcsi (1. Aşama) 

16 Kcnrscl Enformcl Sckrörde G\P GAP idaresi. Bölge 2 Yıl 86.000 86.00! 
İsrihdamın Artırılması re lliilgc,ıııdeki 9 S:ınari ,.c Ti~:ırcr 
İş İmkanları Yararılması l ı Kunıluşl:ırı, l " ni,·ersitelcr 

Si\'il Toplum Örgüılcri 

17 GAP ~lasrcr Planının G \P Bölgeıi GAP idaresi ı e Diğer 
Güncelleştirilmesi ı·c Gözden ilgili Kuruluşlar 8/\y 250.000 250.00! 
Geçirilmesi Çalışma 

GAP Bölgesinde bir Ekonomik G. \P Bölgesi GAP idaresi ı·e Diğer 
Kalkınma Ajansı (EKA) ilgili Kuruluşlar Z Yıl 250.000 250.00! 
Kurulması 

19 GAP Bölgesi'nde Doğal Kaynakların Şanlıurfa GAP idaresi 1 Yıl 95.000 95.00! 
Geliştirilmesi. İşlerilmcsi ıe Yönetiminde 
Yap-İşler-De1rer Yaklaşımının 
Geçerliliğinin Araştırılması 

20 Diyarbakır İ linde Köy Kadınları İçin Diyarbakır GAP idaresi ıe 
Gelir Geririci Bir Erkinlik Olarak Kooperatineri 1 Yıl 95.000 95.00! 
Ce,·izli Sucuk Crecim \·c Pazarlama 
Ağının Oluşnırulması 
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(D) SÜRD RÜLEBİLİR İ :"ISAN YERLEŞ İMLERİNİN TEŞVİK EDİLMESİ 

Proje o. Proje Adı Proje Yeri Uıgulnı ıcı Kuruluş üre Toplam Progrnının 

Proje Finanse 
~l ulireti Edeceği 
(ABD J ~liktnr 

ıı ,\dıyaman ıc\"er<I Gündem AdıyamJn G.IP idaresi. \.c1rc 1.5\'ıl 60.000 60.000 
21 iÇin Eko-Kenı Planlama 83kanlı~ı. B:ıyındırlık 
Yaklaşımı ı c hk3n Jlakonlığı. 

Adıı'm'n llclcdi~c;i 

!Z Ami Kullanım Planlam3s1 G.IP Bölgcsı G.\P ldJrc;i 1 Yıl iS.000 75.000 
\ e Yönetimi Aracılığıyla 
Sürdürülebilir \lckanS31 
Örgürlenmenin ,.apılandırılması 

Z3 Ş:ınlıurfa. l l:ılfcıi"dc Kırsal/ Ş:ınlıurfa- G.IP İd3rcsi. İlgili Yerel J Yıl 150.000 .!50.000 
Kenıscl Büıünlcşmc Programları Halfcıi Kuruluşlar l"C Siı il 

Toplum Ôrgüılcri 

24 Baım3n "da Sürdürülebilir Kcnt>CI B:nman- GAP İdaresi, İlgil i Yerel J Yıl 250.000 250.000 
Yaşam ıc ToplumS31 Kalkınma llaS3nkcıf Kuruluşlor ı c Siıil 
Programları Toplum Ôrgüılcri 
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(E) DoGAL M Y.'JAKLARIN OPTİMAL O . ZEYDE S .. RDCRC'LEBİLİR 
KULLA. 'l! Mlı\!IN SAGLANMASI 

Proje t'>o. Proje Adı 

!5 GAP Bölgesi Çene Yönetimi 
Ç:ılııması 

' 

26 Küçük Yerlcıimlcrdc Kentsel Auk 
ulann Yeniden Kullanımı 

Z7 GAP Bölgesindeki Onnon 
Koınokl:ınnın Gcliııinlmesi 

28 GAP Bölgesinde Ç'.<>k Amaçlı 
Bitki Ycriırinnc Alanı (ı\rboreıum) 
Oluşrurulması (1. Aşama) 

TOPl.Aı\I 

Proje Yeri 

GAP 
Bölgesindeki 9 
lı 

GAP llölgcsi 

GAP Bölgesi 

GAP Bölgesi 
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ygulayıcı Kurulu~ Süre Toplam 
Proje 

~laliıeti 

(AIJDS) 

GAP İdarc~i. Ç'.cı re 
llokanlığı ıc ilgili 

l\ıl 200.000 

Kuruluılar 

GAP İdares i ı c l lgili WAı 1.500.000 
Kuruluşlar 

GAP İdaresi, Onnan 6.\\1 350.000 
llakanlığı ıc \ !illi 10\ıl llüS0.000 
Prodüktiıitc \lerkell 

GAP İ daresi. Onnan 1 \ıl 120.000 
Bokanlığı. Yerel 
Yönetimler 

122.533.000 

Programın 

Finanse 
Edeceği 

Miktar 

200.!XXl 

60.!XXl 

350.!XXl 

Aıni 

4.200.000 



KatJııncı Proje Buırlama ve 'C'yguJ!lma Konusım<la Kamu KunJuşlarınJaki 

İllS4Jl l\aynakl!ll'ınm Geliştirilmesi vt> Kurumsııl Kapasiienin Artırılması 

Uygulamadan Sorumlu Kuruluş: GAP İ daresi 
Başka nlığı 

Uygulayıcı Kuruluş : GAP İdaresi ve ilgili diğer 
kuruluşlar 

Yer : GAP Bölgesi'ndeki dokuz il 

Süre : 1.5 yı 1 

Proje Tanımı 

(1) Toplum katılımının önünde duran kurumsal 
engellerin belirlenme i; kamu kuruluşlarındaki 

ve yerel idarelerdeki planlamacılarla saha çalışan­

larının katılımcı yaklaşımı uygulama açısından 

eğirim gerek inimlerinin saptanması , 

(2) Bu kuruluşlardaki p la n lamacı ların ve saha çalı­

şanları nın, katılımcı proje planlaması ve uygulama­
sı yöntemleriyle donatılacak biçimde eğitilmeleri. 

Amaçlar: Personelin katı lımcı kalkınma teknik­
lerini erkin biçimde ku llanabilecek biçimde eğiti­

mi yoluyla kurum al kapasitenin geliştirilmesi . 

Çıktılar: 

• Katılı mın önünde duran kurum al engellerin 
belirlenmesi ve bunlara il iş ki n önerilerin gelişti­
rilmesi, 

• Kamu kurum larında ve yerel idarelerde çalışan 
personelin teknik bilgileri nin, katılımcı proje 
planlama ı ve uygulaması tekniklerine ilişkin eği­

tim yoluyla a rtırılması. 

Etkinlikler : 

* GAP'ın bell i başlı alc projelerinde görev yapan 
personelin eğirim gereksinimlerinin, katılımcı lığın 

önünde duran kurumsal engeller gözetilerek belir­
lenmesine yönelik bir değerlendirme çalışma ı , 

• GAP İ da resinden ve sosyo-ekononıik ka lkınma 
planlaması ve proje uygulaması yapan seçilmiş di­
ğer ku ruluş lardan uzmanları n ülke dışında kısa 
süreli eğitimleri , 

• Katılımc ı kalkınma eğitimi programıyla birlikte 
eğirim materyallerinin ve öğretim tekniklerinin 
geliştirilmesi , 

• Bölge illerindeki kamu kuru luşları nda çalışanla­

rın eğitimi 

Proje Maliyeti: 92.000 ABD $ 

Mali Veıiler Miktar (ABD$) 

Danışmanla r 12.000 

Değerlendirme Çalışması 5.000 

Yurt Dışında Eğitim 40.000 

Eğirim 35.000 

TOPLAM 92.000 



fudmın Statıisünu ukseltmeyr ,.r Y rrel Kalkınma Sürerınr 

Dahıı Fazla • ılımını S11ll111D11ya Yönelik Pilot Projr 

Uygulamadan Sorumlu Kuruluş : GAP İdaresi 
Başkan lığı 

Uygulayıcı Kuruluş : GAP İdaresi, ilgili kamu 
kurumları ı·c Sil'il Toplum Örgütleri 

Süre: 5 yı l 

Yer : Adıyaman ve Diyarbakır illeri 

P roje TanırnJ : Yoksul kadınların eğitimi yoluy­
la bu kadınlara gelir getirici etkinliklerde yer ala­
bilmelerini sağlayacak beceriler kazandırılması ; 

aynı kesimin yerel örgütlenmelere karılma yö­
nünde özendirilmesi. 

Amaçlar : Kadının statüsünün iyileşririlmesi re 
kadınların kalkınma sürecine enregrasyonu. 

Çıkttlar : 

• Kadınlar için gelir getirici etkinliklerin belirlen­
mesi ve programın gelişmesine kadının aktif ka­
rılımı, 

• Kadınların er bütçesi üzerinde daha geniş dene­
time sahip olmaları, 

• Yoksul hanelerin gelir düzeylerinin yükselmesi, 

• Yukarıda özü edilen konulara il işkin bilinç dü­
zeyinin, eğirim ve kanlım aracı lığıyla yükselmesi, 

• Bu rür kuruluşların kacılımcılık açısından işlev­

sel bulunması durumunda, grup içi yardımlaşma 
ve dayanışma esasına daya lı örgütlenmelere gidil­
mesi ve kadınların kendilerine olan güvenlerinin 
güçlendirilmesi. 

EtkinLikJer : 

" Eğir im ve danışmanlık erkinlikleri, kadınların 
birbirlerinin sorunl arını paylaşıp anlayabilecekleri 
bir orram ya rarılması ve kanlım becerileriyle tek­
niklerinin gel işririlmesi amacıyl a Çok Amaçlı 

Toplum i\lerkezlerinin (ÇATO.\ 1) oluşturulma ı, 

Önderlik poransiyelinc sahip kadınların ı·e kız­
ların belirlenerek bu kadınlarla kızların yerel kal­
kınma gönüllüleri olarak eği t i lmeleri, 

Kadınların, ana-çocuk sağlığı , beslenme. çevre 
sağlığı l'e ÇATOM'a ilgi duymal a rını sağlayacak 

diğer konularda eğirilmeleri , 

Kad ınlara, gelir getirici etkin liklerde yer alabil­
melerini sağlayacak eğitim verilmesi, 

Kadınla ra , kendi yardımlaşma ları için gerekli ör­
gütlenmeleri oluştu rmaları nı sağlayacak eğitimin 

rerilmesi, 

Kadınla rı n ürerrikleri ürünler için pazarlama ka­
nalları nın belirlenmesi, karı lı mcı lık açısından iş­

levsel görülüyorsa, kadınların pazarlamaya yöne­
lik örgütlenmeler oluşturmala rında kendilerine 
yardımcı olunması. 

Proje MaLiyeti 145.000 ABD $ 

MaLi Veriler Miktar (ABD$) 

ÇATOi\I kuruluşu 30.000 

Danışmanlar 25.000 

Yerel Kalkınma Gönüllüleriyle 

ilgili Girişimler 35.000 

Eğitim ve Eğitim 
i\ lalzemeleri nin Temini 50.000 

Diğer 5.000 

TOPLAM 145.000 



C. \P Biilgrsi'ııılt• \'ı·vrrs<·lfEkoJoji}, lD<>ğişiml<>r, 
Hallı Sıığlığı Üzrrindl'ki Etkilt'rİ \'<' 

Türkiyr'dl'hİ Sıtma Sav~] lizındleri. \rıı~tırması ('\Y] [Ü Kaps&ıııııılıı) 

ygulamadan Sonımlu Kuruluş : GAP İdaresi 
Başkanlığı 

ygula)1eı Kuruluş : GAP İdaresi, Sağlık Ba­
kanlığı, GAP Cluslararası Araştırma Kon orsiyu­
mu (Yale .. niversitesi-ABD, l lebrew .. niı·ersi te­
si-İsrail; Ege, Çukurova, Dicle, Gaziantep ve l lar­
ran C niversitelcri-Türkiye) 

Yer: Şanlıurfa ı·e çcıTe indeki GAP illeri 

Süre: 

1. Aşama (6 ay) 

i l. Aşama( l 2ay) 

il 1. Aşama (5 yı 1) 

Amaçlar : 

• GAP illerinde halen mel'cut ve ortaya çıkabile­
cek önemli sağlık konu larının değerlendirilme i 
ve izlenmesi; 

• Doğa l kaynakların sürdürülebilir tarzda yöneti­
mi olgusunun kananması ve gerçekleştirilme i: 
ekolojik/çevre el değişimlerin etkilerinin ve bun­
ların sağlık a lan ın daki yansı maları n ın değerlend i­

rilmesi ve izlenmesi; 

•GAP Bölge' inde yaşayanların esenliklerini ağ­

lamak amacıyla, mevcut veya ortaya çıkmakta 

olan hastalıkların koncrol alcına a lınabi lmesi için 
çevresel açıdan sağlıklı, düşük maliyetli ve yeni­
likçi uygulamaların tanıtımı l'e teşviki; 
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• Ekolojik/çevre el değişim ler ve bunların sağlık­
la ilgili etkilerine, kemirgen ve haşere koncrol 
srrarejilerinin gelişti rilmesine ve GAP sulama pro­
je inin yol açtığı veya açacağı hastalıkların belir­
lenmesine yönelik özel öneme sahip alanlarda çe­
ş i tli bilim dalları ortaklığında araşcırma ve eğirim 
etkinliklerinin yürürlilmesi l'eya gelişti rilmesi. 

Gerekçe : Ekolojik/çevresel değişimler genellik­
le bilinçli rercihlcrle ı·e insanlara yarar sağlayacak 
biçi mde gerçekleştirili r. Sonuçta, ekonomik kal­
kınma düzeyinde kalıcı bir artış sağlanabili r. An­
cak, bu tür yararlar, bazen gizli maliyetler tarafın­
dan gölgelenebilir. Örneğin, daha önceden uygun 
önlemler alınmazsa, çevrede ya da insanların, hay­
vanların veya bitkilerin sağlığında bozulmalar gö­
rülebilir. Bu tür değişimlerin yol açacağı etki böl­
gede uygulanacak politikalara yansıtılmadan ön­
ce, iklimsel, çevre el, ekolojik ı·e demografik de­
ğişimleri n etkisinin zaman ve mekan olarak izlen­
mesi önem taşımaktadır. Öneml i herhangi bir 
ağl ık sorunu başgöstermedcn önce önlemlerin 

alınması, ancak bu sayede mümkün olabilir. Has-
talı klar başgöstcrmedcn önce, uygun tarama ve 
önleme stratejilerinin gel iştirilmesi gerekir. 
Gerekli olan bir başka çalışma ise, ortaya çıkan 
durumları sahada değerlendirebilecek, potansiyel 
hastalık ların kontrolüyle ilgili araştı rmaları ger­
çekleştirebilecek değişik disiplinlerden oluşan 
uzmanlar ile bil imsel araştırmaları n yürütül­
mesidir. 



Yaklaşım : Program, üç aşamada yürücülecekcir: 

I.Aşama: 

• GAP illerindeki belli başlı sağlı k sorunlarını 

belirlemek ı·e değerlendirmek amacıyla geriye 
dönük ağlık kayıclarının carannıasıyla birlikce, 
ahada akcif carama çalışmaların ı n yürürülnıc i; 

• ulama projeleri nedeniyle orcaya çıkma pocan­
siycl i caşıyan enfek iyonla rın cehdic ecciği nüfus 
gruplarının belirlenmesi. 

il.Aşama: 

• Bir önceki aşamada canımlanan başlıca meı•cuc 

veya orcaya çıkabi lecek hascalıkları zaman içinde 
izleyecek bir carama nıekaniznıası ıı ııı gclişciril­

me ı ; 

• Bu hascalıkların yaygınlaşmasını sınırlayacak 

Yeya hascalıkları yok edecek uygun scraccj ileri ıı 

belirlenme ive gelişcirilnıesi ; 

• GAP kap anımda, sağlık l'e çevre konularının 
yönetiminde uzmanlaşmış bilimsel çalışmaları 

güçlendirmek amacıyla bir uluslararası araşcır­

ma/eğitim programının hazırlanması ; 

• Saha çalışanlarının ve çiftçilerin ağlıkla ilgili 
konularda eğitimine yönelik bir program hazırlan­

ma ı. 

lll. Aşama: 

• 11. Aşama ara~cırnıalarının uygulamaya konul­
ması. 

Proje Maliyeti : 

1. Aşama : 

il. Aşama : 

ili. Aşama 

'l'OPLAı\I 

35.000 ABD $ 

150.000 ABD 

200.000 ABD$ 

385.000 ABD $ 



Uygulamadan Sorumlu Kuruluş : GAP İda re i 
Başkanlığı 

ygulayıcı Kuruluş : GAP İdaresi ve ilgili d iğer 
kurumlar 

Süre : 5 yıl 

Uygulama Alanı : Şanlıurfa, "GAP Bölge 
Araştırma ı·e Gel iştirme lerkezi" için aday il 
durumundad ır. Proje Bölge i'nin diğer illeri ise, 
~ lerkez'in şube leri ya da sahadaki kolları olarak 
düşünülebi lir. 

Proje Tanımı : Bölgedeki araştırma ve geliştirme 

çaba ları , en çağdaş teknoloji ve yönetim 
tekniklerinin iyi eğiti lm iş ve üst düzeyde ürerken 
personelle birlikte rekabetçi bir ortamda 
k ull an ıla rak Bölge'nin ihracat gelirlerinin 
artırılması amacı doğrultusunda sürdürülmelidi r. 
Beklenen çok sektörlü kalkınma, bu biçimde 
gerçekleşebi lecektir. GAP Bölgesi Araştırma ve 
Geliştirme 1erkezi, Bölge'de rekabetçi teknolo­
jinin adaptasyonu için gerekli yöntemlerin ve 
araçların gel iştirilmesine karkı da bu l unaca ktır. 

Amaçlar : İ nsan kayna kla rının niteliği ni, 
Bölgc'nin ekonomik büyümesini ve doğal kay­
nakları koruma yeteneğini geliştirecek teknoloji­
leri n ve örgü t el yap ıla rı n ol uşturu l mas ı için 
bilimsel, yenilikçi Ye pratik araştırma larda bulun­
mak, böylelikle de toplumun ürdürülebilir bir 
temel üzerinde sağl ık lı ve sorunsuz bir değişim 

geçirmesine yardımcı olmak. 
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G. \P Bölgesel ~\raştırma Ye 

Geliştirme • lt>rkrzi'niıı Kurulması 

Çıktı lar : 

• Kalkınma için yeni rrarejik fırsatl arın beli rlen­
mesi; 

• GAP'caki remel kal kın ma sektörlerinin, 
sürdürülebilir, üretken ı·e rekabetçi ilkeler 
doğrultusunda güçlendirilmesi; 

• Bölge'nin sosyo-ekonomik alanda güçlendiril­
mesi amacıyla, araştırma çalışmaları nda başka ku­
rul uşlarla iş birliğine gidilmesi, danışmanlık hiz­
metlerinden yararlanılması ; 

• Bölge'nin insani ve doğal kaynaklarının 

iyileşt i r i l mesi, korunması ı·e geliştirilmesi. 

Proje Kapsamı : 

• Tarımsal araştırma ve gelişt i rme, 

• Hayvancı lığın gel iştirilmesi ve hayvan sağlığı, 

• Su kaynak ları ve sulama sistemleri, 

• Su aracılığıyla yayılan hastal ı klar ve insan sağlığı, 

• Bölge kaynaklarının geliştiri l mesi , 

• Çevresel izleme ve çevresel erki değerlendirmesi, 

• Endüstriyel teknoloji, üretkenlik ve yönetim, 

• Sosyal poli tikalar gelişti rilmesi . 

Proje Maliyeti : 350.000 ABD$ 



Göçn Grupların Kalkınma Sürl'rİm• Entegrasyonu (L<\.§anıa) 

ygulamadan Sorumlu Kuruluş : GAP İdare i 
Başkanlığı 

ygula)ıeı Kuruluş : GAP İdaresi, Köy Hiz­
metleri Genel lüdürlüğü 

Süre: 2 yı l 

Mekan : Diyarbakır 

Proje Tanımı : Göçer gruplar için katılı mcı bir 
yerleşim politikasının ıe bu gruplara etkin kamu 
hizmetleri ulaştı rıııanın yollarının belirlenmesi. 

Amaçlar : Göçer gruplara yerleşecek yer bulma­
larında yardımcı olmak ı e yaşam koşullarını iyi­
leştirmek (bu kesimlerin daha iyi eğitim ve sağlık 
hizmetleri almaları, istikrarlı gelir kaynakları na sa­
hip olmaları). 

38 

Çıktılar : Göçer grupların yerleşim süreçlerinin 
belirlenme ine ve bu ke imlere etkin sosyal hiz­
metler sağlanmasına yönelik bir rapor ı·e eylem 
planı. 

Etkinlikler : 

• Göçerlerin gereksinimleri, tercihleri ve grup di­
namiklerine ve yerleşim için alternatif mekan e­
çeneklerine ilişkin bir değerlendirme çalışma ı; 

• 2. aşamadaki uygulamaya ilişkin bir eylem planı. 

Proje Maliyeti : 80.000 ABD$ 

Mali Veıiler Miktar (ABD$) 
Danışmanlar l .000 
Veri Toplama/Alan Ça lışması 20.000 
Diğer 2.000 
Eylem Pla nının 

Pilot Uygulaması 

TOPLAM 

40.000 
0.000 



Uygulamadan Sorumlu Kuruluş : GAP İdaresi 
Başkanlığı 

ygulayıeı Kuruluş : GAP idare i ve ilgili di­
ğer kurumlar 

Süre : 3 yı l 

Proje Tanımı : GAP idaresi tarafından kuru lan 
özel bir komice olan "GAP So yal Araştırma ve 
Eylem Kurulu" carafı ndan hazırlanan GAP osyal 
Eylem Pl anı'nda yer alan uygulama projelerinin 
ve programlarının gelişci r il mesi. 

Amaçlar: GAP' ın sürdürülebilir insani kalk ınma 

yönünün gel işcirilmesi. 

Çıktılar : 

• Projelerin kacılımeı bir yaklaşı mla casarl a nmas ı 

ve uygulanmas ı yol uyla GAP Sosyal Eylem Pla­
nı'na hayaciyec kazandırılması ; 

• Değişik grupla rın kalk ınma süreçlerine enceg­
rasyonu. 

Etkinlikler : 

• GAP Sosyal Eylem Planı 'na dayanarak uygula­
ma projeleri ve programları gelişti rmek; 

• Bu projeleri ve program ları uygulamak; 
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Ek K d Pll'o]e 6 
Gr\P Sosyal Eylem Planı'ııda Ye 

Sosyal .~raştırına Çalışmalarmık 

Yerıılaıı Ôııerilerin 11ııyııtıı Geçirilmesi 

Sosyal eylem planın ın pocansiyel bazı uygulama­
l arı şu şek i lded ir: 

- Kad ını n scacüsünün yüksclcilmesine yönelik pi­
loc uygulamalar; 

- Göçer grupların yerleştirilmesi ve bu kesimlere 
erkin hizmeclerin ul aştırılması ; 

- Baraj i nşaaclarından etkilenecek insanların yeni­
den yerleştiri lmeleri; 

- Yoksul kesimler için gel ir ve istihdam olanakları 
yara tılması ; 

- GAP'la ilgili insani kaynak ların ge liştirilmesi; 

- Kendi örgütlenmelerini gerçekleştirnıeye özen-
diri lerek yerel toplulukların güçlendirilmesi; 

- Yerel idarelerin güçlendirilmesi; 

-Aile pla nlaması projeleri 

- Katılımcı yaklaşıma dayalı entegre kırsal ka lkın-

ma projeleri. 

-Sokak çocukların ın korunması. 

- Ayrıcalı ks ız sosyal gruplar için eğirim, öğretim 

ve sağlı k hizmetleri. 

- Toplumsal kalk ınma için bir izleme ve değer­

lendirme sisteminin oluşturulması. 

Proje Maliyeti: 210.000 ABD$ 



ygulamadan orumlu Kuruluş: G\P IJarc'ı 
Başkanlığı 

ygulayıeı Kuruluş : GAP İdaresi. \lilli l·:ğıuın 
Bakanlığı , İlgili \ 'alilikler, Si,·il Toplum Ör~uıkrı 

ygulama Alanı : anlıurfa, Adı)anıan. Dııar­

bakır, Şırnak ,.e Baııııan 

Süre: 2 yıl 

Proje Tanımı ve Amaçlan : Proje'ııin amaçla­
rı şunlardır: 

(1) Yerel düzeydeki re mi kuruluşların, illerin se­
çilmiş ilçelerine bağlı kö) !erdeki kö) okullarını, 

buralardaki fiziksel koşulları düzelrerck ,gerek ö~­
rcımenlerin gerek e öğrenci lerin daha kaliteli bır 
eğitim için ihtiyaç duydukları eğiıim matcryallcrı­

ni ağlayarak rehabilite etmelerini kola\laşıırmak; 

(2) Yöredeki kız çocukların orta öğretime de\ anı­
larını arrırma amacıyla, kız çocuklarına eğitim ı e­
ren orta öğreriın kurumlarının (öğreını..:n okulları 

ve diğer ona dereceli okullar) güçlendirilmesine 
destek sağlamak. Orta öğretim kurumlarında meı -
cuı te is ı·e olanaklar (yatakhaneler, p<lr ıes isleri. 

müzik dinleme odaları, dil kursla rı, sağlık ve psi­
koloji rehberliği, iş danışmanlığı, ,.b.), ortaokul re 
lise düzeyindeki kurumlara dernm eden kız çocuk 
sayısını arrırnıak amacıyla geliştirilecektir. 
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Ek I = JProje 7 
ış Kaylt>rtlekı •e Gr•rkoııdu Alanlarınılak 

Elitim Knruınlarının Guçlendirilın 

Çıktılar : 

• Eğiıim koşullarının iyileşıirilme i 

• Eğitimde başarı düzeyinin yükseltilme i 

Etkinlikler : 

• Yerleşimlerin ı•e okul bölgelerinin eçilmesi; 

• Fiziksel rehabiliıasyon çalışmalarını özeıleyen 
bir gereksinim değerlendirme raporunun hazır­

lanması ; 

• Donanım ı·e kitap gibi eğiıinı materyallerine 
yönelik gereksinimlerin değerlend iri lme i; 

• ~leı·cuı der lik koşulları nın iyileştirilmesi: 

• Fiziksel rehabilitasyon için gerekli materyalle­
rin ve donanımın tedariki/yapı nı maliyetleri; 

• Öğreınıenlerin ve il eğitim müdürlüğü görevli­
lerinin çağdaş eğiıim-ders verme ıeknikleri ı·e 
yöntemleri konusunda eğiıilmeleri; 

• Eğirim materyallerinin remini/tedariki. 

Proje Maliyeti : 225.000 ABD$ 



Kıl'S4l AlanlıırJa Okul SHvİs Otvbı..su Hızmt'tleriylt­

İlgili Pilot Uygulama 

Uygulamadan Sorumlu Kuruluş : GAP İ dare i 
Başkanlı~ı 

ygulayıeı Kuruluş : GAP İdares i , ~d i ll i Eğilim 
Bakanlığı 

Yer : Ad ıyaman, Diyarbakır ve Şan lı urfa 

Süre : 2 yıl 

Proje Tanımı ve Amaçlan : Okullara erYı 

orobüsü hizmetleriyle ilgili pilor uygulama. Bu 
uygulama çerçevesinde okul çocukları, küçük kır­
sal verleşimlerden merkezi konumdaki köylere 
götürülüp getirilecekler, böylece, sistenıi n Bölge 
açısından yapı labilirliği de sıııannıış olacaktır. 

Çıkblar : 

• Küçük kırsal yerleşinılerdeki çocukların, özel­
likle de kız çocukların ilköğrecime ulaşma olanak­
larının artırılması ; 

•Çocuk ların, özellikle de kız çocukların okul için 
uzun süre yol gi tmelerini önleyerek okula devanı­
larının amrılnıa ı. 

Etkinlikler : 

• Pilot a lanların seçimine yönelik bir alan araştır­
ması; 

• Toplul uk ların bu si tem için hazırlannıası; 

• Seçilmiş merkezi köylerdeki okulların rehabili­
rasyonu; 

• Çocukları okula götürüp gerirecek araçların re­
ınını. 

Proje Maliyeti : Ij0.000 ABD$ 



ygulamadan Sorumlu Kuruluş : GAP İdare­
si Başkanlığı 

ygulayıeı Kurulı.ış : GAP İdaresi Başkanlığı , 
De\'let İstatistik Enstitüsü, ilgili diğer kurumlar 

Süre : 30 ay 

Proje Tanımı : GAP çok sektörlü ı·e çok di ip­
linli bir proje olduğundan. kalkınma sürecindeki 
fiziksel ı·e sosyolojik değişmele rin izlenmesi ve 
değerlendirmesi yaşamsal önem caşımakcadır. Bu 
nedenle. GAP '.\laster Plan çalışmasının devamı 

olarak, bir sosyo-ekonomik durum araştırması ge­
reklidir. 

Amaçlar: 

• GAP'a ilişkin kapsamlı bir kalkınma planlama­
sına ı·e başlıca GAP uygulamalarına remel oluşcu­
raeak ana ı·eri ı·e em·ancerlerin derlenmesi, 

• Bölge 'deki etkinliklerin izlenmesi ı·e değerlen­

dirmesi için bilgisayar orcamında bir GAP veri ca­
banı sistemi oluşturulması, 

• Değişik kurumların ı eri toplama ı·e değerlen­

dirme çalışmaları arasında işbirliği re eşgüdüm 
ağlanması, 
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JEJı [ = Proje 9 
GAP Bölgt'sİ Sosyo-Elonomik 

Durum AraştınnABı 

Proje Kapsamı : Proje, GAP Bölge'sindeki iller­
le ilgili olarak bürün sektörleri ve bilgileri kap­
amakrndır. Araştırma üç aşamada gerçekleştirilc­

eektir: 

- Araşcırmanın casarımı ve sınanması, 

- Veri toplama, 

- Toplanmış veriler için bir değerlendirme sis-
teminin ol uşturulması. 

Proje Maliyeti : 500.000 ABD $ 

Not: Bıl!KI' foıılım, )'nbnııcı ıız11111ıılnnıı ıosnnm tv 

dtgedeııdimıe rr:ııleıiııdeki 111nsrnfl11nııı knrşılnJ'flCOkıır (8 
odom/ny) 



ygulamadan Sorumlu Kuruluş GAP 
İ dares i Başkanlığı 

Uygulayıcı Kuruluş : GAP İ da re i Başkan lığı, 
De,·ler Su İ şleri (DSİ) ,.e Köy Hizmerleri Genel 
.\ l üdürlüğü (KHG.\ l) ,.c Sil'il Toplum Örgütleri. 

Uygulama Alanı : GAP Bölgesi'nde seçil miş 
pilot alanlar 

Proje Tanımı : GAP gibi çok gen iş kapsamlı su­
lama projeleri açısından, suyun verimli kulla nımı 

için gelişti rilecek u tasarruf yönrcmlerinin re 
reknolojilerinin ayrınrıl ı biç iındc araşrırılmasının 

ya nısıra, depolama, i lcrınc ve dağırım ça lışma ları­

nın planlanmas ı , tasarımı \ 'C yapımı da büyük 
önem raşı makradır. Beklenen sonuçların en kısa 

sürede ve en üst düzeyde alınınası , yal n ızca mü­
hendislik yapı larının sağlaınlığını ve iyi bir uygu­
lamayı deği l , böyle bir sistemin Yönetim-İşletme­

Bakım 'ı (Yİ B ) için de uygun pol i tika ların gel işti­
rilmesini ( tratejiler, yönremlcr ve örgütsel yapı­

lar) gerektirir. Bir sulama si teminin yönetilme­
iyle, bu gibi yapı al bi leşe nleri n tasarım ı arası nda 

yakın ilişki vardır. Bir başka deyiş le , belirli bir 
performans düzeyi veri al ındığında, bir sulama 
isteminin yapı al ve yönetim el yönleri aras ında 

önemli dcngelenmeler söz konusudur. Dolayısıy­

la, uygun bir yönetim-yapı bileşiminin seçilme i, 
idari yapılabilirliğe, ekonomik verimliliğe, ulusal 
çıkarlara , çiftçilerin benim eme düzeylerine, uy­
gulanabilirl iğe vb. bağlıd ı r. 

E~i K d ProDe 10 
G \P l~olgt•rii'nclr Çiftçi Egi{imı n• 

Kurumsal Gı li§ınt' il!' İlgili 
Pilot Uygulama 

Amaçlar : 

•Suyun üretken değerini azamiye çıkartacak ile­
rim, dağırım ve uygulaına yönremlerinin belirlen­
me ı; 

• Sulama ve drenaj faaliyerlerinin çevresel etki­
lerini en aza indirmek; 

• Sulama sistemini oluşturan fiziksel alı:yapının 

kullanımı açısından en uygun yöntemin seçilme­
si. Bu seçim, zaman içinde değişikl ik gösteren üç 
faktöre göre yapılacakıı r: uyun bulunabil irliği. 

iklimsel koşullar ve birki örüntüsü; 

• Fiziksel alryapını n ku llanımında, düzenli per­
forman a olanak ra nıyacak sürekli ve eksiksiz bir 
etkinliğin sağlanmasıd ı r. 



Etkinlikler : 

1. Lygulama kapsamı açısından uvgun alcernatif 
modellerin belirlenmesi. 

2. Uygulama 

a) Önerilen modeller, örgütlenmenin genel 
yapısını ı·e ulama bölgeleri ile Hükümec 
ara ındaki ilişkile ri kapsayacaktır. ~lodeldc 

önerilen örgütlenme, bir '"bilgi değişim merkezi" 
olarak işiel· görecek, kamu sekcörüyle özel sek­
cörün araşcırmaları konusunda çiftçilere bilgi ı·ere­

cekcir. Bunun yanısıra, bu örgütlenme, değişik 

kuruluşlar carafından gerçekleşciri len çalı~ıııa ların 

eşgüdümüne, encegrasyonuna ı·e yeniden 
örgütlenmesine ilişkin cal'siyeler gelişcirecektir. 

b) ~leı·cuc yasalar l'e yönecmelikler, BİY 
modelinin casarımı sırasında değerlendirilecek, 

bu arada yeni yönecıııelikler ve ıııeı·euc siscemde 
değişiklikler önerilecekcir. 
c) Seçilen model/modeller, heııı Dicle hem de 
Fırac haı7..alarında örnek olarak seçilmiş ulama 
alanlarında uygulanacak, bu işte çalışan personele 
gerekli eğicim l'erilecektir. 

.3. l ılc.:me 

al \lodd uygulaması, ulama birliğine ilişkin 

ara)t malan, daha ü t düzeydeki örgütlenmeleri 
Yt: lıun iJr arasındaki ilişkileri kap ayacakcır. 
lı ) Sıılanıa bölgesi, suyun alan düzeyinde yöncci­
nıindcn sorumlu olacakcır. 

c) B ır ızlcme ve değerlendi rme istemi oluşcuru­

bcı~ bu i tem proje süresi içeri inde bir ara 
uiin..:nı ueğcrlendirmesi ı·e dönem onu (ex-posc) 
ucğ..:rlcndirme üretecekcir. Siscenı, aerekli 
dcği ı klik lcri gerçekleştirebilecek kapasicede ola­
caktır. 

Proje Maliyeti : 250.000 ABD $ 

\'ot: H llAP fon/on, Stfİ/111iş pilot ala11/rırdaii ıqgu/01110/on• 

111/m " /tıri t't l:!eınt vr Dtf.erltttdimtt sisıe111i11iıı oluşııınılmnsı 

ıri11 l11//11111/rımktır. 



ı~ 
ygulamadan Sorumlu Kuruluş : GAP İdare­

si Başkan lığı 

Uygulayıcı Kuruluş : GAP İdaresi Başkan lığı , 
Çukurova Ünivcrsiıcsi, l larran ·· niı•cr ircsi 

Süre: 2 yı l 

Başlama Tarihi : Haziran, 1996 

Proje Alanlan : Harran Üniı•ersiresi, Koruklu 
Tarımsal Araştırma .\lcrkczi ve Harran Üniver­
siıesi Ziraat Fakülıesi, Şanlıurfa. 

Proje Tanımı : Gü neydoğu Anadolu Projesi 
Bölgesindeki ulanabilir ıopraklar tüm ülkedeki 
sulanabilir ıoprakların % l 9'unu oluşıurduğundan 
ve ulama altına alı naca k alanın geniş liği 1.7 
milyon hekıara ulaşacağında n, sulu tarım ürün­
lerinin yeı işririlmes i ve sulanan alan lardaki ürün 
yoğunluğunun artırılması büyük önem ıaşımak­
cadır. Bu konunun öneminin bil incinde olan GAP 
İdaresi, seçilm iş carla ürünlerinin, meyvelerin ve 
sebzelerin Bölge'de özel olarak bu amaçla 
oluşrnrulmuş bir araşcırma merkezinde 
adapıasyon açısından denenmesi için 5 yıl süreli 
bir projenin finansmanını ağlamıştır. Projenin 
sonunda, belirlenen ürünlerin ıürleri ve çeşitleri, 

roıasyon alıernaıiflcriyle birlikte belirlenmiştir. 

Projenin ikinci aşama ı i c, birinci aşamadaki bul­
guları ıamam lamak amacıyla, üretim ıeknikleri 

(ıop rağın hazırlanma ı , ıohum eçimi, ekim, 
dikim, sulama, ürün kaldırma, kimyasal 
gübrelerin uygulanma yöntem ve zamanları) 

üzerine denemelerden ol uşmakıadır. Tohum, 
fidan , kimyasal gübre, ilaç vb. reminine i l işkin 

bürün planı.ar, halen sürmekte olan projelerden 
alınacak sonuçlara göre hazırlana~akrır. 
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Tarım . ..,! ,\rıışfınna vr Grliştirme Projesi 

(2. Aşıul14) 

Amaçlar : Çukurova niver iıesi Ziraar 
F akiilresi tarafından yürütülen ı·c GAP İdare i 
Başkanlığı tarafından finanse edilen araşıırmanın 
1. aşamasında Bölge'nin koşullarına çok iyi adapte 
olabileceği belirlenen tarla ürünleri , sebzeler ve 
meyvelerin yerişririlıııe ıekniklerine yönelik 
denemelerin gerçekleştirilmesid ir. Bu araştırma 
çerçevesinde, 20 alt proje Çukurova, 25 alı proje 
de l larran Üniversitesi tarafından yürürülecekıir. 

Proje Maliyeti : 595.000 ABD 

Harcama Kalemleri Miktar (ABD$) 

Yabancı L'zmanlar 40.000 

Yerli Uzmanlar 200.000 

Tohum, Gübre, vb. 70.000 

Donanım ve ı\ laıerya l 180.000 

Eğirim/Ça lışma Grubu 75.000 

Diğer 30.000 

TOPLAM 595.000 

Not: 8,1/KP-GAP İdaresi işbidiği11tle11, oroşım110 
bıılgıı/01111111 riftrilere oklon/111osı (eğiti111fr11/ış1110 

gmbıı bileşmi) 0111ocıylo yorodoııılobilir. 



Çiftçı ~'ayım 

Etkiıılilinin GeJi§tİrilme ı 

ıtımi Hiznwtl~rınııı 

ygulamadan orumlu Kurulu : GAP İdaresi 
Başkanlığı 

ygula)ıcı Kuruluş : GAP _İ daresi Başkanlığı, 
Tarını \e Kö~işleri Bakan lığı il .\llidürlüğli, Köy 
Hilnıetleri Bölge .\lüdürlliğli, Tarını Reform;, 
Bölge .\lüdürlüğli, Harran Cni\·crsiresi Ziraar 
Fakülrcsi. Türkiye Ziraar Odaları Birliği (TZOB) 

üre : 1 av 

Ba l anıa Tarihi: .\ lan, 1996 

Proje Alanı : Şanlıurfa, l larran Ovas ı 

Proje Tanımı : ulamalarda veni bir vönerim sis­
rcınine geçilmesi \'e s ul;ına şebekelerinin 
işlennc/bakım gereksinimleri nedeniyle, eğirim 
programının kap amının çok geniş runılması 

gerekir. Bu eğirim. sulama sisremlerinin genel 
yönerinıiyle ilgili gerek ininıleri karşılamanın 
yanısıra, su kaynaklarından carım ürünlerine kadar 
uzanan zincirin bürün halkalarındaki ke imler 
açısından gerekli reknik bilgileri \ 'C becerileri de 
ağlamalıdır. 141.500 hekrarlık bir a lanı kapsayacak 

olan anlıurfa-Harran ulama proje i. GAP 
Bölgesi'nde deneye girecek çeşitli sulama pro­
jelerinden ilki olacaktır ve bu projenin başarısı, 
G. \P'ın blirlinli açı ından bu nedenle büyük önem 
raşınıakradır. Bu proje çerçe\·esindeki su. Şanlıurfa 
rlinclleri volu\·la Ararlirk Bamjı 'ndan sağlanmak­
radır. Bu. ~..ı' 30.000 hekrarlık alanda ulama 
yapılacakrır. 

Amaçlar : Yeni ulama alanlarındaki tarımsal 
gelişmeyi en lise düzeye çıkarmak için çifrçilerin 
vererli becerilerle donarılmaları gereklidir. Bu 
;maca yönelik olarak, Bölge'nin tarımını uwn 
dönemde lirdlirülebilir bir temele orunmada yol 
gösrerici işleder yerine getirecek. iyi eğirilmiş bir 
reknik pef'Onel kadrosuna gerek vardır. 

Çıktılar : 

• l larran Ornsı nda halen sürdürülen eğirim prog­
ramlarının olumlu re olumsuz etkileriyle birlikte 
kı aca değerlendirilmesi ardında n, eğirim gereksi-
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nimlerinin sapranmasına vönelik sistematik bir çer­
çevenin oluşturulma": e,ğitim programlarının ay­
rınnlı biçimde planlannmı, programın uygulanma­
sı ve verilen eğitimin 'ıOnuçların ı n değerlendiril­
mesidir. Bu çerçere, diinyanın çeşitl i yerlerindeki 
örgütlerce de benim,cnmiş bulunan çağdaş eğirim 
teorisi ve pratiği temel ~ılınarak oluşturulacaktır. 

• Programın uygulanma'ıından sorumlu olacak ya­
yım uzmanları re tanır reknisyenleri gibi "eğirici­

ler" için bir personel "ğıtim planının hazırlanması­
dı r. 

Eğirim programları, hedef gruplardan herbiri için 
uygun düşecek deği~ık eğitim uygu lamalarını kap­
sayacaktır (örneğin iht düzey yöneticiler için kısa 
seminerler, çiftçiler ı~·ın prarik çalışma grupları, vb. 
gibi). Geniş gruplar 'ıiız konusu olduğunda ise bazı 
eğirim etkinliklerinin birkaç kez tek rarı gerekebi­
lir. 

Etkinlikler : 

• Bir eğirim programını \'e takvimini de içerecek 
bir uygulama proje'>inin hazırlanmasıdır. 

• Personel eğirimi 

Proje Maliyeti : 23ıl.OOO ABD$ 

Harcama Kalemleri 

Yabancı Czmanlar 

Yerli Uzmanlar 

Eğitim/Çalışma Grupları 

- Ölel Eğitim Donanımı 

- Eğitim \ 'ideo re \lateryal. 

- Diğer.\ lasraflar 

Diğer 

TOPLAM 

Miktar (ABDSJ 
72.000 

63.000 

15.000 

35.000 

40.000 

5.000 

230.000 

Not: 8.11 KP fon/on. yn/111uo Jobona d0111ş111011!tır t~ ö<:LI t§lim 
111tıırry(l//tıi İ(İ11 /:111/onılocnktır. 



G.-\P Bölgl'si'ııdr T ıırınısııl Siirdiil'üll'hilirliğiıı 

Brlirlt.'nuıt>sİııe- Yön<'liJ, Üııııışınıııılık Hizmeti 

ygulamadan Sorumlu Kuruluş : GAP İ da re­
si Başkanl ığı 

Uygulayıcı Kuruluş : GAP İdaresi Başkanlığı 

Süre : 8 ay 

Başlan1a Taı;hi : ~ larr, 1996 

Proje Tanmu : GAP Bölge i'nde ürdürlilebilir 
tarımsa l gelişme, ne kadar önemli olursa olsun 
yalnızca yeni ürünlerin ca ııırı mı, mevcm ürünlerin 
ı lahı , yeni hayvan ırkları , kredi olanaklarının ge­
niş lemesi ve k ırsal kooperariflerin örgütlenmesi 
ile sağlanamaz. Bunların ya nı ı ra, son derece ken­
dine özgü koş ull a rda çalışan çifçilcrin du rumları ­

nın da dikkate alı nması gerekir. Başka bir deyiş l e, 

çiftçilerin fii len yerine getirdikleri i şler, çiftçilerin 
gereksinimleri ve özlemleri de dikkate a lınmalı , 

yal nızca toprağı işlemek le ilgili olanların öresinde, 
tarımsal faaliyet dış ı gündel ik yaşamlarında içinde 
bulund ukla rı dinamikler ve karş ı laştıkla rı sorunlar 
da değerlendirilmelid i r. Bu kapsamda düşünüldü­

ğünde, çiftçinin kendi denetimi dışı nda kalan fii li 
etmenler, Bölgc'nin ekolojisi ve doğal kaynakl a rı, 

ropl umsal-kültürel orram ile kı rsa l kesimdeki ya­
şamı etkileyen polirikalar, fiyatlar, hizmetler ve 
a lryapı , hepbirl ikte ele alınmalıd ır. 

Amaçlar: 

• GAP Bölgesi'nde sürdürülebilir tarım için ge­
rekli politika ların , yaklaşımların ve çerçevenin 
belirlenme i; 

Çıktı l ar : 

• Tarımsal gelişmeyle ilgili projelerin; GAP' ın ta­
rı msal projelerinin yönetimi, cşgüdümü, uygula­
ması ve finansmanı dahil olmak üzere, GAP İ da­
rcsi'nin ve tarımla ilgi li diğer kurul uşların pro­
jelerinde ve araşt ı rmaları nda, sürdürülebil irliğin 

global bir ölçüt alı narak değerlendirilmesi; 

•Tarımsa l sürdürü lebi li rl iğin, örneğin sulama ve 
tarla içi gcl işrirme faaliyetleriyle i lişkisi ; tarı msal 

üretim; hasat sonrası yönetimi, ürün işleme ve ta­
rımsal sanayiler; pazarlama l'e girdi remini; tarım­

sal etkinliklere çiftçi kanlımı ; kunımsal yönetim 
mekan izmalarının iyi l eştiri lmesi gibi ilgil i konu­
larla birl ikte değerlendiri lmesidir. 

Proje Maliyeti 160.000 ABD $ 

Harcama Kalemleri Miktar (ABD$) 

Yabancı Uzmanlar 50.000 

Yerli Uzmanlar 30.000 

Alan Araştı rma ları 25.000 

Eğitim/Çalışma Grubu 50.000 

Diğer 5.000 

TOPLAM 160.000 

• ürdürülebil ir bölge kalkınması için gerekli pro- Not: B,i/KP-GılP İdortsi işbirliği, J•o/111un doı11şmmılık hi~meı-

jelerin ve önlemlerin belirlenmesi; feri ()'erli ı;e yobtlNa) bi/eşeNİNİ kopsoyncakt11: 

• ygulamaya dönük programlar için kılavuz ilke-
ler dahil, uzmanların iş tanımlarının ve projelerin 
işlev al anla rın ı n belirlenmesidir. 
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EJ~ IT "' IProje 14 
Hıırrıın ÜTıısı'ııdıı Entegrı- t"'rün f tıştinııl' Hizrnulf'ri ., 

Eğitime ronl'lik bir Drmonstr43 Çiftliğinin Kurulın1111 

ygu lanıadan orunılu Kurulu : GAP İdarc­
'>i Başkanlığı 

Cygulayıeı Kuruluş : GAP İ daresi BaşkanlığL 
Tarım ı e Köyiş leri Bakanlığı, O i, Köy 
ı-lilmerleri Genel .\l üdii rlüğü, TZOB 

Yer : anlıurfa. Harran oı·ası 

üre: .l yıl 

Proje Tanımı : Günevdoğu Anadolu Bölgesi'nde 
-.ulama. belli başlı baraj ların tamamlanması, girdi 
[emin SUa[ejilerine ilişkin çalışmalar ı ·e Yöreve uı·­
gun ürün/hayı an al[erııariflerine i lişkin .araş;ımı~­
larla birlikre yaygınlaşmaktad ı r. Bu sektörde gel iş­
mcy i en üsr düıeı·e çıkarabi lmek için, sulama uy­
gulamasına yeni başlayan çiftçilerin yererli beceri­
ye kaıuşrurıılmalan ı·e Bölge'de u1.un dönemli 
slirdürülebilir gelişmeyi yönlendirecek eğirilmiş 
kişilerden oluşan bir çekirdek personelin nırlığı 
gerekmekredir. Önerilen ulama Demoımra'>yon 
ı c Eği[im \Jerkc1.i Projesi, bu amaçlara yöneliktir. 
Projenin odak nokta<,ını. buı ülkelerdeki başarılı 
örnekler remel alınarak. <,ulu koşullarda ürlin ye­
tiştirme hiınıerlerinin e;clişririlnıesi oluşrurnıakta­
dır. Bu hi1.nıet. iklim koşu lla rının, roprağın özel­
liklerinin. su kalire'>inin, sulama isrenılerinin ı·e 

ürün çeşitlerinin orraya koyduğu gereklilikler doğ­
rultusunda <ıağlanacakrır. 

Proje maçlan : Proje. kap anı lı bir ulama yö­
nerim '>isrenıi geliştirerek ı e gerek bölge el ge­
rek e 1-ıircy '>el mülkiyet dü1.eylerinde nesnel 
planlama ıemini ha11rlayarak. uygu layıcı kuruluş­

lara önemli yararlar <ıağlayac:ıkcır. 
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Çıktılar: 

• .\ lerkez 'den sorumlu ı·e bu alanda öncü rol oy­
nayacak yerli uzm 'llardan oluşacak bir kadronun 
yurr dışında eğirımı ı e sunulacak hizmerler pake­
tinin geliştirilmeıi 

• !l lerke1.'de ikı duıeyde eğit im gerçekleşririle­
cekrir. 

Saha çalışmalarım. n sorumlu olacak yerli uz­
manlar, özel konul. rda 12 aylık bir eğirim alacak­
lardır. Bu kadro\l, ahiye ermek üzere, uygula­
yıcı kuruluşlardan ı crsonele ve önder çiftçilere, 
4-6 haftal ı k bır sti ·~·inde ulama si remlcrinin 
yöne[imi ı e sa :ı ıacak hizmetler konu unda 
eği r im ıerilecek ir 

• Piyasa değeri ı 
bitkilerinin cnran 
kezi örnek alanla 

• Başlıca ürünlt 
teknikleriyle ıl ı 

nıonsmısyon (L ı 

.ek meyve ve sebzelerle yem 
ı tireriminin sağlanacağı mer­
oluşrurulnıa ı; 

@ıuk, mısır, vb.) ve sulama 
olarak köy düzeyinde de­

ıPı) çalışmala rı ; 

Proje uygulama" ırasında, eğitimin bir bölümü 
olarak bu ranırı lan yararlanılacaktır; bununla 
birlikte, aynı örıı denemeler, projenin ramam­
lannıa~ının ardı n, gelecekreki uygulamalar 
için de temel olu ı racaktır. 



Girdiler : Yerli ve yabancı sulama uzmanları ile 
ekonomistlerden oluşan bir Tasarını Grubu, canı­
cını ala nların ın l'e eğitim kurslarının belirlenmesi 
dahil olmak üzere ~lerkez'e ilişkin ayrın cı lı plan­
ları geliştirmekle görel'iendirilecektir. 

Yabancı orrak. gerekli eği ri m kursla rın ı vermek ve 
demon rrasyon alanlarını belirlemek üzere, ula­
ma teknoloji i ı·e carımsal yayım konusunda ge­
rekli bilgi ı·e deneyime ah ip olmal ıdır. 

Proje için gerekli kaynaklar arasında şunlar yer al­
ıııakcadır: 

1 GAP İ dare i'nin Koruklu Tarımsa l Araştırma İ -
ra yonu yakınlarında, yoğun ve piyasa değeri yük­
ek carım ürünlerinin yecişcirilebileceği 2-4 hek­

tarl ık sulanabilir alan; 

• Akçakale Tarımsal Araşrırma Ensrirüsü'nde. 
sulu koşullarda tarımsal ürünlerin üretimi için 20 
hektarlık sulanabilir alan; 

1 
.. rün ve yem bitkileri ekimi, hasadı ve roprağın 

hazırlanması için traktör ve diğer tarı msal araçla­
rın temini. Bunların yanısıra, özel nitelikte diğer 

ek ulama donanımı Türkiye'den ya da d iğer ül­
kelerden ağlanacaktır. 

.f 9 

1 Mal ve para temi ni, der lik, donanım, depo ve 
idari tesis ve diğer hizmetler, uygulayıcı kuru luş­

lar tarafı ndan sağlanacakcır. 

Proje Maliyeti : 1.200.000 ABD $ 

Personel Ma rafları : 

- Cç yıl süre ile tam zama nlı çalıştırı lacak 
uzmanlar 540.000 $ 

- Kısa dönemli danışman 120.000 $ 
-Türk uzmanların ülke dışında 

eğiti mi 

- Yurtdışından Tarımsal Donanım 

İ thali 
- Araç ( ermaye ve caşınıa amaçlı) 
- Proje ygulama ~ laliyet i 

- Beklenmeyen Giderler 

TOPLAM 

90.000$ 

120.000 $ 
70.000 $ 

200.000 $ 
60.000$ 

1.200.000 $ 

Not: Proje'11i11 GAP /dnmi tımif111dı111 lxışktı ktı,ıı11ıkltmlt111 saj!· 
111111111 fi111111s1111111 ile başlatılması dun11111111d11, 8,1/Kl'·GAI' /dıı· 
mi işbirligi ")'rrli 11t111mıltm11 iilkr dış111du rfitimi" /Jiltşrııi İ(İ11 
111ii111lii11 olııbilir{brl:lt1ıe/Jilir. 



Ek R "'Pıroje 15 
GAP Bölgrsi' nde Sulama Dı~ı KıJ'S4l • \laıılarda 

Lretimiıı ve Gt>lir Gt'tİrici f44)iyrtlerin Ge!İ§fİrilmt>sİ 
(l.Aşama) 

Uygulamadan Sorumlu Kuruluş : GAP İ daresi 
Başkanlığı 

Uygulayıcı Kuruluş : GAP İdare i, ivil Top­
lum Örgütleri 

Süre: 6 ay 

Yer : GAP Bölgesi'ndeki dokuz il 

Proje Tanımı : Sulama dışı alanlarda, gelir getiri­
ci potansiyel etkinliklerin ve bu erkinlikleri geliş­

tirme yollarının belirlenmesine yöneli k bir sosyo­
ekonomik değerlendirme araşcırınası yapılması. 

Amaçlar : Sulama dışı alanlarda yerleşik bulu­
nan hanelerin daha fazla gelir elde ermelerini, 
böylelikle de bu konumdaki hanelerle sulama ya­
pılan alanlarda tarım yapanlar a rasındaki geli r 
farklılıklarının orra dönemde kapatılması nı sağla­

yacak yolların belirlenmesi. 
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Çıktılar ve Etkinlikler : 

• Ekonomik ve örgütsel pocansiyellerin saptan­
masına yönelik bir sosyo-ckonomik değerlendir­
me çalışma ı ; 

• Gelir getirici yeni etkinliklere halkın katılımını 

özendirecek yolların belirlenmesi; 

• Pilot ala nların belirlenmesi; 

• Proje'nin ikinci aşamasında kapsamlı bir mode­
lin geliştirilmesine yol açacak pilot uygulama için 
bir eylem planının hazı rlanması. 

Proje Maliyeti: 30.000 ABD $ 

Mali Veriler 

Da n ışmanla r 

Veri Toplama/Saha Ça lışması 

Rapor Yazımı 

TOPLAM 

Miktru· (ABD $) 

12.000 

15.000 

3.000 

30.000 



ygulamadan Sorumlu Kuruluş: GAP İdare i 
Başkanlığı 

ygulayıeı Kunıluş : Yerel anayi ve Ticarer 
Kuruluşları, Cni,·crsiceler. Sivil Toplum Örgütle­
ri ve GAP İ da re i 

Yer : GAP Bölgesi 'ndeki dokuz il 

Süre: 2 yıl 

Proje Tanımı 

(1) ·üfusu 50.000"in üzerindeki GAP kcnclerinde 

Krnt•el l~ııforını·I Sektöı·ıle .İstıhdamııı 

:\rtırılmıısı vt• İi .İmkanları \'aratılması 

Etkinlikler : 

• Kencsel alanlarda enforıııel ektörün yapısı na 

ve dinamiklerine ilişkin bir değerlendirme çalış­

masının gerçekleştiri lme i; 

• Enformel sektörün gelişriril mesi için bir eylem 
pl anı hazı rlanması ; 

• Bu eylem planının seçilmiş piloc alanlarda uygu-
!anma ı. 

IO'dan az sayıda kişinin çalışağı işyerl erinc ilişkin Proje Maliyeti : 86.000 ABD $ 
bir değerlendirme çalışma ı , 

(2) Kcncsel ekonomiyi gcl işcirccek bir uygulama 
modelinin hazı rl anmas ı. 

Amaçlar : 1\ larjinal konumda bulunan ürerken 
kencsel sektörlerdeki i tihdam olanaklarının Ye 
çalışma koşulla rın ın , bu sektörlerin forıııel ekono­
mik mekanizmalara eııregrasyonunu sağlayacak 

biçimde artırı lma ı ve iyileşciril ınesi . 

Çı ktı lar : 

• Kentsel enforınel sektörde çalışanları n sosyo­
ekonomik ve külcürel yapıs ıy la, bu kesimin istih­
dam artışı ,·e yeni iş a lan ları yararı lması açısından 

barındırdığı potan iyelin belirlenmesi; 

• Enforınel ek tör erkinliklerinin geliştirilmesi için 
uygun politikaların ve stratejilerin belirlenmesi; 

• İ rihdam yararıcı bir modelin uygulanma ı için 
pi lot a lanların belirlenmesi; 

• Pilot projeye yöneli k olarak, eçilm iş kentsel 
alanlardaki küçük ürerim birimlerinde mevcuc i -
cihdam olanakla rının ve çalışma koşu llarının ge­
l işririlme ine/iyilcşcirilmesine ilişk i n bir eylem 
planı hazırlanması . 
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Mali Veriler Miktar(ABD $) 

Danışman lar 30.000 

Veri Toplama/Saha Çalışması 15.000 

Pilot Çal ışmaya Karılanların 

Sahada Eği timi 35.000 

Diğer 6.000 

TOPLAM 86.000 



ygulamadan Sorumlu Kurulu : GAP İ dare­
si Başkanlığı 

ygulayıeı Kurulu : GAP İdare i Başkanlığı ve 
ilgi li d iğer kurumlar 

Süre: ay 

Proje Tanımı : GAP ~ laster P lanı, aşağıdaki hu­
susları belirleyecek biçimde 1989 yılı nda tamam­
lanmıştı : 

• Kalkınma potansiyelleri ve kalkın manın karş ı­

laştığı darboğazlar, 

• Ulu al bağlam içerisinde, GAP sosyo-ckonomik 
makro çerçeı·c inin tanımlanma ı, 

" Kalkınmanın, makro ı·e sektöre! düzeylerde he­
def ı·e amaçları, 

" Bu hedef ve amaçları n gerçe kleştirilmesine yö­
nelik tratejilcr, 

" Proje !inan maııı ve kal k ınma aşamaları, 

" Ek araştırmalar ve örgütleşmeye ilişkin mesele­
lerin tanımlanması. 

Bugün. aradan 7 yıl geçtikten sonra, ürdürülebi­
lir bir kalkınma düzeyine ulaşabilme genci amacı 
doğrultu unda. planı , kritik bi r değerlend irme ile 
uüncelleştirmck; politikaları nı , hedeflerini ı·c bu­
günkü durumunu gözden geçirmek; yukarıda sa­
yılanları n, ulusal ekonominin performansı, ulu al 
ve bölgesel ölçeklerdeki mevcut öncel ik ve 
kı s ıtları n ve /l laster Plan'da öngörülen çalışmala r­

dan elde edilen sonuçla rın ış ığında gerekli deği­

şiklikleri yapmak gerekmektedir. 

-=ı 
IEl: K a Proje 17 

GAP. 1astrr Pla ı n Güıırt'llt'§firilmeııi Ti' 
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G Gf'çİrilmf'sİ Çalı§lll48ı 

Amaçlar : Bu üç a~amalı çalışmanın genel ama­
cı, 1989 \lastcr Planı'nı güncell eştirecek; bu 
Plan 'ın amaçlarını, hedeflerini, büyüklüklerini ı·e 

kalkınma aşamalarını gözden geçirecek yeni bir 
\J astcr Pl an'ın ortaıa çıkarılmasıdı r. 

Proje Kapsamı : ,\şağıda belirtilen husu sl arı da 
dikkate alarak, yukarıda sıralanan a ltı baş lığın ye­
niden ol uşturul ması (güncelleştirme ve/veya de­
ğiştirme anlamında): 

• Ulusal ekonominin sergilediği performan , 

• Yeni ulusal ünccliklcr ı·e koşullar, 

• GAP'ın, ulusal ekonomi içindeki yeri (yeni 
ve/veya deği ştirilm iş bölgesel önceli kler ve 
kısıtlara göre), 

• Uluslararası kredi piyasaları ve Türkiye'nin bu 
piyasalardaki itibarı, niyeti ve kapasitesi, 

• Türkiye'de kamu fina nsmanı o lanakla rı içinde, 
bölgesel kalkınma hedefleri doğrultus unda 

GAP'a tahsis edilen ı e GAP'ın iht iyaç duyduğu 
pay. Araştırmanın, kalkınma senaryolarının eko­
nomik, toplumsal ı e fizik el bovutları nı, bu bo­
yutların sektöre! bazdaki finansman ihtiyaçlarıyla 

birlikte belirlenmesine Ye yıllık uygulama prog­
ramlarının hazırlanmasına katkıda bulunma ı 

beklenmektedir. 

Çalışmanın yürütülmesinde genel perspektif, en­
tegre bölgesel kalkınma planlama ı ı·e sürdürüle­
bili r ka lkınma kavramları tara fından çizilmiştir. 

Entegre planlama, ilgili bütün sektörlerin, arala­
rındaki etkileşimle birlikte göz önüne a lındığı an­
lamına gel ir. 



Bu surede, su, toprak ve mekansal gelişme gibi 
kalkınma bileşenlerinin; sınai ve cicari faaliyerlc­
rin; taşımacılık ve altyapı gelişmelerin i n ; scktörlc­
rarası etkileşimleriyle birlikte gcrckciği gibi anali­
zi ve planlanması mümkün olabilecek; mali, de­
mografik ve toplumsal analizler emegrc ve eşgü­
düm lü biçimde gerçekleşcirilebi lecekci r. 

Bütün toplumsal ve ekonomik sektörleri cek bir 
genel "şemsiye" alcında toplayan "sürdürülebilir 
insani kalkınma" kavram ı , GAP' ı n, s ınırlı anlam­
da ekonom ik büyümeyle yetinmeyip insan ları n 

refah ına ı·e ka lkınmaya hizmet etmesini güvence 
al t ına almaktad ı r. Proje, ka lk ınmanın her boyu­
cunda sürdürülebilirl iği gelişcirerek hal kın yaşam 

koşullarını iyi leştirıııeyi amaçlamaktad ı r. Bu bağ­
lamda slirdürlilebilirlik, sulama, tarımsal üretim 
sistemi, çevre ve roplumsal sürdürülebilirlik gibi 
alanlar ı kapsamaktad ı r. 
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Araştırma Aşamalan: 

1. Aşama : GAP ~ lascer Planı 'n ı izleyen nicel ça­
lı şmaların, kaydedilen mesafenin ve yacırım ların 

incelenmesi; GAP görevlileri ile bugünkü duru­
mun, beklemilerin, politikaların carcışılması ve 
bunun sonucunda kısa bir durum değerlendirme­
si raporu yazılması ; ~ l aster Plan'ın güncelleştiril­

mesi ve değiştirilmesiyle ilgili İ ş Tanımı'nın ya­
pılması. 

2. Aşama: İş Tanımı 'nın geliştirilmesi: 1. Aşa­
ma'da alınan sonuçlara (durum değerlendirmesi 
ve ihtiyaçlar) dayan ı larak. GAP ~lascer Planı'nın 
güncelleştiri l mesine ve değiştirilmesine yönelik 
çalışmalar bu evrede gerçekleşciri lecekcir. Ayrıca, 

gene bu evrede, 3. Aşama'nın yöntemi, ilkeleri, 
yaklaşım ı ve içeriği ile birlikte personel gerekli­
likleri ve süresi de belirlenecektir. 

3. Aşama : GAP ~Jascer Planı'nın Glincelleşciril­

nıcsi ve Gözden Geçirilmesi Çalışması 

Proje Maliyeti : 250.000 ABD $ 

Not: 8,1/KP /011/011.)'obtma ııwıı111/omı 111tısmfltımıı11 hırşılt111-
111os111rfo bıllmııloctıkıır ( 10 orftım/oy). 



GAP Bölgesi' ııılı· Bır Ekonomik Kalkınma Aıaıısı 

(Efu ) Kurulması 

Uygulamadan Sorumlu Kuruluş : GAP İdaresi 
Başkanlığı 

ygula}ıcı Kuruluş: GAP İdare i ve ilgili yerel 
kurumlar 

Süre: 2 yı l 

Proje Tanımı : Güneydoğu Anadolu Projesi'nin 
gerçekleşmesiyle, rarıın al üretimde, carınısal a­
nayilerin ve diğer sanayi lerin ge l işimi için yeni ya­
cırını fırsacları ya raracak ölçüde büyük anışl ar 

beklenmektedi r. Hüküınetin pol i tikaları , özel ya­
tırımla rı tcşı·ik ve Bölge'deki yerel halkın girişim­

ci rolünü güçlendirme yönündedir. Sanayileşme 
sürecinde, yerli ve yabancı yacırımcıların önünde 
çeşicli fırsaclar bulunmaktadır. Bölge'nin, i şlenmiş 

ve hanı tarımsal ürünlerde belli başlı ihracat mer­
kezlerinden biri olması beklenmektedir. Bunun 
anlamı, depolama, ca nif ve paketleme, sebze, 
bakliyat, cohunı, pamuk, pamuklu dokuma, yün­
lü dokuma, deri, tekstil. carınısal nıakinalar vb. 
a lanlarında yacırını fır aclarının doğmasıdır. 

Özel sanayi yatırımlarını engelleyen başlıca et­
menler ise şunlardır: 

• Yerel girişimcilerin yacırını fırsatları nı apcanıa­

daki teknik bilgileri ve becerileri yetersizdir. Fizi­
bilite etüdleri, piyasa araştı rması , finansman ana­
lizi, profe yoncl evk ve idare gibi kal'ramlar iyi 
bilinmemektedir, 

• Bölge'deki ermaye birikimi, anayi yacırımları­

na gi rişilmesi açısından yetersizdir, 

• anayi için vasını işgücü hemen hemen yok 
gibidir, 

• Bölge'ye sağlanan teşvikler, yacırınıları diğer ge­
l işmiş bölgelerden buraya cezbedecek ölçüde 
güçlü değildir. 

Bu nedenlerden dolayı, bölge ve bölge dışı işa­

danılarının gereksinimleri karşılanmalı , Bölge'de 
yapılacak yatırımlara yönelik özendiriciler ı·e işa­
dam larına yönelik profesyonel hizmetler güçlen­
dirilmelidir. Bunlar. bir kalk ınma ajan ı kurularak 
gerçekleştirilebilir. 

Amaçlar : 

• Özel sanayi yacırımlarının teşviki , 

• Bölge'de faal durumda olan iş letmelere özendiri­
ci önlemler, yacının mevzuatı , yönetsel ve teknolo­
jik konularda bilgi ı c danışmanlık sağlanma ı, 

• Gelecek vaadcden sektörlerin araş cırılması ; sek­
törel ve piyasa araştırmaları , ön-fizibilite etüdleri. 
teknoloji ve ürün çalışmala rı yapılması, 

• Sorunlarla karşılaşan iş letmelere dan ışmanlık 
hizmecleri ağlanması, 

• GAP Bölgesi'nin, yerli ı·e yabancı yacırımcılar 
açı ından çekici bir Bölge haline getirilmesi, 

• aııayi tesisleri ile birlikte bilim, i ş ve teknoloji 
parkları nın oluşcurulması ve geliştirilmesi . kene­
lerde ya da parklarda iş yaşamıyla ilgili konuclar ı·e 
eğlence merkezleri kurulması , 

• Bölge sanayiinin yönetimiyle teknolojik verim­
liliğin in, yerli ıe yabancı piya alarda rekabet gü­
cünün geliştirilmesi, 

• Bölge'deki iş ı·e yacının ortamının daha eh-eriş­
li duruma getirilmesi, 

• anayileşme için gerekli işgücü becerilerinin 
geliştirilmesi. 

Proje Maliyeti: 250.000 ABD$ 



Ek li c> Pro~e 19 
GAP Bölgesi'ndt· Doğa) IKaynalı.larıu 

Geli§tİrilınt-sİ, 1)şJ .. tilıııesi ve Yönetiıni11de 
YjD (Yap-jşJet-Denet) Y ııkla§ıınıııııı Geçrı·liliğiniıı Ara§fmlınası 

Uygulamadan Sorumlu Kuruluş: GAP İ daresi 
Başkanlığı 

Uygulayıcı Kuruluş : GAP İ daresi Başkanlığı 

Uygulama Alanı : lardin Ceylanpınar 

ve/veya Yaylak Sulama Projesi Alan ları 

Süre : 1 yıl 

Proje Tanımı : Türkiye ekonomisinin içinde 
olduğu geçiş sürecinin on derece sınırlı 

olanakları çerçeve inde devlec bücçe i carafı ndan 

sağlanan fonlara ek olarak, yeni mali kaynakların 

harekece geçirilme i, bugün geldiği gelişme 

nokcasında GAP için ivedi bir zorunluluktu r. 
Bu husus, gen i ş çapl ı doğa l kaynaklar ku llanım 

siscemlerinin, YİD mancığı ile uyumlu olarak 
ve kullanıc ıl a rı n (çifcçileri n) ka tıl ımı ile 
ge rçekleş ciril mek durumu ndad ır. 

Amaçlar: 

• Yİ D modeli girişimlerini n proje alanındaki 
genel iş lerl iğine ilişkin gösterge niceliğinde 

sonuçların elde edilme i, 

• Kal k ı nma girişiminde karşı laşılabilecek olası 

risklerin ve başlıca sorunların değerlendirilmesi 

ve tanımlanması , 

• Eğer geçerli görülüyorsa, bu cür girişimler için 
mümkün olabilecek örgücsel yapının, çok taraflı 
sözleşmel erin ve bağlancıiarın tanımlanması , 

•Tarımsal ve pazarlamayla ilgili sınırlılıkları 
temel alarak, pocansiyel yapılabil i rliği olan üre­
tim senaryolarının belirlenmesi, 

• YİD modelli kalkınma projelerine özel sekcör 
kacılımını cezbecme açısından pocansiyei 
yaklaşım ların beli rlenmesi, 

• Eğe r uygun görülürse, bir sonraki aşama için 
bir Eylem Planı önerisinde bu l unu lması. 

Proje Maliyeti : 95.000 ABD $ 



Dı 

IT c Pırnje 2ü 
ilinde Köy Kadınları İçin 
iriri bir Eıkinlık Olar.J. 

Sunıl Orrtim T Aıınııı Oluşturulması 

ygulamadan onırnlu l\unılu : GAP İdaresi 
Başkanlığı 

ygula}ıcı Kuruluş : GAP İ daresi. Diyarbakır 
Ticarec Odası 

Yer : Diyarbakır 

üre : 1 yıl 

Proje Tanımı : Diyarbakır·ın köylerinde yerel 
olarak ürecilip cükecilen cevizli ucuk, yüksek pa­
ı..arlama şansı olan özgün bir üründür. Bugüne ka­
dar bu ürünün cükecimi ,·ere! hanelerle sını rlı kal­
mışcır. Geniş ölçekce ürecime geçildiği cakdirde 
piyasada yük ek bir calep yaracabilecek olan bu 
lezzecli ürün, en b.a~ca kadınlar carafından ürecil­
mekcedir. 

Amaçlar ve Çıktılar : Bu proje aracılığıyla, Di­
yarbakır Ticarec Odası 'nın, yerel üretimi ı·e üreci­
cileri coplu üretim merkezi oluşnırmak üzere ha­
rekete geçirmesi ı·e ürünün İ scanbul, Ankara ı e 
İ zmir gibi geniş pazara ahip illerde acışı için bir 
pazarlama ağı oluşturması amaçlanmakcadır. Ka­
dın üreticiler ürecimin ilk aşamaları için seferber 
edilirlerken, ilgili ceknoloji ı·e kooperacif siscemi 
kicle el üretim düzeyinde uygulanacaktır. Paı..ar 

olanakları, Diyarbakır Ticarec Odası'nın, pazarla­
ma açısından hedeflenen illerdeki diğer cicarec 
odaları ile ilişki ağı oluşcurması yoluyla sağlana­

caktır. Kadınların bu ürerken eckinliğe kacılarak 
geçimlerini bu voldan ağlamaları , bu arada da da­
ha geniş çaplı ürecim için gerekl i becerileri kazan­
maları beklcnmekccdir. Cevizli ucuk üretim 
merkezinde, kadın lara ayrıca ana -çocuk ağlığı ve 
ev ekonomisi alanlarında da eğicim verilecektir. 

Etkinlikler 

• Kadınları n 

nolojik donan 
kelinin olu~c 

• Piloc c1rcdı 
sağlanma..,ı ) 

acakları, gerekli fiziksel ı·e cek­
~ağlanmış bir ortak ürecim mer­
ınası , 

recim (gerekli be in girdilerinin 

• İlk yıl için üc rccler ı·e işçilikle ilgili di17er ma -
raflar, 

• Crecim cckin lığın in süre kliliği için gerekli do­
nanım ıe malzcmelerin ağlanması , 

• Tesi~lcrin hJkıını ve paza rlamayla ilgili masraflar. 

Proje Maliyeti :95.000 ABD$ 



Arlıyam11ıı ve> Y('rl'l Güıırleın 21 için E1o-lwnt 

ygulamadan Sorumlu Kuruluş : GAP İdare i 
Başkanlığı 

ygulayıeı Kuruluş : GAP İdaresi, Çevre Ba­
kanlığı, Bayındırlık ı·e İ kan Bakanlığı, Adıya­
man Belediyesi 

Süre : LS yıl 

Proje Tammı : ürdürülebilir kalkınmayı ger­
çekleştirmek amacıyla fizik el planlama çalışma­

larını kap aması gereken "taşıma kapasitesi" öl­
çlitleri çerçevesinde geliştirilen çevreyle ilgili ye­

·ni düşünceler ve önlemler. Bu nedenle, çevrenin 
taşıma kapasitesi, GAP'ın çeşid i etkilerinin çok 
büyük değişikliklere yol açtığı Adıyaman İ linin 
planlama süreçlerinde değerlendirilecektir. Proje, 
mevcut pla nl arı (Adıyaman İmar Planı ile Atatürk 
Barajı Rezervuar Geliştirme Planı) 1/25000 ölçe­
ğinde dikkate alarak Adıyaman alt bölgesinde yü­
rütülecektir. 
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Planlama Yakl~ımı 

Amaç : Doğa l kaynakların israfını ve aşırı tüketi­
mini azalmıak amacıyla etkin kaynak kullanımı; 

kalkınmanın olumsuz etkilerinin önlenmesi. 

Çıktılar ve Etkinlikler : 

• Proje alanına özgü eko-sistemin belirlenmesi; 

• ürdürülcbilirlik ilkesinin, çevrenin taşıma ka­
pasitesine özel önem tanınarak kalkınma planları 

kapsamına alınması: 

•Sürdürülebilir kemse! gelişme için politikaların, 
yaklaşımların ve çerçevelerin beli rlenmesi; 

• 1/25000 ölçeğinde bir ya da iki gelişme planının 
(çene düzeni planı) yeni yaklaşımla hazırlanması. 

Proje Maliyeti : 60.000 ABD $ 



Arazi Kullanım Planlaınıısı '"' Y öıwtimi Aracılı~ıyla 

Sürdürüll'tilir. lrkaıısal Ôrgütlennıe-nin Y AJ>llandırılm&ı 

ygulamadan Sorumlu Kuruluş : GAP İdaresi 
Başkanlığı 

ygulayıeı Kuruluş : GAP İdaresi Başkanlığı 

Süre : 1 yıl 

Proje Tanımı : Geleneksel planlama süreci, böl­
gesel etkinliklerin sürdürülebilir mekansal örgüt­
lenmesini sağlamada başarılı olamamıştır. 

Dolayısıyla, sosyal eşitliğin ve çevrenin raşıma ka­
pasitesinin güvenceye alınması için, planlamada 
ve izlemede yeni yollara (yeni tasarım ölçütleri 
kullanımı dahil) gereksinim vardır. Bu yeni plan­
lama ve izleme yolları , ayrıca, sürdürülebi lirliği ra­
nımlaınamıw ve ölçmemize olanak sağlayacaktır. 
Bu bağlamda, bir arazi kulla nım planlama proje­
si. bölgesel ve alt-bölge el düzeylerde uygulana­
caktı r. Yapı lacak çalışmada, mekansal politikalara 
ilişkin karar mekanizmasının çcrçe\'e i belirlene­
cektir. Bu pol itikalar, faaliyetlerin dağıtılmasında, 
mekansal politikaların yönetiminde GAP İ darc­
si'nin başvuracağı temel planlama yaklaşımını (öl­
çütlerini) oluşnıracaktır. 

Amaçlar : Sürdürülebilirlik, eşi tlik \'e taşıma ka­
pasitesi ilkelerinin GAP 'ın fiziksel planlama süre­
ci ile bütünleştirilme i ı·e arazi kullanım planla­
masına yönelik bir yönetsel erkinlik sürecinin be­
lirlenme i. 
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Çıktılar: 

• Planlama iş levlerinin güçlendirilmesi; 

Arui kullanımında uygun özendiricilerin gel iş­

tirilme\i; 

• Düzenleyici sistemlerin güçlendirilmesi. 

Etkinlikler : 

• Arazi kullanım göstergelerinin geliştirilmesi/ 

uygu lanması ; 

Bir arazi kaynak ları envanteri çıkarılması ; 

• Bir arazi kullanım envanteri çıkarılması ; 

• T oprak abzorbsiyon (soğurma) oranlarının 

analizi; 

Taşıma kapasitelerinin analizi; 

• GAP mekansal planlama sürecine yenı arazi 
kullanım sistemlerinin entegrasyonu; 

l ledenere u laşmak için sürdürülen etkinliklerin 
izlenmesi; 

• Etkinliklerin belirlenme i/değerlendirilmesi. 

Proje Maliyeti : 75.000 ABD $ 

.Yot: B.lf KP fon/on. GAP'ıo fiul:St/ ~~ 111tionsol sünliiriiltbilir­
liNe ilgili poliıil:tılon11 /xlirlm111tsi11t )'iıiırlil: do111ş111onlık hwı/l/· 
Itri için /:111/0111/ocokıır. 



Uygulamadan Sorumlu Kuruluş : GAP İdaresi 
Başkanlığı 

ygulayıeı Kuruluş : GAP İ daresi Başkan lığı, 
ilgili yerel kuruluşlar, Hükümec kuruluşları ve Si­
vil Toplum Örgücleri 

Süre : 3 yıl 

Proje Tanımı : anlıurfa İ li ' nde, Fı rat I rmağı k ı­
yısında bulunan Halfeti Ka abası 'nın bugün 4.000 
olan nüfusu, GAP araşcırmalarına göre 2005 yılı n­

da 17.300'e ulaşacakcı r. Halfcci Kasabası , sulama 
l'e hidroelektrik enerji ürecimi olmak üzere iki 
amaçlı Birecik l lidroelektrik a ncralı Projesi'n­
den etkilenecekci r. Yapımı önerilen Birecik Bara­
j ı 'nın \'eri. Fı rat Nehri'nin ana a kış yolunda, Ata­
cürk Barajı ' nın yak laş ık 92 kilomecre aşağısında­

dır. Baraj, 56.25 km2'1ik bir rezervuar ol uşnıracak­

c ı r. İ nşaat tamamland ığında, Halfeci Ka abası 'n ın 
büyük bölümü su altında kalacaktır. 

Amaçlar : Kasabanın bugünkü yerinin yak ı n la­

rı nda, mümkün olan en uygun yeni kencsel yerle­
şim yerinin belirlenmesi. 

Çıktılar: 

• ~devcllt kencsel yapının analizi; baraj göl aynası­

nın alcında kalacak kamuya ve özel kesime ait ya­
pıların saptanma ı; inşaat l'e gelecekteki olası 

keııcse l gelişme (konuc) alanla rına yönelik önce­
likler üzerine alınan kara rlar dahil olmak üzere, 
GAP ;.. ıaster Pla nı ile GAP Bölgesel Ulaşım l'e 
Alcyapı Gel iştirme Araşcırması ' nın sonuçlarından 

hareketle kencsel gelişmenin hedeflerinin l'e yö­
nünün belirlenme i; 

• Kasabanın yeni imar pla nların ın hazırlanma ı ; 

hal kın gereksinimlerini ı·e cercihlerini ve bu yer­
lerin kencsel gelişme açısından barı nd ı rdıkları po­
tansiyeli dikkace alarak alternacif mekanlar üze­
rinde karar alınması; 
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Şıııılıurfıı, .Halft•ti'ılr 

KırsııVKt•ııt~ı·I Bütünlr~ını• Prograınlıırı 

• Projelere ilişkin önceliklerin beli rlenmesi; önce­
likli projeler için bir yacı rım cakvimi ile, yerel ve 
merkezi hükümec kaynaklarından hareket eden fi­
nansman planlarının hazırlanması . 

Proje Çıktılan : 

• Kencsel gel işmeye yönel ik sosyo-ekonomik yapı­
nın belirlenmesi; 

• Kemin mekansal gel iş imini arazi kullanım ve to­
poğrafya yapısına göre belirleyen harita ların ı·e 
imar planlarının hazı rlanması; 

•Su alcında kalacak özel konutlar, kamu konutları, 
cicarec ı·e copluluk merkezleri için yeni mekan­
lar/alanlar belirlenmesi ı·c bunlara ilişkin projelerin 
hazırlanması ; 

• Uygulamaya dönük alcyapı (su, kanalizasyon ve 
arıcım, elekcrik, haberleşme, kacı acık boşalcımı ı·e 

arıcımı) projeleri ile bir alcyapı inşa (yol, elekcrik, 
haberleşme, su, kanalizasyon ı·e arıcım, kacı acık 

boşalcımı ve arıcımı) projesi hazırlanması; 

• Halkın alcernacif alanlar ve gelecekceki yaşam 
koşulları konusunda bilgilendiri lmesine yönelik 
önlemler dahil olmak üzere, kencsel gel işme plan­
larının mali ve idari yecerlilikleri gözönüne alı narak 
gerekli politika önleıııleri nin belirlenmesi; hal kın 

yeni yaşam koşu llarına uyum ağlayabi lmesi ve 
tazminat bedellerini mümkün olduğunca ı·eriml i 

biçimde ku lla nması için gerekli yardımla rın sağlan­

ması; 

• Herhangi bir karar al ınmadan önce ilgili bütün 
kuru luşları n görüşlerinin dikkate alınmasını sağla­

yacak bir eşgüdüm ve uygulama sisceminin oluşnı­
rulması. 

Proje Maliyeti : 250.000 ABD$ 

Not: l :rgut111no, dijtr ji1101wııon CO)'noilonııdon wrrklt:şıiıikrtiıir, 
8, il IJ' fon/on w, Birtrif Boroj Gölii 11rdnıiylt .rmidtıı isfo110 ıo/Jİ 111-
ıulocuk olo11 lıolf111 do foıılocof! JIJS)'fHfo11oınik poliıifo 11)'1.111111110/o-
11 tY ryltı11 p/0111 htr:,ırlıflonylo itrili olorok talep rdilmektetlir. 



ygulamadan Sorumlu Kuruluş : GAP İdaresi 
Başkanlığı 

ygulayıeı Kuruluş : GAP İd a resi Başkanlığı . 
ilgili yerel kuruluşlar, Hükümec kuruluşları ı·e ı­

l'il Toplum Örgücleri 

Süre : 3 yıl 

Proje Tanımı : Bacman İ li ' nde, Dicle :\'ehri kı­
yısında bulunan Hasankeyf Kasabası 'ııın nüfusu 
1990 yıl ı nda 4.399 idi. İ lçe merkezinde yaşayan 
nüfusun, GAP Bölgesi Ulaşım ve Al tyapı Geliştir­

me Çalışma ı 'na göre 2005 yılında 7.48-f e ulaş­
ması beklenmekcedir. Kasaba ile kasabanın arke­
oloj ik değer taşıyan çevresi, llısu l lidroelekcrik 
Projesi'nin eckisi altında kalacaktır. öz konusu 
proje, Dicle l\ehri'nin aşağı kesiminde, iirc 
İli 'nin yaklaşık 50 km güneyinde gerçekleşecek­
tir. Proje sonucunda, 299.S kilometrekarelik bir 
baraj gölü yaratılacakar. Proje tamamlandığında, 

carihi eserler dahil, kasaba yerleşim birimlerinin 
çoğunlullu u alcında kalacaktır. Dol ayı ıyla, yeni­
den yerleşimin planlanma ı ı·e carih mirasının 

kurcarılması büyük önem taşımaktadır. 

Amaçlar : ~ l ümkün olan en uygun kenrsel yer­
leşim alanla rının belirlenmesi; kenrsel hizmec Ye 
resi ferin halkın katılımıyla gelişcirilme i; külcür 
mirasının kurtarılması. 

Çıktılar: 

• GAP ~ la cer Planı ile GAP Bölge el laşım ı·c 

A ltyapı Gclişci rmc Çalışması onuçlarından da ya­
rarlanarak, yeniden yerleşim hedenerinin, kenrsel 
gelişme yönünün l'e yeni yerleşim alanının belir­
lenmesi; 

• Katılımcı gereksinim belirleme/değerlend irme 

tekniklerinden yara rlanarak, mümkün olan en iyi 
yeni kentsel a lanın ve tesislerin belirlenmesi; 

Batnıan'ıla SnrJllrull'lıılır Krntsı-1 Y aşanı Tt' 

T oplumsAI Kalkınma Programları 

• Projeler için öncelikler sapcanması , bir yacırım 
takYiminin çıkamlması ıe yerel kaynaklarla mer­
kezi 1 llikümet kaynaklarına dayalı mal i pla nların 

hazırlanması; 

• Kültürel mirasın/arkeolojik değerlerin kurtarıl­

ması ; 

• Toplanan ı·erilerdcn harekecle kasabanın yeni 
yerleşim alanının değerlendirilmesi ; 

• Yeni yerleşim alanı için yeni imar planları hazır­

lanmas ı; içme suyu, kanali1.asyon ı·e arıtım, elekc­
rik, telekomünikasyon, kacı arık boşalcımı ı·e am­
ma projelerinin hazırlanması ; 

• Yeni haritaları n çıkarcılmas ı; 

• üygulamada, ilgil i diğer kuruluşla rla daha eckili 
bir eşgüdüm sağlanması: daha iyi bir uygulama 
için etkin bir izleme sisteminin oluşcurulması; 

• Tarihi eserlerin sergilenme imkanlarının des­
teklenmesi; Hasankeyf llllizesi oluşturulması ; 

kurcarılan tarihsel değerleri içeren bir belge hazır­

lanması. 

Proje faliyeti : 250.000 ABD$ 

Not: B.llKP fonlan, /11>11 Bom;ı'nda11 rıl:ilrııtak_l'm/ lıa/Ha ôir­
likıt f!,fT'(tl:lqıiriltttk projr p!tınlmno etl:i11/il:lrrindt k11/lonılacol:­
ıır. Arl:rolojil: oroııın1111/11r İ.<f, GA P ldomi fi11aııs1110111 (ff'{M' 

si11dt grrrel:lqıiriltttltir. 



ygulamadan Sorumlu Kuruluş : GAP İ daresi 
Başkanlığı 

ygula)~eı Kuruluş : GAP İ dare i Başkanlığı, 
Çe1Tc Bakanlığı ı·e ilgili diğer kurum ve kuruluşla r. 

Süre : 1 yıl 

Yer : GAP Bölgcsi'ndeki dokuz il 

Proje Tanımı : Çalışına, iki aşamada uygulan­
mak üzere planlanınışcır. Birinci aşamada, ınevcuc 
veriler ve bulgular değerlendirilerek bir çalışına 
planı hazırlanacak; Bölge'deki çevresel eckinlikle­
rin koordinasyonu, yöneciıni ve planlanmasını ko­
layl aşcırmak üzere bir bölge el çevre yönetim is­
temi önerilecektir. İkinci aşamada ise uygulama­
ya geçileeckcir. 

Amaçlar: B~IKP'n in ve ilgi li d iğer uluslararası 

ku ruluşların çevre yöneciınine ilişk in deneyimle­
rinden yararlanarak ve 1 lükümer'in sürdürülebilir 
kalkınma yönündeki çabal arı nda erkin rol alacak 
ulusal uzmanlar kadrosu yararına hedefi gözetile­
rek, GAP Bölgcsi'nde bir çevre yönetim sistemi 
oluşru rıııak için gerekli adımların acılması. 
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GAP Bölgrsi ('ı•vrt' 'i ÖnPtimi Çalışması 

Çıktılar ve Etkinlikler : 

• Bölge'de yapılan Çevresel Erki Değerlendirıne­
si'nin (ÇE D) gözden geçirilmesi ı·e uygulamaya 
konulacak proje çalışmalarının belirlenmesi; 

• Dicle niversiresi tarafından hazırlanan çevre 
araştırmaları nın gözden geçirilmesi; 

• Bir çevresel izleme-değerlendirme sisceminin 
oluşnınılıııasına yönelik fizibilite araşcırması ya­
pılma ı: 

• Oluşrnnılan çevre yönetim sisteminin. kuruluş­
lar ara~ı koordinasyona. politikalar arası uyuşmaz­
lıkların asgari düzeyde nıru lma ına ı·e teknik, 
ekonomik, kurum al ı·e ya al yapılar içinde tekra­
rına olanak tanıyacak biçimde uygulanması: 

•GAP İ daresi'nin ve diğer kuruluşların personeli 
için eğirim çalışmaları örgüclenmesi; 

• Seçi lmiş alanlarda pilot nirelikce belirleme ve 
uygulama çalışmaları. 

Proje Maliyeti : 200.000 ABD 



ygulamadan Sorumlu Kuruluş : GAP İdaresi 
Başkanlığı 

ygula)~Cı Kuruluş : GAP İ daresi Başkanlığı 
ve ilgili diğer kurumlar 

Süre: 20 ay 

1. Aşama : Yer eçimi 2 ay 

11. Aşama : Sistem Tasarım ı 6 ay 

111. Aşama : Uygulama 12 ay 

Proje Tanımı : Genel olarak atıksuların arazide 
a rı tımı, bitki-toprak-su matrisi içindeki doğal 

fiziksel, kimyasal ı·e biyolojik üreçlcr aracı lığıyla, 

belirli ölçülerde arı tım sağlamak amacıyla, amaca 
uygun olarak seçilmiş bir arazide denetimli atıksu 
uygulama ı biçiminde tanımlanır. 

Proje Amaçları : Atı k u arıtım si temlerinin 
planlanmasında ı·e tasarımında, en düşük ma­
liyet ile uygulanabilir özell ikteki süreci bcninı­
emek zorunludur, Bu açıdan bakıldığında, öne­

rilen projenin genci amacı, atıksuyun, sulama 
amacı yla yeniden kullanımının yapılabilirliği ni 

değerlendirmek ı·e bu uygulamayı , GAP Bölge­
si 'ndeki uygun kırsal ve kentsel alanlarda sür­
dürülebilir ka lkınma amacına uygun olarak yay­
gınlaştırmaktır. 

(>2 

h. ~ıı.I. l rrleşmelerde 

Krntst'l A tıksuların r eniılrn Kullanımı 

Çıktılar ve Etkinlikler : 

• ulamada, içme suyu yerine ön arıtmalı su kul­
lanılmak suretiyle su kaynakları korunmuş ola­
caktır; 

•Atık u l"C içindeki nlitriycnlerin, tarımsal sanayi 
ürünlerinin ulanma~ında yeniden kullanımı 

sonucunda elde edilecek ckomomik getiriler; 

• Uygulanan atıksuyun arıtımı ; 

• Erozyon ile toprak kaybının önlenmesi; 

• Resmi görevlilerin ı·e su kullanıcılarının yaygın 

eğitimi; 

• Projenin çal ışma gruplarında ele alın ıp 

tartışılması. 

Proje Maliyeti 1.500.000 ABD $ 

Mali Veriler Miktar CABDS) 

1. Aşama 60.000 

i l. Aşama 340.000 

111. Aşama 1.100.000 

TOPLAM 1.500.000 

Not: B.l!KP fon/on salto Ort'ilımıosı t"t Sl(İmİ (/.Ajoıno) İ(İn 
isıt11111tkıulir. 



Uygulamadan Sorumlu Kuruluş : GAP 
İdare i Başkanlığı 

ygulayıcı Kurulu : GAP İ daresi Başkanlığı, 
Orman Bakan lığı , ~dilli Prodüktivite 1'. lerkezi 

Süre : 

l.Aşama : 6 ay 

il.Aşama : 10 yıl 

Proje Alanı : GAP Bölge i 

Proje Tanımı : 

1. Aşama : GAP Bölgesi'nde Orman Kaynakları­

nın ve Ormancılık Hizmetlerinin Gelişti rilme i 
Üzeri ne Araştı rma. 

Güneydoğu Anadolu Bölgesi, 3 milyon hektarı aş­

kın işlenebilir arazisi ile Türkiye'nin en verimli 
bölgelerinden birisidir. Ancak Bölge, gerek Fı rat 

gerekse Dicle l mıakları 'nın üst havzalarındaki ik­
lim koşu lları ve topoğrafya nedeniyle ciddi dü­
zeyde su ve rüzgar· erozyonu ile karşıkarşıyad ı r. 

Bu nedenle, coprak kaybı ve baraj rezervuarları­

nın erozyon malzemesi ile dolması gibi tehlikeler 
nıevcunur. 

Bölge'nin toprak ve su potansiyeli Bölgede yaşa­
yan nüfus için birinci derecede önem taşıdığı n­

dan, bu potansiyelin korunması ve geliştirilme i 
gerekmektedir. 

GAP Bölgesi'nJl"ki 

Ürmıııı Kıı,·nııklıırınııı Geliştirilmesi 

Bu nedenle, ağaçlandı rma, erozyonla mücadele, 
yakacak odun gereksinimlerinin karşılanması, yeni 
rekreasyon alanları oluşturulma ı, mera ve odakla­
rın geliştirilmesi , vb. hep planlanması gereken ko­
nu lardır. Bu, aynı zamanda Hükümetçe de ele alı­
nan başl ıca konulardan birini oluşcurmakcadır. 

1'.lilli ormanlar, kamu mülkiyeti altındaki alanlar, 
sulanabilir alanlar, nehir haı'Zaları, baraj rezervu­
arları ı e çevreleri, ormanların yakınındaki otlak ve 
meralar, özü edilen bu konuların araştırılı p geliş­
tirileceği hedef alanları oluşcurmakcadır. 

11. Aşama: Ağaçlandırma ve Erozyon Koncrolü 
Fı rat ve Dicle \ehirleri'nin akaçlama havzaları , 

genell ikle orman örtüsünden yoksundur ı·e bü­
yük bir genişliğe sahi p çayır ı·e mera alanları da iyi 
yönetilememektedir. 1 ler iki neden de nehir hav-
1..alarındaki ş iddetl i erozyona katkıda bulunmak­
ta, erozyon malzemesi birikme hızı yüksek oldu­
ğundan baraj rezervuarla rı için de bir tehdit oluş­
curmakcadır. Bu durumda, gerekli önlemlerin za­
manında alınmaması halinde, tehlike sürecek ve 
rezervuarların ekonomik ömürleri büyük ölçüde 
kısalacaktır. Bunun yanısıra, GAP Bölgesi 'ndeki 
ovalar, üst toprağı alıp götüren şiddetl i rüzgarlara 
açıktı r. Dolayısıyla, yaygın ölçekte ağaçlandırma 
ve erozyon kontrol çalışmaları gerekl idir. Öneri­
len proje, bu doğrultuda, Fırat ve Dicle Hav1..ala­
rı'y la GAP Bölgesi Ovaları'nın çevresel yönetimi 
açısından bir ilk adım oluşcuracaktır. 



Amaçlar: 

1. Aşama : Orman kaynaklarını n korunma ında, 

geliştiri lme inde ve verimli biçimde kullanılma­
sında karşı laş ıla n cıkanıklıkl arı aşmaya yönelik bir 
eylem planının hazırlanmasın ı içerir. Sistematik 
bir veri akış düzeni ağlanacak; önerilen plan da, 
daha önceden hazırlanan eylem planı doğrultu­

sunda uygulaııacakcı r. 

Projenin Kapsamı 

a) Ağaçlandırma : 42.500 hekta r 

b) Erozyon Kontrol : 75.900 hektar 

c) Enerji Ormanları 

(üst toprak erozyonunun 

kontrolü) 

il. Aşama : Baraj rezervua rlarının erozyon malze- d) Mera ı s lahı 

: 72.500 hektar 

: 18.600 hektar 
nıesi birikme hızını ve üst wprak erozyonunu 
azaltmaya yönelik ağaçland ırma ve erozyon kont-

rol çalışma larıd ır. Proje Maliyeti : 

r ... 1 

l. Aşama : 

il. Aşama: 

350.000 ABD 

114.350.000 ABD$ 

Not: Bıl/KP fon/on. 6 O)' siireli ilk tırrışımnt111111 bazı bö/iimltıi· 
ııin fııu111s111t1111 İ(İ11 k11//m11/oaıkıır. 



I~ G, '\P Bölgesi'nde 
Çok Amaçlı Bitki Y etİ§tİrınt' Alam (Arborftum) 

Olu§iurulması (LA§ıuna} 

Uygulamadan Sorumlu Kuruluş : GAP 
İ daresi Başkanlığı 

Uygulayıcı Kuruluş : GAP İ daresi Başkanlığı, 
Orman Bakan lığı , Yerel Yönetimler 

Süre: 2 yı l 

Başlama Tarihi : Ocak, 1996 

Proje Tanımı : Güneydoğu Anadolu Bölge i'nde 
yetişen birçok bitki, ağaç ve ça lı , yaln ızca bu böl­
geye özgüdür. Bölge'de 22 baraj inşasıyla yaklaşık 

220.000 hekrarlık yeni bir su yüzeyi oluşacak, bu 
ıoprak la rla birlikte buralarda yeti şen özgün 
bitk iler de u altında ka lacakcır. Bu bitkilerin 
baraj gölleri dolmadan önce kurrarılmaları önem 
ıaşııııakıadır. Ayrıca Bölge'nin, rekreasyon alan­
ları ile ürün desen ine uygun fide ve fidan gibi 
girdilere de gereksinimi bulunmaktad ı r. Çok 
amaçlı Arboretum bu gereksinimlerin karşılan­

mas ın a katkıda bu l unacakcır. 
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Amaçlar : Bölge'ye özgü bitkilerin, ağaçları n ve 
çalıları n, GAP Bölgesi'nde o luşturu l acak bir 
Arboretum'da ıoplanmasıdır. 

Bu Arboretum, hem bir rekreasyon alanı hem 
de fide ve fidan yetişti ri len, üretim ve pazarla­
ma yapılan bir alan olarak işlev görecektir. 
Sözkonu u Arboretum bir pilor alanda oluşruru­
lacak, Bölgede' ki başka bazı alanlar da bu 
merkeze ek alt merkezler olarak devreye soku­
lacakcır. Bu merkez ve alt merkezlerin yönetimi 
ve çalışmaları, il valilikleri tarafından düzen­
lenecektir. 

Araşcırma, iki aşamadan oluşmaktadır: 

• Fizibilite hazırlıkları, planlama ve tasarım; 

•Uygulama. 

Proje Maliyeti: 120.000 ABD$ planlama/tasarım 

Not: Uygıı!t1111tı aşa111fls111dtı BAIKP fo11/omıo kısmeıı gerrksiııi111 
d11y11!tıbiliı: 



Yı-dinri Be~ Yıllı~ Kııllunmıı Planı'nılıı 'l:lusal '!' 

Bölgesel Kalkınma Sorunlarının, 
HrJeOı-riııin ve Stratl"jilrrinin Ôutı 

Bölgesel Eşitsizliklerin Giderilmesinin 
Önündeki Engeller 

Aşağıdakiler, Ulusal Plan'da, Türkiye'nin yapı al 
orun alanları olarak belirlenmişt i r: 

(a) İ nsan Kaynaklarının Gel iştirilmesi (eğirim, nü­
fus amşı, sağlık, işgücü piyasası ve istihdam). 

{b) Tarım, Sanayi, global si temlere entegrasyon 
(bilim ı·e teknoloji, devlerin düzenleyici ı·e de­
netleyici i şlel'leri, mali reform ve mülkiyetin top­
lum kesimlerine yaygınlaşcırı lması). 

(c) Ekonomik \'erimliliğin Artırılması (vergiler, 
sosyal gül'enlik istemi, kamu hizmeclerinde ve 
kamu ke iminde ödenen ücretlerde verimlilik, 
yerel idareler, altyapı hizmetleri, özclleşcirnıe ve 
kamu yönecinı i). 

(d) Bölge el Dengeler (bölge el kalkınma ve fi­
ziksel planlama, nıetropollcr). 

(e) Çevrenin Korunması ve İ yi leştiri lme i (ku­
rumsal düzenlemeler). 

Daha özele inildiğinde, bölge el eşitsizlik sorunu­
nun çözümü önündeki engeller lusal Plan'da 
şöyle dile getirilmektedir: (a) nicelikli işgücünün 

ve ermaye birikim düzeyinin yetersizliği; pazar­
lamadaki güçlükler, lrak'la olan ticari ilişkilerin 

bozulması onucunda orcaya çıkan düşük kapa i­
ce kullanımı ı·e özel yatırım ların bu durumdan 
olumsuz biçimde etkilenme i; (b) doğu ve güney­
doğu illerinin bir bölümünde süren cerör eylemle­
ri, mevcuc ce i !erin verim li biçimde yönetilmesi­
ni ve ek ya cırımları engellenıekce, ayrıca kentsel 
alan lara doğru, büyük kentlerin nüfus emme ka­
pasicesini aşan yoğunl ukta göçlere yol açmaktadır. 
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lusal Plan 'a yol göscerme amacıyla danışmanlar 

kurulu carafından hazırlanan bir DPT raporunda 
bu engeller ayrıntılı biçimde ele alınmakcadır. Bu 
rapor, yukarıda deği nilen sorunlara ek olarak ~u 
engellere de yer vermektedir: (a) ekonomik ı e 

sosyal al tyapı yecersizlikleri; (b) istihdam düzeyı­
nin yetersiz l i ği; (c) bölgesel kalkınmanın toplum­
sal boyutuna daha az önem atfedilme i; (d) özel 
ektörü daha az gel işkin bölgelerde yatırını yap­

maya özendirmek için verilen subvansiyonların 

etkis izl iği; (e) bölgesel planların sürdürülebilirlı­

ğinin ve ulusal planla bölge el planlar arasındakı 

bağlan tı ların eşi tsiz gelişmeyi önleme açıs ından 

yetersiz kalması ; yatı rı mların dengesiz dağılımı n: 

denetimsiz nüfus hareketleri; (f) bölgelerarası kal­
kınma ka lıpları ara ında bağlantı kurulamayışı; (g) 
kaynakların korunması ile kullanımı arasında bir 
denge gözetilmesini sağlayacak kurunılararası bir 
eşgüdünıün bulunmaması ; (h) gerek kamu kesi­
minde gerek e toplum içinde varolan ve bölgesel 
planların uygu lanmas ını kö tekleyen örgüt el so­
runlar. 



Ulusal Kalkınma HedeOeri: 

1. Çağdaş, ürelkcn ve huzurlu; ulusal geliri adil 
biçimde paylaşan; in an haklarından ve demokra­
cik özgürlüklerden ram olarak yararlanan bir top­
lum yapısının yaran lıııas ı; bu amaca ulaşmak üze­
re copluıııun üyelerine özgür ve demokratik bir 
orrnııı sağlanması ve coplumun yaşam scandarda­
rının aşağıda belinilcn yollardan yükselrilmesi: 

• Hı zlı ve sürdürülebilir bir ekonomik büyüme­
nin gerçekleşmesi; gelir dağı lımının düzelti lme i; 
üretkenliğin, ürerken isdihdamı n ve anayileşıııe 

hızının am rılma ı; işglicü piyasasının verimliliği­

nin artırılması ; üretimde daha fazla karma değer 

yaratan alanlara yönelme; bilim ve teknoloji poli­
cikalarının gözden geçirilmesi ve teknolojik kapa­
icelerin geliştirilmesi; yerli ve yabancı yatırımla­

rın özendirilmesi, 

• İ nsan kaynaklarının n iceliği n i n yükseltilmesi; 
eğirim hizmetlerinin, herkesin sahip olduğu be­
cerilerle uyumlu fırsatlara ulaşmasını sağlayacak 

biçimde iyileştirilmesi; eğirimde okullaşıııayı ve 
okula devamı sağlamak; işgücü kapasite inin, in­
sanların bilgi ürccıııelerini ve bu bilgiyi yarancı 

tarzda kullanmalarını sağlayacak biçimde amrı l­

ması; coplumun bürün üyelerine sosyal güvenlik 
sağlanma ı; herke e remel ağlık hizmetleri sağ­
lanması; sağlık hizmetlerinin kalitesinin yükseltil­
mesi, 

• Çevrenin korunma ı ve iyileştirilme i 
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2. Gerek kamu gerekse özel kesimin örgütsel ya­
pı la rının , ulusal ve global ölçeklerde meydana 
gelen hızlı değişimlere uyum sağlayabilecekleri 

biçimde yeniden düzenlemek ı·e geliştirmek; 

mevcut yasal mevzuatın bu amaçla yeniden yapı­

landırılması; maliye si reminin daha rasyonel hale 
gccirilıııesi; kaıııu kesiminin mali kapasitesinin 
gelişci rilıııesi; devlerin rnpluııısal sorumlu l ukları­

nın yeniden tanımlanması: yerel idarelerin güç­
lendirilmesi ; ve rekabetçi onamın ceşl'iki. Bu sa­
yı lanların hepsi, Avrupa Toplu luğu ile gerçekleş­
tirilecek Gümrük Birliği bağlamında ek bir önem 
kazanmıştır. 

3. Bürün bu hedeflerin, ekonomik gerçeklikleri 
sürdürülebilir bir çerçeve içinde gözeten yapısal 
dönüşümler aracılığıyla ona vadede gerçekleştiril­
mesi. 



Bölgesel Kalkınma Hedefleri 

Ulusal Plan'da yer alan hedefler, ulusal birliğin 

ka lkınma yoluyla pekiştirilmesi, ulusal kaynakla­
rın ekonomik \·e roplumsal yara rları azamiye çı­

karacak, bölgesel eşitsizlikleri ise asgariye indire­
cek biçimde geliştirilmesi çerçevesinde dile gcti­
rilmektedir. Bu amaçla, toplumsal, ekonomik, 
kültürel ve mekansal politikaların karşı lıklı etki­
leşimleri sürdürülebilir bir kalkınma perspektifin­
den ele alı nacak, ayrıca çevre el duyarlılık lar ve 
ekolojik dengeler de gözetilecektir. 

Bu hedefler şöyle özeclcnebilir: gelir düzeylerinin 
yükseltilmesi; ist ihdam olanakl a rı yaratılması; 

üretkenliğin amrıl ması; dengeli bir yerleşim yapı­

sı sağlanması ; hızlı nüfus hareketliliklerinin ve 
nüfus artışının denetlenmesi. 

Stratejiler 

1. Emek yoğun etkinliklerin ve katma değeri 
yüksek tarımsal sanayilerin desteklenmesi; hiz­
ıneclerin ve bilgi akışının kolaylaşcırılması; hiz­
metlerin her kesime dengeli biçimde ulaşcı rı lma­

sı; yerel düzeydeki idarecilerin de yard ı mıyla, gi­
rişimciliği ve kooperatifçil iği geliştirmek üzere 
danışmanlık hizmetleri sağlanması. 

2. Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgeleri'nden 
başlamak üzere, değişik bölgelerin ve illerin özel 
orunla rını , kaynaklarıııı ve kalkınma potansiyel­

lerini gözeterek, değiş i k ka lkınma politika larının 

ve önlemlerinin hayaca geçirilmesi. 

3. Kalkınmada öncelikli illere yeterli kaynak tah­
sisi politikalarıııın sürdürülmesi; özellikle KÖİ'de, 
kal kınma sürecinin başlacılınas ı ve yeni istihdam 
alanları açılına ı sözkomısu olduğunda, gerekli ya­
cırımların devler eliyle gerçekleştirilmesi . 

4. Yerleşim merkezlerinin planlanması ve bu pla­
nın dengeli nüfus harekeclerine yönelik politika­
lar için temel alınması; ta rımsal işletmelerin rop­
rak büyüklüklerinin optimum düzeye getirilmesi 
için gerekli kurumsal ve yasal düzenlemelerin 
gerçekleştirilmesi ve kır/kem farklılıklarının azal­
tılması; özellikle nüfusun yıllık ortalama arcış hızı­

nın yüksek olduğu yerlerde aile planlaması etkin­
liklerine daha fazla önem canınma ı. 



Ulusal Program Koordinatörü (LI PK), B:\IKP 
sponsorluğundaki bir programı uygulayan H ükli­
meı kuruluşunun görevli üyesidir. Bu kişi, uygu­
layıcı kuruluşun önerisi üzerine bu göreve aıanır. 

lusal Program Koordinaıörü, program girdileri­
nin ve çıkrılarının, bir yanda uygulamadan sorum­
lu kuruluş, Del'ieı Planlama Teşkiları (DPT), 
Dışişleri Bakanlığı (DB) ı·e diğer ilgili kuruluşlar 
, diğer yanda da BtllKP olmak üzere eşgüdümü­
nün sağlanmasından sorumludur. Daha somuı 
olarak UPK programla ilgili olarak görevlendirilen 
B~ I KP personeli ile yakın ıemas halinde ça lışır re 
aşağıdaki görevleri yerine geı irir: 

1. Program belgesinin ve Hükümet'in onayın ı ge­
rekıi ren daha sonraki program büıçe değişiklikle­

rinin zamanında ve yerleşik usuller çerçeı·esinde 
DPT'ye ve DB'na ulaşmasını sağlamak; 

2. Program çerçevesindeki yıl lı k çalışma plan ları­

nı, programla ilgili olarak görevlendiri len BMKP 
personeli ile yakın işbirliği içinde hazı rlamak; 

3. Yıllık çalışma planında yapılacak muhıemel de­
ğişikliklere işa ret eınıek, gerek bu konuda gerek­
se büıçe ıahsislerinde gerçekçi önerilerde bulun­
mak üzere B\ l KP ile yakın ıemas içerisinde ol­
mak; 

4. Program belge inde belirıilen koşullara uygun 
olup olmad ı klarını inceledikıen onra, program 
çerçevesinde i sıihdam edilecek danışmanların iş 

ıanınılarını B1'1KP'ye sunmak; 
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için j§ T aııınıı 

5. Bu kişi leri n isıen i len niıelikıe ve yabancı dil 
konusunda yeterli olduklarını belirled i kıen sonra, 
eğiıim görecek kişilerin ıamamlanmış adaylık 

başruru formlarını zamanında DB'na sunmak; 

6. Bğitim çalışması ndan dönen kişilerin eğitimle 
ilgili rapor hazı rlama larını sağlamak ve bu raporla­
rı B\IKP'ye sunmak; 

7. Elde ayrıntılı spesifıkasyonla r ve gerçekçi ıah­

minler bulunduğunu belirledikıen sonra, gerek 
duyulan donanımla ilgili ıalep formlarını 

B\IKP'ye sunmak; 

. Programla ilgili donanımın gümrüklerden za­
manında geçmesini sağlamak; 

9. Yabancı ve yerli danışmanların görev a lan ların­

daki çalışma koşullarının elverişlililiğini ve bu da­
nışmanların iş ıanımlarıyla uyumlu biçimde göreı· 

yapmaların ı sağlamak; 

1 O. Nihai rapor raslağı ya nısıra, faaliyet raporları­
nı ve iç değerlendirme raporlarını periyodik bi­
çimde ve İngilizce olarak hazırlamak ve bu rapor­
l arı BMKP'ye sunmak; 

11. Program değerlendirme toplanııları nın nııa­

naklarının düzenlenmesinde ve hazırlanmasında 

Btl lKP'nin Ankara'daki yetkililerine yardımcı ol­
mak; 

12. Programda kaydedilen ilerlemeleri çalışma 

planına göre izlemek ve önceden görülebilecek 
gecikmeleri Btl lKP'ye zamanında bildirmek. 



1. B~ I KP Ankara Olisi"ne ve Ulusal Program Ko­
ordinatörli'ne, proje yönetimi ve uygulamasıyla il­
gili her konuda yardımcı olmak; 

2. Clusal Program Koordinatörü tarafından ken­
disine sunulan iş tanımlarını incelemek ı·e işe 

a lını işlemleri ni başlatmak; 

3. Eğitim program larını incelemek ve uygulama­
yı başlatmak; 

4. Donanım atınalımlarıyla ilgili belgeleri ince­
lemek ve satınalı m işlemlerin i başlatmak; 
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5. Periyodik çalışma raporlarıyla iç değerlendirme 
raporlarını ve nihai raporu değerlendirmek; 

6. Program etkinliklerini sahada ve büro düzeyin­
de izlemek; proje yönetim ve destek hiznıederı­

nin zamanında sunumunu sağlamak; kaynakların 
etkin biçimde ak ış ını, hedeflerin başarılı biçimde 
gerçekleştirilmesini izlemek; 

7. Düzenli saha ziyaretleri yaparak, bu ziyaretler 
ard ı ndan değerlendirme raporları yazarak ıc 

B~ I KP Teknik Program İşbirl iği Bölümü'nün f!,t!­
ncl denetimi a ltı nda değer lendi rme kuru lu top­
l antı ları na düzenli biçimde kaularak programın 

yapısı n ı ve etkinliklerini değerlendirmek. 



l;lusal Program Koordinacörü'nün başkanlık eni­
ği, programla ilgili kuruluşlann yan ısıra yerel ya­
rarlanıcı gruplann cemsilcilerinden oluşan Prog­
ram Yön lendirme Kurulu aşağıdak i görel'leri yeri­
ne gecirir: 

1. Programın dunımunu gözden geçirmek üzere 
yılda iki kez coplanmak; bu topla mılarda, uygula­
manın daha iyi bir düzeye çıkarı lniası için çözlile­
cek sorunlar ve etkinliklerde gerçek leşcirilecek 

yeniden düzenlemeler üzerinde durmak; 

2. Programın çeşidi bileşenlerinin, katılımcı ta­

raflarca öngörüldüğü biçimde, program strateji­
lerivle ve öncelikleriyle uyum içinde olma ını 

sağlamak; 

71 

Elk V 
Program f önlrndinne Kurulu 

için j§ Tanımı 

3. Program uygulamalarında bir danışman kimli­
ğiyle hareket etmek ve program uygulamalannda 
alınan mesafeyi izlemek; 

-1. Program uygulama carzla rına il i ş k i n tavsiyeler­
de bulunmak; 

5. İ zleme amacıyla proJenın bücün evrelerine 
katılmak ve uygun olan durumlarda saha 
gezilerinde hazır bulunmak. 







Güneydoğu 
f 1..11arlo1 iill 

Projes1 

Eylül, 1997 

Cumhuriyet tarihimizin en bü~iik projesi olan Güneydoğu 
Anadolu Projesi (GAP) dünyadaki örnekleriyle karşılaşanldı­
ğında kaplad ığı coğrafi alan, fiziksel büyüklükleri ve hedefleri 
açı ından iddialı bir projedir. 

GAP, ülkemizin görece az gelişm iş bölgelerinden birisi olan 
Güneydoğu Anadolu Bölgesi'ndeki 9 ilde (Adıyaman, Batman, 
Diyarbakır, Gaziantep, Kili , ~ lardin, Siirt, Şanlıurfa, Şırnak) 

uygulanmakta olan, çok sektörlü entegre bir bölgesel kal kınma 

proje idi r. Entegre niteli11iyle Proje, sadece barajlar, hidro­
elektrik antralları, sulama yapıları gibi fiziksel yatı rımlarla sınır­

lı kalmayıp, bunları n yanında vc birbiriyle eşgüdüm içinde ta­
rımsal gelişme, sanayi, kentsel ı·e kırsal altyapı , haberleşme, 

eğitim, sağlık, kültür, turizm ve diğer sosyal hizmetler gibi sos­
yo-ckonomik sektörlerin geliştirilmesine yönel ik yatırım ve et­
kinlikleri de içermektedir. 

GAP giderek önem kazanan bölgelerarası eşitsizliklerin gi­
derilmesini hedefleyen devletin genel politikası çerçeı'esinde 

kendi hedeflerini oluşnırmuşcur. GAP, az gelişmiş bölgelerdeki 
kalkınma potansiyelinin ortaya çıkarılmasının kendi başına eko­
nomik büyüme, toplumsal İstikrar ve ihracaun teşviki gibi ulu­
sal hedeflere katkıda bulunacağına i l i şkin devlet pol itikası ile 
örtüşmektedir. "itekim GAP kalkınma hedefleri incelendiğin­

de, bu gerçek açıkça ortaya çıkmaktadı r: 



G 1r~ 
Hieclefleri 

ENEL KALKINMA HEDEFLERİ 

Ekonomik yapıyı ge lişti rerek GAP Bölgesi'ndeki gelir dü­

zeyini yük e lrmek ve böylece GAP Bölgesi ve diğer böl­

geler arasındaki gelir fark l ılığını daraltmak, 

K ı rsa l alandaki verimliliği ve istihdam olanaklarını artır­

mak , 

GAP Bölgesi'ndeki büyük kentlerin nüfus emme kapasi­

tesini artırmak, 

Bölge kaynaklarının erkili kullanımı yoluyla, kendi başına 

ekonomik büyüme, o yal i tikrarın ve ih racatın teş\·i ki 

gibi ulusal amaçlara katkıda bulunmaktır. 



Tarımsal verim l iliğin artırılması ve çiftçi lik faaliyetlerinin 

çeşicl endirilmesi yol uyla kırsal bölgelerdeki gelir düzeyini 

yükseltmek, 

Tarımsal sanayilere yeterli girdi sağlamak, 

İ stihdam olanaklarını a rtı rarak k ı rsa l nüfusun d ışa göç er­

me eğilimini en aza indirmek, 

İ hraç edilebilir ürünlerin üretilmesine katkıda bulun­

maktır. 



·f 

Bir yandan GAP Bölge i'nin ekonomik kalkınmasında ici­
ci bir güç rolü oynayarak, diğer yandan eğitim/öğretim •·e 

teknolojik gelişme için talep yaratı cı s ı rolünü oynayarak 

GAP 13ölgesi'nin imajını, roplumsal refahını ve halkın mo­

tivasyonunu geliştirmek, 

Yüksek gelirli istihdam olanaklarını genişleterek, bölge­

l erarası gelir eşitsizlikleri nin giderilmesine katkıda bulun­

mak, 

İhracatın teşviki ve döviz gelir ve tasa rruflarının artınlma­

ı konu undaki ulusal amaçlara katkıda bulunmaktır. 



G.LiP 
Planlan1a 

Yalda211n1 

ascer Pl an'ın orrnya koyduğu hedeflerden de anlaşılacağı 

ıbi; Bölge ekonomisini geliştirmeyi,Bölge insanının gelir 
düzeyini arnrınayı hedefleyen GAP, ülke ekonomisine de 
önemli kackılarda bulunacak bir proje niceliğindedir. 

GAP iki planlama yaklaşımına sahipcir. Bunlardan birin­
cisi emegre planlama yaklaşım ı , diğeri ise sürdürülebilirlik­
tir. Bu iki yaklaşım birbirini camamlayıcı nicelikcedir. En­
cegrc yaklaşım, farklı kesimlerin (carım, sanayi, eğicim, sağ­
lık vb. kesimler) bir arada ve eşgüdüm içinde ele alınmas ını 
içermekcedir. Sürdürülebilir kalkınma böyle bir yaklaşımın 
ayrılmaz bir parçası ve sonucu olarak onaya çıkmaktadır. Bu 
yönüyle, GAP salt ekonomik büyüme hedefine yönelmiş 
bir proje olmayı p, bir toplum al dönüşüm projesidir. 

Tarımsal gelişmeye paralel olarak bireylerin gelir düzeyleri­
nin yüksekilmesi, ür&im cüketim ilişki lerinin farkl ı laşması sos­
yal i lişkilere, yaşam biçimine yan ıyacak sosyal gelişme ve de­
ğişmeyi etkileyecektir. O nedenle GAP'ın so yal boyuwnun ay­
rı bir odakta ele alınıp sosyal politika hedeflerinin bu odakrn ge­
lişriri lmesine gerek duyulmuşwr. Çünkü sözkonusu değişimi 
yönlendirmek, ortaya çıkacak boşlukları doldurmak, karşılana­
mayan ihtiyaçları karşı lamak, yeni ekonomik ve sosyal düzene 
bireylerin uyumunu sağlamak,- değişmeyi ceşvik etmek ve hız­
landırmak için mevcm durumun saptanmasına, değişme potan­
siyelinin ve eğil imlerin rnnımlanması na, ihciyaç rnlep ve sonın­

ları n değerlendirilmesine gerek vardır. 



Bu nedenle osyal politika hedeflerini gerçekçi olarak ap­
canıak için bazı so yal a raştırmalar yapılmışar. Bunlar. 

1. GAP Bölgesi Toplumsal Değişme Eğilimleri 

Araştınnası 

2. GAP Bölgesi Nüfus Hareketleri Araştırması 

3. GAP Bölgesi'nde Kadının Statü ü Ye Kalkınma 

Sürecine Entegrasyonu Araştırması 

4. GAP Bölgesi Baraj Göl Aynası Altında Kalacak 

Yörelerde İ stihdam ve Yeniden Y erleştinne 

Sonınlan Araştırması 

5. GAP Sulama Sistemlerinin İ !etme-Bakım ve 

Yönetimi Projesi Sosyo-Ekonomik Çalışması dır 
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rojelerin amacı . bir Yandan Bölge'nin coplumsal ı·c külrü­
rcl yapısına, halkı n ekonomik beklenti ı·e demografik eğilim­
lerine i l işki n bilgi coplamak öre yandan coplum kanlıınını ha­
rekete geçirmek ı·e farklı coplum kesimlerini (kad ı nlar. gö­
çerler, copraksız lar, kent yoksulları. rb.) kalk ınma sürecine 
bii rii nleşri rerck, bu değiş ik kesimler aras ındaki sosyo-ekono­
nıi k düzey farklılık larını aza ltman ı n yolları n ı beli rlemek ı·e 

bu bilgiler ı ş ığında somur eylem planla rı gel iştirerek uygula­
yıc ı kurum ı·c kuruluş ların dikkatine sunmaknr. 

Toplumsal alanda yapılan araştırma ları n bu lgula rı ış ığın­

da geliştirilen "GAP Sosyal Eylem Planı" coplumsal kalkınma 
pol itikaları. mırej iler ı·e uygulanacak program ı·e projeler ko­
nusunda. toplumsal kalk ın mava ilişkin bir ana çerçeı·e oluş­

nırmu~nır. Bu çerçeı enin içcriginclcki kalkınma alan ları : 

örgütlenme ı·e katılım, nüfus hareketleri ve ) erleşnıe, 

eğitim , sağlık, tarımsal yayını , istihdam, mülkiyet ve ara­
zi kullanımı olmak üzere yedi konu başlığı altında ele alın­
maktadı r. 



-~ 
l\ le-q~ui 

T o:plu nsal 
Dur11n1 

r•) 811 hiilümde yer tdr111 istıııisıii: t't tlef!erk11-
1imıe/erde GAP ldtımi'11i11 yflpllnmş old11f!ıı 
;nltş111olar ile hm:ni INıfi'll l:ı~wııtl:lmrln11 ya­
rorl11111/mış11r. 811 )'t~)'llllrır "!.·ml/lttl.rrı "da 
ç111111/111nl:tndıı: 

ORUN VE POTANSİYELLER* 

Bölge'de farklı kültürel gruplar bir arada ' 'e iç içe yaşamlan­
nı sürdürmektedirler. Bu durum doğru politikalar izlendiği tak­
dirde yeni sentezler oluşrurarak ulusal kültürün zenginleşme i­
ne katkı yapabileceği gibi roplumsal dengelerin bozulması du­
rumunda çatışma kaynağı da olabilecektir. 

Bölgc'deki roplumsal ve ekonomik yapılar, gelenek el rop­
luıııun pazara açı lması onucunda farklılaşmış. gelenek el re 
çağdaş ögelerin bir arada rarolduğu çeşitlenmiş bir Yapı orraya 
çıkarmıştır. Bölgc'nin kırsa l a lanında göçerlik. geçimlik üretim­
de bulunan kapalı köy roplulukları \'e büyük toprak ahibi-or­
rakçı ilişki ine dayalı geleneksel kırsa l yapı ile pazar için üretim 
yapan büyük işletmeler re küçük mera üreticileri: kemse! alan­
larda ise büyük marketler \'e işletmelerle küçük zanaarlar \'e en­
formal kesim bir arada mlığını sürdürmektedir. Pazarla bütün­
leşme süreci gerçekte büyük kitlelerin topraktan koparak yok­
sullaşmasına ve kentlere akın ermesine yol açmıştır. 

Temelde geleneksel göçer hayvancı toplulukların roplum­
sal örgütlenme biçimi olan aşiret örgütlenme i, yerleşik yaşama 
geçişin ve ken tleşmenin bir sonucu olarak çözülme lirecine 
girmiş olmakla birlikte, varlığını ve etkilil iğini sürdürmektedir. 
H iycrarşik aşiret örgütlenmesi Bölge'de çağdaş, katılımcı örgüt­
lenmelerin gelişmesini engellemekte ve gelişmenin hızını kes­
mektedir. Gerçekten de Bölge'de kooperatif gibi katılımın ara­
cı olan çağdaş toplum al örgütler gelişememişti r. 



ölge'de bir takım çağdaş mekanizmalar ve h iz nıeclcr 

yeterince gel i ştiri lemed iğinden aşi retçi l iğin çözülme h ı zı 

yavaşlamakta ve çözü ld üğü durumlarda ise bireylerin ai t 
ol ma gereksinimine ka rşıl ı k verilemediğinden b i rtakım 

toplumsal problemler kendini göstermekted ir. Bu neden­
le, Bölge insan ı nın toplumsal katıl ı mı n ve bütünleşme leri ­

ni sağl ayacak örgütlenmeye ihtiyaç va rdır. Diğe r bir deyiş­
le bütünleşme meka ni zma ların ın o l u şturulmasına gerek 
duyulmaktadır. 

Bölge kı rsal alanında geleneksel osyo-ekonomik örgüt­
lenme biçimlerinin bir kalı ntıs ı olarak az nüfuslu birimler­
den ol uşan dağınık bir yerleşme düzeni egemendir. Köyle­
rin yanısıra nıezra, kom, oba, yayla vb. köy al tı ye rleşim bi­
rimleri bu düzenin remel ögeleridir. Dağınık yerl eşim düze­
ni kırsal alana eği rim, sağlık , yayını vb. hiznıerle rin i n götü­
rülmesini ıorl aştırııı akca, götürül ebildiği durumlarda ise 
maliyeti yüksel cnıekred ir. Bu haliyle dağınık yerleşim dü­
zeni kırsal gel işmeyi engellemektedir. 
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nsan-toprak ilişkileri Bölge'de önemli bir sorun olmayı 
sürdürıııekted ir. Toprak mülkiveti dağılımı dengesizdir. 
Çiftçilerin %40 gibi önem li bir oranı topraksızdır. Çiftçilerin 
yine büyük bir kesimi geçimlik düzeyin alnnda toprağa sa­
hiptir. İş lenen toprakların büyük bölümü az sayıdaki büyük 
toprak sahipleri tarafından denetlenmektedir. Bu durum 
verimsiz iş letme biçimlerinin doğmasına, çağdaş rnrını al 
girdilerin kullanım oranının düşmesine, dolayısıyla tarımda 

düşük verimliliğe yol açmaktadır. Verimsizliğe vol açan baş­

ka bir durum i e, toprak ları n çok parçalı olmasıdır. Tüm bu 
etkenler, kentlere doğru büyük bir göçün yaşanmasına yol 
açmaktadı r. 

Bölge' de, kırdan kente göçün sonucu olarak hızlı bir kent­
leşme yaşanmaktad ır. 1990 yılı nüfus sayımı sonuçlarına göre, 
bölgesel nüfusun %56' ı kentlerde yaşamaktadır. Kentlerde­
ki al tya pı yanrınılarının gelişme hızının, kentleşme hızının 

gerisinde kalması nedeniyle sağlı ksız bir kentleşme ol uşu­
muyla karşı karşıya kalınmaktad ı r. 

Kırdan kente göçün yan ında önemli bir sorun kaynağı da 
mevsimlik göç olgu udu r. ~levsimlik göç. beli rli bir nüfu 
kitlesinin eği rim , sağlık vb. hizmetlerden yararlanmasını güç­
leştirmekte, dolayısıyla insan kaynaklarının geliştirilmesini 

olumsuz etkilemektedir. 



ölge nüfusunun yaş dağılım ı na bakıld ığında. yaklaşık 

%35'nin 15 yaşın al tı nda (D İ E, 1995) bulunduğu görülmek­
tedir. Bu bir yönüyle genç insan gücü potansiyeli anlamına 
gelmekteysede, bir yandan da bu nüfu un eğitilmesi ve gele­
cekte yeni istihdam ala n ları yaratılması gerekliliğine ilişkin 

bir sorun alanı ol uştu rmaktad ır. 

Bölge'de yüksek bir nüfus artış hızı yaşanmaktadır ( 1985-
1990 arasında yıllık %3.4) (D İ E, 1995). Hızlı nüfus artışı, sür­
dürülebi lir insani gelişmenin en öneml i engel lerinden birisi­
dir. Gerek bölgesel geli rin, gerekse ropluııısa l hizmetlerin ge­
l işme hızı , aşırı nüfus a rtış ı tarafından emilmekte ve etkisiz­
leşmektedir. 

Bölge'de aşırı nüfus artışının a rkasında yatan neden do­
ğurganlık hızını n yüksek l iğid i r. 4.37 olan ortalama doğurgan­
lık hı z ı Türkiye ortalamasının (2.65) oldukça üstündedir 
(DİE, 1995). Bu aşı rı doğurgan lık hızı devanı ettiği sürece 
Bölge'nin sürdürülebil ir kalkınma sorununun çözülebilmesi 
ol ası görünmemektedir. 

Son yılla rda önemli gel işmeler görülmekle birlikte, Böl­
ge'de bebek ölüm hızı yı lda %6.6, çocuk ölüm hızı ise %1.6 
(Dİ E, 1995) gibi yüksek oranlarda seyretmektedir. 



--- ---
.~ 
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ölge'de hastane sayısı ve sağlık araç gereçleri yerer iz. ya­
rak ve sağlık personeli (özellikle doktor) başına düşen kişi sa­
yıs ı Türkiye ortalamaları nın oldukça üstünde olduğu gibi, 
bunlardan yararlanma düzeyi de düşüktür. 

A ltyapı yetersizliği ve çevre koşullarının elverişsizliği 

halktaki sağlık bilinci düşüklüğüyle birleşince önemli sağlık 
soru nla rına neden olmaktadır. Bölge'de karş ılaşılan önemli 
sağlık sorunlarının oransal dağılımı na bakıldığında, 1991 yılı 

veri lerine göre, bu laşıc ı hastalıklardan tifo ve paracifonun 
%33.8'1ik bir oranla başta geldiği, buna %11.4 oranındaki di-
1..anceri ile %6.4 oranındaki bulaşıcı sa rılık da eklendiğinde 
sağlıksız su ve besinlerle bulaşan sindirim sistemi enfeksi­
yon ların %51 .6' 1ık bir orana ulaştığı görülmektedir. Öte yan­
dan yine bulaşıcı h astalıklardan olan akciğer tüberkülozu 
%9.8, sıtma ise %26.3'lük bir paya ahiprir (Sağlık Bakanlığı, 

1992). Son yıllarda şark çıbanı hastalığı da yüksek boyutlara 
ulaşm ış bulunmaktadır. Bölge'deki hızlı kentleşme ı·e ula­
maların yaygın laşması gözönünde bulundurulduğunda, ge­
rekli önlemlerin alınmaması durumunda, bu tür sağlık orun­
l arının daha da artması ve bunlara yenilerinin eklenme i şa­
şımcı olmayacaktır. 



ölge'de insan kaynakl a rının ge l işimi açısından eğirim dü­
zeyinin düşüklüğü önemli bir sorun oluşrurmakradır. 1990 yı­

lı (DİE) veri lerine göre okuma yazma bilmeyenlerin oranı 
%-+O düzeyindedi r. Bu oran, çocuk eğitiminde önemli rol üst­
lenen kadınla r ara ında daha da yüksekrir (%55). 

Durum Türkiye ortalamasıyla karşılaştırı ldığında, okul­
laşma oranları açıs ı ndan da içaçıcı görünmemektedir. 199-t-
1995 öğretim yılında ilkokul düzeyinde oku llaşma oran ı ülke 
geneli için %97 iken, Bölge'de %94, ortaokul düzeyinde 
%69'a karş ı %39, lise düzeyinde %27'ye ka rşılık % 17, teknik 
li elerde %2 1 'e karşılık %9 ve yüksekokullarda %26'ya karş ı­

lı k %3'rür(MEB, 1995). 

Bölge'nin önemli sorunlarından bi risi de işsiz l ik oranının 

yüksekliğidir. 1990 yı l ı ( Dİ E) verilerine göre, Bölge gene­
linde herhangi bir işi olmayıp iş arayan ların oranı %8.4'tür. 
Bu oran ülke geneli için %5.-t düzeyindedir. Bu ora nlar yal­
nızca kayırl ı işs izlerin oranını vermektedir. 1993 yı l ı nda ya­
pılan" üfus Hareketleri Araşrırnıası"nın bulgul arına göre, 
Bölge'deki işs izli k oranı %22 düzeyine yükselmektedir. 



G_LiP 
SosYal 

P ol:itiJ\a 

f[ e clefJ eri 

AP'A İLİŞKİN SOSYAL POLİTİKA 
HEDEFLERİ 

Ortaya çı kan genel durumun iyileşt irilmesi , kalkınma sü­
recinin hızlandırıl ması ve sorunlara çözüm getirmek amacıyla 
hazırlanan "GAP Sosyal Eylem Planı"nın ıemel ilkeleri şun­
lardır: 

- GAP çerçevesinde doğa ve insan kaynaklarının gelişıiril­

me i amacıyla yürüıülen planlama, uygulama, izleme re de­
ğerlcndirnıeler yöre insanının katılımı ile yapılacaktır. 

- Temel kaynaklara ulaşı labilirliği sağlayacak ve kaynakla­
rın verimli liğini anıracak önlemler alı nacakıır. 

Kamu, yerel ı·e gönüllü kuruluşlarla işbirliği yapılarak, 

kurumların insan gücü ı·e diğer potansiyelinden (finan man, 
araç-gereç, ıeknik bilgi vb.) yararla nılacaktır. 

Kadın ve genç nüfu a öncelik verilecekıi r. 

GAP o yal Eylem Planı'nda öngörülen poliıika hedefle­
ri farklı sckıörler iıibariyle aşağıdaki gibi oluşmrulmuşcur: 



Gelenek el örgütlenmelerden kalkınmaya engel olan ların 

orradan kald ı rılmas ını hızland ırıcı çağdaş örgüt ve kurum­
ların etkinliğini artırmak. 

Bölge'de yerel alt kü ltü rlerin ve ulu al kültürün olumlu bir 
sentezini sağl ayacak kültür k urumlarının etkinliklerinin 
yoğun laştırı l acağı bir al tyapı ol uşturmak. 

Kalkınma sürecindeki değişimler gözönüne al ı n arak aile 
bi rl iğin i desteklemek, aile içi demokratik ilişkileri güçlen­
dirmek. 
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Tarımsa l yayımın sahadaki uygulamalarında , faaliyeclerin 
çiftçi örgüclcri, özel ve gönüllü kuru luş lara bı rakılması su­
retiyle yayımda etkinl iği anırmak. Kamunun yayımdaki 
görevini, bu kuruluşlarca yapılan uygulamaları desceklc­
me ve kalice koıırrollinü yapmaya kaydırmak. Kamunun 
eğicscl alandaki yamım ları n ı tarımsal araşmma, remel eği­
cim teknik ve mesleki eğitimde yoğunlaştırmak. 

Tüm çiftçilerin kendi koş ullarına uygun kaliteli bilgiye 
ulaşa bilirliklerini sağlamak. 

Bölge'de dinamik ve verimli tarımsal gelişmeyi engelleyi­
ci ürün desenleri, üretim ilişki leri , mülkiyet yapısı ve is­
tihdamdaki aksaklık ları gidermek. 

Bölge'deki tarım i şlemıelerinin verimli hale getirilmesi 
için optimum büyüklükler saptayarak işlemıeleri bu bü­
yüklükten uzaklaşman eğilimleri ortadan kaldırıcı önlem­
ler almak. 

Çayı r ve mera gibi ortak ku llanım a l an la rının korunması 

yolunda önlemler almak. 
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Bölgc'dc ülke ortal ama larının üstünde olan kayı tlı işs izlik 

oran ını azaltmak. 

Bölge'dcn daha önce göç etmiş olanlar başta olmak üzere 
sermaye sahibi ve nicelikli işgücünün Bölgc'yc çekilmesi­
ni özendirmek. 

Kadının istihdamını engelleyici uygulama ların kald ırıl­

ması ve istihdama katılımının özendirilmesi yolunda ön­
lemler almak. 

Bölge'de toplam geli ri amırıcı ve gelirin dengeli dağı lımı­

nı sağlayıcı ekonomik ve sosyal önlemler almak. 

Yeri nde i tihdam yarataca k ra rıma dayalı ve carım dışı sa­
nayi ve örgütlenmeleri desteklemek. 

Bölge'deki doğal ve kül türel zenginlikleri , istihdam ve 
gelir artırıcı üretken yatırım lara yönlendirmek. 

Teknoloji seçiminde verimlil ik ve üretkenlik yanında, is­
tihdam, sağl ık ve çevre boyurla rıııı da gözönüne almak. 



Bölgc'dc eğirim düzeyini, özellikle k ı z çocuğu ı·e kadınlar 

lehinde, yük cicici önlemler almak. 

Eğirim olanak l arının, nüfusun bürün kesimlerine yaygın ­

laşrırılmas ıııı sağl amak. 

Bölge'de okuma-yazma ve okullaşma ora nl arını en azın ­

dan Türkiye ortalamasına yük elemek. 

Yaygın ve örgün eğitimin işlevselliği ni anırarak bu doğrul­
tuda olanaklar gel iştirmek. 

Bölge'de örgün ve vaygın eğitim i n erkinil~inin artırılması 

için okul öncesi eğirim program l a rı açılması ı·e yaygınlaş­

rırı l masıııı sağlamak. 

~üfu un büyük bölümünü oluşruran genç nüfu u kı a ı·e 
orrn vadede ekonomide erkin kılıcı. me leki ı·e teknik 
eğir im programlarına önem ı·ermek. 

Bölgc'dc, ge l işme ı·e çağdaşlaşma süreçlerine kaulnıaınış 

olan kad ınların eğir im ı·c sağlık düzeylerinin ı ·e o yal srn­
riil erini ıı yükselrilıııesine özel önem vermek. 



--· 

Bebek ve çocuk ölüm oranları ile doğurgan lık oranlarını 

en azından ülke orral ama larına yak laştırıc ı ön lemler al­
mak. 

Koruyucu sağlık hizmetlerini yaygınlaştırmak ve halkın 
bu hizmetlere ulaşabirl iğini artırm a k. 

Bölge'de u lamanın yaygın laşmasıyla ortaya çıkabilecek 

sağlık sorunlarını önceden tesbit ederek önlenmesine 
yönelik tedbirler almak. 
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Kalkınma hızı ile nli fu artış h ız ı ara ındaki dengeyi dik­
kate alan, slirdlirülebilir ka lkınma ilkesine uygun bir 
nüfus pol itikası izlemek. 

Nüfus hareketlerini, Bölge'nin roplumsal ve ekonomik 
potansiyellerinin geli ştirilmesi yönünde teşvik etmek. 

Bölgesel kalkınmanın etk ili bir biçimde gerçekleşebil­

mesi için nüfu un merkez köylerde ve orta büyüklükteki 
kentlerde yoğunlaşma ını sağlayacak özendirici önlemler 
almak. 
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Toplumsal ve ekonomik gel işmelerin bir bir sonucu 
olarak yaşam ala nları daralan göçer ve yan-göçer topluluk­
ları yerleş ik yaşama geçirmek. 

Baraj yapı mından etkilenecek nüfusun yeniden yerleş­

tiri lmesinde, toplumsal, kültürel ve ekonomik kalkınma 

ilkelerini gözetmek. 
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GAP'a il işk i n coplumsal polirikalar, Bölge'de sür­
dürülebilir insani gelişme hedefine yönelmişti r. Bu poli­
tikalar remel olarak ürdüriilebilir kalkınmanın üç temel 
ayağı üzerine onırmakıad ı r. Bunlar katılımcılık, kalkın­

mada eşitlik ve adalet, ve insan kaynaklannın geli tiril­
mesidir. 

Kanlımcılık, halkın kendisiyle ilgil i politikaların oluş­

masında karar verme ürccine kanlmasına olanak sağlamakta. 

kalkınma sürecine coplumun, yerel yönetimlerin ve aönüllü 
kuruluşların etkin karkı ve katılım ını içermektedir. Karılım 
coplumun kendi ayakları üzerinde durabilmesini. kalkınma 

çaba larını bizzat omuzlayabilme ini ve örgütlü. demokrarik 
toplumun oluşabilme inin yolunu açmakrad ır. ynı zamanda, 
bu yolla hizmetlerin etkin liği ve niteliği yükselecek, gerçek 
gerek inmeler karşılanabi lecektir. GAP'a yönelik coplumsal 
politikalar katılımın projelendirilmesini içermektedir. 

Kalkınmada eşi tlik, toplumun yoksun kesimlerinin kal­
kınmaya katılması , eğitim ve sağlık gibi hizmerlere ulaşabilir­

liğinin artırılması , istihdam olanaklarının yaranlma ı l'e o yal 
güvenlik sistemin kapsamının genişleri lmesi ni gerektiren 
coplumsal pol itikaların temel hedeflerini oluşnırnıakradır. 
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izmet ve yaşam kali tesinin geliştiri l mesi ı·e tüm roplum 
kesimleri için erişilebilecek çağdaş bir asgari yaşam standar­
dın ı sağlayacak dengeli bir dağılımın gerçekleşmesi sosyal 
politika nı n temel i ş le:vselliğid ir. 

GAP'a i lişkin roplumsal politikalar, bu üç konunun bir 
arada gerçekleştirilmesine yönelik projelerin hayata geçiri l­
mesi yoluyla etkin kılınacaktır. 
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GÜNEYDOGU ANADOLU PROJESi (GAP) 

GAP, Türkiye'nin Güneydoğu Anadolu Bölgesinde uygulanmakta olan çok 
sektörlü, entegre bir bölgesel kalkınma projesidir. 

Entegre niteliğiyle proje, sadece barajlar, hidroelektrik santralları , sulama 
yapıları gibi fiziksel yatırımlarla sınırlı kalmayıp, bunların yanında ve birbi­
riyle eşgüdüm içinde tarım, sanayi, kentsel ve kırsal altyapı , haberleşme, 

eğitim, sağlık, kültür, turizm ve diğer sosyal hizmetler gibi sosyoekonomik 
sektörlerin geliştirilmesine yönelik yatırım ve etkinlikleri de içermektedir. 

Proje planlaması ve uygulaması GAP için hazırlanmış Master Plan, Ha­
reket Planı, Bölgesel Ulaşım Altyapı Projesi ve GAP Sosyal Eylem Planı 
çerçevesinde yürütülmektedi r. 

GAP ile Fırat ve Dicle nehirleri üzerinde 22 baraj ve 19 hidroelektrik 
santrali yapımı ile 1.7 milyon hektar alanda sulama şebekeleri inşası öngö­
rülmektedir. 

GAP'ın nihai hedefi, bölge insanın ın hayat standardını ve gelir düzeyini 
yükselterek Güneydoğu Anadolu Bölgesi'nde sürdürülebilir bir insani geliş­
meyi sağlamakt ı r. Bu nedenle kalkınmanın odağı insandır. 

Gerçekleştirilmekte olan fiziki yapılar gelişmenin tabanını oluşturacaktır. 
GAP bölgesindeki sosyoekonomik farklılıkların giderilerek toplumsal kalkın ­

manın sağlanması , eşitlik ve refahın yayg ı nlaşması , projeye toplumsal ka­
tılımın sağlanması ve insan kaynaklarının geliştirilmesi ile bölgede sürdü­
rülebilir bir kalkınma sağlanacaktır . 

Güneydoğu Anadolu Projesi, GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığ ı 
tarafından koordine edilmekte, plan lanmakta ve izlenmektedir. 
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·çocukların Yaşaması ve Korunması Vazgeçilmez ve Öncelikli Haktır • 

PROJE ADI GAP Bölgesinde Kadının Statüsünün Yükseltilmesi ve 
Kalkınma Sürecine Entegrasyonu 

PROGRAM Şanlıurfa İli Kırsal ve Kentsel Alanında Kadın Odaklı 
Çok Amaçlı Toplum Merkezi Pilot Uygulaması 

GİRİŞ 

GAP Bölge Kalkınma İdaresi tarafından 1992 yılından itibaren bir dizi 
sosyal araştırma yaptı rılmıştır. Bu araştırmaların tamamlanmasın ı takiben 
GAP İdaresi bünyesinde, üniversitelerden akademisyenlerin, kamu kuruluş­
ları ve sivil toplum örgütlerinden uzman ları n katılımıyla bir "GAP Sosyal 
Araştırma ve Eylem Kurulu" kurularak, bu araşt ırmaların sonuçları ış ı ğında 

GAP'taki sosyal gelişmeye yönelik projelere çerçeve oluşturacak ilke ve uy­
gulama önerileri içeren "GAP Sosyal Eylem Planı" hazı rlanmıştır. 

"Eğilimli , Sağlıklı, Üretici ve Karar Mekanizmalarında Yer Alan Kadın İçin Elele" 
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GAP İdaresi'nce, "GAP Sosyal Eylem Planı" ndaki ilke ve uygulama 
önerileri çerçevesinde, GAP bölgesindeki kadın ların durumunun iyileştiril­

mesi ve kalkınma sürecine entegre edilmesine yönelik olarak hazırlanan bu 
uygulama projesi 1995 yılı itibariyle UNICEF desteği , Şanlıurfa Valiliği ve iş 
ve İşçi Bulma Kurumu işbi rli ğ iyle Şanlıurfa'nın bir gecekondu mahallesi 
(Yakubiye Mahallesi) ve bir köyünde (Sağlık Köyü) başlatılmıştır. 

Şanlıurfa'nın en eski gecekondu mahallelerinden olan Yakubiye Mahal­
lesinin nüfusu 15.000, ortalama hane büyüklüğü ise 7.3'tür. Burada ağırlıkl ı 

olarak köylerinde geçinme imkanı bulamayıp , geçim yolu bulma ümidiyle göç 
eden nüfus yaşamaktadır. 

Kırsal pilot uygulama alanı olarak seçilen Sağlık Köyü ise yaklaşık 2300 
nüfuslu olup, ortalama hane büyüklüğü 9.4'1ür. Topraklarının'büyük bir bö­
lümü yeraltı sularıyla sulanan ve yakın gelecekte tamamı sulanacak olan 
Sağ l ık köyünde hanelerin yaklaşık yarısı topraksızdır, öneml i bi r kısmı da 
küçük topraklıdır. 

Her iki pilot alanda 
o luşturu lan Çok Amaçlı 

Toplum Merkezi (ÇA­
TOM)nde 14-50 yaş 

grubu arası ndaki kadın 

ve genç kızlara ulaşıl ­

ması hedef lenmiştir. 
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ÇOK AMAÇLI TOPLUM MERKEZİ (ÇATOM) 

Kadı nlara ve genç kızlara yönelik okuma-yazma, genel sağlık , ana-çocuk 
sağlığı, hijyen, beslenme, ev ekonomisi, gelir elde etmeye yönelik beceri ka­
zandırma vb. konula rda kursları n verildiği, topluma dayalı merkezdir. 

AMAÇ 

- Halkı, özellikle kadınların sorunları hakkında bilinçlendirerek mobi lize 
etmek, 

- Sorunlarına çözüm aramalarına motive etmek, 
- Mevcut kaynakların etkin liğini ve verimliliğini artırmak ve yeni kaynaklar 

sağ lamak, 

- Toplumda katılımcılığı teşvik etmek, 
- Toplumda potansiyel l ide rliği geliştirici eğitim çal ışmala rı yaparak gö-

nüllü liderler yetiştirmektir. 

Sağlık Köyü 

Yakubiye Mahallesi 
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KAPSAM 

Bu pi lot çalışma , kat ı l ı mcı 

bir yaklaşım la tasarlanan ve 
uygulanan örnek bir prog­
ramdı r . Katılımcı lığ ı n esas 
o lmas ı dolayısıyla çalışma ile 
sadece bir hizmet sun ulması 

öngörülmemekte kadını n sta­
tüsünün yükseltilmesi yönün­
de toplumsal potansiyellerin 
harekete geçirilmesi hedef­
lenmektedir. 

GAP kapsamında modüler 
bir yaklaşım la Şanlıurta' n ın 

kırsal ve kentsel alan ında iki 
yerde başlatı lan bu uygula­
manı n benzer şekilde tüm 
GAP kapsamındaki illerde 
(kır/kent) yaygınlaştırılması 

öngörülmektedir. 



HEDEF 

Topluma dayalı katılımcı bir yak­
laşımla ele alınan bu uygulamanın 
nihai hedefi kadının bilgilendirilmesi, 
sorunları hakkında bilinçlendirilmesi, 
toplumsal yaşamın ve kalkı nmanın 

aktif bir üyesi haline getirilmesidir. 

Bunun gerçek leşmesi, çeşitli ya­
pısal engellerin aş ılmasını ve kad ı­

nı n katıl ı mının gerekti rdiği temel 
donanımlara sahip olmasını gerekti­
rir. Bunlar; 

a) Okur-yazarlık oranının yük­
selti lmesi, 

b) Eğitime katılma süresinin artı-
rılması , 

c) Üretim becerilerinin farklı alanlarda geliştirilmesi, 

d) Gelir artırıcı üretken alanlarda istihdam olanakların ın yaratılması, 

e) Genel sağlık, çevre sağlığı, beslenme, ana-çocuk sağlığı, çocuk ge­
lişimi, bakımı ve eğitimi , hijyen ve ev ekonomisi gibi konularda bilgi ve bilinç 
düzeyinin yükseltilmesi, 

f) Toplumsal- kül türel bakımdan çok boyutlu, zengin ilgi alanlarının ge­
liştirilmesi, bu alanlardaki etkin liklere katılımının artırılması ve örgütlü dav­
ranma bilincinin geliştirilmesi, 

g) Ev-içi iş yükünün aza ltılması, 

yoluyla kadın ı n statüsünün yükseltilmesi ve toplumsal gelişmenin aktif bir 
üyesi haline getirilmesi olarak özetlenebilir. 

FAALİYETLER 

- Program uygulamaya geçirilmeden önce, pilot alanlardaki mevcut du­
rumun, kadını çevreleyen toplumsal koşulların ve projeden yararlanacak 
kitlenin eğilim, ihtiyaç, sorun, beklenti ve isteklerinin saptanmasına yönelik 
olarak 1995 yılı Mart-Nisan aylarında bir sosyo-ekonomik inceleme yapı l­

mıştır. 
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- Şanlıurfa Valiliği ve GAP İdaresi işbirliğiyle pilot alanlardan Yakubiye 
Mahallesi'nde ÇATOM için bir bina kiralanmış, Sağlık Köyü'nde ise muhtarlık 
tarafından bir bina sağlanmışt ır. Binanın gerekli mobilya ve eğitim araç ve 
gereçleriyle donatım ı GAP İdaresi ve UNICEF tarafından tamamlanmıştır. 

- ÇATOM'larda okuma-yazma kursları başlatılmıştı r. Aralık 1995-Şubat 

1996 tarihleri arasında üç aylık dönemde iki kademe olarak toplam 180 saat 
devam eden okuma yazma kursundan Sağlık Köyü'nde 12 genç kız, Yaku­
biye Mahallesi'nde ise 20 genç kız ve kadın mezun olmuştur. 
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Yaklaşık 2300 nüfuslu köyde kapasite yetersizl iğinden dolayı okula gi­
demeyen okul çağına gelmiş 200 çocuğun eğitiminin, özellikle de kız ço­
cuklarının okula devam etmelerinin sağlanmas ı amacıyla GAP İdaresi 

Başkanlığı tarafından ek bir okul binası yaptırılmışt ı r. Binanın işçil iği köy­
lülerin katı l ımı ve katkısı ile gerçek leştirilmiştir. 

- ÇATOM'larda yarı zaman l ı doktor ve hemşire uuıundurularak, kadınla­

rın ve çocuk la rın sağlık sorun ların ın yakından izlenmesine ve çözülmesine 
yönelik çalışmalar yapılmaktad ır . Aralı k 1995-Haziran 1996 tarihleri ara­
sı nda Sağlık Köyü'nde 164 kişi, Yakubiye Mahallesi'nde ise 182 kadın po­
liklinik hizmetlerinden yararlanm ıştı r. 
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- Genel sağlık, ana-çocuk sağ­
lığı programı çerçevesinde Yakubi-
ye Mahallesinde Aralık 1995-
Temmuz 1996 tarihleri arasında 96 
kadına, köyde ise 33 kadına sağlık 
eğitimi verilmiş, ÇATOM'a geleme­
yen ancak bu eğitimden yararlan­
mak isteyen mahallede 186, köyde 
ise 82 kadına da eğitim araçları ile 
ev toplantı lar ı yapılarak ulaşılmış­

tı r . Ayrıca bu kapsamda mahallede 
35, köyde ise 20 kadın anne eğitimi 

alm ışt ı r . 

- ÇATOM'larda rehberlik hiz­
metleri de verilmektedir. ÇATOM'da 
görev alan sosyal hizmet uzmanları 
aracılığıyla kadınların ihtiyaçları , 

beklentileri belirlenmekte ve gerek 
programların oluşturulması, gerek-
se uygulanmas ı sürecindeki karar-
lara kat ılım ı teşvik edilmektedir. 

- Kadı nlara ve genç kızlara yönelik beslenme, temizlik, hijyen vb. konu­
sunda teorik ve uygu lama l ı ça l ışmalar yapılmaktadı r. Bu çal ışmalar kad ın­

larla ve genç kı z larla s ın ırl ı kalmamakta, çocuk ları da kapsamaktad ı r. Bu 
çerçevede çocuklara yönelik gruplar oluşturularak, onlara suyu en etkin nasıl 

kullanacak ları , düzenli 
saç tarama, diş f ı rçala­

ma, temizlenme ve el 
yıkama konuları nda bil­
gi verilmekte ve bu akti­
viteler uygulamal ı ola­
rak gösterilmektedir. 



- Mahallede 65 genç kız ve ka­
dın, köyde ise 46 genç kız biçki di­
kiş kursuna katılmıştır. Bunların 

büyük bir kısmı kendi ihtiyaçlarını 

görmeye başladıkları gibi az da ol­
sa yakın çevrelerine parası ile dikiş 
dikmeye başlamışlardır. Köyde na­
kış kursuna katılan genç kızlar pa­
no yapıp, bunları kendileri köy için­

de pazarlamaya başlamışlardır. 

- Ev ekonomisi çerçevesinde 
ÇATOM'larda Aralık 1995-Mayıs 

1996 tarihleri arasında yerel ürün­
leri kullanarak dengeli beslenme 

konusunda köyde 36, mahalede ise 
21 genç kız ve kadın bilgilendiril-
miştir. 

- Yöre kadınının en fazla etkilendiği kitle iletişim aracı olan televizyonla 

da kadınlara ve genç kızlara ulaşılmaya çalışılmışt ı r. Kadınlar televizyon 
programları arasından öncelikle eğlence programlarını tercih etmekle birlikte 
sağlık, ev ekonomisi ve tarım programlarına da ilgi göstermektedir. Bu tür 

programlar onların yaşadıkları sorunlar hakkında bilinçlenmelerine yardımcı 
olmaktadır. 

- Yakubiye Mahallesi'ndeki ÇATOM'da Nisan 1996 tarihi itibariyle 31 
genç kızın katıldığı, gelir elde etmeye yönelik beceri kazandırma kursların­

dan biri olan "Oltu Taşı İşlemeciliği " kursu başlatılmıştır. Bu kursun 31 
Temmuz 1996 tarihinde tamamlanmasını takiben, Şanlıurfa Valiliği ile kur­
siyer olan 20 genç kız belli bir miktar sermaye ile "Yakubiye ÇATOM El 
Sanatları Kooperatifi"ni kurmuştur. Bu, GAP'ta kadınlar tarafından kurulan ilk 
kooperatiftir. 

- Hedef grup her ne kadar kadın ve genç kızlar olsa da, çocuklar ve 
erkekler de bu programdan yararlandırılmakta, böylece toplum kalkınması 
hedeflenmektedir. Bu amaçla İş ve İşçi Bulma Kurumu ve Tarım İl Müdür­
lüğü'nün işbirliği ile Sağlık Köyü'nde 15 erkeğe 60 iş günü sebzecilik kursu 
verilmiştir. 



- Program çerçevesinde Mayıs 1996'da ÇATOM'larda görev alan kamu 
personeli (Sağlık, Eğitim, Tarım , Köy Hizmetleri , Sosyal Hizmetler İl Mü­

dürlükleri) ile "gönüllü (Yerel Lider) seçimi ve eğitimi ' çalışmas ı gerçekleşti­
rilmiştir. Bu eğitimin amacı , gönüllüleri (liderleri) ortaya çıkarmayı öğretmek 
ve toplumun sosyal yapısını daha ıyi anlamalarına yardımcı olmaktır. 

- Yerel toplum içinde seçilecek olan gönüllülerin eğitilmiş ilgili müdürlükle­
rin elemanlarından oluşan bir ekip tarafından eğitilmeleri için yıllık çalışma 
planı hazır lanmıştır. Eğitilmiş gönüllüler mahallelerindeki ve/veya köylerindeki 
kadınların eğitilmesinde, onların uyumlu davranışa teşvik edi lmesinde görev 
alacaklar ve ÇATOM ile kadınlar arasındaki ilişkilerde aracılık yapacaklardır. 
Bu mekanizma, hizmetlerin etkinliğini artıracak ve projenin tamamlanmas ı n­

dan sonra da eğitimin sürekl iliğini sağ layacaktır. 



ŞANLIURFA VALİLİGİ 
(Tarım İl, Sağl ık İl , 
Milli Eğitim İl , 
Halk Eğitim, Nüfus İl, 

ÇATOM ORGANİZASYONU 

GAP İDARESİ BAŞKANLIGI 

- Koordinasyon 
- Finansman 

Sanayi ve Ticaret İl , ...ıL__ 
Sosyal Hizmetler İl , ~ 
Köy Hizmetleri İl ve 

ÇATOM ~ UNICEF 

Kültür İ l Müdürlükleri) 

- Teknik Yard ım 

İŞ VE İŞÇİ BULMA KURUMU 

- istihdam 

- Finansman 
-Gönüllü 
Eğ itimi 



PROGRAMIN UYGULAMASINA SİVİL TOPLUM VE ÖZEL SEKTÖR 
KURULUŞLARININ KATKILARI 

KATKIDA BULUNAN SİVİL GERÇEKLEŞEN PLANLANAN 
TOPLUM VE ÖZEL SEKTÖR KATKILAR KATKILAR 
KURULUŞLAR! 

Benetton -Kumaş 

-Masa 
- Dolap 
-Kütüphane 

Ege Giyim Sanayicileri A.Ş. -Kumaş 

Şanlıurfa Sanayi ve - Klima - Oltu Taşı İşlemeciliği Kursu 
Ticaret Odası - Branda ürünlerinin sergilenmesi. 

Türk Kadınını Güçlendirme Vakfı - Resmi nikahı olmayan kadın· 

lar ile nüfus cüzdanı olmayan 
çocuklara bu belgeleri edin-
dirme kampanyasının başlatıl· 

ması. 

-Geliri ÇATOM'a bırakılacak 

bir kermes düzenlenmesi. 

Türkiye Aile Planlaması Derneği - Resmi nikahı olmayan kadın· 
lar ile nüfus cüzdanı oll'layan 
çocuklara bu belgeleri edin· 
dirme kampanyasının başlatıl · 

ması. 

-Geliri ÇATOM'a bırakılacak 

bir kermes düzenlenmesi. 

Türkiye Yardımsevenler Derneği - Bir erkek çocuğunun - Resmi nikahı olmayan kadın· 

orta öğretim harcamaları lar ile nüfus cüzdanı olmayan 
çocuklara bu belgeleri edin· 
dirme kampanyasının başlatıl· 
ması. 

-Geliri ÇATOM'a bırakılacak 

bir kermes düzenlenmesi. 

Türkiye Kalkınma Vakfı - Teknik Danışmanlık - İzleme-değerlendirme ve tek· 
nik desteğin sağlanması. 
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GAP GİRİŞİMCİ DESTEKLEME VE 
YÖNLENDİRME MERKEZLERİ 

• 

(GAP- GIDEN11J 
GAP-Girişimci Destekleme ve 
Yönlendirme Merkezleri (GAP­
GİDEM), GAP Bölgesi'nde 
yatırım yapmak isteyen bölge 
içi ve bölge dışı girişimcilere 
yatırım konularında danışmanlık 

hizmetleri vermek amacıyla 

kurulmuştur. 

NEDEN ? 
GAP-GİDEM'lerin kurulmasında 
iki itici faktör mevcuttur. Bunlardan birincisi çok 
sektörlü ve entegre bir bölge kalkınma projesi olan 
Güneydoğu Anadolu Projesi'nin (GAP) yara ttığı 

motivasyondur. Proje, Bölge'deki su ve toprak 
kaynaklarını geli ş tirerek Türkiye'nin gelişmiş 
bölgeleri ile Proje a lanı arasındaki sosyo- ekonomik 
gelişmişlik farklarını aza l tmayı hedeflemektedir.1997 
yılı Nisan ayı itibariy le enerji projelerinin 
% 56'sı tamamlanmış ve 1996 yılı içinde toplam 19.3 
milyar kilovatsaat enerj i üretilm iştir. 

Harran Ovası'nda sulamaya açıl an 60 000 hektarın 

yanısıra, 125 000 hektar alanda inşaat 
işleri devam etmektedir. Proje'nin 
toplam maliyeti 32 milyar ABD 
doları olup, bugüne kadar 
12.6 milyar dola rı harcanmıştır. 
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Son yıllarda Güneydoğu Anadolu 
Bölgesi'nde yatırım yapma 
konusunda bir hareketlilik 
başlamıştır. Aşağı Fırat Projesi'nin 
Atatürk Barajı ve Şanlıurfa Tünelleri 
alt projelerinin devreye girmesiyle 
Harran Ovasında 
30 000 hektarlık bir alan 1995 
yılında sulamaya açılmıştı r. 

Sulamaya açılan alanda GAP Bölge 
Kalkınma İda resi (GAP İda res i ) 
tarafından yapılan etütlerde 
tarımsal 5elirin üç kat arttığ ı ve 
ekilen ürüne bağlı olmak kaydıyla 

tarıma dayalı sanayilerin hızla 
geliştiği tespit edilmiş tir. Bu 
gel işmeyle beraber, yabancı ve yerli 
yatırımcıların Bölge'ye ilgileri 
artmıştır. 

GAP İda resi'nce yapılan çalışmalar 
ve son yıllardaki geliş ımler, 

Bölge'de, girişimci lerin yatırım 

yapma konusunda desteklenmeye 
acil ihtiyaçları olduğunu 

göstermişt i r. Bu nedenle, GAP 
illerinde özel sektör yatırımlarının 
özendirilmesi ve geliştirilmesi için 
gi rişimcilere yönelik bir yapın ın 

oluşturulmasına karar veril miştir. 

GAP-GİDEM' !erin kurulmasında 
ikinci faktör, yeni küresel 
gündem'dir. Rio Konferansındak i 

Gündem 21 ve Habitat il, kentleşme 
ve sanayileşme sürecinin sorunlar 
çıkarttığı , aynı zamanda çevre 
şartlarının ve yaşama ortamının 

iyileştirilmesi konusunda da yeni 
imkanlar yarattığı konusuna dikkat 
çekmiştir. GAP İdares i tanımlanan 
yaklaşımları ve GAP Bölgesi'ndeki 
kentleşme ve sanayi leşme 



1 
politikalarında sürdürülebilir 
kalkınmanın hedeflerini, 
kalkınma ça balarına entegre 
etmeyi benimsemiştir.Bu 
çerçevede GAP'ta sürdürülebilir 
kalkınmanın sağlanmasında 

üç temel ağırlık noktasının önemi 
ortaya çıkmaktadır: Kamu 
yatırımla rı ve bunların en iyi 
şekilde ka l kınmaya hasredilmesi, 
özel sektör yatırımlarının 
desteklenmesi ve teşvik edilmesi 
ile halk katılım ının sağlanmasıdır. 

"Sürdürülebilir Kalkınma" 
yaklaşımı ekonomik yaşanabilirlik 
kavramına özel bir önem veri r. 
Gündem 21 'in "Gelişmekte Olan 
Ülkelerde Sürdürülebilir 
Kalkınmanın Hız land ı rılması için 
Ulus l ararası işbirliği ve Buna 
Bağlı iç Polit ika lar " başl ıklı ikinci 
bölümünde özel sektörün 
desteklenmesi ve danı şmanlık 

hizmetlerinin yaygınlaştırılması 

üzerinde durulmaktadır. Bu 
bölümün ortaya koyduğu ilkeler 
GAP-GİDEM projesinin 
başla tı imasına 

ön ayak olmuştur. 
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KiM iÇiN • 

GAP-GİDEM'ler GAP'ın Bölge' ye 
getireceği nimetlerden yararlanmak 
ve bunları değerlendirmek isteyen 
yatırımcıya hizmet verecektir. GAP­
GİDEM; hangi konuda, nereye, ne 
zaman, nası l yatırım yapılmas ı 

gerektiğini öğrenmek ve yatırım 
yapmak, ilk işini kurmak, 

mevcut işini geliştirmek, kurduğu 

tesisi çalıştırmak isteyen, yerli 
veya yabancı yatırımcılar ile 
ortaklık kurmak isteyen her 
yatırımcıya veya sade vatandaşa 
danışmanlık hizmeti verecektir. 



HEDEF NEDİR? 
SANAYİ GELİŞMESİ İÇİN BÖLGESEL HEDEFLER 

Hedef t 
Mevcut mahalli hammaddelere dayanarak kurulacak veya önemli 
ölçüde gelişt i rilecek stratejik önemdeki sanayileri ortaya koymak ve 
teşvik ermek, bunları, ilgili ekonomik faaliyerlerle birlikte adım adım 
geliştirmek ve ihracata yöneltmek. 

Hedef 2 
Stratejik önemdeki sanayilerden faydalanarak üretim ve yönetim 
teknolojilerinin, sermaye birikiminin, teşebbüs gücünün nasıl 
gelişti rileceğine ve uluslararası pazarlara nasıl girilebi leceği ne 

iyi bir misal oluşturmak. 

Hedef 3 
GAP kapsamındaki her ilde, yalnızca mevcut yer seçimi 
avantajlarını değil aynı zamanda iller arası ilişkileri ve bölge içi 
dengeleri de dikkate alarak, en azından stratejik önemdeki 
sanayi leri geliştirmek. 

Hedef 4 
İlgili kamu kuruluşl a rının fonksiyonlarını, öncelikle stratejik önemdeki 
sanayilere yardımcı olacak ve daha sonraki safhalarda 
bu sanayilerin başlatacağı sınai kalkınmayı devam eııirecek biçimde 
yeniden düzenlemek. 

Hedef 5 
Girişimcileri kredi, bilgi, teknik yardım ve diğer gerekli teşviklerle 
yatırıma teşvik eımek. 

Hedef 6 
Gündem 2 t 'in sanayi gelişmesi konusunda ülkelere 
görev verdiği konularda çalışmala r yapmak. 
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• 
GAP-GIDEM'LER 
NASIL ÇALIŞIR? 

GAP-GİDEM' lerde 
mevcut ve müstakbel 
yatı rımcılara yatırım 

öncesi ve yatırım 
sonrası; yatırım 

alanları , teknoloji, 
finansman, pazarlama 
vb. konularda teknik 
destek Türkiye 
Kalkınma Bankası 

(TKB) uzmanla rınca 

verilecektir. 
GAP-GİDEM Bürolarında daimi 
uzmanlar bulunacak ve bu 
uzmanlar gi rişimcilerin taleplerini 
derleyerek TKB uzmanları ile 
birlikte, yatırımcıya 

izlenmesi gereken yol hakkında 
yardımcı olacaklardır. 

Yatırım danışmanlık 

hizmetlerinin 
verilebilmesi için GAP-GİDEM 
Bürolarına başvuruda bulunmak, 
gerekl i form ları doldurmak ve 
talep edilen konuları açıklamak 
yeterli olacakt ı r. Talep edi len konu 
incelenerek girişimciye gerekli bilgi 
verilecektir.GAP-GİDEM Bürolarında 
verilecek danışmanlık hizmetleri 
ücret karşılığında yapı lmayacaktır. 



• 
HANGi 

• • 

HiZMETLERi 
VERİR? 
GAP-GİDEM Bürolarında 
yatırımcılara aşağıdaki hizmetler verilecektir: 

(1) GAP Bölgesi için uygun yatırım alanlarının 
araştırılması, 

(2) Pazar, finansman ve teknik konularda 
araştırmalar yapılması ve bu konularda 
danışmanlık hizmetleri , 

(3) i şgücü eği timi danışmanlığı, 
(4) Giri ş i mc i nin talep etmesi durumunda TKB 

mevzuatı çerçevesinde fizibilite etüdü danışmanlığı, 
(5) Yatırım kaynaklarına ulaşmada girişimciye 

yol gösterilmesi, 
(6) Yatırım bankacılığı danışmanlığı (ş i rket kurulması, 

halka açılması, stratejik ve finansal ortak 
bulunması, özel finansman kaynaklarının bulunması), 

(7) Yerli ve yabancı yatırımcıların ortak arayışlarına danışmanlık , 

(8) Eğitim programı veya seminerler düzenlenmesi. 
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GAP-GIDEM'LERIN 

GAP Yüksek Kumlu'nun 
27 Mayıs 1996 tarihli toplantısında , 

GAP illerinde özel sektör 
yatırım larının özendirilmesi ve 
geliştirilmesi için giriş i mcilere 

yönelik bir çalışmanın GAP 
idaresi'nin koordinasyonunda; 
TKB ve Türkiye Ticaret ,Sanayi, 
Deniz Ticaret Odaları ve Ticaret 
Borsala rı Birliği (TOBB) ile birlikte 
yürütülmesi kararı alınmış tır. 

GAP Yüksek Kurulu kararı 
gereğince, ilgi li kuruluşlar bir dizi 
toplancı yaparak, GAP Bölgesi'nde 
Girişimci Destekleme ve 
Yönlendirme Merkezleri'nin 
kuru l masına karar vermiştir. 

Üç kurum bir i şbirliği Protokolü 
hazırlayarak sorumluluk alanlarını 
ve GAP-GİDEM'in yapıs ını 
belirlemiştir. 

GAP-GİDEM Yönetim Kurulu; GAP 
İdaresi Başkanı , TOBB Başkanı ve 
TKB Genel Müdür'ünden 
oluşmaktadır. GAP-GİDEM Yönetim 
Kurulu , Projenin izlenmesi, 
değerlendirilmesi, yönlendirilmesi 
konuları ile i şb i rliği Protokolünün 
yürütülmesinden sorumlu üst 
yönetim organdır. 

GAP-GİDEM Danışma Kurulu , 
GAP Bölges i' nin 9 ilindeki 
Ticaret,Sanayi,Ticaret ve Sanayi 
Odaları ile Ticaret Borsalarının 

Yönetim Kurulu Başkanlarından 
oluşur. 

Bölge'de faaliyet gösteren GAP­
GİDEM Bürolarının daha iyi ve 
verimli çalışması konusunda 
öneriler getirmek ve Bürolar ile 
Bölge Odaları ve Borsa ları 
arasındaki koordinasyonun 
sağlanması için gerekli desteği 
sağlamakla , GAP-GİDEM Danışma 
Kurulu yükümlüdür. 

GAP-GİDEM Yönetim Kurulu 
Bölge'de ilk etapta Adıyaman , 

Diyarbakır, Gaziantep, Mardin ve 
Şanlıurfa illerinde GAP-GİDEM 
Büroları açılmasına karar vermi ştir. 



. . . '-' . 
IŞBIRLIGI ve 

SORUMLULUK ALANLARI 

GAP-GİDEM Büroları , dört 
kurumun ortak çabasıyla kurulmuştur. 

Bunlar T.C. Başbakanlı k GAP Bölge 
Ka lkınma İdaresi Başkanlığı 
(GAP İdaresi), Türkiye Ticaret, 
Sanayi, Deniz Ticaret Odala rı ve 
Ticaret Borsaları Birliği (TOBB), 
Türkiye Kalkınma Bankası (TKB) 
ve Birleşmiş Milletler Kalkınma 
Programı (UNDP)'dır. 

GAP İdares i , GAP GİDEM'lerin 
yönetiminden, denetiminden, 
koordinasyondan ve mali desteğin 
sağlanmasından sorumludur. TKB, 
girişimcilere yönelik danışmanlık 
hizmetlerinin ve teknik desteğin 
sağl anmasından sorumludur. 
TOBB, GAP-GİDEM Bürosunun 
temini, tefrişi ve Ticaret ve Sanayi 
Odaları ile diğer kurumlar arasındaki 
ilişki ve koordinasyonu temin 
etmekten sorumludur. 
Birleşmiş Milletler Kalkınma 
Program ı (BMKP-UNDP) 
GAP İdaresi ile birlikte yürütülen 
"GAP Bölgesinde Entegre Bölgesel 
Kalkınmanın Güçlendirilmesi ve 
Sosyo-Ekonomik Eşitsizl iklerin 
Azal tı lması" konulu projede yer alan 
"Ekonomik Kalkınma Ajansının 
Kurulması" adlı al t proje ile GAP­
GİDEM Bürolarına teknik destek 
vermek ve yatırımcıyı uluslararası 
çevreye ulaştırmakla sorumludur. 
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BİRLEŞMİŞ MİLLETLER'İN 
GAP-GİDEM PROJESİNE 

• 

KATKISININ NEDENi 
Birleşmiş Milletler Kalkınma 

Program ı kalkınmanın insan boyutu 
üzerinde durmaya ve bu kavramı 
"Sürdürülebilir insani Gelişme" başlığı 
a ltında günümüz sorunlarını 

cevaplayan yeni bir kalkınma örneği 
olarak sunmaya başlamıştır. 

Güneydoğu Anadolu Projesi'nin 
BM ilkeleri paralelinde olan ve insa nı 
merkez alan kalkınma yaklaşımı 

BMKP'nın projeye katkı sağlaması 

için uygun bir zemin oluşturmuş ve 
GAP, BMKP 5. Ülke Programında 
yeral mıştı r. 

Türk Hükümeti ile BMKP 
arasındaki teknik işbirliği programı 
kapsamında,"GAP Bölgesi'nde Entegre 
Bölgesel Kalkınmanın Güçlendiri lmesi 
ve Sosyo-Ekonomik Eş i ts izliklerin 

Azaltılmas ı " başlığı ile ortak bir proje 
paketi o luşturulmuştur. Daha çok 
danışmanlık hizmeti niteliğindeki 
konuları kapsayan ve 18 Mart 1997 
tarihinde Resmi Gazete'de yayınlanarak 

işlerlik kazanmış bulunan bu program, 
aşağıdaki altbaşl ıklar altında toplanan 
28 ayrı projeden oluşmaktadır. 

•sosyal sürdürülebil irliğin teşvik 
edilmesi ve soya! hizmetlerin 
geli ştirilmesi 

*Tarımsal sürdü rü l eb ilirliği n teşvik 

edilmesi ve kırsa l üretkenliğin 

geli ştiri lmesi 

•Ekonomik geçerli lik için yerel 
girişimcilik ve sanayi 
kalkınmasın ın teşvik edilmesi 

•sürdürülebilir insan yerleşimlerinin 

teşvik edilmesi 

Paketin bu Program için 
karşılanacak 4.2 milyon ABD doları 
tutarındaki bölümü, BMKP, GAP 
idaresi ve diğer üçüncü ülkeler 
tarafından üstlenilecektir. 

Sözkonusu 28 projeden 
öncelikli olanlardan biri "GAP 
Bölgesinde Ekonomik Kalkınma 
Ajansı" kurulması projesidir 
(Proje No: 18). 



BAZI 

•• 
GOSTERGELER 

GÖSTERGE TÜRKİYE KIR MARDİN 

'NiM 56 miljon 5 miljon 513131 10949 96 557 727 

'Okuma yozmo 80.46 60.42i 67.36 
oranı( %) 

'Top/om Nüfus~ 
Artış Hızı(%) 2.17 1 3.62 3.5 

6 54.13 

2.5 

--

56.2 

3.17 

202 261 'Ekonomik 23.4 milyon 1.8 milyon 
Fool Nuluı 

7 196 750 365 00 

Toıım (%) C'' 67.3 

Sanayi(%) 11.9 5.9 

79.1 

4.1 

68.9 

3.1 

74.3 

1.9 

Hizmetler (%) 34.5 26.8 16.8 28.0 23.6 

OSB 
Tomomlonon 8 582 ho 560 ho 300 ho 

.------1------l---
Devam eden 19822ho 2588 ho 150 ho 758 ho 

( ı 997 yı lı itibarı ile) 
• ı 990 Nüfus Sayımı 

ŞANLIURFA 

1 miljon 

-
56.2 

.... 

4.6 

349812 

71.2 

250 ho 

1 
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FAALiYETE GEÇEN ; 
GAP-GİDEM OFİSLERİNİN 
ADRESLER! 

ADIYAMAN : Yahya Kemal Caddesi N0:5 Kat 3-ADIYAMA 
TEL: (90-416) 216 00 65 • 216 90 05 

DİYARBAKIR : Ali Emiri Caddesi Ticaret Sarayı Kat 2- DİYARBAKIR 
TEL: (90-412) 224 81 32 • 224 54 99 
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TEL:(90-482) 212 44 22 • 212 79 14 
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GÜNEYDOGU ANADOLU PROJESİ 
BÖLGE KALKINMA İDARESİ BAŞKANLIGI 

Başkanlık 
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rr. GÜNEYDOGU ANADOLU PROJESİ 

0'm:ebi Fırat ı e Dicle nehirleri üı..crindc sulama ı e hidroelektrik enerji üreıimi ne 
ıiiııı.:lik U proje demecinin ıoplamı olarak planlanan ıc kapsamda 22 baraj ıc 19 hidroclckırik 

-,,ııııralıııın in~aa'>ı öngörülen Gı\P, bugün ,\tlıy<ıman, füıtman, Diyarbakır, Gazianıep. Kilis, 

'dardin, Siirt, Şanlııırfo ıe Şırnak illerini içine alan Bölge'nin ıopyekün sosyo-ckonomik 

kalkııınıNnı h..:deneyen ı..: kı~al altyapı, tarımsal akyapı. ula~tırnıa. '>•ınayi . eğitim. sağlık, 

J..oıım. mri111ı ı e diğer sektörlerdeki yatırımları da içine alan. sadece Güneydoğu .\ nadolu 

lliil.~c.,i'ni değil tüm ülkcnıi1.i etkileyecek deği~imlcri de beraberinde getirecek olan çok yünlü 

ı..: '>iirdiirülehilir in'>ani gı.:lişıııesine dayalı bir bölgc'>cl kalkınma projc'>İ olarak ele alınmaktadır. 

A. GAP MASTER PLANI 
G \P,Türkiyc'deki k ırsal kalkınma, endüstriyel gclişıııc ı e sulaıııa projelerinin yanısıra 

ı.ırilı imi1.in en kapsamlı atılımı olarak gerçekleşti rilmekte, ekonomik. roplunısal ı·c kültürel 

yiinlc riy le vörede yaşayan yurmışla rımız başta olmak üzere tüııı ülkemizin kalkı nma>ıııa ı·e 

halkımıt.ın mutluluğuna hi1.11ıet eden bir proje olarak özel öncelik ve önemle yürütlilnıek­

redir. Projenin temel hedefleri; yöre halkı nın gel ir dü1.ey ini ı·e yaşam srnndardını yük>elrerek 

diğer bölgelerle arnsındaki geli şmişlik farkını orıadan kaldırmak, kırsal alandaki ı·eri mli liği 

ı c i'>tihdanı olanaklarını artırmak, Bölge'nin büyük kenı lerinin nüfus emme kapa>iresini 

iı ilqtirınel-.. ekonomik büyüme, >Osyal İstikrar l'e ihracatı teşvik gibi ulusal kal kııııııa hede­

flerine katkıda bulunmaktır. 

Birbirlerini rnıııamlay ıcı nitelikte olan ı·e bir bütünlük teşki l eden bu hedenere ulaşmak 
için G,\P \ INer Planı ( l 989) 2005 ) ılına kadarki zaman per>pekrifı içinde dön temel 

'>trateji hclirleıııiştir. 

1. Su ı e araıi kaynaklarını gerek sulama, gerek>e kentsel ı·e endüstriyel kullanım amaçları 

için geliştirmek ı e yönlendirmek, 

? Daha iyi rnrııma l işletme yönetimi, tarımsal pratikler ve bitki de,enlcri uygulayarak arazı 

kııllan ı ııııııı geliştirıııek, 

.\. Tarını la ili~J..ili ı·e yerel kaynaklara dayalı üretime özel ağırlık ı·ererek imalat sanayilerini 

tqı ik ermek, 

1 



4. Yöre hal kının ihr iyaçlarıııı daha iyi ka rşılamak. nirelikli personeli Bölge.ye cezbemıek ,·e 

Bölge'de kalmasını remin ermek için sosyal hi1.merlcri ,·c kenrscl alryapıyı iyileşrirnıek. 

GAP ı\ l asrer Planı 'ncla öngörli lcn remel kalkınma senaryosu, Bölge'nin .. Tarıma DaYalı 

İ hracat Üssli" haline geriri l ıııes idi r. Dola~ ıs ıyla Bölge·nin sanayi yapısı nın da ağırlıklı olarak 

ihracata clönlik, rnrıma daya l ı bir şek ilde ge l i~r irilmesi öngörlilmlişrlir. 

L GAP'TA TEMEL BÜYÜKL .. KLER 

Proje ramaııı land ığında, yılda wplam jQ milyar ıııerreklipren fazla su akı raıı Fırar re Dicle 

\lehi rleri lizerideki tesisle rle, Türkiye toplam su poransiyeliııin % 28'i konrrol alrın a 

a lınacak, 1.7 mi lyon hek ra rı n lizeriııde arazinin su l anması ,.e N60 mcga,·arın üzerinde bir 

kurulu gliç kapasitesivle yı lda 27 milyar kilol'maar·lik hidroelekrrik enerjisi lirerilme i 

sağlanaca krır. Planlanan roplam sulama alanı, Türkiye.de ekonomik olarak sulanabilir 

roplam a lan ı n % ZO'sine ve roplam yıll ık elektrik liretiıııi. Türkiye'de ekonom ik olarak 

gerçek l eştirilebil i r clekrrik enerjisi potansiyelinin % 22'sine eşdeğerdedir. GAP enerji pro­

gram ı nın ramam ı yhı uygulanması sonucunda üreti lecek enerji 1992 yıl ı nd a Tlirkiye'de elde 

edilen roplam hidroelektrik enerj isine eşit olacak tır. 

Karakaya ve Atatürk Barajla rı . li lkemiz enrerkonnekre isremine giren enerjinin önemli 

bir bölümünli ağlamaktad ır. 1998 yılı sonu iribariylc bu iki barajdan elde edilen elektrik 

enerjisi, 142 milyar ki loı•arsaate ulaşm ışnr. Bu liretimin değeri yaklaşık 8.6 milyar dolara 

eşirri r ve Türkiye 'nin roplam hidrol ik enerji lireriminin de yaklaşık yarısı nı oluşturmakroıdır. 

Ülkemiz roplam enerji üretiminde (rermik-hidrolik) GAP·ııı payı i e % 18.6'dir. 

Sözkonusu barajlardan sağl anan toplam enerjinin. 35.69 milyon ton fueloil ı·eya 27.5 

milyon merreküp doğalga?~l eşdeğer olduğu göz önüne alınırsa; GAP enerji liretiminin lilke 

ekonomisine karkıs ının önemi daha iyi an laşı lacakrır. 

2. GAP'TA E TEGRE BÖLGESEL KALKINMA Y AJ\LAŞIMI 

1. 7 milyon hektar ahının s u la nması ile, 12 milyon ton olan bi[kisel lire tim mikrarının 23 

milyon tona çıkması beklenmektedir. Sadece birkisel lireümcle J 99 yılı fıya rlarıyla 293 

trilyon T L olan karına değe r. 788 trilyon T L '"c ç ı kacakrır. Sanayi sekrörlinde i e. tarıma 
dayalı sanayilerde ürerimin 3.5 milyon tona u laşması, 1998 yılında imalat sanayi inde ı·amrı lan 

karma değeri n 89 tri lyon T L iken, GAP'ın tamamlanma ı ile vakl aşık alrı kar artarak j28.8 

rrilyon TL'ye çıkması beklenmektedir. 

2 



Entegre bir hölge'>cl kalkınma projesi olarak düşiiniilen (;,\P çerçeı·e>inde sadece enerji 

ıc sulama projeleri değil aynı ı.amanda carı m. ulaştırma. eğirim . sağlık. keıuscl l'e kırsal 

al rı·apı gibi kalkınma ile ilgili tiirn sektörler bir bürün halinde ele a lın m;ıkca re hirbirlcrivle 

ilişkilendirilmektedir. 

Bu şekilde sağlanaL1ık uy ıırn. hiitiinlük ı·e ka) nakların erkin kullanımı ile Gr\P'ran kısa 

siirede en yiik>ek yararın elde edilmesi beniımenmişrir. 

Bölge ekonomisini ge liştirmek için münferit projeler ıe sekrörcl yaklaşım yerine entegre, 

çok sektörlü bir bölgesel kalkınma ıaklaşınıı beniımenmiş. bölgesel ölçekte su ı·e coprak 

kaynaklarının gcliştirilnıe'ıİ ile haşlayacak bir kalkınma düşünülmüştür. Sektörel tercihlerle 

rnekan'ıal analİller birlikte ele alınarak GAP \ lasrcr Planı haıırlannıışnr. ~ lfüer Plan ülkenin 

ı·e Bölge'nin kal'naklarını. ihtiyaçlarını, be eri, mali ı·e teknik sını rhırını irdeleyerek. alter­

natif' 'ıemıryohırla Bölge gelişmesinin çerçeıesini çİLmişrir. Böy lece. '>U ıe coprak kaynakları 

yanrımları ııın ekonomik ıe sosyal sektörlerde uyaracağı gelişme, yaratı lacak İstihdam, niifus 

biiyükliiğii ı e kent-kır İtibarı) la muhtemel dağılımı saptanmıştır. 
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Buradan harekede bölge el ulaşım sistemi saptanmı~. eğitim. sağlık, konuL krn.,cl 

altyapı ihtiyaçları makro seı· iyede hesaplanarak y ıllara göre finans ihıiıacı ıırı,";;:ı 

çıkamlmışcır. (Bölgesel Uaşım ı·e Altyapı Gcli~tirmc Çalı~ma'> ı; Gı\P İdaresi. ı9CJ.ıı. Orı,ı~· ;:ı 
konulan bu çerçeıe, bölge ı·c alt bölge ba1.ında yapılan ay rınrılı çalışmalar ile dcrinlcırınln~iş 
ı'e Gı\P l lareket Planı lıuırhııımışrır (Gi\P İdaresi, 1993). l lareket Planı hamlanırkcn ne' _ 

cut ı·e nıurnsavvcr plan ı·c projeler, amaç ı·e h<.:dencr dikkate alınarak gözden gcı·iribııiş, 

lıcdencri n cayiıı eniği kriterlere göre seçme yapılmış ı c projder ;,aman ıe mekan iıibariy le. 
beş yıllı k bir dönemde istihdam imkanları nı miinıkiin olduğunca arııırmak ıc ıı ,ya 1 
gösrcrgclcrde Türkiye orrn lamasını yakalamak anıaı:ıyla uy umlaşcırılmışrır. 

Ekonomik kal kınma l'C fiziki biiy lime gayrerlcriniıı yanında Bölgc'nin ıc 'Ya 1 
kalkınmasını gerçekleştirmeye yönelik remel poli tika. hedef, '>trateji ıc uygulama ıc<lhırlcri­

ni onaya koyan GAP Sosyal Eylem Planı, GAP İ darcsi'ncc Bölge'dc yli riiıiilen sosıal içerik­

li çalışmaların sonucu olarak iircrilmiş re uygulanmaya başlanmı~rır. (GAP İdaresi. 199-1 
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B. BÖLGESEL ULAŞIM VE AL TY APK GELİŞTİRME 
ÇALIŞMASI (BUA) 

CAP İ d a rc-;i·ncc gel işti ri len bu çalışma ile, GAP 13ölgesi'nde su ve toprak kaynak ları 
\ :tcırıın l arının ckonoıııi k ve sosyal ckcörlerdc uyaracağı gcl işıııe , ya racılacak istihdam. nüfus 

bih iikl lij!;ü ,.c kem-kır itibarıyla muhtemel dağıl ı mı saptanıııış, buradan hareketle bölgesel 

ulaşım i temi beli rlenmiş, eği rim , sağlık, konut. sanayi, kentsel altyapı ihtiyaçları makro 

-;cı i ~ cdc hc~a planarak yılla ra göre finans ihtiyacı onaya çıkartıl ııı ıştır (GAP İdaresi , Bölgesel 

l lı~ım ' c Altyapı Geliştirıııe Ça l ışması , 1993). 

··G.\P 13ülge' cl l"laş ım ve Altyapı Geliştirme Çalışması .. , GAP i\ lascer Pla nı·nda belir­

lenen nı:ı kro çerçeı·e dahil inde GAP Bölge i'ndeki gcl işıııeleri koıırrol edebilmek ı·e/ı·eya 

\iinlendin.:bilmck için bölge ve kem ölçeklerinde uygulanabi li r plan, program ı·e projeler 

lirc.: cınc~ i hcdctlcıııişti r. 
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Ça l ışma ile GAP Bölgesi'nin 2005 yılı itibariyle endü triyel gelişme potansiyeli. ünıirrnr 

sanayi türleri ve bunların mekansal dağılımı ile ana ulaşım istemi belirlenmiştir. Ayrıca 

nüfusu 2005 yılında 1 O OOO'in üzerinde olmas ı beklenen 45 kent için nazını ve uygulama imar 

p lan ları yapılmış l'eya mevcuc planlar revize edilmiş ve bu kentler için kanalizasyon. içme­

suyu, elektrik, tele-ilet işim, katı atık coplama ı'e tesviyesi ile arıtma projeleri yapılmıştır. 

GAP Bölgesel laşını ve Al ryap ı Gelişti rme ~-a l ışması, dörr bi leşen çerçere inde ele 

alınmıştır. 

1. Mekansal Planlama 

İ\ lekansal planlama kapsamına sulama programı , sulanacak alan, iç-d ış pazarlar ve ürün. 

taşıma fiyatla rı dikkate a lınarak arz ve talep büyüklükleri tahmin edilmişti r. .\ luhtemel 

ta rımsa l üretim büyükllikleri, çeşi t ve miktarları, tarımsal geli şmenin uyaracağı tarıma dayalı 

sanayiin türleri ve kenelere dağı lımı, bunun büyüklüğü, işgü cü talebi ve üretim değerleri ilçe 

bazında bel irlenmiştir. Ayrıca il ve ilçe merkezleri bazında 2005 yılı işgücü ve nüfus büyük­

lükleri hesapl anm ıştır. 

2. Ulaşım 

Ulaşım p lanlaması çerçevesinde; sulama programı , iç ve d ı ş pazarlar. ürün ı'e taşıma 

fi yatla rı dikkate alınarak yapılan değerlendirmelere dayalı olarak muhtemel ta rımsal liretim, 

i şgüeü ve nüfus büyüklükleri belirlenmiştir. Sanayi ürünleri ve diğer malların üretim-tüke­

tim miktarla rı ve bölgesel ithalat ve ihracatı n ne olacağı na i lişki n tespitler yapılarak. 2005 yılı 

yük ve yolcu trafiği tahminlerine göre, GAP Bölgesi !aş ım Pl a nı hazı"rlanmıştır. 

3. Özel Ulaşım Projeleri 

Bu bileşen kapsamında; 

1. GAP Uluslararası Havaalan ı Projesi, 

2. Atatürk Baraj Gölü geçiş ine ait fizibil ite çalışması yapı lmış, 

3. GAP d ış l iman l arı ve potansiyel liman yeri etüd edilmişti r. 
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4. Büyüyen Yerleşim Yerlerinin İ mar Plan l arı Ve Altyapı Projeleri 

Bu bi leşen çcrçeı·esindc; 

1. 1/250 000 ölçekli GAP Bölgc>i Genci Gelişme Pla nı, 

2. 1 1 11.lı gel işme gö ceren 9 yörenin çcl're dli1.eni planları 

1 6 kentin 1/1 000 ölçekli imar planları , 

.+. 19 kentin 1/5 000 ölçekli nazını imar planları yapılmıştır. 

1 l ıll ı geli me gösteren 9 alt bölge için yapılan çeı re diizeni pla nları çerçeresinde, 2005 
ı ılı ilu iyaçla rına göre organize sana~ i bölgesi ı·e kliçlik sana) i sitesi alanları ı e büyüklükleri 

cc'>pic edilmişt i r. 

C. GAP HAREKET PLANI 
1992 yılında Doğu ı·e Güneydoğu Anadolu Bölgelerin in ekonomik ı·c sosyal gö cergeler 

itibari) le gcli~ ıııişlik düzeylerinin 5 yıllık bir süre içinde (1993-1 997) Türkiye orta lamaları 

\eı iyesine çıkarılması için ı·eri lcn hlikliıııec talimatı doğru ltusunda hazırlanan GAP 1 larekec 

Phın ı , entegre proje yaklaşımı içerisinde ~ lascer Plan dahil çok sayıda ça lışmaya 

Lhııand ırı lmış amaçları ve belirlenmiş finansal boyunı ile yapılması gerekli yatırımları; 

mekansal, zamansal ve finansa l aç ıda n belirleyen bir dokli ıııandır. 

.. --
.. ,, .. -~;;·. - --"'7 . .. ro:. 

Şr11ı/1111ftı Fvrr11 A'ii(iii· Srlll{IJ'İ Sirrsi 
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D. GAP 2010 ENTEGRE PLANI VE 
UYGULAMA PROGRAMI 

Güneydoğu Anadolu Projcsi'nin 20!0 yılına kadar ıanıamlanmasına ili kin olar.ık l lliklimetin 

Hazirnn 1998'de aldığı kar.ır uya rınca GAP Bölge Kalkınma İdarcsi'ne l'erilmiş olan "GAP 2010 

Emegre Planı ve Uygulama Programı"nın ön hazırlık ~-alışmaları tamamlanmış ı'e 1999 yılı Yanrıııı 

Programında dikkate almak iizerc Devlet Planlama Teşkilat ı 'nııı bilgisine sunulmuştur. 

Temel kalkınma felsefesi; sürdürülebilir insani gelişme olan Güneydoğu Anadolu Proje i için 

·'GAP 2010 Plaııı"nda aşağıdaki hususlar hedenenmiştir. 

1. Sulama yatarıııılarının t;ııııaııılanması 

2. Sağlık ve eği tim göstergelerinin ülke ortalamalarına getirilmesi 

3. Bölge doğal kaynak larıııııı korunması 

.ı. İ nsani gelişmeye yönelik uygu lamaların progmııılanması 

5. Kemlerin nüfus emme kapasitelerinin artırılması 

6. Kı rsa l altyapının raıııamhınması 

7. Sınai altyapı ihriyacıııın karşı lanması 

8. Bölge-içi ı·i Bölge-dışı ulaşabi lirliğin artırı l ması 

9. İ stihdam imkanlarınııı artı rılması 

1 O. GAP'ın değerleri ı'e ilkleeri itibariyle wensclliğinin ortaya konması. 

Belirlenen bu hedef ı·e ilkeler, ilgili kamu kuruluşlarının 2010 yılında GAP'ın tanıaııılanması 

için 1999-2010 döneminde yapılması gerekli yarınııı ları konusunda verdikleri l'eriler ile birlikte 

değerlendirilmiştir. Bu çcr~-cvede yapılan ön hazırlık çalışmasına göre GAP yatırımlarının 12 yı ll ık 

(1999-2010) finansman ihtiyac ı, 1998 fiyatlarıyla 6 katrilyon 536 rrilyoıı TL olamk tesbic edilmiştir. 

Bu tutar yıllık ortalama .545 trilyonluk bir yatırımı ifade emıekcedir. 

GAP İdarcsi'ncc tamaıııkıııaıı ön hazırlık ~-a lışması ile, sektörler ı·e yıllar itibariyle yatırını 

ihtiyaçları , yukarıdaki ı·erilcr dikkate alınarak belirlenmiştir. Buna göre; önümüzdeki 12 yıllık 

dönem boyunca. bugüne kadar geril kalmış dunımda bulunan tarını sektörü yarınııılannın oranı 
artırılmış elim GAP yatırımların ın % 46.S'inin rnnm sektörüne ayrı lması gerektiği bclirlenıııişrir. Bu 

doğru ltuda enerji sektörüne ayrılan pay % 18. Llaştırına-1-labcrlcşıııc sektörünün payı % 12.2 ve 

Diğer Kamu l lizmeclcrinin payı ise % 1 O olamk öngöri.ilıııüşcür. 
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13u anlayış doğrulmsunda tamamlanan GAP 2010 Planı'nda tarını sekcöıiinün 1999-2010 döne­

mi yatınnı ihciyacı 3 katrilyon 057 trilyon 3-16 milyar 'J 'L, enerji sektörünün 1 kacrilyon 178 eri iyon 

OtS milyar TL, ulaşcırıııa-haberleşnıe <ıCktörünün 800 trilyon Ol 7 milyar TL., eğitiııı-külüir sek­

cöıiinün 630 trilyon 450milyar1 'L ve <liğcr kamu hizmetleri sckcörüniin ise 662 trilyon 791 milyar 

TL olarak he'>apbnıııışcır. 

Yannnıların hu öncelikler doğrultusunda gerı,-ckl~ıııesi durumunda GAP'ca sulamaya açılacak 

alanlann; 2000 yılında 23 7 hin lıckcar..ı, 2005 yılında 907 bin lıckrnr..ı ve 2010 yılında da 1 milyon 697 

bin hektara ul~ıhileccği hesaplannıışcır. 

Sadece bir ön ç.~ılış ıııa niteliğinde olan ve ilgili kamu kuruluşlarının onayından henüz geçıııc­

ıııiş bulunan "G.\P 2010 Planı", sonuçlan 2CXXJ yı lı yatırını progr..ııııına girdi ,·erecek şekilde GAP 

~l asccr Planı'nın re,·izyonu ve günt'Clleştirilnıcsi ile birlikte hazırlanmak ü1.ere planlannıışcır. 

Gerekli hazı rlık ç.~ı lışıııaları rnıııaınlannıaştır. 

Gtızit111ırp Oı7!,1111İ::..f' Smıııyi RölK'si 
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Il GAP'TA SÜRDÜRÜLEBİLİR 
KALKINMA VE İNSANİ GELİŞME 
YAKLAŞIMI 

&u:dürülcbilir kalkınma, doğal kaynakları rükermeden, gelecek ncsillcrın 
ihtiyaçların ı n kar~ılanmasına imkan ı·erecek şekilde bugünün ı·e geleceğin ~aşamını ıc 

kalkınmasını sağlayacak orı:a mı yara tma anlamını taşımaktadır. Sürdürü lebilir kalkınma sosyal. 

ekolojik, ekonomik. mekansal. çcıTe el ı·c kültürel boyutları olan bir kavmmdır. 

GAP'ra sürdürülebilir ka lkınma ile eri şi lmek isrenen ekonomik büyümenin in<;<ıni gel işme pcr­

'ıpcktifi kaplkımında ele alınması , Bölge'nin tümünü içerecek bir sosyal değişimi ckosistem, kiiltıir 

ı c yöre Ölellikli katılımcı çözümlere çevirecek gel işmenin sağlanması anlamını taşımaktadır. 

GAP'ca ekolojik sürdürülebilirliğin sağlanması için taşıma kapasitelerinin tespit t:dilmt:si. ka~­

naklann ya~ım si rcmlcrine ı.arar vermeyecek şek ilde kullanılması; mekansal sü rdürülebi lir liği n 

sağhınması içi n ise kenrscl ve kırsal yerleşmelerin, nüfusun, ekonomik faaliyt:tbin dengeli 

dağılımının ı e ger~'Ckleşririlen faaliyetlerin devamlılığının sağlanması gereklidir. 

GAP'ın nihai hedefi, Güneydoğu Anadolu Bölgcsi'nde sürdürülebi lir bir insani gelişmeyi 

sağlamaktır. Bu nedenle kalkınmanın odağında insan bulunmaktadır. Gerçcklcşcirilmekre olan 
fit.iki yapılar insani gelişmenin rabanıııı oluşrurmaya yöneliktir. GAP Bölgesi'ndcki sosyal 

farklılıkların gideri lmesi. eşitlik ve refahın yaygınlaşması. Proje'ye roplumsal katılımın '>ağlanma ı 

ı·e insan kaynaklarının geliştirilmesi ile Bölge'de sürdürülebilir bir kalkınma sağlanabileeekrir. 

GAP'ra "sürdürülebilirliğin" remel ilke ı·e bileşenleri. GAP İdaresi'nin ~ ! art 199.'i're 

Birleşmiş ~ ! illetler l\a lkınma Progrnnıı ( B~ I KP) ile ortaklaşa dülCnlediği "Sürdürülebilir 

Kalkınma ı·e GAP Scnıp<rtı·Lınıu" çerçevesinde aşağıdaki şekilde respit cdilnıişrir. 

1. Proje tasarını ı·e uygulamas ındaki karnr alma sürecine halk katılımı. değişik nüfus kesim­

lerine eşit ve adil vaklaş ı nı, sürdürülebilir bir nüfu yapıs ı oluşrurulıııası, eğirim re ağlık 

hizmetlerinde insan kaynaklarının gclişririlnıcsi, 

2. l lerkcs için yeterl i konut sağlanması , yerleşimlerin yönetiminin iyi leşririlnıcsi, roprnk kul­

lanımının sürdürülebilirlik temelinde planlanması, temiz su, sanira~yon, katı atık boşaltımı 

gibi alanlarda cnrcgre h iznıer verilmesi, 
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l\a lkınma hedef ı e girişimlerine yönelik insan eckinliklerinin yönlendirilmesi; insan etki n­
liklerinin çen e ii1.erindeki olumsut. cckilcrinin deneclenıııesi. 

ı. Topr.ık ı e '>U kay nakları. birbirleriyle eckileşiııı içinde, hana birbirleriyle rekabet duru­
munda olabi len çeşidi amaçlar için kulla nılı r. Dolayıs ıyla, bliclin kullanım biçimlerinin 
cıııegre bir rnrt.da planlanması ı·c yönetilmesi cercilı edilir. Eııcegrnsyon iki dliı.cyde gerçek­
leşmelidir: Birinci dlizey coplumsal ı·e ekonomik etmenleri göz önline alı rken, ikinci dii1.ey 
çcrre ı c kaYnak bileşenlerini (su ı·e coprak kaynakla rı n ın korunması) kapsar, 

ı. ürdiiriilebilir carıımal kalkınma valnızca korumayı , kullanılmış maddelerin yeniden kul­
lanımını ı c çene üzerindeki zarnrın asga riye indirilmesini değil , uygun ürecim mecodlarını 
ı e ccknolojiyi. karlılığı. ceşı·ik sistemini ı·e ilgili yasalarla yönecmeliklerin yaşama 
geçirilınc'>ini gerektirir, 

6. Küçiik ölçekl i teşebbüsleri ı•e anayii ceşl'i k için ekonomik araçlardan yararlanılması ı·c 
buna yönelik kurumsal mekanizmalarla teşl'iklerin geliştirilmesi. 

GAP İ daresi. vukarıda belirtilen hedef l'C ilkeler doğrulcusunda çalışmahırın ı ve uygula­

maların ı siirdiirmektedir. Bu uygulamalardan en önemlisi, GAP Bölgesi sınai ge li şmes i ne 

yönelik olarak gel işti rilen GAP Girişimci Destekleme Yönlendirme ~ lerkezleri (Gı\P­

GİOE\ I) Projesi'dir. GAP-GİDE~ ! Projesi uygulamasında başından beri yerel Ticaret ve 

Sana~i Odaları ile T icaret Borsal a rı ·nın görüşleri a lınmış l'e eckin katılımları temin edilmiştir. 

Böylece GAP Bölgesi özelinde özel sektör desceklenirken, Projeye yerel kacıl ı m sağlanarak 

imalat . anayi ı e ticaret ı·o l uyla sürdürülebi li r kal kınma hızlandırılmaktadır. 

. l!na/İJ1 Serbest BölKesi 
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• 

Ht GAP'TA SANA YJİLEŞME 
STRATEJİSİ 

~P'ın uygulanmasıyla 2005 yılına uzanan sli rcçtc gelişmesi beklenen önemli sek­

cörlcr rarını ve iımı lac sanayiidi r. Sulu carımın yaygın laşmasıyla daha önce buğday, arpa ve 

mercimek ağı rlıkl ı ola n rnrı ınsa l yapının pamuk, mısı r, yc rfıstığı , ayçiçeği , soya, kuru fasu lye, 

sebze gibi rnrımsa l sanayiye girdi sağlayacak bir yapıya dönlişıııesi beklenmektedir. 

GAP İ darcsi'nce vap ılan çal ışmalarda tarıma daya lı sanayilerden özellikle buğday, 
pamuk, yemeklik yağ ve hayvancı lığa dayal ı sanayilerin hız la gel işeceği tesbit edilm işti r. 

GAP l\ lastcr Plan ı da GAP'ın gerçekleşmesiyle, Bölgc'nin "Tarı nı ve Tarıma Dayalı İ malat 

Sanayi" lirlinlcri bakımından bir "İh racat Merkezi" olarak gelişeceğini öngörmliştlir. Master 

Plan'da beli rlenen limitvar sanayi tli rleri; 

BuMav i§leme 
Buğday unu 
1\ lakarna-iplik 

Pamuk iaJeme 
Çırçı r 

Pamuk ipl iği/merserize pamuk ipliği 

Pamuklu dokuma 
Pamuk 
Konfeksiyon 

Yemeklik y~ sanayileri 
Ham yemeklik yağlar 

Rafine yemekl ik yağlar 

Hayvan yemi 

Hawancılık ürünleri i§lemesj 
Kesimhane 
Dabak laıııa (deri ve post) 
F.t i ş leme 

Deri ayakkabı 

Süt i ş leme 
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İn§aat malzemeleri üretimi 
Becon bloklar/bccon mamuller 
Tuğla \C kiremic 
Becon borular 

DiW:lm 
Basını ,.e marbaaeılıktır. 

GAP \ la ster Plan ı ' nda Bölge sanayi in gel iştiri l mesi için belirlenen ilkeler ise aşağıda 

~örülıııc kccclir. 

Sanayi Geli şmesi İ çin Bölgesel Hedefler: 

\ l cı·cuc mahalli lı amıııaddelcrc dayanar:ık kurulamk veya önemli ölçiide geliştirilecek 

smıcejik önemdeki sanayileri ortaya koymak ve CCŞ\'İ k ecnıck, bunları ilgili ekonomik 

faaliycclcrlc birlikte adını adını gclişcirıııck ve ilırat1mı yönelcnıck . 

. l!rmli11 Orw11ıi::.e S(l/wyi lliifKesi11de birKô.,.ıl11iiş 
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Suaıcjik önemdeki sanayilerden faydalanarak ürcıim ıc yöncıim ıcknolojilerinin , sermaye 

birikiminin, ıcşcbbüs gücünün nası l gcliştirilcccğinc ı·c ulu~l ararası pazarlara nas ıl 

girilebileceğine i) i bir örnek oluşıu rıııak. 

GAP 13ölgcsi"ndcki her ilde, ya l nızca meı·cu ı yer seçimi al'a nıaj larını değil aynı zamanda 

illcrarası ilişki leri ve bölgeiçi dengeleri de dikkme alarak, srraıejik önemde en azından bir 

sanayi dalını gelişıi rıııe k. 

İ lgi kamu kuruluşla rıııı n fonks iyonlarını , öncelikle stratejik önemdeki sanayilere yardımcı 

olacak ı·c daha sonraki sanıala rda bu sanayilerin başbıacağı sınai ka l kınmayı devanı crrire­

cek biçimde yeniden d iizenlcıııck. 

Girişimcileri kredi, bilgi, ıekn ik yardım ıc diğer gerekli ıeşviklerlc yaıırıma ıcşı·ik emıek. 

1992 yılında Rio'da yapılan "Dünya Zirı·c i"ndc kabul edilen Gündem 21 adlı dökümaııın. 

sanayi gel işıııe~ i konusunda ülkelere görcl' l'Crd iği konularda ~·alışmalar yapıııakıır. 

GAP l\ l asıcr Planı 'nda çeı·rc boyuııınun bölge kalkınmasını n cıııegre bir parçası olduğu ve 

sosyo-ekonomik gelişme açısıııdan birlikıe ele alınması gerektiği özell ikle ı urgu lanmıştı r. Bu 

nedenle sanayil e~ıııe straıejisi içinde 13ölge'dc kurulacak sanayi ıesisleri için Çevresel Eıki 

Oeğerlcnd irnıesi (ÇED)'nin yapılması gerektiği hususu üzerinde özellikle duru lmuşıur. Bu 

yak laşım, Gündem 21 'in bel i rled iğ i prensipler ile bire bir örtüşmektedir. Gündem 21 'in 17 

no'lu ilkesi, ÇED'in ulusal bir araç olarak kullanılmas ı nı , 4 no'lu ilkesi ise çevresel koruıııanııı 

kalkınma sürecinden bağımsız değil. onun bir parças ı olduğunu belirtmektedir. Bu iki ilke, 
GAP kalkınma \traıeji lerinde ıemel yaklaşım olarak beniııısenıııiş ı·e uygulamaya 

yansııılnııştır. 

Bu çerçeı ede, gerçeklqtiri lecek yaıırım lar ile onaya çıkaC'Jk potan iyelin özellikle sanayi 
ı·e hi1.mer sekıöründe, Bölge kalkınmasında etkin bir şeki lde değerlendirilmesi ve özel sektör 

yaıı rım larının, kalkınmaya ilk başından itibaren katılması, canlandırılması son derece önemli bir 

konudur. Bu nedenle özel sekrör yaıırımların ı artırıcı ıedbirlere ağırlık ı·erilmeli ı·e bu yöndeki 

projeler desıcklcnmeli, bölgesel gelişmeyi h ızlandırmak amacı yla, tarını ürünlerini işleyecek ve 

kaıma değer yarntal~ık tesislerin kurulması için gerekli destekler l'Crilıııelidir. Bu desteklerin 

başında dcvleıc düşen görev, sanayi için gerekli altyapıyı hazı rlamak ve Bölge'yi yaıırımcı lar 

için çekici hale geıi rmckti r. 

Bölgc'nin yarırııııcılar için çekici hale getirilmesi gayesiyle ülkemizde uygulanmakta olan 

poliı i ka lar üç başlık alıında toplanabilir. 



Sanayi kalkınması için kullanılan en yaygın araç, sektörlere ve yörelere göre fokl ılaşıırılm ış 

reşrik sisrcmidir. 

Türkiye'cle sanayileşmenin belli bir döneminde erkin kullanılan kamu yaıırımları, !980'1i 

yıllar sonrası uygulanan ekonomik politikalar sonucu etki nliğin i kaybermiş, özel sektör 

yarınmlarına öncelik veri lmiştir. 

Ekonomik l'e sosyal politikaların mekan içeriğin i ol uşturan (mekanı düzenleme), yerse 

karnrlarını etkileyen Organize anayi Bölgeleri (0 . . B) ı·e Küçük Sanayi Sitelerinin (K.~ 

kurulma ı . 0.S.B. ve K.S.S.' lerin tesisindeki gaye; bölgeler ı·e iller düzeyinde planlı l'e pro­

gramlı sanayi tesislerinin kurulması, düzen li şehirleşmenin temin edilmesi, uygun altyapı 

tesislerinin hazırlanması suretiyle çe1Te kirliliğinin önlenmesi, orta ı·e küçük işletmelerin 

teşvik edilerek geliştirilmesidir. 

llt11n111 Oı.wsı L·t S11ltı111tı Ka11rılı 
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XV. GAP'T A SANATI GELİŞİMİNE 
YÖNELİK UYGULAMALAR 

A. GAP BÖLGESİNE VERıiLEN 
YATIRIM TEŞVİKLEID 

~p ı\lasce r Pla nı , ta rıma dayalı sanayi dışınd a ulaşım, inşaat, madencilik gibi diğer 
faal iyeclerle hizmetler sektöründeki gelişmeler için " Kırık Gelişme Aksı" olarak adlandırdığı 

Gaziantep- Şan l ı u rfa-Diya rbakır koridorunu öncelikli gelişme a lanı olarak tcsbit etmiş, kısa 

ve orta vadede altyapı yatırımları n ı n ve sanayilerin öncelikle bu koridorda gerçekleştirilmesi ni 

öngörmüştür. Bu gel işmenin daha sonra. gelişme potansiyeli gösteren diğer alt-bölgelere 

yayılmas ı lıcdenenmiştir. Bu nedenle Gaziantep, Şan lı u rfa ve Diyarbakır kent merkezlerinin 

yatırımla r ac ı sından yap ısa l özel liklerine göre, belli bir denge içinde teşvik görmeleri gerek­

mektedir. 

1. Genel Teşvikler 

Türkiye genelinde uygulanmakta olan teşvik sistemi nde "kal kınmada öncelikli yöreler" 

statüsü önemli bir teşvik türü niteliğindedir. Gaziantep ve Kilis hariç GAP İlleri'nin hepsi 

"ka lkınmada birinci derecede öncelik li yöre" statüsünde bulunmaktadır. Gaziantep ve 

Kilis'in "normal yöre" Statüsüne sahi p oluşu, GAP l\ laster Plan ı ' nda öngörülen " Kırık 

Gelişme Aksı"nın bacı ucundaki bu illerin yeterli düzeyde teşvik edilmediği anlayışına yol 

açmıştır. Bu an layışın gideri lme i ve K ırık Gel işme Aksı boyunca gözetilmesi öngörülen 

mekansal dengenin sağlanması için GAP İ dares i tarafından önerilen "cazibe merkezi" 

teşvikleri yerine, sözkonusu iki ilin de içinde bulunduğu "sanayi kuşağı" teşvi k türü 1995 yılı 

başı nda uygulamaya konmuştur. 

Bu uygulama ile Gaziantep ve Ki lis büyüme kutbunun çok h ızlı gelişmesi, buna 

Şanlıurfa ve Diyarbakır gel işme merkezlerinin bu gelişmeni n gerisinde kalmaları sözkonusu 

olabilecekti r. 
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Öıe yandan, 199-1 yılından beri uygu l a nmakıa olan ACİL DESTEK PROGRA il kap­

samına bu üç önemli geli me merkezinden sadece Diyarbakır İl i girınekcedir. GAP ~lascer 

Planı 'nda öngörülen öncelikli koridor scracejisinin bir ucunda bulunan Diyarbakır, işsi zlik 

başca olmak üzere çeşi di sosyal sorunla rı bulunan Dicle l l al'Zas ı için önemli bir cazibe 

merkezi niıeliğindcdir. Bu nedenle, özellikle Diyarbakır'ın ve GAP s u l amal arı ndan ilk 
eıkilcnecek olan Şanlıurfa' nııı, Bölge içi denge açısından daha eckin bir yacırım programı 

uygulamasına ı'e daha selekıi f ceşviklerle de ceklenmesine gerek görülmektedir. 

Cuınhuriyec Hükümecleri Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgesi'nin rümü ve bu geniş 

bölgenin geleceğini belirleyecek olan GAP'dan beklenen ekonomik ı·e sosya l ge lişme 

hedeflerine mümkün olan en k ısa sürede ulaşma kararlıl ığını taşımaktadı r. Bu amaçla ülke 
genelinde esasen yürürlükte olan Genci Teşvik Tedbirleri ile Küçük ve Orta Boy İ ş ler­

ınel c rin (KOBİ ) desreklenmesine il i şkin mevzuata, Doğu ı·e Güneydoğu Anadolu 

Bölgelerine özel sekcörü daha fazla çekmek için ek yacırını reşvik tedbirleri sistemi de 
gcririlnıiş ve uygulamaya konulmuşru r. 

Şt11ıl1111ftı Orwıııi::-1' Suııuyi /Jô'IKtsi 
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2. Olağanüstü Hal Bölgesi'nde (OHAL) ve Kalkınmada Öncelikli 
Yörelerde (KÖY) İ stihdam Yaratılması ve Yatırımlann Te \~k Edilmesiyle 
193 Sayılı Gelir Vergisi Kanunu'nda Deği iklik Yapılması H akkındaki 4325 
Sayılı Kanun'la Sağlanan Teşvikler 

4325 sayıl ı Kanun, 23.01. 1998 carih ve 23239 sayı lı Resııı i Gazete'de yayıııı lanııııştır. 

a. Kanun Kapsamındaki GAP İlleri 

Olağanüstü l lal Bölgesi Diyarbak ı r, Siirr, ı rnak illeri ile mücavir alana giren Bacıııan ı-c 
Iardin illeri, 

Devlet İ staciscik Ensciciisü Başka nlığı ( D İ E) tarafından he aplanan, kişi başına gayrisafi 

yurciçi hasıla ıııikcarı 1 500 ABD Dolarının a ltında olan l'e/ı·cya Device Planlama 
Teşk ilatı (DPT) tarafından hesaplanan sosyo-ekonoııı i k !!;clişmi~lik düzeı·i - 0.S'i n 

a l tında kalan illerden Bakanlar Kurulu'nca ccspic ed ile n iller kapsanıma, GAP 
Bölgcsi'nden Adıyaman ve Şanlı urfa girmektedir. 

b. 4325 sayılı Kanun'la sağlanan teşvik unsurlan; 

Gelir ı•c Kurumlar Vergisi i cisnası, 

(Kamın yürürlüğe girdiği carihcen itibaren beş vergilendirme döncııı i) 

Çalışa nla rdan kesilen vergilerin crcelenerek ödenmesi 

(Ücretler U1.crinden kesilen ı·ergilerin iki yıl gecikme ile ödenme i) 

\ 'ergi resim ı·e harç istisnası . 

(Yacırım ile ilgili olarak kullanı lacak kredilere ilişkin her türlü vergi l'e harçların alınıııaıııa ı) 

Sigorca-işl'cren paylarının karşılanmas ı. 

Ka lkınmada öncelikli yörelerdeki yatırımlara l lazine arazilerinin tahsis cdi lıııcsi. 

4325 sayı lı Kanun'un geti rd iği yatırı mlara destek sistemi ile ilgil i uygulamanın yeni 

başlaması ve vergi muafiyet ve i s tisnas ı ni cel iğinde olması neden iyle, yamııııcı ya sağladığı 

faydalar hakkında hen iiz bir değerlendirıne ya pı lamamıştır. 
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3. Olağanüstü Hal Bölgesi'ndeki Yatırım la ra Enerji Desteği Teşvik i 

2-U0.1997 tarihinde yürü rlüğe giren, 16.9. 1997 tarih ve 97/9955 sayılı Bakanlar Kuru lu 
K:ıra rı ile Olağanüstü l lal Bölge;i'nde faa liyet gö teren yatı rı nı teş,·ik belgeli i ş letmele re 

yü1.de 50 indirimli enerji verilmesi sağlanmaktad ı r. 

Sözkonusu kara rnameye göre. GAP illeri nden Diyarbakır, Siirt ,.e Şırnak illerinde 

)acı rı nı ı olan gi r i şi mc ilere ya tırını süresince yüzde 50 ind irimli enerji verilmesi 

öngörülmektedir. 

Enerji desteği ile ilgili uygulamanın yeni haşlaması nedeniyle sağlad ığı favdalar 

hakkında henüz fat. la bir bilgi edinilemem işti r. 

Türkiye 'deki mevcut yatırı nı teşvik ; istemi hakkı nda uluslararası karşılaştırma lı genel 

bir değerlendirme 'apıld ığında, tCŞ\ ik çeşi tleri itibariyle biivük bir benzerlik ol masına 

karşın, ülkemizdeki uygulamalarda teşviklerin etkinlikleri ni azaltan çeşidi nedenler göze 

çarpmaktadı r. 

Bunl a rın başında teşYikl erin finansman ı na tahsis edilebilecek yeterli mali kaynakların 

~ağlananıaması gelmektedir. Teşvi kli yatırını lıa ked iş lerini n çoğun luk l a zamanında ,.e 

tam ödenmemesi ve bu yüzden yatırım ları n uzunca bir siire gecikmesi, yatırı nı istekleri­

ni körel tmektedir. 

Getirilen yatırını teşvikl erinin çeşidi nedenlerle selektif olamaması, sağladığı ekonomik 

faydanı n çok düşük marjinal düzeyi, bütün diğer şartlar aynı olsa bile Bölge dışı ndan GAP'a 

)atırım gelım:sine yetmemektedir. Bu eğilim Bölge içinde nisbi gelişmişl i k düzeyi daha ileri 

durumda olan Gazia ııcep'e yönelik sermaye akım larında da göze ça rpmakrndır. 

Ayrıca. teş,·ik li yat ı rımla rın etkin denetim ve izlenmesi için kurumsal a ltyapının olma­

ması ülkeııı i 1.deki teşvik sisteminin ciddi bir noks<ınlığı olarak görülmektedir. 

19 5-1996 döneminde, GAP Bölgesi'ne verilen teşviklerin (belge savıs ı İtiba riy le) ülke 

geneli ile karşıl aştırması aşağıdaki tabloda % olarak gösterilmiştir. 
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TABLO 1: GAP Bölgesi Yatınm Teşviklerinin Sektöre! Dağı lım ı 

SEKTÖRLER BELCE SA YISI YÜZDE 

TARI~ ! 775 26 

MADENCİLİK 33 1 
-

İMALAT 1522 Si 

HİZMETLER 643 22 

TOPLAM 2973 100 

GAP Bölgesi ekonomik koşullarında 1985 yı lından başlayarak 1995 yılına kadarki 

dönemde kaydadcğcr olumlu bir gelişme olmadığı halde yatırım teşl'İk talebinde 1990 

yılında görülen ani a nışı n teşvi klerle ilgili açıklaması , "hibe" şek l indeki yatırını teşvik pirimi 

uygulamasının çek ic i l iğid i r. Yöre koşu llarında kontrolü oldukça zor lıayvancılı k-bc~icilik sek­

töründe çok sayıdak i teşvik primi uygulamalarında ve diğer alanlarda saptanabilen amaç dışı 

kullanışlar nedeniyle bu teşı·i k türünün kı a süre içinde yürlirlükten kaldırılması gerekmiştir. 

Özellikle Adıyaman, Diyarbakır Ye Batman illerinde besicilik ı·e sınai alanlardaki tcşı ik bel­

geleri iptal i şlemlerinin 1989, 1990, ı·e 1991 yılları nda yoğunlaştığı da bilinen bir lı usumır. 

4. GAP Yatırım Teşviklerinin (1985-1996) Dönemi Gelişme Eğilimi 

Teşl'ik belgeli yatırım ları n ağırlıklı olarak imalat anayine ve carınıa dayalı sanayi ı·e 

tarımsal faaliyetlerle hizmet sektörlerinde yoğun laştığı görülmektedir. Eldeki ı·erilere göre. 

19 5-% döneminde GAP' ta toplam 2 -60 adet yatırını teşı· i k belgesinin 1 278'i (% 50) imalat 

anayine, 771 'i (% 30) tarıma (besicilik ağırl ı klı ), ve i 8S'i (% 19) turizm amaçlı konaklama ve 

diğer lıiznıeılcre, 26'sı (% 1) madencilik cktörüne veri l mişti r. 

5. GAP Yatırım Teşviklerinin Gerçek leşme Eğilimi 

GAP Bölgcsi'ndc 19 5-1997 dönemi sosyo-ekononıik koşulları altında verilen teşı·iklerin 

belge savıs ı itibariyle gerçek leşme durum ve eğili mleri, İ ptal , yatı rımı halen uygulama 

aşamasında olan (açık) ve yatırımı tamam lanıp teşvik belgesi resmen kapatılmış (kapalı) 

olarak üç kategoride ele al ı nmış ve sonuçlar teşvik belgeleri İtibariyle aşağıdaki grafikte gös­

teri lmişt i r. 
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Şekil 1: 1985-1997 OôNEMNOE TESvlK BELGELERi iTiBARiYLE TEşvlKLERIN iPTAL, AÇJK, 
T AMAALANMŞ (KAPALI) OLMA DURUM.ARI NA GôRE GERÇEKLEŞME 
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Global olarak ve kaba bir değerlendirme ile, cop lanı 2 973 yatırını teşviğinin yüzde 
20'sinin gerçekleştirildiği , yüzde 80'inin halen yatırını aşamasında olduğu ı·e geri kalan 
yaklaşı k yüzde ?'sinin ise çeşitl i nedenlerle iptal edilmi ş olduğu anlaşılmaktadır. 

Yatırını teşvik politikaları ve uygulamaları nda bazı husus ların dikkate alınmasında yarar 

görlilmektedir. 

1. Xlali teşvikler önceden sclektif bir şeki lde, söz konusu yatırımı gerçek leştirebilecek 

düzeyde önemli miktarda ve kurum al altyapıs ı oluşturu larak uygulanmalıdır. 

2. abit yatırını maliyetinin, yüksek enflasyon koşu ll arında aşırı artmaması için ya yatırını 
süresini kısaltıcı tedbirler alınmalı ya da önceden hazı rlanmış bina ı·e tesislerin sağlanması 

yoluna gidilmelidir. 

3. Bölge'de çok ortaklı ve büyük ölçekli yatırımlardan çok, etkin ~lışabilccek küçük ve 
orta bo) münferit giri şim ler daha fazla teşvik edilmelidi r. 

4. rmaye birikimi ve girişimci yapısı itibariyle yörenin özellikleri gözönünde bulun-
durularak mevcut teknik ve mali tedbirlere ilaı·eten, parasal boyutu olan yeni teşvikler de 
getirilmelidir. 
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6. Gap Bölgesi Teşvik ygulamalannda Karşılaşılan Sorunlar 

Türkiye.de uygulanan genel ıeşviklere ilaı·eıen GAP Bölge'>i, yarını kalmış yaıırımlar için 

uygulanan ı\çil De ıek Programı ile OHAL ı·e Kalkınma Öncelikli Yörelerde (l\ÖY) istih­
damı n yaratılması ve ymı rını ların teşvik edilmesi ile ilgili 4325 sa) ılı yasadan yarrarlanmak­

cadı rlar. Burada sözkomısu teşvik lerin deıaylarına girmek yerine uygulama sırasında Bölge'de 

yaşanan soru nlar üzerinde duru lacaktır. 

Bölge'dc uygulanan genel ıeşviklere ilave özel teşvikler 5 grupıa ıoplanabili r: 

1- \'ergi ler 

2- SSK Prim Ödemeleri 

3- KOBİ Kredileri 

4- Arazi Tahsisi 

5- Elekrrik Enerjisi iibl'aıısiyonu 

l-/mm11 Ot'tısı 
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l. Yergiler 

Üç önemli sorunla karşılaşılmaktadır: 

• teşYiklcrin sadece 1.1.1 998-31. 12.2000 tarihleri arasında ge rçe kl eştiri len yaıırıııı lara uygu­
lanması haksıt. rekabet yaratmakta 

• uygulayıcı memurlar ıııevzuaıı canı olarak bilmemekte 

• teşı·ik ba~ı uruları Ankara 'da yapılmaktadır. 

2. SSK İ şı·eren Hissesi Primlerinin Hazine'den kar ıl anması 

Çok yerinde bir önlem olmasına rağmen ı·ergı muafiyeti ile aynı kısıtlamalar ve 

bürokratik engellerle ka rşı laşılmaktad ır. 

3. KOB İ Kredileri 

anay i yaıırııııları için oldukça düşük limitli olmasına rağmen, yarıtınmlara sağlanan ıek 

düşük faizli kredi olması nedeniyle büyük talep görmektedir. Bu konuda karşı laşı lan sorun­
lar ise aşağıda verilmiştir. 

• Yararlanmak içi n alınan makine ı·e techizatııı yeni olması gerekmesi: Aııl ı•e yarım kalmış 

tesislerin rehabilirasyonunu kısıtlamaktadı r. Atı l tesislerin devlet tarafından rehabilita y­
onunun ciddi sakınca ları bu lunmaktadı r. Bu işin kredilendirme yolu ile, örneğin makine 

ı·e ekipmanlarının saıışı şeklinde özel sektör tarafından yapılması daha rantabl olacakur. 

• Bir defaya mahsus verilmesi: Grişimciliği kısıtlıyor. 

• . akit tahsislerinin yetersiz kalınası: Kredinin gerçekleşme sü resi 2 yıla kadar çıkab ili yor. 

• Talep edilen kredinin 1 .5 kaıına kadar teminat talep edilmesi: Gerçek ihtiyaç sahip­

lerinin krediden yara rlanmama ı sonucunu verebi liyor. Diğer taraftan bankalar Bölgedeki 
gayrimenkulleri değerinin çok altında nınıyor, hana bazen kabul dahi ermiyor. 



4. Bedelsiz Arazi Tesisleri 

• -l325 sayı lı yasa kap>anıında bedelsiz arsa ıa hsi>i ile ilgili olarak 27.04.1998 ıarilıinde 

ya\'ın lanan yöneınıel ik hangi arazi lerin denedi lenıeyeccğini 17 madde halinde 

s ıra lamıştır. 3083 sa\ ılı gereği Tarım Reformu Genci \ l üdürlüğü emrine geçen verler 
bunlar arasında bulunınakıadır. Bıı dunımda Şan l ı u rfa'da arazi ıahsis i praıikıe imkansız 

hale gclmekıedir. 

• KOBİ kredisine baş\'lıranları n bedebiz arazi ıah sisinden yarar lanmaları mümkün olma­
maktad ır. Çünkü baş\'urunun geçerli olabilmesi için arasının alı nm ış \ e i nşaaıın % 50 

oran ında tamam lanmış olma>ı gereknıekıcd ir. 

S. Elektrik Enerjisi Sübvansiyonu 

Yaıırı nı s ırasında uygulana n s:t 50 enerji sü brnnsiyonunun ~ iare l 999'da alınan Bakanlar 

Kurulu Kararı ile i ş l eıme dönemine de yaygın laşıı rılnıasının sorunu büyük ölçüde çözeceğine 
inanılmaktad ı r. 

Dzı•r11bril:ır'rlrı bir ırsis 



B. SlNAİALTYAPI 
1. GAP Bölgesi'nde Organize Sanayi Bölgeleri (OSB) 

Küçük Sanayi Siteleri (K.S.S.) ve Serbest Bölgeler 

Clkcmizde ekonomik kalkınmanın tiim bölgelere dengeli dağı lımı ı·e bölgeler 

arasındak i sos\'al, ekonomik l'e tabii dengesizlikleri dikkate alarak sa nayileşmenin sağlan­

masında organize anayi bölgeleri ve küçük sanayi siteleri kurulması ulusal politika olarak 
planlı dönem boyunca uygu lanmıştır. Bu politika, GAP bölgesel kalkınma hedef l'e strateji­

leri içinde de benimsenmiş ı·e lastcr Plan 'ın onaya koyduğu Bölge Sanayileşme Stratejisi 

içinde etkili bir araç olarak kullanılmış, mekansal strateji ile birleştirilerek öncelikle O.S.B. 

alanları tesis edilecek yerleşmeler bel irlenmiştir. 1\laster Plan'da önerilen "Kırık Gelişme 

Aksı'"nın öncelikle geliştirilmesi hedefi 0.S.B. ıe K.S.S.'lerin kurulması ile desteklenmiş ı·c 

bu gelişmenin diğer potansiyel alt bölgelere sıçratılması programlara alınmıştır. Avrıca O.S.B 

ve K.S.S.' lerde yer alacak sı nai kuruluşların "orta ve kliçük ölçekli iş letmeler" den oluşması. 

GAP Bölge Planlama yaklaşımı içinde yer alan "sürdürülebi lir kalkınma "felsefe i ile de 

örtüşmektedir. Kiirese llcşen dünyada yakın gelecekte, ülkelerde küçük ı·e orta ölçekli işlet-

, l/t11di11 OrJ!tllıİz.e St11ıayi Bölf!.tSİ 
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nıelcrin desıck len nıesi önemli bir pol iıika olacak ıır. Günırük Birliği ile Arnıpa 'ya adımını 

aınıış olan ülkeıııiz in , GAP Bölgesi l\a lkınnıa Sıraıcjilerinde küçük \C orıa ölçekli işlcı­
nıelerc önenı vcrnıes i , yeni gel i~melerc hazı rlı klı olduğun u güsıcrınc;i hakınıından öncnı 

ıaşımakıad ır. 

a. Organize Sanayi Bölgeleri: 

GAP Bölgcsi'nde Gazianıep il 'indc 760 hektarlı k (Gazianıcp 1. 260 hckrnr \ c Gaıianıcp 

il. 500 hek ıar) 2 adc ı, \ lardin 'de 300 hckıarl ı k 1 <ıclcı, Şanlııı rfa'da 286 hckıarlık 1 adeı 
olmak üzere, ıoplanı -1 Organize Sanayi Bölgesi (0.S. B.) ıanıanılanarak sanayicinin hiznıc­

ıine sunulmuşnı r. Gazi a nıcp 1O.S.13.12 yı l, Gaziamep il 0.S.13. 10 yıl, f\ la rdin O.S.13. 16 yıl 

\'e Şan lıurfa 1 O.S.B. 7 yılda ıanıaııılanm ışıır. 

Gazia nıep 1 O.S.13. a lan ı nda 200 sanayi parseli vardır. Bunların ıanıanıının ıah5isi yapı l mış 

olup, 136 ıesis üretime geçmiş, rophını 13 600 kiş iye i ş imka nı sağlanmışı ır. 

Gazianıep il O.S.13. alanında 290 sanayi parseli bu l unmaktadır. 289 sanayi parselinin tah­
sisi vapılııı ış olup, 107 tesis üreıiıııe geçm işıir. 66 adcı sanayi parsel inde inşaaı işleri, 108 

sanayi parselinde ise proje i ş leri clc,·am eınıckıed i r. Ürcıiıııe geçen 107 ıcsiste 10 700 kişi 
çalışıııakıadır. 

;\lardin O.S.B. alan ı nda 1-Uı sanayi parseli vardır ve 121 sanayi parselinin tahsisi yapılnıışcır. 

Tahsisi yapılan parsellerden 5-l'ünde -il ıesis ürcıi ıııe geçıııişıir. 61 sanayi parselinde inşaaı 
işleri, 6' ında proje işleri devanı eımekıedi r. Üreıiıııe geçen -il ıesisıe -11 00 kişi ~11lışnıakıadır. 

Şa nlıurfa 1 O.S.B. alanında 272 sanayi parseli bulunmakıadır. 265 sanayi parselinin tahsisi 

yapılmışıır. Tahsisi yapılan parsellerden 17S'inde 73 ıesis ü rcıiıııc geçmişıir. l"retiıııe geçen 
tesislerde 7 300 kişi çalışmaktadır. 

Özeıle. GAP 13ölgesi'nde ıaınaınlanan 0.S. 13.'lerin Türkiye ıoplamı içindeki payı büyük­

lük olarak % 1 l'di r. Ocak 1999 iübariylc ıaıııanılanan O.S.B.'lerde 357 fabrika üretime 
geçmi ve 35 700 kiş iye iş imkanı sağl amıştır. 

b. Küçük Sanayi Siteleri: 

GAP Bölgesi'nde 1965 yıl ından 1998 yılı sonuna kadar 5 51-1 işycri i hıira eden 18 adcı 
Küçük anayi Sitesi (K.S.S.) ıaınaııı laııarak hizmete sunulmuşıur. Tamamlanan K.S.S.'ler­
den 6's ı Diyarbakır, 6'sı Gaziantep, 3'ii Şanlıurfa, 1 'i Baıma ıı, 1 'i Siirı ve 1 'i lardin İl i'ndc 

yer alıııakıadı r. 
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GAP Bölgesi K.S.S.'lerinin Türkiye toplamı içindek i pavı % 8'dir. l lalen bu işyerleri ncle 

yaklaşık 33 000 kiş i ça lışmakrndır. 

e. Serbest Bölgeler 

a) Mardin Serbest Bölgesi : 

.\ lardin erbest Bölgcsi'nin yeri re sınırı 95/6742 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile belir­
lenm iş olup, .\ lard in Organ ize Sanayi Bölgesi içinde 5 ıs 000 m2 'lik bir alan lizcrinde kurul­

ıııuşnır. 04.04.ı995 tarih ı·c 95/6742 sa) ı lı Bakanlar Kurulu Kararı ile 1' 1 ASBAŞ-1' l ard i n 

Serbest Bölge Kurucu ı·e İ ş leticisi A.Ş.'ne serbest bölgeyi kurup işletme vetkisi l'cri l miştir. 

1' lardin Serbest Bölgesi 21. ı 1. ı 995 cari hinde faa liyete geçmi şt i r. erbest Bölge 'de ı 996 

ı·ılında 1.6 milyon dolarlık ticaret gerçekleşm işt i r. Ticaret hacmi ı 997 yılında ıs milyon dolar 
olmu ı·e bir önceki yı la göre % 937 oranında anmıştır. Ağusto5 1998 tarihi itibaril'le ticaret 

hacmi bir önceki yıla göre % 26 oranında azalarak 5.5 milyon dolar olmuşw r. Bölgede 
faa liyette olan fırına sayıs ı 30'dur. Bunla rı n 3'li tekstil-konfeksiyon, l 'i deterjan, l 'i konfek­
siyon Yan sanayi, l 'i yemeklik yağ üretimi, l 'i onırma gru pla rı l'C cı· tekstil re ı ·i inşaat 

malzemeleri konu unda faaliyet gö terıııek tedir. Faaliyette olan fi rmaların Z'si yabancı ser­
ıııavcl idir. 

b) Gaziantep Serbest Bölgesi: 

Gaziantep Serbest Bölgesi kurulması, 98/ı 1368 sayı lı Bakanlar Kurulu Kara rı ile 7.7.199 
tarihinde kararl aştırılııı ışcır. Bakanlar Kurulu Kararı ile Gaziantep Serbest Bölgesi'ni kurup 
i şletmekle Gr\SBAŞ-Gaziamcp Serbest Bölgesi Kurucu ve İ ş leticis i A.Ş.'ti yetkili k ı lı nmıştı r. 

Bölge yerinin ka ııı ulaştırıııa çalışmala rı devanı etmekted ir. 

2. Devlet Y atııım Programında Yer Alan 0 .S.B. ve K.S.S. Projeleri: 

a. O.S.B. Projeleri 

1998 yılı Yatı rını Progranı ı ' nda ı 3 Adet O.S.B. (anıma hariç) projesi yer al maktad ır. 

Bunlar Adıyaman. Diyarbakır. Gaziamep 11. Gaziantep 111, Gaziamep I\ ', Nizip, Siirt, 
Şanlıurfa 1, Şanlıurfa il, Batman, Şı rnak, Cizre l'C Kilis O.S.B .. lericlir. Gaziantep il, .\farel in 

ve Şanlıu rfa O .. B.'lcri a rıtma iş leri de Program 'da ver almıştır. 

Program'da olan i şler ıaıııanıl a nd ığında fabrika sayıs ı 1 .'i60'a çıkacak ı·c 156 000 kişi vc iş 

imkanı sağlaııaca kcır. 
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b. K.S.S. Projeleri 

1998 yı lı Yatırını Programı 'nda 19 adet (altya pı lar hariç) proje yer almıştır. 19 adcı projede 

-1 -197 iş,·eri bulunmaktadı r. Bunhı r .\dı yaman \ l crkeı, Besni. Göl başı. Di\arbakır Oıo. 

Sih-an. \'izip. Gaziantep Ayakkabıcılar, Gaı iaıııep 25 .\ralı k, Kıı ılıepe. \'maybin, \lardin. 

\ lerkez il, \ lidyat, Siirt, Şanlıu rfa \ lerkez il, Birecik, Şırnak Örnek, Silopi. Citre. Kili' 
lerkez Yeni, Kilis Pekmez-Heha K.S.S.'kridir. 

Program'da olan i ş ler tamamland ığında K.S.S. adedi .Wya. işyeri sayı\ı 10 01 l'e 

çıkac-akur. K.S.S.'lerin Türkiye toplamı içindeki payı '}f 9'a y ük\clecck ıe İstihdam 60 ()()(J'e 
ul aşacaktı r. 

V. GAP BÔLGE§İ'NDE 
ÖZEL SEKTÖRÜN DURUMU 

~p \ laster Plan ı, sana ı i leşmcnin Gı\P Bölgcsi'nde ağırlıklı bir şekilde tarıma 
dayalı sana\ i dalları nda yoğunlaşacağını öngörmektedir. Ancak, bu yaklaşım diğer sanaı i dal­

hırında gelişme olmayacağı a nlamını taş ımamaktad ı r. 

. anay ileşme süreci ister belli bir merke1.<len çe1reye yayılma şekli n<le. ister doJtrudan 
olsun, GAP'ıa gel ir ı·e ist idamın ona Ye uıun radcde sürdürülebilirliği mutlaka mahalli özel 

girişimcil iğin i ns i yatifıyle belli bir siireç içinde yapısal değişim yaşanarak sağlanacaktır. Bu 
bağlamda Bölge 'deki özel sektöre ait düşük kap~ıs i ıede çalışan. atı l ı eya yarı nı kalmış sanayi 

tesislerini ekonomiye yeniden kaı~ındırmak amacııla. T ürkiye Kalkınma Bankası tarafından 

",\cil Destek Programı" kapsamında bi r ~~ılışma başlatılmıştır. Bu çalışma ile yapılan ıslah ya 
da iyi leşı irıııe iş le mi, istihdama dönük uzun l'adeli olmayan bir iş lem gibi görünmektedir. 

,\s lında bu kurul uş ların çoğunun yer seçimi, uıgun (process) teknoloji seçimi Ye kapasite 

(ölçek) tesbi ıindeki hatalardan kaynaklanan birçok kalıcı üretim ı e pazarlama sonınlarının 

bulunduğu bilinmektedir. Bu kuru l uşların ra1ıyonellik içinde ut.un süre ayakta kalabilmeleri 
için daha büyük ııı a l i fedakarlıklarla moderni1.e edilmeleri gerekmektedir. 

Gı\P'ta sanayi l'e i ş lıayacının içinde bulunduğu ortamı n barı ndırdığı ol uııısu1. etkilerin. 
ülke geneli içinde geçerli olan ba1.1 yapısal ko~ull a rıııa değinmek gerekir: 
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- Genci anlamda altyapı noksan l ığı ,·artlır, 

- Yüksek enflasyon risk \e bclir'>izliği, yiik'>ek foi1.ler kredi maliyecini amırmaktad ır. 

- l\ unıımal al tyapı )Ctersizliği ceş\ ik uygu lamalarının etk inliğini aı.almıakta. fon sağlan­

masını mrlaşcırmakra, cnna.,yon ımıha.,cbesi nok'>a nlığı işl etme lerin mali performansı nı 

olunmıt. yönde cckilcmekt<.:dir. 

G.\P Bölgesi özelinde yaşanan g[i\ en lik sorunları ve sosyal i sti krars ı zlık koşullarına ek 

olar.ık. Bülge'dc özell ikle '>amıy i alanındaki gi ri~i mcilerin bazı nitelikleri ile firma cllizevinde 

saptanabilen başlıca yetmi!.likler ise şöyle özetlenebilir; 

-Aşırı ihtiyatlılık. 

- İ şbirliği ne ürkek \'e teredd ütle yaklaşım, 

- l\onulara dar bakı~ re geleceği kestirememe. 

- Deney im i;,lik. 

Firma-içi bazı olumsu1,luklar ise; 

- Fon kayna kl a rının (mali yapının ) yeters iz l iğ i (yatırını \'e iş letme) 

- İ şgücü beceri diizeyinin düşüklüğü (ucuz işçi) 

- Giri~imciliğin yetersiz oluşu (bölgesel paı.arııı \e firmaların \'<lntŞ büyümesi). 

Yukarıda kısaca deği ni l en koşullar çerçe\'esinde GAP saım·ileşıııesinin, Bölge 

ekonomisini .. kal kış" a götiirccck ön koşu l l a rın tamam lanmas ını takip eden geli şim süreci 

boy unca, yapısal değişim gereksinimlerine uyum sağlayabi len giriş imciler eliyle, uzun vadeli 

bir per'>pcktif için \ 'C aşama lar halinde gerçek leşt i rilebileceği a nl aşılmaktadır. 



VI. GAP'TA İMALAT SANAYİİ 
DURUMU 

Git:kiye'de imalat <ıana~ inde iş letmelerin bölgesel dağılımı i ncelendiğinde işlet­
melerin yaklaşık % 71 'i ~larnıara, Ege ve İ ç Anadolu olmak üzere liç bölgede yoğunlaşmıştır. 

GAP Bölgesi 'ndeki işycri \ayısı , top lamın ancak % 5.7'sini teşk i l etmektedir. Bu durum 

aşağıdaki tabloda özetlcnmi~tir. 

TABLO 2: İ malat Saııayiiııdc İ ş letmelerin Bölgesel Dağılımı (1992) 

BÖLGELEH İŞYEll İ ~ İSTİllDMI % KAntA 't 
DEGElt 

(Trilyon TL) 

~lannara 7Hl4 17.8 m.w-ı 47.1 141 57.3 

Ege .14.4>! 17.4 24.l.182 15.9 40 l (ı - --- - ---
lkdcniz ll.i91 il 140.4()() --
iç lnadolu 30.Xl~I 15.6 204.754 

l\aradeni1 IX.ll I 9.l 1.10.40-I 

DoAu Anadolu lt41<ı .l,3 36.482 ---
Giincyd$ı Anadolu l l.29H 5,7 S.l.O<ı8 

TOPLl~I 1'17.i75 100 ı..rnı.m 

Kaynak: De' leı l sınıi,ıik Enstiıü'ü 
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İ şl emıclcr, bölgeler İtibar iy le Küçük ve Orıa Ölçekli Sanayi İ şletmeleri (K.O.S.) ve 
büyük sanayi işletmeleri ola rak s ınıflandırıldığında ise, aşağıdaki tablo ortaya çıkmaktadır. 

llÔLGELEH 

\l.IR.\I IR.\ 

EGE 

AW E\IZ 

iç ı\:\,\IXlU 

K\R.\OE:\İZ 

D. 1:-, IDOLI 

Gl \E\ 1)()(;1 
,\\ \001.l 

TOPL l\I 

TABLO 3: İmalat anayiinde Bölgeler İ tibariyle 1'.0.S. ve 
Büyük İş letmelerin Dağılımı (l 992) 

İ ' YEil i İSTİllDAM KAnlA DEGEH 
(Trilıon TL) 

1\.0 .. ı 'l il( ' ' oıd 'l li..O.S. "< rıoro" 'l li..O.S. 't IJÜYCK 

i-l!5i 37 .. i 480 0.1 4-1951.i !'1.4 !71.985 li.8 .13.6 13.6 IU8.5 

.\-1.iOJ 17.l 149 (1.(17 lj)71J IOJ X.i.-16') 5.6 ıı..ı .1.4 31J 

!17.!\l il 71 0.0.l 74072 4.8 66 .. 118 4 •. ı l.i 0.7 .!\l.l 

.l07.l8 l.i.lı 122 0,0\ 124.lZl 8.1 80.431 5,J 4j 1,9 19..l 

18104 9.! 107 o.o.ı 6."171 45 61.43.l 4 .u 1.4 10.6 

(>l(XJ 'IJ !f) O.Ol 1U.!.i4 u 16.174 l 0.6 o l.l 

ıım 5.7 !7 O.Ol 402&'l 1 ?h 12.780 l 11.8 o 3.1 

1%793 98? 0.4 93514\ 61.0 59.i.<ill 39 .i?.8 !I 195.l 78.9 

l\n}mık : De\'let İstutisıik Enstitllsü 

't 

4.l.8 

11.i 

8.Z 

i.8 

4..l 

0.9 

l.Z 

İ malar '>anayiinde istihdamın % 76.5 gibi önem li bir kısmı 1' 1 arnıara. Ege ,·e İ ç Anadolu 

Bölgelerinde yoğunlaşmaktadı r. GAP Bölgesi'nde bu oran % 3.6 seviyesindedir. İmalat 
sanayiinde katma değerin % 57.3'ü 1' 1arnıara Bölgesi 'nde yaratı lmaktadı r. 

GAP Bölgesi'nde sek törel bazda işye ri sayısı dağı lım ı ve istihdam durumuna göre; doku­

ma, giyim eşyası ı·e deri sanayii ilk, gıda, içki re tütün sanayii ikinci, metal eşya sanayii i e 
üçlincli sı rada yer a lmaktadır. Ancak; yaratılan katına değer açıs ı ndan bakıldığında sıra lama 

farklıdır. l\iıııya sanayii birinci, mecal eşya sanayii ikinci, gıda, içki \ 'C türün sanayii üçüncü 
ıradadır. (Bkz. Tablo 4, 5, 6) 
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TABLO-t: Bölgeler İtibariyle Sektörlere Göre İ yeri Sayısı (1992) 

iç 
SEKTÖR ~l .\IUIAR,\ EGE .\WE!'\İZ ,\ 'ADOLL 1\.\1! \ DENiZ 

.11 iHS .li98 .Hilı .lll! !Kil> 

.\1 !.i!Ol 1 li'JI .\074 .\W.\ 4!8! 

u l.l4i'I lı.'!49 -1-4i6 11.\4/ı 4ilıll 

.\4 .\!().\ 8l\.\ lıli 1!111 44i 

.\.\ .\.\!7 7.11 .H.i lı?8 196 
- -

.Ilı .!8<H 

.li IO?.I 

.\.'! l i8i.I 

TOPl . 1\1 7!485 

h.JynJk: De\ lct 1'raıi1ııık En1ıtıcii,iı 

l.\71ı 1114'1 ımx .ilY.J 
·-----

.\.\(1 no .\87 I!! 

8470 .\r,.ı; 81171 m.ı 

.\4.!.18 11.i.i1 .\(~>47 181.\.\ 

.11.<;111 ı.ıçAı ı f rı rr., .ı ı '" ı ı ı 

.12-l)(JA"/'ll 1.Wl/I/ / ŞI iSi l'f IJfHI S !.\'.il I 

JJ.OHl/l\"(Hf\"UHlll 1/01/İl. l i Si\ ili 

31-A. ll:ı m .. ıcır fH(\I/ Hl 1 f 11IS/il\1\"\1 i 
J.i.Aİ ııı l S 1 \ 11/ 

.16-7 \Ş \ I mı•R. IC \ IJll.l/J.I' ıs,ıı/ 

.li- 111 T i/. I.\' l Hl 11/ 

J\. 11/Tll. IŞI 111\"IJ/ 

39-JJİCI H 111\l.ITS. I \il I 

32 

DO(;ı 

\I'\ \IX)Ll 

U,;(I 

14!! 

lii4 

1\4 

.\1 

ili 

.!.l ----
1471> 

lı.\41 

G.\P 

BÖLGESi 

.!tı.ıs 

.\4.\4 

1'1111 

!.!.; 

)<Jlı 

.lii 

S:) 

!.\.\) 

1 l?.\4 



SEKTÖH 

.ıı 
- .>2 

.B 

.\.J 

.l.I 

.l<ı 

.l7 

38 

TOPl.\\I 

ŞEKiL 4: GAP BÖLGESi iMALAT SANAYllNDE SEKTÖRLERE GÖRE IŞYERI SAYISI (1992) 

377 

196 

223 

TABLO 5: Bölgeler İ ti bari yle Sektörlere Göre İ stihdam (1992) 

~ IAHMARA 

72.U.i 

21fü2 

-118.J<J 

.109.l(J 

1078119 

.l62'KI 

!llı<J.\ 

18-19-18 

670-l.l8 

İÇ 
EGE AKDENİZ ANADOLU KARADENİZ 

.Jlı107 2270.l .178\IO 50605 

7-llfi(ı -12 1.ıo .10.J.l.I 96.JO 

J \l(ı&J 16-121 321.li 18-126 

8'Kl3 .B4.1 67.J.J .m ı 

21192 11~12.i 7207 .ıw2 

zıns 79.19 ı ıo.ız 10.122 

.'971 1.18.12 12.12'J 19.Jl.\ 

-lfılı86 2079! 6.1831 5.110 

2.J.J20.l 1.\9&l7 16.1962 1302.i.J 

.11-Gl/J ı./ÇKİ l 'F. T(T(S ,U\'A l'İ 

.12-IJOKI ".lhl. Gil'lll EŞ>: ısı vı: DERİ SA.v,ı }'/ 

.lJ.0/l lhl.\' CllC.\'l.E/l/ l 'f.' .llUBİLLI S,INAI'/ 

,U.J\rıl':mA·.ıcır C/IC.\'l.Ellİ l'f.' n,ısııı SA.H )'/ 

.ı.;.K/.ımı s,ıs ı ri 
36-7;ış l 'f: 7V/%1C.l /J,\ lM,/ S lı\'Al'I 
Ji. ırn1;ıı. ,ı.v ı s. ıs,ı ri 
.11.111,-ı;ıı. ı:şı ,ı s.ıs,ı ri 
J9./J/CER İMAl.ITS,\S,ı ri 

33 

DOGL' 
A. ADOLL' 

15888 

7072 

.l8i7 

.\.J.J 

91.l 

2308 

1827 

fı.\.JI 

J(ı.l()(J 

liı13 1 

1832 
0 33 
0 34 
835 
'136 
• 37 
El 38 

GAP 
BÖLGESİ 

l.l2.J9 

209.11 

.j(ı.j6 

9.i9 

26-17 

.179.J 
.j(l2 

6290 

.12918 



ŞEKiL 5: GAP BÖLGESi iMALAT SANAYllNDE SEKTÖRLERE GÖRE iSTiHDAM (1992) 

0 31 

11:132 
2647 0 33 

034 
959 1135 

036 

11 37 

lll 38 

Bölge sanayıı , işyeri ve istihdam açısı ndan değerlend iri ldiği taktirde yo~ıııılaşnıa 

Gaziantep, Şan lıu rfa ve Diyarbak ı r illerindedir. (13kz. Tablo 7) 

TABLO 6: Bölgelere ve Sektörlere Göre İmalat Samıyiinde Yaratılan Katma Değer 

(1992-Milyar TL) 

SEJ\TÔH MAHMARA 
.ll fö(Kl 
32 !5900 
3J IOlı9 

.l4 5640 
35 .\900:1 
36 9621 
37 7!4.l 
.111 .mxxı 

Toplam 142100 
<;f 57.5 

İÇ 
ECE Al\DENİZ Al\ADOLl lv\RADE:\'İZ 

8600 ,\;IKJ 7HXI 471Xl 
4.l(KJ 4!1Kl .!.l<Xl .\(Xl 
180 !!O .l8H 1030 
58.l .l.llı 5!.l !.\4 

15800 '141KJ 40CKI sıxı 

2731 ı ssı 1.lll'J ıııo 

1.lJS 1713 HXl7 4033 
5900 9.lll 7!1KI 8Zlı 

195.l.l 1119! .!.17911 ıWı.; 

ıs.ı 8.9 9.7 5.7 

J/.C//J l.IÇA'İ l 'li 'l't'Tf'SSA.\' t l'I 
J/. /)()/11'111.Gİl'/.11 ~ 'l.ISI l'li /JERI S 1 \' il İ 
.IUJR.1/,1,\' t'Rf',\'/.ERI l't. ııoıı/ı. ı: ı s ıs ırı 
Jl- 1\ı\Crmw::rr t'Rt'.\'/.FRI l'E B.ısı.ıı .%\',\)'/ 
ı.;. 11/ ııı,ı s ıs,ıı i 
J6.7i 1Ş l'F TO/%\C,ı /J,t ı:ıu S.1.\'A l / 
.11 .. ııf:'f ıı .. ıxı s,ı.v ırı 
J\. l/f '/ill. fŞl 1 s \.\',\) i 
.19.o iCt.'R /,l /,l/;l'/' SıtS,t ı / 

3-1 

l)()(;l) GAP 
ANADOLU BÖLGESİ 

t ı«Kl 41'J!(ı --
4CKI .1i9i9 

3 ~ 
4lı i3S! -61 (ıll!li.l 

ı- .ws 17.l'Xl 
S57 159;(1 

95 ~!6i3 

!840 _\88() 

1.4 1.6 



ŞEKiL 6: GAP BÖLGESi iMALAT SANAYllNDE YARATILAN KATMA DE()ER (1992) 

D31 

• 32 
0 33 

3854 
0 34 
m35 
0 36 
1137 
0 38 

Sekıörcl dağılım iller iıibariyl e değerlend irildiğinde; 

Adıyaman İli ' ndc İ ş l ecmcl cr in % 28'i g ı da, içki ve cü cüıı sanayi inde, % 2-l'ü doku­

ma, gi)iııı eşyası ı·c deri sa ııayiindc, % 21'i ise mecal eşya a ııayiiııde faaliyet göster­

ıııekcedir. İ tihdaıııın dağı lıııı ıııda % 38 gıda, içki ve cücün, % 19 dokuma, giyim eşyası, 
deri ı e mecal eşya sanayi inde coplanmak tad ı r. Yarat ılan katma değerin % 67'si gıda, 

içki ve tütün saııayiiııde, % 20'si mecal eşya sanay ii ııdc, % 13'ü ise dokuma, giyim 

eşyası ıe deri sanayiindeıı gelmektedir. 
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TABLO i: GAP Bölgesi İmalat Sanayiin İllere Göre Dağılımı (1992) 

G.\P İŞYEH İ İSTİI m \~I l\AT\I\ l>Eôlm 
İLLER İ (~lilıon TL.) 

IŞ(l'ı l\l 'ıl )JJ ll~l'H !1•1t IC»'I il Pi 1041J .il~'>'I JIU .. 111'1 10 1'1 .ll 1.114 11~11.111 .?on~ roı•ı 11 

\Dl\ \ il\\ .. il 'A'l-1 111iX ! IH7 Si !.!lfı J '-41~; ;;;.ı!u" .. 1-l~Ai.ı.'i 
+- -

BI 111 \\ 41J.l ;<;ı ili .? .~) 1142 1171 .\ifı'4"-.? un\.l 
+ 

Dl\ IRRl~IR 1.?..\7 lX I.?''-" '6i! h!I ,., 11•n 4\111 7tı77fı 4H54ı\ 5102JCJ 
+ ,_ 

GiZi\\ 11,p 5~i? 18.l 12 Wtıi IHUI.\ !79<ı !\il.\ !fı$U ı.ı;ı.ıı t.ı~~i:llllj l.!.?7fNJ JC)llfılVıll 

-------- ~ -
i l IRDI\ -iNi ;,;ı wo l<X il ·*" JFı'I )1ı514 lif~ .!l!'.lfı! 

-'- f-- -

SllR 1 !hl !fH 41,111 \.1 o H.; ~J5 xnn ,\017 
-

Ş \\1.11RI· 1 1!"7 1.\ IH.!O mı !00 ~\7 1--1 %7111 l.iX.!40 l'JS-IFi - ~ 

TOPl.111 I Ufü z.;q ıi 11 171 ;osw .W:,fı .!.?.t«J W'IS 1 -il~ CJlf'\.4-J.'-: .1.IU(,?fııll i_)o,."'il).1 11.t 

J\J,nJk: l\OSGER ··c;iiııcıdoj!.u .\ıu<lolu llülgc,ındc l\li\iik ıc Orta Öl\ckli SJnJ\ İ İılcıınclcrı Profı li" \nkJrJ.l'Ni 
' il ltJ11nı.JJ 1-9 'crilcri mc' cut dcAildir. 

Barman İ l i'ndc yoğun sckrörlcr % 33 ile mcrnl eşya <ıanay ii. % 26 ile dokuma. giyim 

eşyası ı e deri sanayii ı·e % 17 ile gıda, içki ve tiiriin sanayiidir. btilıdaıııın sekrörel bazda 

dağılımı ise şöyledir; % 30 mecal eşya sanayii,% 21 gıda, içki ı·e rlirün sanayii. % 19 dokuma. 
giyim eşyası ıe deri sana) ii, % 18 orıııan iiriink:ri ve mobilya sanayiidir. 

Diyarbakır İli 'nde % 29 ile dokuma. giyim eşyası ı·e deri sanayii,% 24 ile meral qya 
sanayii faaldir. İsrihdamın dağılımı % 41 ile gıda, içki ı e tütün sanayii, % 18 meral ı.:~ya 
sanayii,% 17 dokuma, giyim c~yası ıe deri sana~ii, % 11 orman ürünleri ıe mobilya sanayi­

inde görülmekrcdir. Karma değerin % 76'sı gıda, içki ıc rürün sanayiinde yararılmakradır. 

Gazianrep İ l i 'nde i~ lermeler % 36 dokuma, giyim eşyası re deri sanayii, % 20 gıda, içki 
ı·e rütün sana~ii, % 28 meral e~ya sanayiinde faaliyer gösrermckredir. İ srihdamın % 43'ii 

dokuma. giyim eşyası ıe deri sanayii, % ZO'si gıda, içki ıe rlirün sanayiinde yer almaktadır. 
Yararılan katına değerin % 39'u dokuma, giyim eşyası ı·e deri sanayiinden. % 28' i gıda, içki 

ı·c rürün sana~ iinden gelmekreclir. 

~ lardin İ li'nde işlemıclerin % 34'ii mecal eşya \anay iindc, % 23'ü gıda, içki ı c rürlin 
sanayiinde, % 20'si orıııan ürünleri ı•e mobilya sanayiinde ve % 18'i dokuma, giyim eşyası re 
deri samı) iinde yer almakracl ır. İ sıi hclam durumuna bakarsak gıda, içki ı·e rüıün sanayii % 28 

ile başra yer alırken bunu, raş ı·e wprağa daya l ı sanayii % 25 ile, meral eşya sanayii % 21 ile 
ı·e orman ürünleri ve mobilya sana) ii % 12 ile i z le ıııekredi r. 



l 

Siirr İ li.nde işlctıııe lcriıı % 27'si dokuıııa. p;iyiııı ı.;şyası ve deri sanayiiııdc, % 25' i ıııernl 
CŞ\a sanayii ile arınan ürünleri \C ıııobilya '>anariiııde. % 19'u gıda, içki ıe tiitüıı '>anayiiıı~e 
faaliyettedir. İstihdaıııın sanayi sektörleri ara'>ıııthı yerleşimine bakıldığında gıda , içki ;.e 

tütün \aııayii % 31. orıııan ürünleri 'e ıııohilya s<ıııayii % 2-ı, ıııctal qya sanayii % 21. 
dokuıııa. givim eşya'>ı ı·e deri s<ınayii % 19 pay alıııaktadır. 

Şanlıurfa İ li'nde % 32 oranında gıda, içki re üiüiıı saııayiindc. % 22 dokuma, ~ 

eşya'>ı 'ederi sanayi inde, % 21 ıııcrnl eşya sanayi inde. % 17 orman ürün leri ı e mc 

sanayiinde faaliyette bulunan işlecnıe rnrdır. İ '>tihdamın yoğun olduğu sektörler ı se 

şöyledir: p;ıda, içki \C tütün sanayii % 52. metal qya sanayii % 16, dokuma. giyim eşyası 

Ye deri \<ınayii % J3'dür. 

Di1'tlr!Jt1hr'd11 /Jir ırsistnı _r11pılfllı ill: ilımrrıı iiıiiıılrıi Iİİ/'l'llİ 
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A. SON YILLARDAKİ GELİŞMELERİ 
l. İ 1ALAT SANA YİİNDEKİ GELİŞMELER 

Derler İ statist i k Enstitüsü 'nün 1992 ı·erilcrinc göre, Türkiye genelindeki cop lam 
197 775 sanayi işletmesinin 11 298"i (%5.7) GAP 13ölgesi'nde bulunmaktadır. 10 kişiden fazla 

ıdaııı ağlayan iş lecıııclerin ise 266'~1 GAP Bölgcsi'ndc bulunmaktadı r. (Bkz. Tablo 2 ıe7) 

GAP İ daresi 13ölgc \lüdürlüğü tarafından 1997 yılında yapı lan ı·c tüm 13ölge\ i kapsayan 

araştırma ile elde edilen son uçlar. DİE ı-crilerinden bazı farklılıklar göstermektedir. 1998 

yılında 13ölge'deki -1 ilde GAP Girişimci Destekleme ıc Yönlendirme ~ lerke.deri (G,\P­
G İ DEı\ l ) tarafından gerçekleştiri le n araştırmalar ise Bölge ı\ l üdürlüğii 'nün sonuçlarını teyit 

eder niteliktedir. 

GAP İdaresi 1997 etüt sonuçlarına göre, GAP 13ölgesi'nde 1 O re daha fazla i~çi çalışt ı ran 

işletme sayısı 7 1 'dir.13unların % 53.6'sı Gaziantep, % 1-l'ü Şanlıurfa ı·e Diyarbakır illerinde 

faa liyettedir. GAP İ dare~i etütleri yıllar İtibariyle gel işmeler yönünden incelendiğinde, 1995 

sonrası dönemde GAP Bölgesi'nde hem işletme, hem isti hdam açısından hızlı bir am~ın 

varlığı gözlenmektedir. (Bkz. Tablo 8 ı·e 9) 

TABLO : GAP Bölgesi 'ııde İ malat Sanayi Durumu 
( İ ş letme ayı ı İ tibari yle, 1992-1995-1997) 

\'llL<\R l<J9Z 1995 IW7 

İLi.EH DİE G.\P DİE G\P G\P 

\dıyam:ın 9 20 13 42 77 

lhım:ın 1 1.\ 4 !I ıı 

Dimb:ıkır !8 49 ! I 7! m 
Gu iamcp ll!J 206 189 .l(Xl 467 
Kili} • . . . 5 8 

Mardin 4 16 6 35 .l8 

Siirt 1 6 1 8 9 

Ş:ınlıurfa u 31 13 58 ı zs 

Şırnak• . . . 1 3 

TOPL.\~I 239 .l-13 m 5.IO 871 

• l\ili~ vı.: Şırn:ık 'a ait \eriler. il olmJd:ın tli~cr iller ((iJıİ:mtcp 'c Siirt) içinde bulunm:ıkt:1dır. 
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TABLO 9: GAP Bölgesi'nde İmalat Sanayi Durumu 

(Çalışan Sayısı İtibariyle, 1995-1997) 

İLLEH DİE GAP 

(1995) (199i) 

Adı y.ıın:ın .ll.ıW 4514 

HJtnun ,,21 .'i(ıO 

Dl\ Jrh:ık ır !Ot,! 4178 

(iatiantcp (+ t\i lı~l l'i4<MI 1'1139 

\br<lın 557 1441 

Siın 18.l 1>18 
~ 

ŞJnlııırfa lilkl 4716 

TOPI. 1\1 .!.~?! 45.11 7 

• G \P İdarc.,ı \C DIE \crilcrınc Göre ı.h11cnlcnmi~lir. 

DİE'dcn elde edilebilen 'on l'c riler 1995 yılına aicrir. GAP İdaresi'nin 1997 ı·erileri, mer­

cuc durumu en urgun şekilde yan>ıtmakcadır. Aradaki farkın bir bölümü iki yıl içinde istih­

damdaki amş ı gösterirken, hir höliimü de Dİ E anket çalışmaları sı rasında istatistiklere 

a l ı namayan işletmelerden kaynaklanmaktad ı r. GAP'ııı Bölge sanayiiııe etkileri şimdiden 

başhımış olup, önü müzdeki yıll a rda bu eckiııiıı daha belirgin hale gelmesi beklenmektedir. 

-
.llr11di11 <h w111iu Smwyi 1J;;/gr.ri'11dm göıii11ıiş 
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Bölge\i. yarJnlan katma değer açısından i neelcdiğinıi1.de. Gaıiancep İ li 'ndcki işle t­

melerin ağırlıkl ı konumunu koruduğu görülmektedir. G.\P gcnclinde 1992 yıl ı nda 188 
T ri lyon TL (5.)4 \ lil,·on ) olan kaıma değcr. 199.'i y ı lımla 24.78 Trilyon TL (496 \lilyoıı 

ABD Sl olarak gcrçekleşmi~ıir. Batman. 199.'i y ı lı nda Ga1.iancep İ li 'nden '>onrn en çok katma 
dcğer yaratan il du rumundadır. İ ~ letnıe '>:ty ı la rı , i'>ı i hdam ı e iireıinıdeki artı~lara rağmen 

1992-1 99.'i y ı lla rı anıs ı nda kaıma değerde meydana gclen yakla~ ık % I O'lıık azalma. \li>an 

1994 kur ayarlamasından kaynaklanmaktadır. 

2. YARI 1 KALAN T E İS LERİN D R MU 

TABLO 10: GAP Bölgesi'nde Yarım Kalmış ve Kapalı Olan İşletmeler (1997) 

İller Gıda Tekstil h.iın~n Tuı ~ leıul Onııan 1-. u~ıı Toplam 

Sunrı~ i Snna)İ l 'ln,ıik Toprrık Smrnıi ~lnhilın B u'\1111 

\dı~Jm:ın ·-
ll:mn:m ili il ' f-

1 1 .ıı. 

Di,Jrhıkır 14 6 .l8 
f.--

GJtıJnıcp -
l\ili\ 

\ lırdin " ~ 
19 

Siirt 1 ıo 

Sanlıurfa __ ı __ 
·- 1 

~ımlk --
Topbm .li .?5 1\ 111 " 115 

~J,·nJk: G \P IJJr<lt. (; \I' llfıl gc>İ lmJIJt ~JnJ\11 Dunım RJı•ıru ( l'Nlll 

Bölge'de yarını kalmış ı eya kapa lı olan i~ lemıclerin % 33'ii Diyarbakır, % Jl'i Batman. 
% 1 6'sı \ lardin, % 9'ıı Siirt ıc % 7'si ı\dıyanıan ilinde bulıınnıakrad ır. 1\\'rıl~ı scktörcl 

dağılımda iş letmelerin % 32"si gıda, % 22\i ıek~til , % 1 6'sı mecal.% 13\i kim~a-plastik sek­
töründe. kalan % 17'1ik bölümü i'>e d iğer >ekıörlerde yer almaktadır. 
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B. GAP BÖLGESİNDE İHRACATIN DURUMU 
1990-1998 yılları veri leri gözden geçirildiğinde, Türkiye'nin ihrac&tı sürekli anarak 

sevretmesine rağmen, GAP Bölgesi (Gaziantep hariç) i hracatı genelde düşüktür. Bölge'nin 

ihrac"dtl 1996 ve 1997 yı lları nda daha da düşerek, yı lda toplam 30 milyon ABD Dola rına (ABD 

) va klaşık toplam ihracatı n binde bi rine inmiştir. 13u durum aşağıdaki tabloda görülmektedir. 

Aynı tabloda T ürkiye ihracatı ndaki gelişmeye bak ıldığında, 9 yıl önce 2.1 milyar ABD 

scvive inde olan tarım ürlinleri, i h rac&rımızı n l 997'de ancak 2.9 milyar ABD $'na yükseld iği, 

maden ürünlerinde kayda değer bir gel işme olmadığı , sanayi ürünlerindeki i hracatım ızın 

% 255'1ik bir artışla 9 mi lyar ABD 'ından 23 milyar ABD $'na çıkrığı görü lmektedir. 

Ayn ı dönemler itibariyle GAP Bölge i ihracat durumuna baktığı m ızda 1989 yı lında 

191 milvon ABD olan genci ih racatın , 1997 yı lında 449 milyon ABD $' ına yükseld iğ i 

görü lmektedir ve bu oranl a rın büyük bir bölümli Gaziantep İ l i tara fından gerçek leştiri l­
miştir. (Tablo: 11 , 12, 13) 

TABLO 11 : Türkiye'de ihracatın Durumu (1989-1997, Milyon Dolar) 

1989 1990 199 1 1992 1993 1994 1995 1996 1997 

T.\ Rl\ I 2.128 2 . .l-17 2.6Kl 2.2().1 2..l6.\ 2.457 2 .. *!7 2.659 Z.893 

\ IADE:\CILll\ 413 327 286 2<>1 239 272 .ıo6 389 424 

Sı\:\AYI 9.(!84 I0.28.i 10.62.\ 12.2.i l 12.744 15.376 18.924 20. 176 22.928 

TCRKİYE 11Jı25 12.959 1.l.594 14.719 1.1.348 18.105 21.637 23.224 26.24.i 

TABLO 12: GAP Bölgesi'nde İhracatın Durumu (1989-1997, Milyon Dolar) 

1989 

G~ui:ıntcp 1.\1 

l'f ı..ı 

G\P BÖL. l'l 40 

'k o .. ı 

K.-nok: Dıı 'lic"3rcı \llhıcş:ırlı~ı 

t •ı G:ui:ınccrı hariç 

1990 

us 
1 

40 

O..l 

199 1 1992 

1()9 1.l6 

0.8 0.9 

64 .\4 

0.5 OA 

'111 

1993 1994 1995 1996 1997 

171 250 200 224 413 

ı . ı IA 0.9 1 ı .r. 
-

43 52 72 .ıo 36 

0.3 0.3 o..ı 0.1 o. ı 



TABLO 13: İllere Göre GAP Bölgesi İhracatı (1989-1997) 

lliil:ıcl<..- 19'>9 ıcm 11191 ICJll2 l'l'l.l 19'H 19'15 19'!6 llJ'li 

\Dil \il\' ıınıın !.01!.."ifıi i.J'lifı Mi!.114 l/'i.if«ı' IJ.flJ~# .Ji7..!Jıl\ ı.ıı:..ııını .!..i'"IUI 

B lr\I \' ;.•N.il6 NHUI -Fil.IUI '4.!JUI 
f- -- --- ---

IJ.B l~IR UH.,,7.i M,J<IJ.7)! t!'n.ım 4.i.\i(t'.11 .ı.tm.cll"lı l.ilfı51i l!.M1!.U.,I !i'l!JUI !.S]h.IUI 
ı-- -- --

G. \'\ ll~P l"UIUUHI lli.190..?.i6 1111.llJl.I~ ıv;_cmlııh lil.t>•,ııı !·Nilll.11!4 ıw..ıınJ.U ,?.!.ı_11.1;ıuı 41!.;!\l.IUI ___ ,_ 
~ -

11.IRDI' 11.10-'.1114 .JIM.'155 \.1.1111.1~; \U-'i.11tı ;\fü.iiii 4L'll\.f'I .ı~ı loi~lll(l IMı:..ııııo 

--- - -
sırnı !.Hı7.51'~'> .l.07tlAl l !.tJl.t1ı!! ·IOU!I .\.17.1111 .Uı.Wh! X41 . ~iı .U.1100 

-
~IR,,\~ ll~•.ll11 -11.h!.i 8!.Wll 111.44!1 1.41.?.iW fı.16i.;\,\ l!.fı.H.IKIO 10.hih.(IC)(I 

-
~.I RH IU3-H.i<J~ 1 1.rn. ıw !U+t'J.;] 10.S.Uı. 1 5! 4 .. !t>.JX!i .ı.~ıoJ~ı..-.:ı -UlitUil -~.iXl.IUI !.il·t.OOU 

Ka~nak: OT\I ıcrilcri 

:\usaybiıı Gümrük :-.lüdürliiğii'nün kavı rlarına ~tire, Nusaybin Gümrük Kapıs ı 'ndan 

1997 yılı içinde gcrçcklqririlcn coplam 43 751 799 .\BD $' 1 ı k ihracatın sadece 126 625 

ı\BO $'hk bölümü sınır rit·Jrcri kap~amıııchıdır. lrnk'a uygulanan ambargonun kalknmı ıe 

Suriye ile il işkilerin düzelmesi durumunda ~mır ticaretinde bir parlama olması beklenmek­

tedir. özkonusu şartla r 1-{erçcklcşriği rakri rde ı e Böl~c saııa) ii hal.iT hale ~eldiğinde. hu 
gelişmeden en büyük pa) ı Bölge'nin alacağı açık t ır. 

• l tılliirl.· IJ11mj Giilii 



C. GAP BÔLGESİ'NDEN ÜLKELER 
BAZINDA İHRACAT 

GAP Bölge,i'nin ihraç üriinleri bakımından yoğunlaştığı bölge Orıadoğu'dur. Toplam 

i hracacın Cf 6l'i Ortadoğu ülkelerine yapı lmaktad ır. 1997 yılında % 6-l'lük bir artış ile yine ilk 

sırayı Amıpa Birliği ı·e onu rakip eden Orta ,\,ya iilkelcri a l ıııakrndır. (Bkz. Tablo: 14) 

İhraç edilen nlJllar arasında bu.~day unu ilk "rayı teşkil etmekte olup bunu ~ırasıyla sen­

tetik iplik. halı re koyun izlemektedir. 

TABLO 14: lkeler Bazında GAP Bölgesi'nden lhracaı 

CLl\ELER 199<ı 199i ORAi\ ('kl DEG İŞ İ~I ('O 

~'\Blııı.l(;I il>l86 ')7! 1 (ı 16 7! 

Di(;ER \\RI I'\ .?.i7.l IXl~I (1 -28 -
ı--- ---
ORT\DO(;ı !3!661 lXl~ı!X 61 (ı.j 
~ 

ORI \ . \~\ . \ 4711! r,w; ı i l 40 
f---

B \(;l\ISI/. DE\ LETLER 

TOPL. 7'i'!.l 14hl8 2 93 
f-

Di(;En \SY\ 77!7 5.liı9 1 -.1 1 
>-------- ·-
ıxxa \\ Rl I'\ 7.144 17075 .l 1.1.l 

.\FRİI\ \ 6.;(>l 4(~ı2 1 ·36 

\\ IERIK \ 17879 l').l'J.l .l 8 

Dl(;ı-: ıı l l!lı l! 1290-I 2 -.ll 

TOP 1. \ \ I 404.14') 61 1X~l6 HKI .U 

~J\nJk Giıncıdo~u lhmr:ııçılar Birli~i 

~15 



VJ[l GAP EKONOMİK KALKlINMA 

AJANSI (EJKA) MODEL ETÜDÜ 

~kemizdc sına i kalk ınmanın [emini için i1.lenen politikaların ( [cşı ik. kamu 

yatırımları, organize sanayi bölgeleri, özel sektör yacırııııları) uygulannıa'lı ıe araçların etkin 

olarak k u llanılması için gerekli kurı ı ııılaşma gerçcklcşeıııeıııişti r. Geli~ nıiş ülkeler ı·c özellik­

le Avrupa. bölgesel pol itikaların U )gıılannmında çeşitl i kurumları dcı rc)C sokmuştur. 

lkeınizdc bürokratik işleml eri yapan merkezi bir yapı ile, iki kalkınma banka'lı (TSl\:B 

ve TKB). iki yarı kalkınma-varı tic.ır i banka (Ziraat ve 1 lalk Bankala rı ) bölgesel kalkınmayı 

desteklemeye çalışmıştır. Geçmiş tecrübeler sadece bu kurumlar ile bölgesel kalkınmanın 

gerçekleştirilmesi nin yeterli olamayacağını gii'>ternıişt i r. Ötclliklc bölgrn:I kalk ınma) la ilgili 
hiçbir kurumun üstle nmediği işl eri yürütecek ve yerel katı l ımı katalize edecek kurumlara 

ihtiyaç rardır. 

GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkan lığı , Güneydoğu Anadol u Projesi çerçeı esinde 

gerçekleştirilecek yatırımla r ile ortaya çıkacak potansiyelin bölge ka lk ınmasında etkin bir 

şekilde değerlendirilmesi, özel sektör Yatırııııcılarıııın kalkınma sürecine, gelişmenin ilk 

aşamalarından itibaren katı lımın ın sağla nıııa; ı amacıyla, 1991 yılında ·'GAP Ekonomik 

Ka lkınma Ajansı 11 lodel Etüdü'' adlı bir ça lışına yapmıştır. 

Bu çalışmanın amacı, GAP i\ lastcr Planı · nda ortaya konulan sanayilqme stratejisindeki 

yerel girişimcilerin n ası l destekleneceğinin ortaya konması. dünyada serbest piyasa 

ekonomisi içinde uygulanan bölge kalkınma ya klaşımlarının değe rlendirilmesi , bu konuda 

geliştirilen modellerin GAP Bölgesi şartlarına uygunluğunun araştırılması ı·e yatırımcıları 

destekleyecek model yapısının tespit edilmesi olmuştur. Bu çalışına sonucunda GAP İdare­

si bünyesinde EKA türü bir organizasyon teşkilinin uygun olacağı ortaya çıkm ıştır. 

Bölgc'dc müteşebbisl erin Gı\P ile yaratılacak olan i ş ı·c yatırını ortamına 

katılma la rınd a danışman lı k ve bilgi temini, yönlendirme, tanıtım yapma ı·c yatırını 

çekme, işgücii eğitimi, sanayi arazisi ı·c tesisi a rzı sağlamaya yardımcı olacak yerel bir 

kuruluş halen mevcut deği l dir. Organize anayi Bölgeleri (0 .S.B.) poli tika ı dar kapsam­
da ele alınmaktadı r. Sı na i ya tı rımların ıııebnsa l dağılımını ct kilcıııck, yatırım sürelerini 



kısaltma k. ortak hizmetlerin nıalivcrini düşürıııck gibi amaçlarla yatırımcıl a ra O.S. B. ben­
zeri yerlerde ı·e bunla rın dış ı nda arazi remini ı·e haz ı r fabrika bi na larının uygun koşullar­

la \'erilmesi gibi uygulamalar ile özel amaçlı bölge uygulama ları na ülkemizde rastlanma­

maktadır. ÜYsa bunlar yap ılabi l diği takdirde. girişimcilerin ilk yatırını maliYetlcri düşecek 

ı·e bu, ih11·e ı·e güçlü bir rcşı·ik unsuru oluşruracakrır. Cl lkenıizde iş le rnıe\crin kurulu ş 

aşamal arındaki sorunhırına eği lecek düzenlemeler gerçeklcştirilmenıişri r. Bu da gi riş imci­

lerin rcşl'iki açısınd an büyük bir boşluk yaratmaktadır. E l\A'nın bu bo luğu doldura­

bileceği kanaatine rnrılmışrır. Piyasa ekonomisi çerçevesinde bölgesel kalkınma prob­
lemlerinin üstüne ciddi şek ilde eğilen bütün ülkelerde bu tür reşkihırlar bulunmaktad ı r. 

St/ll/1111ftı Oıw11ıi::.e Sr/Jlt1yi llöl~esi 



vrnı GAP GİRİŞİMCİ DESTEKLEME 
VE YÖNLENDİRME 
MERKEZLERİ (GAP-GİDEM) 

~P, büyük alryapı projele ri ile birlikte sosyal programları da kapsayan ıc 
odağında insan olan enregre bir sosyo-ekonoıııik kalkınma programıdı r. Toplam curan 32 

i\ lilyar ABD Do larını bulan GAP için yerel kaynaklardan harcanan yaklaşık 13 l\lilyar 
ABD Doları. Bölge ı·c genci Türk ckonomi>i üzerinde şimdiden önemli etkiler yapmışur. 
Hidroclckcrik üreci mi ile ülke coplaııı ının % -l7'si GAP' tan ccmin edilmektedir. GAP sula­

ma projelerinin % 11 'inin caım mlanmış olmasına karşın. l larran Oı•ası'nda elde edilen 
sonuçlar, tarımsa l gelirin 3 kac arccığı re özellikle tarıma daya lı sanayilerde hıılı bir 

gelişme sağlandığı yönündedir. GAP'ın gccird iği bu mocirasyon, son y ıllarda yacırımcıları 

Bölge'yc çekmiş ve orcak gi riş imleri hız landırııı ışrır. Bu gelişmeler yatı rını yapma 
konusunda girişimcilerin doğru yönlendirilmesi ihciyacını ortaya çıkarmışcır. 

GAP-G İ DE/l l ' l er, T.C. Başbakanl ık GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkanl ığı' nı n 

Birleşmiş \fillcclcr Ka lkınma Prog ramı (B\ I KP) ile birlikte yürüttüğü "GAP 
Bölgcsi'nde Enccgrc Bölgesel Ka lk ınmanın Güçlendirilmesi ıe Sosyo-Ekonomik 

Eşitsizliklerin Aza l tılması" programı çerçevesinde kurulıııuşcu r. GAP-GİD Ei\l' ler GAP 
İ dare i. Türkiye Ticarec, Sanayi. Deniz Ticarcc Oda ları ve Ticaret Borsaları Birliği 

(TOBB). Türkiye Kalkınma Bankası ı·c Küçük ı·c Omı Ölçekli Sanayi Geliştirme ıc 

Desceklcmc İdaresi Başkan l ığı (KOSGEB) i şbi rli ği ile ) ürütülmekccclir. Protokol kap­
amında GAP-G İ DF.\ I Yönetim Kurulu oluşıurulmuşcur. Yönccim KuruluBaşkanlığı 

GAP İdaresi Başkanından, diğe r üyeler TOBB ı·c KO GEB Başkanlarından ı·c TKB 

Genci /l lüdürünclcn ol uşmakcad ı r. Yönetim Kuru lu GAP-GİDEi\I projesinin 
yürüciilmesindcn sorumludur. Projenin koordinasyonundan, ceknik lıizmcclcrin ı·er­

ilme inden ve NDP ile beraber finansmanının ccminindcn GAP İ daresi, ceknik 
lıizmeclcrin veri lmesi nden TKB ı·e TOBB görcl'li kılınnı ışcır. 

GAP-GİDE\ l ' ler: Adıyaman , Diyarbakır, Gaziaııcep, \larclin ı·c Şanlıurfa İllerinde IS 

Evlül 1997 carilıindc foali ycce geçmişl erdir. Bu il merkezlerinde ycralan büroların yaııısıra 

Ankara'da GAP İ d a res i bünyesinde, Proje Koordinasyon ve Yönecim Birimi (PKYB) re 
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Şanl ı urfa Bölge ı\ l üdürlüğü bünyesinde Bölge Koord i natö rlüğü o luşwrulmuşwr. Bu 

merkezlerde aşağıdaki hizmetler verilmektedir; 

• GAP Bölgesi'nde uygun yatırını a lanların ı n a raşmılması, 

Pazar, finansman ve teknik konularda a raştırmalar yapılması ve bu konularda danışmanlık 

hizmetleri \·eri l nıe i, 

Fizibilite etüdü yapıı rılnıası ve bu konuda danışmanlık hizmeti sunulması, 

• Yatırını kaynaklarına ulaşmada girişimciye yol gösterilmesi, 

• Yatı rını bankacılığı d a nışma nl ığı (şirket kurulması , halka açılması. stratejik ve finansal 
ortak bulunması , özel finansman kayna klarının bulunması) 

Yerli \'e vabancı yatırımcıların onak arayış larına danışma nl ı k hizmeti verilme i, 

• Yamınıcılara. eğiti m program ları \'cya seminerler düzenlenmesi. 

(:rr.H1' Diiz.J'11İ Pk1111 ve Sr11ırıyi illa111 
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Tablo IS'de görüldüğü üt.ere GAP-GİDE\ l 'ler bilgilendirnıe hi1.merleri üt.erinde 
voğunlaşnıışrır. Yarırını yapmak isreyen Bölge giri~imcilerinin, ba~ta yarırımı nereye yapa­

bilecekleri olmak üt.ere birçok konuda bilgi re danışmanlık drneğine ihriyaç duydukları 

<ınhışı lıııakradır. Bölge\·e ilgi duyan yerli ı e yabancı yarırııııcılar da aynı şekilde bil­
gilend irilıııekred ir. Örneğin. Dış Ekonomik İlişk iler Kurulu (l)E İK ) rarafından düzenlenen 

İş Konseyi roplanrı ları bu amaç için uygun bir orram ~ağlaıııakrad ır. Ayrıca, 20 Bölge 
girişimcisi ile İ srn il'e düzenlenen iş gezisinde 67 İ srail fırıııa-. ı ile ikili görüşme yapılıııışnr. 

Bu görüşmeler daha sonra ları firma bazında Bölgede dernnı edilmişri r. 23-27 \ iare 1999 
tarih leri arasındaki tarımsal konuların ı·oğunluk kaı.:ındığı İ '> ıxınya get.i'>ine. Şanlıurfa re 

Diyarbakır illerinden l.l işadamıııın karıl ım ı sağlanııı ı~rır. 

Tablo 15: GAP-G İ DE.M Hizmetleri (15 Eylül 1 99i-3 1 Aralık1998) 

İ ller ll)g. Ynı. Alanı ~lak. \ 'e Ek. Tcş,ik Finmı~ Di~er TOl'L.\~I 

\dıuman 11.l ii 81 s.ı 77 -illi 

Di~Jrh:ıkır -l<ı 26 .ı.ı .IX 11~ 2<J6 

Gui:ınlcp 80 il 22 .ili 4.1 208 

~lardin l -1 lı7 .12 -18 1.\2 .\2.\ 

ŞJnlıurfa .llı -12 -Ilı .ı.ı 1).1 261 

T o 11lam .l(KI 223 z.ı.ı l.i.l -liO 1-191 

İ zleme. G:\P-G İ DE\l'lerin hazırladığı gün lük ı e ay lı k raporlar ıasırasıyla yapılmak­

tadır. l lcr ofis gün ilik faaliyerlcrinden. Gİ DEM-NET adı alr ın da. e-mail kanalıyla diğer 
ofılcri ı·e GAP İ da rcsi'ni bi lgil endi rnıekredir. 

Proje Yönerinı ve Koordinasyon Birimi, yarırımcıların ralebi üt.erine ön-fızibilire 

hazı rlama hiznıcrle ri de sunnıakradır. Ayrıca. GAP-G İ DEi\l 'ler hem personelinin hem de 
sanayici ve yarırınıcıların ihriyaç duydukları konularda eğirim programları da düzenle­
nıekrcdir. 
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Tablo 16: GAP-GAP-GİDE 'I Hizmetiçi Eğitim Çalışmaları 

TARlll Hll EGITİM VEllEN l\ONL' 

l~u<.'17 lnkJrJ Türki'c J....JlkınnlJ Proje l lcAcrlcndimıc 

lbnk:1'1 l 1nunlJrı 

\IJrt.'18 Ş.ınlııırfJ l \ili' l1ınıan ı Pl.ınlJm:ı re \ 'erimli Ç;ılışma 

\IJ\l>.'18 Ş.ınlıurfa Tiır~l\c ~JlkınmJ Pıojc llcAcrlcndirmc 

lhn~J\I l ımJnbrı 

l lJ1--'lcm.'l'l ı,r:ıil hr:ıil'lı l ımJnbr , .erci Ekonomik Gcli~mc 

E'I.% İ\lJnlıul ZirJ.;tt J .<..~J\ın~ FinJn\JI Kira!Jnu 

Eki.'18 \IJrdin llJ11nc \lıi"qJılı~ı YJhanu ScrmJvc 'c Tq' iklcr 

l ımJnı 

1!111m11 (h.·rısı t 'f S11lt1111tı 
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Tarih 

Tablo l i: GAP-GİDEM Bölge Çirtçi ve anayicileri İçin Eğitim -
Seminer Çalışmaları 

Yer Knı~ıllln İ le h.onu 

18-!Q K"'.9i \dı~amJn. I )j, Jrb:ıkır Sııuı 'Junm BJnkJ\ı Gırı~ırocı Bıl!.!ilcndirmc ">cınıncrı 

GJıİJnıcp.\ IJrdin.Ş.l rlJ \'c GJp-(:idcm 

27.KOl.117 G:ııi:ıntcıl 1 l.11.\lıhıcıJrlı~ı ıc l hrJcJı 1 q11klcri ıc 

Oı} 'l 11.:arct \ltı-"ıq. Dcı lcı \ JrdımlJn - -
llı.Şuh.'!li Guiantcp '>ınJi ) Jtınm BJnkJ\ı '>.ınJ\ ii Bil,1.:ılcnı.Jmnc _!'~PIJnmı 

28.\Ji,.98 G:ııiantcı) CiJı1-Ciidcm (iuİJntcp \C Uül~ctlc l '.ı.:un )J-

tırım \!JnlJn \C G \P·ın ·ı Jnmmı 

ZR\IJ).'18 \dı~:ıman ~J,c:Pılll.ı.: Finan~JI h.ırJl.ım;ı Scmıncrı 

4.llJı.98 .\dıuman ICôE\IE _!!~ııa \ iinlcndırmc Scınincrı 

07 .. l~m.9 Di)Jrlukır GJı>-Ciitlcm l >rJil'dckı l·:~ııım (.Jh~mJIJ_rı __ 

08. Eıl.98 Ş:ınlı urfo 'l'iirkiıc Şi~c C:ını F:ıh. ı\.Ş C:ınu 11.ı~Jlı \mb.ıLıjlaın:ı 

Gı\P-G İ DE~ l 'lcr, birebir lıizmcılcrin dışında, Adıyaman, ~lardin. Diyarbakır re 
anlıurfa'nın sanayi cnraııtcrleri ni çıkarmış ıc Gat.ianrcp'tc 3 adet sektör etüdü yapmışur. 

Ocak 1999 itibariyle, toplam 16 projenin ön-fizibiliteleri bu ~ckildc CO\IFı\R bilgisayar 
yazılımı yardımıyla camamlanmışur. Bunlar; bulgur, inşaat boyaları , tc-çiri, konfck<ıiyon. 
dokuma, rnmografı merkezi, plastik ı c mermer üretimi gibi yau rıııı alanların ı kap~amakrndır. 

İ nşaat boyası ı·e mermer tesislerinin inşaatları başlamış bulunıııakcadır. 

Yanrımcıların rnlcplcri üzerine çcşiıli fuarlara inceleme gc1.i~i dülcnlcmişlcrdir: 

16 Ekim 1997'dc Şanlıurfa"da Fm11sızfımıtt!an ile yapılan toplanuya Oiyarbakı r'dan 9 

işadamı ile, 

2 Ekim 1997'dc İscanbul'da yapı lan Tehıi! . lftıhııtıltm Fıır11111a 7 fırına ile, 

23-27 Eylül 1998'dc İ srnnbul'da Tüyap Fuarcılık tarafından dü1.cnlencn Tei:sıil ı:e 

Koııftks~ı·o11. lftıki11alan F11r11111tı. anlıurfa 'dan S, dıyaman 'dan .t firma ile, 

2-t Ekim 1998'dc yapıl a n Dzı•(Jlf1tıbr l '/11sltımmsı Smırıyi u '/lmreı F1101111t!a Di) arbakır 

GAP-GİDE~! düzenleme kurulunda yer alarak, 
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• 20 ~ iare 1998'dc Ciillf)'floğ11 ı:e Doğ11 . \ 11rıdo/11'da Hrıyu11ıaltl.· Sektöıii11ii11 Ce11e/ Y(lpısı ve 
Geliş111esi11e ) 'ö11elil.- Ö11/e111/en:e Poliıil.Yılrır Se111po::,y1111ııı ' ııa, 

• 25-29 \fare 1998'dc Ca::,İ(l11/efJ ) rıpı 98 F11r111 ·ııa 

• 17-2 1 :\i saıı 1998'dc Şaıi/ıı11frı l '/11s/(lmmsı Grıp 98 F11rm 'na 

• 5-11 Ekiııı 199 'de Şa11/ııııfa l '/11slrımmsı Gap 98 F11rm'na 

karılıııı ~ağlanıııışcır. 

S 1\ iare 1999 ta rihinde S11 Cıii11/eıi Ammrı Toplrııııısı düzc nlcıınıiş tir. Toplancıya üni ver­
si te nıcn~upLırı, ~u ürünleri yacırııııcı la rı ve ih raca tçıları , DS İ ı·e ilgili kurulu ş ların teııısil­
cilcri karı lnıış l ardır. 

G.\P-G İD E:\l ' lcr yukarıchı bclirc ilcn lıi 1.ıııccle ri ıı dı ş ında iki önemli projcı· i de 

başlatıııışcır. Bunlar ''Giincydoğu'da Yen i Uuklar Projesi" ı·c "GAP Uuslararası Yatı rı nı 

Projcsi"d ir. 

Güııcydoğu 'da Yeni Uuklar Projesi; GAP İ da resi. C0.' DP, KOSGEB ı·c AIESEC 

(Uluslararası Üniversi te Öğrencil eri Scaj Dcğişiııı Orga nizasyonu) işbirliği ile GAP 

Bölgesi'ndcki 3 ün iversitede (Dicle, 1 lamın ve Gaziantep) gi riş iıııci olabilecek son sınıf 

öğrenci lerine yöneli k olarak l\ larc 1998'de başları l ıııışrır. 

Eği time karıları 114 öğren ciden ön-yapılabi l i rli k ccüdleri uvguıı bulunan IS'i, 

İngi l izce re yöneticil ik eğ i ti mi programına alınmışl a rdı r. Ocak 1999 sonuna kadar bu 

öğren cileri n projeler ine uygun i şycrl criııdc scajl a rıııı yapmışlar , Şuba t 1999'daıı itibaren 

de Al l ~SEC arac ılığı ile scaj görmek üzere yurc dışında benzer işko l l arı ndaki tesislere 

yerleştirilıııelc ri p rograııı lanmışrı r. 

GAP U l us l a rara s ı Ya tırını Foruıııu Projesi ile ise; GAP Bölgesi'ne yabanc ı 

yat ı rımcı ları n gelıııes i ı•e tercihen vere! ya rırııııc ı l arl a ortak gi r iş i mle r kurarak yarının yap­

ııı a la rı amaçlanmıştı r. 

51 



VU.§ONUÇ 

~nevdoğu Anadolu Projesi ile, Bölge'tle sürdürülebi lir kalk ınmanın sağlan nıa~ı 
için uygun bir orrnnı Yaratılmak istenmektedir. Siirdiirülcbili r in ~a ni gelişmeye dayalı bir 

bölgesel kalkınmanın gerçek leşebilmesinin iiç temel ayak üzerine munulma~ı şarmr. Bu 
ayaklar; 

• Kamu yanrınıları 

• Halk kan lım ı 

• Özel sektörün k<ınl ım ıd ır. 

GAP Bölgcsi'nin temel kalkınma stratejisini oluşwran sanayi gel işmesi nde, özel sektörün 
kalkınmava katı l ımı büyük önem rnş ı makrnd ı r. 

Ancak. Bölgc'dcki sanayiin nıcl'cut durumu, henüz bu sektördeki gelişmenin sadccı.: bir 

uyanış sanıasında olduğunu göstermektedir. Bu dikkate değer" kıpırtıların doğru yön­

lendirilme i ı•e mahall i kaDlımcılığın harekete geçip giderek arrnn bir iı·mcy lc Bölge 

kalkınmasına entegre olması gerekmektedir. 

GAP İ daresi bu aşamada, Bölgc'deki pornnsiyc li harekete geçirebilmek için katalizör 

göreı·i üstlenmektedir. Bu il'mcnin anmasında göreı·in önemli kısmı , yerel yatırımcı lara ı·c 

onların gi rişimci l iğine düşmektedir. 
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ÇATOM 

Giriş: Sürdürülehilir İnsani Gelişme Projesi Olarak GAJP 

&,neydoğu Anadolu Projesi (GAP), ülkemil in .görece azgclişmiş bölgelerinden biri 

olan Güneydoğu Anadolu Bölge i"ndeki 9 ilde uygulanmakıa olan çok sektörlü, entegre bir 
sosyo-ckonomik bölgesel kalkınma projesidir. Projenin uygulandığı alanın büyükl üğü 

T ürkiye roplam yüzölçümünün % IO'una ı·e bölgenin barındırdığı nüfus da toplam ülke 

nüfu unun yaklaşık % IO'una tekabül etmektedir. 

Başlangıçta su ı·e roprak kaynaklarının geliştirilmesine dayalı olarak casarlanan proje, 

19 9 yılında GAP .\ las ter Planı ' nın hazırlanma ı ile birlikte çok sektörlü ı·e entegre bir bölge­
' cl kalkınma projesine dönüştürülmüştür. Bölgclcra rası gelişme fark lılıklarını gidermeı· i 

amaçlayan proje bu aşamadan sonra sadece baraj. hidroelektrik a ntralı ı·c sulama yapı ları gibi 

fizik el yatırımları içermeyip, aynı zamanda bir birleri ile eşgüdüm içinde götürülecek 
wımsal ı c cndü eri yel gelişme. kı rsa l ı·e kentsel altyapı , ulaş ım. haberleşme. sosyal 
hizmetler, eğitim, sağlık, kültür. turizm, konur vb. sektörler içeri indeki gelişme yatırımların ı 

da içerıncktcdir. 

.llflnli11 - .ileri-ez ÇA T0.11, llill(İsflyor E/iıimi 
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ÇATOM 

Bu süreçcen sonra G. \P adece topmk ı·e su kaynaklarının gelişcirilme ine dayalı bir 
ekonomik bliylime projesi olmaktan çıkmış, toprak, su ı e iman ka~ naklarının gclişcirilme­

sine dayalı sli rdlirülebilir insani gel işme projesi niceliğini kazanmıştır. Projenin cemcl hedefi 

Bölge'de yaşayan insa nların sürdürülebilir yaşam kal icesini artırmaktır. Ekonomik büyümeyi 
sağlayacak fi1.i ksel a lcyapı vatı rımları, bu hedef çerçere5inde değerlendirilmektedir. 

Bugüne kadarki ülke ı·e dünya deneyimlerinin de gö cerdiği gibi. insanı. insan ların içinde 
yaşadığı copluııı al il i ş kileri ı·e ekolojik çevreyi gözecmeden uygulanan ekonomik büyüme 

hedefli kalkınma projeleri iscenen refah anışını gerçeklcşcireıııeıııiş. canı cersine bir takım 

toplumsal ı·e çevresel olu msuz eckileri beraberinde geci rıııiş. Bu olunı5uz eckilerden dolayı 
uzun vadede ekonomik büyüme hedefini ele yecerli eckinlikce gcrçekleşcirememişlerd ir. 

GAP geçmişceki dcnevim lcrclcn çıkarılan dersler çe rçeı·esinde ele a lınmakta ı·e 

sürdürlilebil ir ka lkınma/slirclürü leb i lir insani gelişme yaklaşımından harekec ed i l ıııekcedir. 

İda rem izce GAP'ca uygulanış biçimiyle bu yaklaşımın ceıııe l ilkeleri şu şekilde formüle 

edi lnıekceclir: 

" } (ı Ümit iz Siniz.Ya Da Ü111itsizsi11d' 

• Kalkınmada toplum katılımı: Toplumca benimsenmeyen, toplumun kackı ı·e 

kacılımını alamayan projelerin kalıc ı eckiler yaracaıııadığı arcık anlaşı lmış bulunmaktadır. 

Bunun cemelinde, toplumun karılımı ile plan lanıp uı·gu lanmayan projelerin, toplumun 

gerçek ihciyaçlarına eeı·ap rerıııe ı·e karar alma süreçlerine katılmayan toplumsal grupların 

projeı·i sahiplenme duygusunun gelişememe i yacmakcadı r. Bu nedenle GAP·ra öngörülen. 
projeden ya rarlanacak ola nların planlama aşamasından uygulama ı·e değerlendirme 

aşamasına kadar karılı ıııları ııın ağlanmasıd ır. 

• İnsan kaynaklarının geli ti rilmesi: GAP kapsamında in an kaynakları nın 
gel işcirilıııesi hem kalkınmanın hedefi hem ele en cemel araçlarından biri olarak ele 

alııı nıak cadı r. Bu kal'ranı in anın nicelikleri ı·e kapasicesinin gel iştirilmesi an lamında kul­
lanıldığı gibi, aynı zamanda in anca yaşama koşullarına kaı uşcurulması anlamında da kul­
lanılnıak cacl ır. Bu ilkeden hareketle eğitim, sağlık , so yal hizmecler. kültür l'b. üzerine 

yapılan yarırıııılar projenin önemli bileşenlerin i oluşturmaktadır. 

2 



~ 
GAP 

ÇATO 

<;Bir Ağaç Gibi Tek Ve Hiir, Bir Orıııaıı Gibi Kardeşçesine" 

• Kalkınmada eşitJik ve adi llik: Yukarda da belirt i ldiği gibi GAP'ın remel hedefi Bölge 

in an ının yaşam kaliresini ylibelrmekrir. Bu ifadeden, her kesi m için ,·aşaııı kaliresinin ,·ük­
elri lmesi a nlaşılmalıdı r ki, bu yok~ulluğun ı·c yoksunluğun ortadan kaldırılması an lamına 

gelmektedir. Amk çok i) i bilinmektedir ki, ortalamaya yönelmek. dezaı·anraj lı konumda 

bulunan topl umsal grupların gözardı edilmesine, kalkınma ile bürünleşememelerine ı·e 

sonuçta kalıcı ı·e yaygın bir kalkınmanın gcrçcklcşririlcmeme ine ,·ol açmaktadır. Bunu 

aşmak için GAP'ra benimsenen srrarcji, baştan clezarnnrajlı konumda bulunan (kadınlar. 

çocuklar, kiiçiik çiftçiler, kcnr yoksulları l'b.) ı·c\'a büyük alryapı yarırım ları nedeni ile deza­

ı·anrajlı konuma düşen (barajlardan crkilcnen nüfus gibi) topluımal grupların kalkınmanın 

özel hedef grupları olarak tanımlanması ve gerek genci olarak projelerin rasarını lanmasında 

bu grupların özgül koşullarının dikkare alınması. gerekse bu grup ların kalkınma süreci\'le 

bürünlcşr i rilmcsi ne ve kalkınman ın nimetlerinden gerekli payı almalarına yönelik özel pro­
jelerin hazırlanması ve uygulanmasıd ı r. 

Bölge'de dezal'a nrnjlı t0plumsal gruplardan biri olan kadın lara yönelik geliştirilen "GAP 

Bölgcsi'ndc Kadıııın Statüsünün Yükselrilmesi ı·e l\ alkınma Sürecine Enregre Edilmesi 
Proje i" çerçevesi nde ol u şruru lan , GAP Çok Amaçlı Toplum ~ lerkezleri (ÇATO,\I) bu 
felsefe ve ilkelere dayandı rı lm ıştır. 

Şr111/1111fn - Sai(!ıi' l\öyii '/'op/11 .\'ilwlt 'l'örmi 



ÇATOM 

NEDEN KADIN,'" TEDEN ÇATOM? 

~neydoğu Anadolu Bölgcsi'nde yaşayan topluluklar her ne kada r modern­
leşme ürecine' girmi ş iseler de, bir ıakım geleneksel yap ılar hala l'arlığın ı ,·e eıkinliğini 

sürdürınekcedir. Bu yapı görece içe ka palı, toplumsal grup ve kaıegorilerin sıatü 

ıeme linde farklılaş tığı ve bu farklılaşmaların ekonomik ve poliıik eşiısiz likl eri bes led iği 

bi r öze llik gösıermektedir. Bu temeller üzerinde gel i şen modernleşme üreci, varolan 

eşitsizlikle ri daha da artırıc ı ,.e keskinleştirici bir eıki ,·apmakcadır. Geleneksel toplum­
da üst sracülerde yer alan toplumsal gruplar (aşi reı ileri gelenleri , toprak ağa l arı , kasaba 

cüccarla rı vs.), bu konumlarından dolay ı pazara açılına ve merkezle bücünleşnıede 

kolayl ık elde ermekte ve scacülerini kolay lık la ekonomik ve pol icik güce dönüşcüre­

b i l ıııekredi rler. Buna karşın alt scatülerde yer alan toplumsal gruplar (topraksız \'e 

küçük topraklı köylüle r. kadınlar l'S .) mevcuc kon umlarının da gerisine düşerek yok­

sunlaşmakta ve yoksullaşmakrnd ı rlar. Bu eği l imin önüne geçmenin yolu toplumsal 
fa rklılıkları n gözönlinde bu l undurulması , kalkınma uygu l ama la rı nda daha zayıf konum­

da olanların kollanmasıdır. 

Tüm bu oluşan eşicsizliklerden kadın lar da ha da fazla etkilenmekted irler. Diğer bir 
deyişle. sosyal katmanlar arasında bir takım eşi ts i z l ikler oluşurken, bu eşitsizlikler 

kadınlar açı sından ikiye katlanmaktad ır. Bu durum özellikle yoksul hanelerde yaşayan 
kadınlar için önemli olumsuzluklar yararmakcad ır. Tüm sosyo-ekonomik düzeylerde 
kadınlar erkeklere göre kamusal alana l'e karar a lına süreçlerine daha az kac ı lmakca. 

eğitim ve sağlı k hizmetlerinden daha az yararlanmakta, gelir kayna klarına u laşmakta 

güçlük çekmekte \'eya hiç ulaşamamakta. ayrıca kredi, girdi, bilgi ve teknolojiden daha 

az yararlanabilmekcedir. 

GAP örneğinde tarımda modernleşme ve sulamaların yaygınlaşması da kad ı nl ar 

açıs ından bir rakım olumsuzlukları onaya çıkarma pocan iyeline sahipti r. Sulama dışı 

alan larda makine leşmenin artışı kadını üretim sürecinin dışına iterek pa ifl eşri rmekre 

ve gliç üzleştirmekre, me,·simlik veya kalıc ı göçün olum uz etkilerine maruz bırak­
ma ktad ır. Sulamaya açılan alanlarda ise, kadın ı n iş yükü daha da anmaktadır. Kadın, 

/ 811rndn 111odemlq111e siirrri. ıop/111111111 ptt:t11rı n(llmosı. ft11tlq111tıi. modmı tl'l110/oj i t't' l:itle iletişim nrtı(lon ile 
ım11ş111nsı t•t 11!11s11/ sistemle (doltıyuı ilr dil11_ro Jistemi i/t ) biitii11/q111esi siir«İ o/artık tt1111111/t1111110J:tt1dır. 
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!.:dcncksel rollerine ek olarak tarımda da iicrecsi1. aile işçis i olarak ça lışmak durumunda 

~ l makcadır. Kenelerin sajtlıkw gecekondu mahallerine göç eden hanelerde yaşayan 

hJdınla r ise yine ürccim surecinin dışında kalmakca, cl'e kapanarak ya lnızhı~makca ı·c 

c •plumsal ya~ama yabancıl aşnıakcad ır. Bir anlamda kadın. özellikle ~oksul hanelerde, 

• lenin yaşamını siirdiirebilmesi için önemli roller iisclenirkcn, bu roller yok sayılmakta, 

cc ım:I ölçiiniin para olduğu pa1.ara açık modern copl umda dcjtcrsi1.lcşcirilmckcedir. 

Tüm bunların öccsinde modernleşme geleneksel dayanışma ağlarını çözmckce, bunun 

e rine yenileri konulamadığı siireec haneleri ıe bireyleri. öıcllikle de kadınları 

ıl nı1. laştırnıakca, SO'ı~a l gül'cncclerdcn yoksun bı rakmakcadır. Giincydoğu'da köyünde 

krahalık ilişkileri cemclindc bir dayanışma ı c giiı cnccyc sahip olan kadın. kenelerin 

·eckondu mahallelerinde cı ine kapanıııakca. komşuluk ilişkileri bile gclişcircnıenıekcedi r. 

lu sorun erkekler için daha at. v;eçerlidir, çiinkii erkeklerin iş yerlerinde, kalll'chanclcrdc ı b. 

11.:kanlarda arkadaş lı k gru pla rı ola bi l ıııckccdir. 

Toplumda einsiyec cenıclindc l'arolan eşitsizliklerin kcskinlcşıııcsi , bizleri biri insani 

iğeri ceknik olmak üzere iki nedenle rnhac'>ız ccıııektcd i r. İnsani neden olumsuz koşullarda 

ı~ayan kadınların çektikleri acılar ı·c bu acıların yaşanımısında wplum ·al sorumlu l uğumuz 

•ldujtu bilinci, ccknik neden ise nüfusun yarısın ı ihmal ederek yürütiilen kalkınma 

abalarının hcdeneri ııe iscenilen ölçüde ve eckiıılikcc ulaşaıııayacajtı, tanı ccrsinc yeni 

~ı lkınma sorunları yararncağı gerçeğidir. Ayrıca, bilimsel çal ışmaların da orta\'a koyduğu gibi, 

adına yapılan ı·arırıııı hane refah ını arcırıcı yönde doğrudan cckide bu l unmaktadır. 

Bu tiirden gelişmeler elbem: kader değild ir, kaçınılmaz deği ldir. Ka l kınmada eşitli k 

.ınlay ışınchın yola çıkarak olumlu kay rınıcılığa daya lı policikalar ı·c planlı müdahalelerle bu 

ıl umsu1. lukların öniine geçilebilecek ı cya ~ıı.alrı labilecekcir. "Gı\P Bölgesi'nde Kadının 

'lcaclbiinün Yüksclcilmesi ı·e Kalkınma Sürecine Entegre Edilmesi Projesi" ve uygulama 

ıilcşc ıılcriııdcıı biri olan Çok Amaçlı Toplum ~ lerkezlcri (ÇATO~I) böyle bir ya klaşımdan 

ıe gerekçeden harckecle gcl işci rilmiş ı c uygulamaya gcçi ri lıııişc i r. 



ÇATOM 

;'Artık Kadıııııı Da Söyleyecekleri Var" 

ÇATOM'lLAR NASIL JDOGJDU? 

W'Cıkın ıııa projelerinin hcdcOcrinc daha cckin ıılaşalıilıııcleri ıçın, yöneldiği 
rop luııısal yapı la rın orrnya ç ıkarılarak, planlaıııa ve uygu lamaların buna göre yapılması gerek­

mekcedir. Toplumun her kesimin in en gen iş biçimde ı e dengeli olarak ka lk ınma sürecine 

kacılımının ve kalkııı ıııanın ni ıııcclcri ndcn adil olarak yara rlanmalarının ~ağlanması . böylece 

insani ka lkınıııa nın cemel ı ·c yapıc ı iigc-.i haline gccirilıııcsi gerekmektedir. Katıl ımcılık. 

kalkı n ıııa ııı n sahiplenilmesi ni ı·e siirdiirüle lıilirliğini sağlayan remel unsur olacak cı r. 

Bu an lavış la GAP İda rcsi ' nce yörede yaşayan i nsanla rın özgül toplumsal koşulları nı 
tanımaya, soru nlarını, gercksin iııılcrin i. hcklc ııri lerin i , ruwm ı ·c önceliklerini ve kal k ı nmanın 

özel hedef gru pları n ı belirlemeye yönelik toplumsal araşr ı rıııalar rnsar la nııı ış ı·e çeşitli 

ün iversite ve siı· i l ropluııı kuruluş ları na yapcırılnı ışcır. Bunlar s ıras ıyla : 

GAP Bölgesi Toplumsal Değişme Eğilim leri Araştnıııası 

GAP Bölgesi Nüfus Hareketleri Araştırması 

GAP Bölgesi'nde Kadının Statüsü ve l\.alkıııma Sürecine 

Entegre Edilmesi Araştınnası 

GAP Bölgesi Baraj Göl Altıııda !\.alacak Yörelerde İ stihdam ve 

Yeniden Yerleştirme Sorun lan Araştırması 

GAP Sulama Sistemlerinin İşletme-Bakını ve Yönetimi Projesi 

Sosyo-Ekononıik Çalışmasıdır. 

Bu araştı rıııa ları n rnnıamlanma~ından 'ıOııra kamu kuruLış lJrı. s i ı·i l toplum örgütleri re 

üniı·ersire reııısilci lc rinin kacı lı mı ile "GAP So'ıya l Araşrırıııa ı·c Eı·lcııı Kurulu" oluşrurulnıuş 

ve bu ku rul tarafından GAP 13ölgc~i'ndc kacılımcı, cşirli kci ı·c sürdürülebil ir kalkınma 

amacından hareketle "GAP Sosyal Ey leııı Pl a nı " lıazırl a nm ışcır. ÇATOl\I uvgu la ırnı ları 

remel olarak bu pla nın öngördüğü projelerden biri olarak onaya çıkmışcır. 

GAP Sosyal Eylem Pla nı ' nda ccmcl ilkeleri orcaya konan ÇATO\l 'un projelendirilmesi 

ve uygulamaya geçirilmesi için 1994 yı lının ik inci yarı sı nda L' ı ICEF ile i şbirliği yapılarak 
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ÇATOM 

ortak bir proje hazırlanmışt ı r. 1995 yı lının başlarında Proje uygulamaya hazır hale getirilerek, 

pilot uygulama alanı olarak Şanlıurfa İli seç i lm işti r. Yapılan saha çalışmaları sonucunda, aynı 

yılın ilk yarı ında pilot uygu lamanın yapılacağı kö\· ı·e mahalle >eçinıi canıanılannıış, pilot 
alanlarda durum tesbiti a raşcırması ise Gf\P İdares i uzmanları tarafında n gerçekleşti ri lmişti r. 

Çalışmalar omıcu a nlıurfa Sağlık Köyü ı e Yakubiye r. lahalle i'nde. L"l\ICEF'in desteği ı·e 

Gf\P İ daresi- anlıu rfa \ 'a l iliği işbi rl iği ile Kasını 1995'de fi ili uygulama başlat ıl nıışnr. 

U · ıcEF'in projeye desteği 1996 yı lında da del'am enniş, 1997 yıl ında n itibaren i e proje 

GAP İ d a resi-\'alilikler işbi rliği ile gen işleyerek sürdiirlilıııüşcli r. 

Şt111/1111ff/ - St1//ık Köyii lltllkı i le Cöliiş111e 
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ÇA TOM'LARKN HEDEFLERİ 

• Kadınlar arasında okuma-yazma oranını~ Lik'ıcltıııck, 

•sağl ık bilincini ı·c bilgisini geliştirmek. 

• ağlıklı be lenme konusunda bilgilerini gcli~tirıııek, 

•çocuk bak ımı ve eğitimi, 

• gelir getirici alanlarda becerilerini geliştirmek, 

• kendini ifade güçlerini arrırmak, 

•birlikte iş yapma (örgürlenme) bilinçlerini gcli~tirıııek, 

• roplu nıun ve bizzat kendilerinin orrak sorunlarının farkına varmaların ı sağlamak, 

• özgüven duyguları n ı ge l i şt irmek, 

• kamu hizmetlerine u laşabi l irliklerini artırmaktı r. 

ÇATOM 

ÇATOi\ l'lar bu sürece sadece zemin hazırlamakta ve katalizör olarak görev yapmaktadır. 

Temel ilke kadın lara ne yapacaklarını öylemek değil , hangi koşu llarda neler yapabilecek­
lerini göstermektir. Çeşitli alternatifler içinden seçimi yapacak olan veya yeni alternatifler 

ortaya çıkaracak olan, kadı n ların kendisidir. 

Şr111!1111f(I - K11wl K(lr/111/rım l'ö11elil: Eğitim Semiıırri 
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ÇATOM 

ÇATOM'LARIN Y AKJLAŞKMK 

~TO~l'ların rcıııcl öıclliği; karılııııcı ı·c enregre bir yaklaşııııa sahip olıııa ıdır. 
~ . 

Ylirücülcn remel faaliyerlcrin içeriği bizzar hedef kirlenin ihriyaçları e a alınarak ı·c onların 

karılımıvla belirlenmekte olup, uygulaıııalar yine karılımcı olarak yürüüilmekredir. 

ÇATO\ l'larda katılımcı toplum kalkınması modelinin ge liştirilmesi ı·e uygu lanması 

hedeflenmekredir. Tabandan caı·ana karılım ve örgürlenme~ i gcrçekleşrirmek için. gerek 

Çr\TO\ l'larda gerekse ÇATO\l'ların bulunduğu mahalle ı·e köylerde halkla iç içe, odak 

grup görüşıııeleri l'e coplanrılar yapılmaktadır. Sağlık lıi zmeclcri, o yal ve gelir gcririci 
programlar bir bürünlü k içinde ele alınmaktadır. ağlık hizmerleri ı·e osyal programları 

yürüten eğiricile r, \ 'alilikler kanalıyla ilgili il ağlık müdürlüklerinden ağlanmaktadı r. 

Böylece kamunun elindeki arı ! potansiyel de değerlendiril miş olmaktadır. 

Bu merkezlerin yürütli lmc ·inde ilgi li elim birimler arasında etkili bir koordinasyon ve 

işb i rliği bulunmaktadır. 

GAP İ daresi ÇATO~ l 'larııı işletilmesi safha ında uluslararası kuruluşlar, kamu 
kurulu şla rı, sivil coplum örgütleri ve yerel yöneciıııler ile işbi rliği içinde çalışmakcad ır. 

,l/rmli11 - ıllerl:tz Çtl 7VAI, Sohbet Toplnmw 
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ÇATOM 

ÇATOM YONETllm VE KOORDİNASYONU 
NASlIL §AGLANMAKTA? 

~TO/ll ' l a rın kurumsallaşmasını sağlamak için oluşıunılan yönetim ,·e koordi­

nasvon vap ıs ı , bu merkezlerin varlığını sürdiirıııcsine ve yaygın laşması na imkan ,·ereeek 
şeki lde tasarlan ıııışcır. 

ÇATOill uygulamasını GAP İdaresi ile Bölge \ 'alilikleri, işbirliği içinde yürütmektedir. 

Bu işb i rl iği çerçevesinde \ 'aliliklerin bünyesindeki il müdürlüklerinden (mill i eğitim, halk 
eğirim, tarını il, sosyal hizmetler, sağl ık il, köy hizmetleri gibi) destek alınmaktad ı r. T ürkiye 
Kalkınma \ 'a kfı ise bu uygulamaya yönetim ıc eğirim dcsıeği \'ermektedi r. Ayrıca çeşitli 

si,·il coplum örgütleri, ünivcsitcler ı·e özel işletmeler ile işbirliği yapılmaktadır. .\na Kültür 
Kooperaıifı, Türkiye Şişe Canı A.Ş., Türk Kadın lar Bi rl iği. Hacettepe Ünivcrsiıesi Sosyal 

Hizmetler Yüksek Okulu buna örnektir. 

ÇAT01'1 uygulamalarının genci koordina~yonu GAP İdaresi tarafından yapılmaktadır. 

Bu durum, özellikle merkezi düzeydeki ilgili kamu kuruluşlarıyla iliş kiler, sivil ıoplunı örgüı­

leri ve özel kuruluşlarla işbirliği açısından önemlidir. 

Yerel koordinasyon ise \ 'aliliklcr tarafından yapılmakta olup, \ 'al i Yardımcı larından biri İ l 

Proje Koodinaıörliiğü göreı·ini yerine getirmekıedir. İlgili bakanlıklarla ilişkiler, il müdürleri 
düzeyinde \'alilik kanalıyla kurulmakta ,.e yürütiilmektedir. İ l müdürlükleri, ÇAT01'1'da 

yürütülen eğitim programlarına tanı 1.aman lı \ e/veya k ısmi zamanlı eğitici sağlayarak, eğitim 

faaliyetlerin i kontrol etmektedir. 
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GAP iDARESi 

BÖLGE 

MÜDÜRLÜGÜ 

·~ 

• 1 
1 
1 
1 
1 • 

~ 
ÇATOM 

ÇATOM ORGANİZASYON ŞEMASI 

T.C. 

BAŞBAKANLIK 

GÜNEYDOGIU ANADOLU PROJESi 

BÖLGE KALKINMA iDARESi BAŞKANLIGI 

SOSYAL PROJELER 

KOORDINATÖRLÜGÜ 

" 
T ÜRKiYE KALKINMA VARFI (TKV) 

DIYARBAKIR 

;:. BÖLGE MÜDÜRLÜGÜ 

! 
BiRiM ÇATOM 

• • 1 l 
1 l 
1 l 
1 l 
1 l • • 

STK - ÖZEL SEKTÖR -

ULUSLARARASI KURULUŞLAR 
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ÇATO M 

"Yöre Kadım Karar Mekaııizmasıııda" 

ffi irim ÇATOJ\ l'dan sorumlu saha elemanı ise, hedef gruplarla il işkilerin kurul­
ması . on ların temel sorun, ihtiyaç \'e önceliklerinin saptanması , ÇATO.\l 'da yürütülen 

faaliye tlerin toplum katılımı ile planlanması, i1.lcnmcsi, düzenli yürümesinin sağlanması ı·e 

raporlamadan orumludur. Saha elemanı ayrıca yaşanan sorunları ve ı·ar a çözüm önerilerini 
yerel düzeyde çözümlenebilivorsa \ 'alilik ıcya bağlı kuruluşları na, bu düzeyi aşanları ise 

GAP İ da resi'nc aktarı lmak üzere, TK\' Diyarbakır Bölge ll f üdürl üğü 'ne bildirmekte l'e 

toplumla ÇATOi\ f arasında bağ kurmaktad ı r. 

ÇAT011l'ların yönetimine kendi ara ları ndan seçtikleri temsilci ler aracılığı ile doğrudan 

ya rarlanıcı kadınlar da katıl maktadırlar. Bu amaçla ÇATO.\f Kuru lları oluştu rulmuştur. 

Kurulun üve sayısı 3 ile S kişi aras ı nda değişmekte olup, kadınları n kendi seçtik leri temsilci­

lerini içermektedir. Bu kurullar ÇATO.\f'larda yürütülen faa liyetlerin planlanma ı. izlen­

mesi vb. konularda alınacak kararlara kaulmaktad ı rlar. 

ÇATOI\ l'larda yürütülen faaliyetler, Türkiye Kalkı nma \'akfı ile GAP İ d aresi arasında 
vapılan protokol çerçevesinde periyodik olarak izlenip değerlendi rilmekte ve ÇATOll ! 'uıı 

hedencri doğru lwsunda, ÇATOll l'larda görcı lcndirilen personel için dönem dönem eğiciııı 

program ları hazırlanmaktad ı r. 

TK\' Diyarbakı r Bölge J\flidürlüğü, çalışmaları nı GAP İ daresi Bölge J\füdürlüğü ile 

işbirl iği içinde yürütmekte ı·e çalışma ları buraya rapor etmektedir. 
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ÇATOM 

ÇATOM'LARDA HANG[ 
PROGRAMLAR UYGULANMAKTA? 

"Ö11re Kodı11/on:e Çomklar·· 

W.\TO\l'larda Bölge'de yoğun göç alan kemse! alanların gecekondu mahal­

lelerinde. kır al alanda merkezlik potansiyeli bulunan köylerde kadınların dolayı ıyla çocuk­
ların durumunun iyilcşririlmcsine ı·c yaşam kalicesinin yükselrilmesine yönelik sosyal pro­
gramlar uygu lanmakrndır. Ayrı ca ÇATOl\ l'lar yoksulluk, bilgi açık lığı. ulaşım gibi nedenler­

le sağlı k hizmerlerine u laşamayan kadınlara, bu bilinci kazandırmak amacıyla sağlık pro­
gram ları ve kadının ürerim becerisini. gelirini amırmaya yönelik gelir geririci programları 

içerıııekceclir. Gelir geririci programlara karılan elim kadınların aynı zamanda osyal program­

lara ve sağlık programla rına katılması arzulanmakra ve bu amaçla karılımcılar ceşvik edilmek­
redir. Yürütülen programlar esnek modüler bir anlayışla ele alınmakra, içleri yöre koşulla rına 

göre do ldurulmakradır. 

"M.S. çocuk denecek yaşlarda a111ca oğlu. ile evlendirilıniş ve lıiç okula gitmemiş. 

Şimdi 29 yaş111da ve 3 kız, 1 erkek çocıık annesi. Kocasımn teşviği ile ÇATOM'a 
gelerek, okımıa-yazma ve sağlık eğiti111i progra111lanııa katıl111akta. ÇATOM'a 
gelirken çocııkları111 eltisine bıraktığıııı söyleyen M.S., "ÇA TOJVI'da dolu dolu 
yaşıyorıı:::, burası ev gibi" diyor. 

SOSYAL PROGRAMLAR 

osyal programlar, kadın ın gündelik yaşamını kolavlaşnrıcı, iletişim becerilerini ve 
kamusal hayam kac ı l ı mını gel işci rici, gerek kendisi gerek ailesi içi n sağlıklı yaşam koş ull arı 

oluşturma ına yönelik becerilerin i amırıcı, orunlarını tanımlama ve çözüm ürcrmcde örgütlü 

davranış bilincini geliştiric i eği ti m projeleri ni içermektedi r. Bu kapsamda kadınlara yönelik 
uygulanan programlar aşağı da sıralanmakradır: 

15 



ÇATOM 

Okuma-Yazma Kursu 

Okuma-yazma kurslarında kacılımcıya okuma. doğru yazma re aricmecik alan larında 

beceri kazandırılmakcadı r. Bir okuma yazma kur,u liç ay sürnıekre olup, bir yıl içinde en az 

iki dönem okuma-yazma kursu açılmakradı r. İ ki dönemde ulaşılma ı hedeflenen kirle her 
ÇAT0/11için60 kişi dir. Bu kurslarda elde edilen becerinin en önemli erkisi kadının kamu al 
yaşama kanlımın ı sağl amaknr. 

Z. E. 20 yaşında .... 3 kardeşin en küçüğü. \ lardin İ l i 'nde bir kamu banka ında remizlik 

elemanı olarak ça lış ıyor. 1 ler gün i ş ~·erinden izin alıp, \ lardin-ı\ l crkez Ç TOı\ l 'da 1 saac 

okuma-yazma kursuna kanlı yor. 

Ev Ekonomisi ve Beslenme Eğitimi 

Ev ekonomisi ve beslenme eğir iminde >ağlıklı beslenmenin hem bebek sağlığı ve 

gel i şimi , hem de anneler üzerindeki erkileri i ~len ınck ce, sebzelerin saklanma ve pişirme 
yömemleri ı•e ev remizliğine il işkin konular da ele alı nmaktad ır. Bir eğirim dönemi. 3 av 
olarak planlanan bu program, 3'cr aylık periyodarla rekra rlanmakradı r. Yılda 4 dönem olmak 

üzere, bu eğirimde hedef 80 kiş idir. 

Şt11ı!1111ftı - f/(l/jeti ÇA 'lV.11. Ko11sm'l!rilik F.~1iıi111i , l/a17/İ11 - ,l/eri:e;;, ÇA 7V.11. Ok11111tı - Yazma Efjtimi 
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ÇATOM 

Anne Eğitimi 

Anne eğiciminde, kadına özgü sağlık sorunları ile gebelik öncesi-sonrası dönemlere ı·e 

çocuk bakımı ile yetişcirıııeye yönelik eğicinı yapıl makcadır. Bir dönemi üç ay olan bu eğirim 

üçer aylık periyodlar şeklinde düzenlennıekcedir. Bir yılda üç dönem eğitim ı·erilerek, ı·ılda 

ortalama 50 kiş iye ulaş ılması hedeflennıekcedi r. 

Biçki-Dikiş, Nakış Faaliyetleri 

Bu faaliyetler çerçevesinde, eı·- içi ihciyacının (pijama, eteklik bebek elbiseleri vb.) 

giderilmesinin yanı ıra, pazara yönel ik el sanacları (sehpa örtüleri. pano ı·b.) üzerinde 
beceri kazandırma ça lışmaları da yapılmaktadı r. Kur lar. alcışar aylık periyoclarla cekrar­

la nmakcadır. Bir yılda birim ÇATO.\l'da ulaşılma ı hedeflenen k işi sayıs ı 70'dir. 

Rehberlik Hizmetleri 

aha elemanları aracılığıyla katılımcı ların eğilimleri , orunları saptanarak, gerekli 

programların ol uşnırulması ve uygulanması sürecinde kararlara kacılımları teşvik 

edilmekcedir. Bireysel sorunları nedeni ile başvuruda bu lunan kadınlara, sorunlarının 

çözümünde yardımcı olunmakcaclır. 

,lfordi11 - Dargt(İt ÇA 7V ,I!, El St11/(///an Atölyesi 
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ÇATOM 

Sosyal ve Kültürel Faaliyetler 

ÇATO~l ' larda eğitim ıe beceri gcl i~tirıııe faaliyetleri nin yanı ıra. kad ınla rın ı·e genç 

kızla rın bizzat katılım ıyla, özgiiıcn ı e bizlik duygusunu geliştirici, toplu sosyal ı c kültürel 

faa liyetler yapıl makcad ı r. Bunlar önemli gün kutlamaları (Oiinya Kadınlar Günü. ı\nnelcr 

Gii nii. Öğretmenler Günü v.b.), toplu nikah törenleri, solı bec-carcışnıa toplancıları. i ncına ı·c 

konser gibi külcürcl faaliyetlerdi r. Bu faaliyetler kadınları n yaşamları na, osyal ilişkilerini 

artırıcı ve ufkunu açıcı bir boyuc kazandırmaktad ır. 

"8 Mart 1998 Dii11ya Kadmlar Giiııii, tüm ÇATOM'larda, özellikle Mardin­
Dargeçit İlçesi'ııde biiyiik bir coşkuyla kutlandı. Kııtlamalarda11 bir gii11 önce 
/l/ardiıı -Merkez'de bir eğle11ce diize11le11di. Yoğu11 bir katılımm oldıığıı ve geç 
saatlere kadar süreıı eğlenceye çevre malıallelerdeıı de geııç kızlar ve kadıııla r geldi. 
Kadınlardan biri "geceler erkekler içiıı değil, biz kadı 11laruı da" dedi. 

Ş.Ç. 19 yaşıııda .... 2 yıldaıı beri ÇATOM'ım tiiııı aktiviteleriııe katılıyor. Uzun 
siire ÇA TOM programlamıa devam etmesinin ııedeııini ise şöyle açıklıyor: 

"Arkadaş sevgisi, öğretıııeıı sevgisi ... ÇATOM'ım ortamı sıcak, evde zaıııaıı 

geçmiyor, burada ise saatler yetmiyor. ÇATOM beni, bizleri çekiyor ... çekiyor." 

.llrmli11 - l•:ııs(lr ,1/(1/ı. (./ \ T0.11, l\rııı/1111rık11i(I Bidihr /Jii::;.e11/e11e11 Eğlene~ 
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ÇATOM 

_') \C d.IK PROCR \~(1. \Hl 

&ıinı ÇATOM'larda özellikle sağlık bilincinin verlcşnıc i ve bu hizmete 

ulaşamayan yöre halkının bundan yararlanması temel amaçtır. 

ÇA TOM GEZİCİ SAGLIK HİZMETLERİ 

SS MAHALLE VE II KÖY ZiYARETi 

9600'Ü AŞKIN MUAYENE 

Sağlık Eğitimi 

ÇATO~l' larda yarı zamanlı doktor ve hemşire bulundurulmakta, çocukların ve 
kadınların sağlık sorun ları ve bunların önceden teşhis edilip giderilmesi konularında eğitim 

programları uygulanmaktadır. ağlık eğitimi üçer aylık periyotlarla tekrarlanmaktad ır. Bir yı l 

içinde dört dönemde uygulanan sağlık programı ile her ÇATO~ l 'da 150 kişiye ulaşılması 

hedeflenmektedir. 
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ÇATOM 

Poliklinik Hizmetleri 

Poliklinik hizmetleri ile katılımcıların ~ağlık sorunlarına çözüm bulunmaya çalışı 1 rnak­

cadır. llu hizmer, yarı zamanl ı olarak ı·erilmckre ıe büclin bir yıl bo~ unca deıanı ermek redir. 
Her ÇATOı\ l 'da yılda 300 kadına ulaşılma,ı lıedellenmekredir. 

Gezici Sağlık Kabini Hizmetleri 

ÇATOı\l kapsam ı nda, kadın ve çocuklar başra olmak üzere ihtiyaç ı·c olanaklara göre 
roplumun diğer kesimlerini de içerecek şekilde, çevre mahalle ı·c kövlerc temel ağlık 

hizmetleri gezici sağlık kabinleri aracılığı ile sunulmaktadır. 

Gezici sağlık kabininde bir dokror, bir hcm~ire ve/l'cya ebe ıc bir şoför göreı· yapmak­
tadır. Şırnak-ı\ l erkcz, Cizre, iirc-ı\ l crkel ıc Batman-Seyitler ,\lalıallcs i ÇATO l 'da birer 

gezici sağlık kabini hizmet ıernıektedir. 

Brıı111r111 - SPyitler il/rıh. Polil:liNil< Hiz111ttlt1i 
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ÇATOM 

GELİR GETİRİCİ PROGRAMLAR 

~lir gecirici programların amacı; kadının para kazanarak özgüreninin Ye aile 
gelirine kackısının artması \'e aile gelirinin kullanımında söz sahibi olmasının sağlanmasıdır. 

Yerel ko~ullar \'e pazarlama imkanlarına göre belirlenen gelir getirici alanlarda kadının sürek­
li Urecici hale gelmesini clescekleyici hizmeclerin rerilnıesi de, bu programlar çerçc,·esiııde 

ele alınmaktadır. 

Gelir geci rici faaliyecler kapsamında ıerilen eğitim , kır al ı·e kentsel alanlara ı·e ÇATO\l 
aç ılan yerleşimin koşullarına göre değişnıekcedir. Kı rsa l alanda genellikle tarımsal faaliyecler 
li1.erindc ı·oğunlaşılırken, kentsel alanlarda halı. kilim, konfeksiyon re benzeri gelir gecirici 

faaliyeclere ağırlık rerilm işcir. Pazar imkanları re üretimde süreklilik sağlanması. hanımadde, 

ıxv,ar ı·c krediye ulaşabilirliğin gerçekleşmesi , böylece sürdürülebilir bir program oluşturul­

mas ı amacıyla ÇATO~ I kacılımcıları, kooperatif veya benzeri şekilde örgüclenmeleri 
hususunda ceşvik edilmektedir. 

ÇATOM'LAR NERELERDE KURULDU? 

~ısiyer dengeli kalkınma perspektifıııden yola çıkılarak kacılımcı, sürdürülebilir 
in ani gelişme yaklaşı mıy la ele alınan ÇATO~ I uygulamaları ilk olarak 1995 yılı Kasını 

ayında l ':\ICEF' in desteği, GAP İ dares i re Şanlıurfa Valiliği'nin işbirliği ile Şaıılıurfa'nın bir 

gecekondu mahallesi (Yakubiye) re bir köyünde (Sağlık) başlacılnıışcır. 

ÇATOM'LAR 
(KASIM 199S.MART 1999) 

,\IUlAU. u_"--'n11KDL' .. o, r 

----... --.!..~ 

"ı:l , tll tH \1\11 

( l \MhtO\ \ I BJ..şi RI 

ll l DIRl 

[\'llJ:S \lUI iDii 
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Bugüne kadar oluşturulan ÇATO\f'ların kuruluş yer ,·e tarih leri aşağıda sunulmuştur. 

Şanlıurfa 
- Sağlık Köyü ÇATmı: 

- Yakubiye \lahallesi ÇATOı\I: 
- Halferi İlçesi ÇATml: 

Ka~ıııı 1995 
Kasını 1995 
Eylül 1997 

~ = 
ÇATOM 

Halfeci ÇATO 1 kapsam ında, Birecik Barajı Göl Aynası al tında kalacak ye rleşmelerde 

yaşavan ha l kın bilgi lendirilmesi, yeni ta~ımıca!(ı yerde ekonomik, sosyal ve klilcürcl uyum­
larının kolayla~tırı lnıası yönünde faaliyetler yürücülıııekccdir. 

Mardin 
- ı\ l erkez ÇATOM: 
- Evren \lalıallesi ÇATOl\I: 
- Dargecit İlçesi ÇATmı: 
- Ömerli İlçesi ÇATOl\I: 
- Ensar ı\ l a lıallcsi ÇATO\I: 

Şırnak 
-Cizre İ lçesi ÇATml: 
- \ lerkez ÇATOXI: 
- ludere İ lçesi ÇATOı\ I : 
- İd i l İ lçesi ÇATOı\ I : 
- Beycüşşebap İ lçesi ÇATO 1: 

Siirt 
- Evren ı\ lalıallesi ÇATm ı: 

- Kurtalan İ lçesi luköy ÇATO\I: 
- Şi rYan İlçesi ÇATmı: 
- Kurtalan İlçesi ÇAT0\1 : 

Batman 
- Seyitler ı\ lalıallesi ÇATOı\ I : 

- Beşi ri İlçes i Çevriıııova Köyü ÇATOı\ I : 

Adıyaman 
- \'arlık \ l alıallesi ÇAT0\1: 

Kilis 
- ~ l erkez ÇATOı\I: 
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Kas ını 1996 
Kasını 1996 
Kasını 1996 
Kasını 1996 
Ara lı k 1996 

Eylül 1997 
Şubat 1998 
Ekim 1998 
Ekim 1998 
Ekim 1998 

Eylül 1997 
Eylül 1997 
Aralık 1998 
Aralık 1998 

Aralık 1997 
Aralık 1998 

Aralık 1997 

1 İsa n 1998 
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ÇATOM 

ÇATOM UYGULAMALARINDAN 
ÖRNEKLER 

"E.G .... Şa11lı11ıfa Yakubiye i11tılıtıllesi'11de oturuyor ... Malıallesi11deki ÇATOM'dtı 
a1111e eğitimi programıııda öğre11diklerilıde11 çok elkile11111iş. Yazdığı bir ko111-
pozisyo11da, "Be11 sadece bir tı1111e değil, ay111 zama11da bir kadııı ve i11sa111111. 
Ke11dimi aşırı iş yiikiiyle yıpraımamalıyıı11. Ke11dime zamtı11 ayırmalı, sağlığıma, 
görii11ü111iime dikkat etmeliyim. Önce mutlu bir i11sa11 olursam sonra iyi bir a1111e ola­
bilir, lıuzurlu bir çocuk yetiştirebilirim. Mutlu aııııe olursam, mutlu ve giileıJ•iizlii 
çocuklarım olur" diyerek öğrendikleriyle lıayatıııda yeıı i bir bakış açısı yakaladığmı 

ortaya koymaktadır." 

ŞANLRURFA ÇATOM UYGULAMASI 

W.TO~l 'lar çerçevesinde, kadınlara. yönelik faaliyetlerin yanısıra, Şanlıurfa Sağlık 
Köyü'nde erkeklere yönelik olarak da Tarım il !\llidürlüğü ile işbirl iği halinde, tarım ı·e hay­
vancılık konu larında eğitim faaliyetleri gerçekleştirilm iştir. 

ağlık Köyü'nde genci talep iizerine l'a l iliğin de katkılarıyla, 8 \ larc l997 Dünya Kad ınl a r 

Günü 'nele düzenlenen bir törenle re mi nikahı olmayan 74 çifrin nikahı kıyılm ış, 0-18 yaş 
grubundaki 1 7~ çocuğun nüfus kaydı yapı lnıı şcır. 

Gelir elde ernıeye yönelik beceri kazandırma programlarından biri olan olm taşı işleme­

ciliği kursu, İş re İşç i Bulma Kurumu ile işbi rliği yapılarak Yakubiye ~ laha llesi'nde 

başlanlıııış, 101 gün süren kurs son unda 31 kacılımcı " Başarı Belgesi" a lnıışcır. 

Karılınıcı lardan 20'si Şanlıurfa \'ali liği l'C GAP İ dares i desteğiyle "Yakubiye ÇAT0\1 El 

Sanatları Kooperatifi" kurmuş, ancak kooperatif etkin çalışcınlanıamış re kalıcılık sağlana­

ıııaıııışcır. 

Öte yandan Şanlıu rfa'da, kur ta ürünlerin ergi lendiği iki günlük bir sergi açılmış ve 

ka cılınıcılar kendi ürünlerinin sacışını yapmışlardır. 



ÇATOM 

Gerek Sağlık Köyü'ndc gerekse Yakubiyc \lahallesi 'nde ÇATm 1 program larına kanlan 

genç kızlar ı·c kadınlar, yapnkla rı ürlinlcri (pano. bebek clbi e i re d iğer giyecekler rb.) 

yakın çenelerine ~acmaya ı·e gelir elde cmıcye ba~lamışla rdır. 

Sağlık Köyii'ııde yaşayan Meı)'em 14 yaş111da ... Köyünde açılan ÇA TOM'da 6 ay 
siireyle nakış kursuna katıldı. K11rsa başlarkeıı burada öğrendikleriyle para 
ka:::anacağmı lıiç diişiimniiyordıı. Kurs sırasında öğrendiği nakış işiyle bez üzerine 
panolar yaptı. Panoları111 Sağlık Köyii sakiııleri sat111 aldı. Meryem; "Artık ellerim 
pa11111k topla111ak ve tezek yap111aktan başka işe de yarıyor. İğne t11tarak para 
kaza111yorıı111, bıı çok lıoş bir şey" diyor. 

ÇATO~ I kapsamında, hizmetlerin ccki nliğini amırmak ve projenin camamlanmasından 

sonra eğitimin sü rekl iliğin i ağlamak amacıyla copluııı lideri (yerel ka lkınma gönüllüsü) 
olarak ad land ırı lan gönü llülerin, topl um içinden seçilerek eğic i l mcs i programı da 
yürücülıııekcedir. Bu cği c icilcrin, köydeki ıc mahalledeki diğer kad ın ların eği cilnıe inde ı·c 

onların örgüclü davranışa ceşı·ik edilmesinde görcı· alacak, ÇATO~ I ile kadınlar arası ndaki 

il işkileri yürücecek kişiler olarak görcı alma ları planl anmıştır. 

ÇATO~ I çerçeve inde yürücülcn eckinlikler sadece ÇATm ı bina ının içi ile sı nırlı 

kalmamakca, çok çocuk, iş yükü fazlalığı ı·e çevre baskısı gibi nedenlerle ÇATO\ l'a gele­
meyen ancak en azından sağlık ve rehberl ik eğiciminden yara rlan mak isteyen kadınlara, 

eğic i ııı araçları ile birlikce erlerinde ulaşılmaktadır. 
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Yakubiye ~lahallesi 'ndeki ÇATmı etkinliklerinden yara rlanan 15 genç kız, Şanlıurfa'­
daki çırçır fabrikasında iş bu lmuşlardır. 

Altyapı çalışmaları kapsamında ilgili kurumlarla i~birliği yapılarak, Sağlık Köyü-içi yol sta­

bilize edilmi ş, evlerin dış yüzeylerine badana yapnrılmış ı·e ağaçlandırma çalışmaları gerçek­
leştirilm iştir. Arnca TEDAŞ ile bağlantı kurularak. köy ha l kının ihtiyacına ceı·ap \'ermeyen 

elektrik trafosunun, yüksek kapasiteli trafo ile değişti ri lmes i ağlanmıştır. 

ağlık Köyü ÇATmI'da eı• ekonomisi kapsamında hem teorik hem de uygulamalı 
olarak konserl'e, turşu ı·e reçel yapımı konularında eğirim l'erilmişcir. 

Kursta portakal kabıığ1111da11 reçel yapımıııı öğre11e11 Hatice, babasıııa sobalı kalı­
valtısıııda portakal reçeli çıkardı. Babası şaşknıdı. "Portakal kabıığıı111111 işe 

yarayacağıııa, bu reçeli yemeseydim asla i11a11ıııazd1111" diyerek Hatice'ıı iıı 

ÇATOM'a devam etmesi içiıı örtiilii bir oııay verdi. 

Sağlık Köyü İ lkokulu 'nda yeterli derslik olmaması nedeniyle, okul çağına gelenlerde. 
kayıt önceliği erkek çocuklara tanınmakta idi. Özellikle kız çocukların okula girmelerinin 

sağlanma ı amacıyla, ağlık Köyü'nde GAP İ daresi ve ~ I EB işbirliğiyle ek bir derslik 
yapcırı l mışcır. 1996-1997 öğretim yı l ında okula başlayan 90 adet yeni öğrenci ni n% 60'ını kız 

öğrenciler oluşcurınuşrur. 

Köy halkının talebi üzerine GAP idare i tarafından, gelir getirici faaliyetler kapsamında 

örnek bir yüksek tünel yaptırılmıştır. 

GAP İ darcsi'ni n katkıları ve Bölgc'de faaliyet gösteren kadın kuruluşlarının işbirl i ğiyle 

Sağlık Köyü İ lkokulu'na kitap yardımında bulunularak kütüphane oluşturu lmuştur. 

Kütüphanedeki kitaplar içinde ~leydan Larousse ve Cumhuriyet Ansiklopedileri de yer 
almaktadır. Kütüphane özellikle 4. ve 5. s ı nıf öğrenci leri tarafı ndan oldukça faz la 

kullanılmaktad ır. 

Yakubiye ~ l aha lle i'nde aha elemanının daimi üyesi olduğu 5 kişilik ÇATml Kurulu 
oluşcurul muşcur. Bu kurul ÇATO~l 'un işleyişine re programların içeriğine i lişkin önerileri 

dikkate almakta ve sorunlara çözüm üretmektedir. 

Yaz mevsiminde mevsimlik göç nedeniyle diğer ÇATOHlarda olduğu gibi Şanlıurfa 'da 

da kanlım azalmaktadır. 
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MARDİN ÇATOM UYGULAMASI 

~kim 19%'da uygulama alanlarının belirlenmesi amacıyla yörede odak grup 

görüşmeleri ı·e gözlemler yapılnıışrır. Bu çalışmalar sonucunda l\ lardin l\ lcrkcz. Erren ı·c 

Ensar l\ lahalleleri ile Dargeçit ı·e Ömerli İ lçeleri urnulama a lanı olarak bclirlcnmişıir. 

Ka ım 1996'da cçilcn alanlarda oluşnırulan ÇATO\l'larda GAP İ daresi ile ~lardin 
\'aliliği ıarafından gerekli ıadilaı ı·e donanım ça lışma ları yapı lm ışıı r. 

Aralık 1996'da ise, ÇAT0\1 p rogramla rı GAP İ dare i re \'alilik i şbirl iği ile uygulamaya 

konmu~rur. 

l\ lard in'de açılan ÇATO!\ l'lara ka rşı yöre hal k ın ın büyük ifaisi, kendini programın uygu­

lama sürecinde de gö~ıermiş ve hedef grubun kaııl ı ııı ı ııı n yüksek olduğu gözlenmiştir. 

B~langıçca özellikle gelir getirici programlara karşı ilgi yoğunluğu dikkat çek ıııişı i r. 

lllardi11 Eıısar Malıallesi'ııdeki ÇATOM'da okııma-yazma kıırsıma katılan 58 
yaşnıdaki bir kadııı, okımıa-yazmayı öğrenerek en biiyiik isteğini gerçekleştirdi. 

Askerdeki oğlııııa ıııektııp yazdı. 

Gelir getirici alanlara i lişkin beceri kazandırma programı (Karabağ ki limi re olru taşı 

işlemeci liği) Erzurum 'lu bir tüccar ile yapı la n proıokol çerçevesinde başlarılmışur. Tüccar. 

eğitici leri bulmuş ı·e lircıilecek ürünlerin pazarlama garantisini vernıişıir. Halı dokumacılığı 

ise TK\"nin sorumluluğunda sürdürülmektedir. 

farcn lahallcsi ÇATO!\ l'da, olru taşı İ şlemeciliği öğrenen genç kız ı·c kadınların 

faaliyecleriııe devanı edebilme i amacıyla ayrı bir bina kiralanarak, olnı taşı atölyesi ol uşnırul­

nıuş, ancak daha sonra devamsızlı k nedeniyle ça lışma sona ermiştir. 

l\lardiıı-l\ lerkez ÇATO~l 'da ki lim dokuma kursunu tamamlayanlardan 9'una tezgah ı·e r­

ilerek, evlerinde gelir elde etmelerine olanak ağlaıınıışıır. 

Jı lerkez ÇATO!\ l'da kaııl ı nıcılarııı talepleri üzerine 1998 yılı Ocak ayında bilgisayar işlet­
meci l iği kursu başlaıılnı ışrır. Programa devanı eden 13 adcı genç k ız. daha önce de 

ÇATO l ' ların sosyal program larından yara rlaıı nı ış ı ı r. 

Dargeçit Kaymakam lığı tarafından Dargeçit'te kadınlara yönelik ırikoıaj re halıcılık 

kursları açı lm ıştır. 
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Evren ve Ensar ÇATO\l 'da ı.aman zaman eğlence copbncıları ı e çevre köy/beldelere 
piknikler düzenlenmektedir. Piknik için gerekli araçlar ise, ÇATO\I kat ı lımcı l arın 

başı urusuyla \lardin Belcdi)esi'nden sağlanmaktadır. Ensar ÇATO\I katılımcıları on beş 
günde bir kendi aralarında günler düzenlemek re ı e kişi ba~ına 250 bin lira coplayarak bir 

katılımcıya l'erıııekredir. ÇATO\I programlarına kaıılan genç kızlar bazen anneleri ile 

gelnıckrc, bazen de eğlence roplancılarına bebekleriyle katılan lar olmaktad ır. 

"Afife Akse/ 23 yaş111da ve Mardin Merkez ÇATO!ll'a devam eden genç bir kadm. 
ÇATO.l/'1111 diğer sosyal programlam1111 yanı sıra. okııma-ya::ma kıırsıııııın da 
devamlı katılımcılarından biri ... Okuma-yazmayı çö::diikten sonra şiirlerini 

kağıda dökmeye başladı. Afife. başlangıçta hiçbir şey anla111adığ1111, çok ::orlıık 
çektiğini ifade ediyordıı. Üç aylık okuma-ya::ma kıırsıııııtıı tamamla11mas111dan 
sonra, "okmnayı çözdiiııı, üstelik gece yatmadım önce de şiir yazmaya çalışıyorıım" 
diyen Afife Hanım, ol111mn-yazma kıırsıııııın ikinci etabıııı da tanuım/ayarak, 

ilkokıılıı dışardan bitirme sınavlarına girip, diploma da aldı." 

. llımli11 - Otir[{r(İI. ÇA 1V.1/ C11tltlrsi 
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ÇATOM 

"Artık, Yörede Kadıııııı Adı Var" 

Yararlanıcı lar ÇATO!\ l'da yürürülcn crkinliklerc katılı rken, ender de olsa boş zaman­
l a rını değerlendirmek, sosyal aktivireleri ni amırma~ amacıyla, kendi sınırlı kaynakl a rı ile 
elde enikleri çeşitli büyüklükreki kumaşlar ı·e iplerle bez bebekler, çeşitl i oyuncaklar ı·e üs 

eşya ları yapmaktad ırl ar. ÇATO"l 'larda uygulanan programlarda zaman zaman, yöre 
kadı n ı n ı n en fazla erkileşim içinde old uğu kirle ilcrışım aracı olan televizyonla da kadınl ara 

ve genç kızlara u laşıl maya ça lış ı lmaktadır. Telenz\on genelde açık bulundurulmakta ve 

yapı lan erkinlikle ilgili olarak, eğer rarsa l'ideo gösterileri de Yap ılmaktadır. 

Evreıı-ÇATO!\I programlarına katı lan 9 genç kız, ÇATO\l'a yakın bir yerde açı la n özel 

bir hal ı dokuma atölyesinde çal ı şmaktad ır. Ayrıca hem Evren, hem de Ensar ÇATO" l"dan 

bi rer katı lımcı Mardin Mcrkez'de uygulanan bir sa,ğlık projesinde "yerel lider" olarak işe 

başlam ıştı r. 

ÇATOHlarda çeşidi eğirim programlarından yararlanan bazı karılııncı lar, kuaför yan ında 

çı raklı k , çocuk bakıcı lığı , rczgah rarl ı k gibi iş lerde çalışmaya başlamıştı r. 

\lardin 'deki ÇATO\I etkinlikleriyle, hedef kitlenin ötesinde 50 yaş üzerindeki 

kad ın la ra dahi u l aş ı l mıştır. Toplu so yal ı·e kültürel faaliyerler kapsamı nda tüm 

ÇATm l 'larda sergi ve eğlenceler düzenlenen Dargeçit-ÇATOHda, 1 yararlanıcıya verilen 
lı alkoyunları eğitim program ı kapsamında, Diyarbakır Ye \ lardin yöre i oy1ınları nı oma yan 

ki şil ik bir folklor ekibi oluşnırulmuşnır. Bu ekip ilk gösterisini Dargeçir'te 8 1\ lan 199 

"Dünya Kadınlar Günü" ku tlaması için yapılan törende gerçekleştirmiştir. Diğer bir faaliyet 

ise, yine Dargeçir ÇATO\ l'da -t yara rlanıcının girişim i ile tiyatro oyunları sergilenmesidir. 

Sevim Hamm 52 yaşıııda, 4 kız çocuğu aııııesi ... Ömerli İlçesi'ııde ÇATOM 
prograııw1111 uygıılaınaya koıı111asıyla isteklerini ardarda sırala111aya başladı ... 
Barajı ve Uıfa'daki ÇATOiWıı görmek istedi ... Ve ... Şaıılııııfa 'da yapılan, 

"Kırsal Kad111lara Yöııelik Eğitim Semineri Paneli"ne katılımcı olarak geldi. 

ÇATOl\ l'larda periyodik olarak sohbet roplanula rı düzenlenmektedir. Katılımı ağlamak 

amacı yla mahalle ziyaretleri yapı larak kadın l arla görüşülmektedir. Ekim I997'de 

katı lımcıların ÇATOM yönetimine daha aktif katı lımlarını sağl amak amacı yla, Evren ı·e 

Ensar f\ lahallelerinde ÇATO 1 Kurulları oluşturulmuştu r. Bu kurullar başkan, başkan 

yardımcıs ı ve üyelerden o luşmaktad ır. 
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Program kapsamında zaman zaman sağlık taramaları yapı lmaktadır. Örneğin DJrgcçır 

ÇATO!l l'da diş taraması yapılarak 300 öğrenciye ulaşı l mışrır. Ayrıca, 2 yaş alrı, bebek >ahibi 

olan annelere ı'e bebeklerine yönelik olarak ücretsiz ağl ık taraması yapıl ını~rı r. Bıı 

çcrçel'ede, 79 kadın ıe -t2 çocuk sağlık taramasından geçirilıni~ ıe ilaç giderleri 0Jrgcçıt 

l\aymakamlığı 'nca, Sosyal Yardımlaşma Fonu 'ndan karşılanınışrır. Dargeçir ıc kö~ lcrındc 
resmi nikahı olmayan 204 çifrc kendi istekleri doğrultu unda resmi nikah yapılmı~rır. 

Dargcçit'te ÇATm ı yolu üzerindeki cadde~c. Belediye tarafından "ÇATOJI I Caddesi" 
adı ı·erilmiştir. 

ll lerkez ÇATO\l'da, Ankara'daki kamu kuruluşları ı·c gönüllü kuruluşların i~birliğiy lc 

oluşturulan ve kayırlı 155 kitabın bulunduğu kürliphanedcn <ile lli klc okuma-yazma kur .. una 
katılan kadınların faydalandıkları gözlenmişrir. Yara rlanıcılar daha çok çocuk cğirimi. pma 
yapımı ı·e bahçe bakımı gibi konulardaki kitapları rercih crıııcktcdirler. Öre yandan gelir 

getirici programa katılan kadınlar için cuma glinleri, iki saat okuma saati olarak bclırlcnmişri r. 

ŞKRNAK ÇATOM UYGULAMASI 

~nak İ l i 'ndc ilk ÇAT01'1Eyllil 1997 rarihindc Cizre İ lçesi 'nde, ikincisi ise Şubar 
1998'dc Şırnak ll lerkcz'de açılmıştır. 1998 sonu iribariyle ildeki ÇAT01'1 sayısı be~e 

ulaşmıştı r. Halktan gelen ralcp lizcrinc İdil, Beytlişşebap ve Cludere İlçelerinde 1998 yılı 
sonu itibariyle birer ÇATO 1 açı lmıştır. Bu liç ÇATO!ll henüz yeni olmasına rağmen, Yöre 

h alk ı için çekim noktası haline gclmişri r. 

İki ÇAT01' l'da sağlık hizınerler i kapsamında hafranın belli gün Ye aarlcrinde, sağlık 
personel i rarafından poliklinik hiznıerleri l'erilnıekredir. ı\yrıca ilk kez Cizre ÇATO\ l'da 

baş larılan gezici sağlık kabini vasıtası yl a da kadın ve çocuk ların muayene ve rcdavileri 

yapılmaktadır. Bu hizmerlcr dahi linde, bağış yolu ile roplanan ilaçlar ihtiyaç duyanlara ücrer­
siz olarak dağıtılma ktadır. Poliklinik hizmerlcri kapsamında Şırnak ÇATOlll'da 370 kadına 
ı·c lOOO"i aşkın çocuğa ulaşılmıştır. Bu hizmetler. kısa zamanda etkisini göstermiş l'e lOOO'c 

yakı n kadın, çocuğunu aşılatmak için ilgili sağlık birimlerine başl'urmuştur. 

Gezici sağlık kabini aracılığıyla da Şırnak ÇATO l'a yak ın bir mahalle ve 6 köye haftanın 

belli günlerinde hizmer götürülmüştür. Bu hizmenen 5-tü kadın, 1328 çocuk, 100 erkek 
olmak üzere toplam 1968 kişi yararlanm ıştır. 
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Cizre ÇATO\ f'da da benzer hizmeclcr ıerilmi~rir. Cizre gezici ağlık kabini 2 mahalle ı·e 
3 kö~ e giderek. 300 kadın ı·c çocuğa ulaşnıı~rır. 

, osyal erkinlikler çcrçcı·c;inde \lerke1. Ç.\ l"O\I ırafıııdan Gcçirboyu İlk Öğretim 

Okulu 'ndan 300 öğrenciye hijyen cğiri ıni ıe rilmı~ .. 1\ m 200 kadın ı·c genç kıtın karılını ı ile 
\ağlık paneli d üzen lenmiştir. l ler iki Ç \TO\ l'da da, C l"O~ I dışından da katılımın gerçek­
leşmesiyle , \! a rı Dünya "ad ıııl ar Günü kuclanmı~r 

§RrrRT ÇATOM UYG 

~re Enen \lahallesi yak laş ık 1500 han~'ı 
ile kenrc göç erm iş yoksu l ailelerin yaşadığı bir ın. 1 

mahalle ile sınırl ı kalmamakta, diğer çe1re nıa h alk. 

Ç.\TO\I cckinlikleri içinde gezici sağlık kahı 

hi1.mcr görürülnıliş; ccnıcl sağlık h iznıeclcrinın ı"n 

cğiciııı i kadınlardan birinin cı inde ya da kth nııı 

yakhışık -!50 kadın ı·c çocuğa ulaşılıııışrır. 

~: ~~ 

MALARli 

vrcn, köylerinden geçinme umudu 

dir. ÇATm ı etkinlikleri sadece bu 
hiznıerlcrclc n yara rlanmakradı r. 

çevredeki 3 köy ı·e bir mahalleye 

\ağlık eğitimi de verilmiştir. Sağlık 
nın evinde ropluca yapıl makra olup, 

• 

l .. 
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ÇATOM 

ÇATOi\ I programla rına karıları l 1 genç kız tekstil atölyelerinde iş bularak çalışmaya 

baş lam ıştı r. 

iirc ÇATOi\I eğirim programlarından. okuma-yazına ı·e sağlık eği timine yoğun bir 
kanlım gerçekleşmiştir. Özellikle, yaş ortalaması 30\ın üzerinde olan kadın ların >ağlık 

eğitimine deı·am ettikleri gözlenmiştir. 

Şan lı urfa 'da Şişecam A.Ş. işbirliğiyle ÇATml saha elemanları ı·e Çı\TOi\l'larda görcı 

yapan cı• ekonomi ılerin e yönelik olarak, gıda muhafaza re ambalajlama konusunda bir haf­
talık bir eğirim programı düzenlenmiştir. Bu eğirim sonrasında faren ÇATQ:ıl'da Z gün 

teorik, gün uygulamalı , coplam 10 gün konserYccilik eğitimi ı·crilm iştir. 

Siirt ÇATOM'da sağlık eğitimi alaıı, eıı kiiçiik çocuğu lyaşmda olaıı 6 çocıık aııııesi 
28 yaşmdaki Muazzez ÖZ DEMİR, "ÇATOM'a devam etmeden öııce çocııklar111 
ateşi oldıığıwda ya da başları ağrıdığmda dışarıya çıkarıp gezdiriyordum, 
pışpışlıyorduııı. Şimdi bir bezi soğuk su ile ıslatıp başıııa koyııyorn111, çocıığwı 

ağlaması, 1111zırda111ası geçiyor" dedi. 

Bu Ç TOi\ l'da yaz dönemi boyunca \ 'alilik tarafından 4-5 yaş grubu çocuklara yönelik 

okul öncesi eğitim program ı başlat ıl mış ve 20 çocuğun dcrnn ettiği bu eğitim program ı 

meslek lisesi mezunu 2 bayan tarafından verilmişti r. 

Uluköy-ÇATOi\l'da Siirt Kurtalan Kaymakamlığı 'nın desteğinde, gelir geti rici program­

lar kapsamında Afyon kil imi dokumaeıl ığı kursu verilmektedir. Zaman zaman Kurtalan 
Kaymakamlığı tarafından, katılımcıların düzgün ve kaliteli kilim üretimleri radyo, küçük 

altın ve para ile ödüllendirilmektedi r. 

ÇATOtl [ bünyesinde çeşitli sosyal ve kültürel erkinlikler düzenlenmektedir. Bu kap­
amda ÇATOi\ l'da açıla rı "AFSAD GAP ve Kadın" konulu fotoğraf sergisine katılımcılar 

büyük ilgi göstermiştir. Ayrıca katı lımcıla rın bir kısmı Ankara ve Şanlıurfa'da düzenlenen 
sergi ve etkinliklere katılmışlar, tiyatro ve kon er gibi etkinlikleri izleme fırsatı bulmuş lardır. 

Giileıı Kor (28 yaş111da, iki çoçuk aııııesi): "ÇATOM'a geldikten sonra hırslı olduk, 
daha erken kalkıp, işlerimizi bitirip buraya geliyoruz. Burada çok şey öğreniyoruz. 
Çocııklanmızm bizimle gıımr dııymasım istiyoruz." 
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BATMAN ÇATOM UYGULAMALARI 

~alık 1997'de açılan Barman eyiılcr ~ l ahallcsı ~ \ rml'a, bir ~ ıl içinde her ay 
orralama 10~ kiş i dernm ermiştir. ÇeHe mahallelerden "\O- ~O dakikalık mesafeden 
yürüyerek gelenler de bulunmakrnd ı r. 

eyitler ~ l alıallcsi ÇATO~ 1, cipik bir eı· görünümünde lir. Kadınların bazı ları kurslara 

karıl masa da onırup solıber ermek, rakit geçirmek için Ç.\ 1 O\l'a gelmckıedir. 

ağlık re el' ekonomi i konularında uygulanan eğirim pı ;.:ramları ı·e poliklinik lıizıııec­
leri başarıl ı sonuçlar vermektedir. ÇATO~l 'da görclli dı>kıor re hemşire tarafından 

kacılııııcılara ana-çocuk sağlığı ı ·e genci sağlık konularında c• ,ı ım verilmckıcdir. Bir yı l içinde 

gezici sağlık hizıııc ı le riııden 2 118, poliklinik lıizmeclerimkn ise 2 716 kişi yararlanmış. 200 
kişi hastaneye sevk edilmişti r. Poliklinik lıiz ıııcclerindcn kadın ı·e genç kızların yanısıra 

çocuklar l'e özellikle yaş lı erkekler de yara rlanmakta, doktor denetiminde ilaç yardımı 

yapılma ı da bu hizmete olan talebi amrnıaktadır. 

Bnı111n11 'da Salıa Ele1111111/an11a l'b'11elii· ı'giıi111 Toplt111ıısı 
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\ 'alilik ile işbi rliği yapıla rak, osyal Yardımlaşma Fomı'ndan katılımcılara ı·e maddi 
imkanları yeter iz olan çeı redeki ailelere. gıda ıe giyecek Yardımları yapılmakta, okulların 
açıldığı dönemlerde i~e yoksul ı·e yetim çocuklar tespit edilerek. okul ihtiyaçları giderilmek­

tedir. Örneğin bu dönenı 1500 ki ş iye yeşil kart temin edil miş, 110 çocuğun önlük, kırtaSİYe 
re bazı giyim ihtiyacı giderilmiştir. 

Bi r psikolog aracılığıyla bu dönenı 7 ay boy unca ı·e karılınıcılara istekleri doğru l tusunda 

rehberlik hizmetleri ıerilmiş, yaklaşık 39 kişinin faydalandığı bu program kacılımcılar 

tarafından çok ilgi görnıüşcür. Okuma-yalma kur undan 45 kacılımcı sertifika almış olup. 
bunların yaş ortalaması oldukça yüksek (32) olmuştur. ÇATO.\Lı belli bir dönem gelen 
kacılımc ılardan 11 kişi iş bulmuştu r (3'ü ça\· fabrikasında, 1 'i Tapu ı·c Kadastro 

.\ l üdürlüğü'nde memur, Tsi )!;İyinı atölye~inde). 

Birim ÇATO.\ l'larda pro)!;ranıların planlama, uygulanıa l'e değerlendirme aşamasında 

katı lımcıları n yer almala rı için 3 ya da 5 kişiden oluşan Ç\TO.\I Kurulları oluşcurulıııuştur. 
Bu kurulda yer alanlar, 6 avda bir değişmektedir. 

Batman ÇATm ı Kurulu 5 kişiden ol uşmaktad ır. Kurulun en son aldığı karar. eı 

ekonomisi kursunun 2 saatten 3 saate çıkartı lmasıdır. 

KİLİS ÇATOM UYGULAMALAR1 

W''s ÇAT0.\1, henüz bir yı lını doldurmanıasıııa rağmen kanlımcıların yoğun 
ilgi iyle karşı laşmıştır. Programlara, özellikle biçki-dikiş ı·e iğne oyası kurslarına elli ı·e ileri 

yaş grubu (45 yaş) kadınlar ilgi göstermiştir. 

Katı lımcıla r sadece gelir getirici programlardan deği l , sosyal programlardan da gelir elde 
etmekted irler. Örneğin biçki-dikiş kursuna katılan 8 katılımcı komşularına bebek takımı, 

cıek, bluz vb. dikerek toplam 107.500.000 TL kazanmıştır. Ki lis ÇATO l'da da ÇATO~I 

kurulu oluşcurularak, katılımcıların gönüllü iştirakiyle ve saha elemanlarının başkanlığında 
toplantı lar yapılınakcadı r. Kurul, şimdiye kadar ÇATO.\I binasının eksiklikleri, iç ıe dış 

düzen lemeler, su sorunu ı·e bahçe düzenlemesi için ne yapılabi lir, kimden destek alınabilir 

gibi konuları görüşmüştür. 
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ÇATOf\ı 

ADIYAMAN ÇATOM 
UYGULAMALARI 

~ıyaman \ 'arlık .\! alıalbi'ndc, Çı\TO\! programlarına genç kızlar yoğun ilgi 
göstermiştir. Biçki-dikiş ( 16) ı·c trikocaj ( 19) eğirim programından coplam 35 katıl ı mcı crrifı­
ka almıştır. 

Saha elemanı carafındaıı yapıl an hane ziyaretlerinde "mahallede yoksulluk, i şsizlik çok, i 
ve aş laz ım" diyenler, ÇATOı\ ! 'a bii~ iik umutlar baf:(hıınakradır. Trikotaj eğirim programını 

ramaııılaya n 4 kanl ı nıcı , ÇATO.\ ! ı·c İ~ ve İ şçi Bulnı;ı f...ııru nıu (İİBK) aracı lığıyla tekstil fab­
rikasında iş bulmuştur. İ ki katılımcı da evlerinde trikotaj iş i yaparak gelir elde cmıcktedir . 

. llrmli11 •• lfrrl:r.. (.: ı 70.1/. 0/111 7rışı işleme . lıo·~resi 
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ÇATOM'LARDA NELER Y APRLJDR, 
NELER YAPRLRYOR, 
NELER Y APRLACAK ... 

~oje yürütülürken, Çı\TOJ\l 'un bulunduğu yerleşimde en at lise mezunu olan 
genç kızlardan yararlanılmaktadır. aha elemanı olan kızlara 2 ayda bir değişik konularda 
eğitim ı·erilmektedir. Bugüne kadar kalkınma nedir. kadın re kalkınma, kadının sorunları 

nelerdir. kadının güçlenme i için neler yapıl abilir. programın izleme ıc değerlendirilmesi. 
kamu kuruluşları ile ilişkiler. roplu Ç'Jlışma ıc iletişim gibi konular üzerinde durulmu~nır. 

Ayrıca GAP İ daresi ile işe-Cam A.Ş. arasında yapılan "GAP Bölgesi'nde Gıda 

1'1addeleri nin Amba laj lanması ı·e Buna Dayalı Gelir Olanaklarının Desteklenmesi" 
konusunda yapı lan işbirliği çerçevesinde, saha elemanları re Çı\TO\l'larda göreı yapan cı 

ekonomistlerine yönelik olarak ev kon ervcciliği ı·e gıda ambalajlama konularında Şanlıurfa'­
da bir lıafcalık eğitim veri lmiştir. 

Her ÇAT01'1 bünyesinde sosyal l'e gelir getirici programlar kapsamında hane re pazara 

yönelik ürünler üretilmektedir. Ekim 1997'de Ankara Resim ve 1 lcykel Wizcsi'ndc 

ÇAT01'1 katı lımcılarının ürünleri sergi lenmiş ı·e yak laşık 750 milyon T L gelir elde edil­
mi ştir. Bu sergi için Bölge'den 50 kadar genç kız ı·e kadın Ankara'ya gelmiş, TB~l\I , 

Anıtkabir, Ankara Kalesi, GAP İdares i gibi yerleri ziyaret ederek, bir riyacro oyunu izleme 

şan ına da ahip olmuşnır. 

Ekim 1997 - Ekim 1998 döneminde tüm ÇAT01'1'larda uygulanan sosyal programlardan 
3 774, gelir geti rici programlardan ise 572 olmak üzere roplam 4 346 katılımcı yararlanmıştır. 

ağl ı k lıizmecle ri kapsamında poliklinik hizmetleri ile 6 055, gezici sağlık kabini ile 4 156 
olmak üzere roplam 10 211 katılımcıya ulaşılm ıştır. 

ÇATO\l ' ların bulunduğu yerleşimlerde yöre el potan iyeli göz önünde bulundurularak 
uelir getirici programlarda çeşitlendirme çalışmaları yapılmaktadır. Trikotaj, konfeksiyon, 

konserveci lik, gıda iş leme, yerel el anaclarının değerlendirilmesi bu çalışmalara örnekti r. 

1'1erkezi İ sranbul'da bulunan bir grup gönüllü kadın kuruluşu tarafından 1 -20 l laziran 
199 tarihleri ara ında İsranbul'da . "ka rşılıklı deneyim paylaşımı" konulu bir çalışma 

rop lancıs ı düzenlenmiştir. Bu roplanrıya Anne-Çocuk Eği rim \'akfı , Anakülcür Kooperatifi, 



ÇATOI 

Cin .neı Kadın Grubu. İ nsan Kaynağını Ge lişıi rıııe \'akfı, Kadın \dayları Dcsıc kleme \·e 
Eğitme Derneği (KA-DE R), Kadın Emeğin i Değerlendirme\ Jkfı, Kadının İ nsan l l a kları 

Eylem Araşıırnıa Projesi, \ lor-Çaıı Kadın ığınma \"akfı, Pachfındcr lntcrnaı ional , Tü rki~e 

Aile ağlığı \·e Plan laması \ "akfı \·e Cmrani\e Kadın \lc.:rkczi ~ ıılnı ışıır . . \ynı coplanııya 
ÇATO~l"da görer alan saha eleman ları \·e bu uygulamalarda i~l ıği yapı lan TK\ '"den de 

cemsilcilcr d;weı edi lmiş \'e GAP idaresi ıarafından 8 sah. dcmanının \'e Dargeciı 

ÇATO~l'dan bir kaıı lımc ı nın bu ıopla ntı chı bulunması sağlaııı ıı~ıır. Gclccekcc ÇATO\I 
faa l iyeıleri nin yaygı nl aşmas ı , içe riğin i n zengin leşmesi \C ka r ık yaraıılmas ı na olanak 

sağlayacak bi r ıoplanıı ge rçek leştiri l miş. göniillii kuru l u~ların \ .., ıkla rı çalışmalar konusun­
da bilgilendirmeler yapılarak, ÇATO\l uygulamaları can ıcılr ıı~ ve karşılı k l ı işbirliği 

o lanakları ıarcış ılnıışıır. 

ÇA 70.lf {/ıii11feri Sergisi. Resim L"e lfey•/;ef ılliiz.f'si. {f\11karo-t·:i·i111 1997) 
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SOSY AlL ETKİ 
DEGERLENDİRME ÇAJLXŞMASX: 

~P İdaresi ve Ti\\" uzmanla rı tarafı ndan ÇATO.\l'larda yürütülen programların 
geçerlilik, yaklaşım ,·e yöıırcınlcriııi incelemek ve ÇATO~ l'ları ıı copluınun farklı tarafları 

(birey. aile. hizmet ,·erilen ropluluk, hizmet \'eren kamu kuru luşları \e si,·il coplum örgüt­

leri} üzerindeki olumlu ,.e olumsuz etkilerini saptamak üzere Sosyal Erki Değerlendimıe 
Ça lışması yapılınışcır. Ku ru luşundan itibaren en az bir yılını doldurmuş olan 9 Ç.\TO.\l'tı 

kapsayan bu ça lış ına, başca projenin hedef grupları olmak üzere birim Ç \TO.\l'un doğnıdan 

ya da dolaylı çıkar grupları na vönelik olarak ilerideki çalışmalarına ış ı k curacak sağlıklı bilgi 
,.e ,·eri sağlamak amacı) la l'apılmışcır. :\ğuscos-Ekim 199 tarihlerinde gerçekleştirilen 

çalı şma ile ilgili değerlend irmeler aşağıdad ır: 

Hedef Kitle ve Katılım 

• Toplumsal piramidin tabanında bulunan gelir düzeyi düşük ki tleye u laşılmıştı r. 

• Programlarda kanlımeı çoğunluğu genç kı z lar o luşturmuş, okuma-yazma l'e sağlık 

programlarında evli, orca yaş re üstü kadınl ara da u laşı lmışcır. 

• Ulaş ılan hedef kiclenin ailelerine yönelik olarak düzenlenen ziyarecler, eğitim 

programla rı \'e ÇATO l ' ların rüm bu kiclelerce ziyaret ediliyor olması, ÇATO~l'lara olan 
güveni ve coplumsal kabulü güçleııdi rnıektc, kacılı mı amrnıakcad ır. 

Sosyal Programlar 

• Başra okuma-yazına olmak üzere uygulanan tüm programlar, karılımeıl arın sözlü ifade 
yeteneklerini gel i şrirnıiş, daha sosyal olma la rına ve özgü,·cıı kazanma larına yardımcı 

olmuşcur. 

• ağlık eğitimi re biçki-d ikiş kur lan önemli ölçüde etki yararmışcır. Bazı kacı lımcılar 

aldıkları eğitimi ailelerine yansıtarak, onla rı sağlık kuruluşlarından yararlanmaya teşvik 

etmiş lerdir. 
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ÇATOI\ 

Gelir Getirici Programlar 

• Beceri geliştirme programlarında sipariş üzerine üretim )apı lması, hatta üretilen ürün­

lerin dükkanlar dolaşılarak sarılması. gelir elde ermenin )anı~ıra kadının dışa açılma~ı 

konusunda başarılı sonuçlar getirmiştir. 

• Yöresel koşu l ları dikkate alan ı·e pazar şansı yüksek gelir getirici programlar 
geli şti rilmesi konusunda yetersiz kalınmıştır. 

Poliklinik ve Gezici Sağlık Hizmetleri 

• ÇATO\ l'da poliklinik hizmetleri ı·eren dokror ı·e htm)irenin bayan olma ı aiclerin 

ilgisini çekmiş, ÇATO\ l ' ların kolay beniınsenıııcsiııt )ardııııcı o lmuştu r. Ancak. 
ÇATOı\ l 'da görev yapacak doktor teminindeki güçllikler, sağl ık lı izıııederinde erkin l iği 

azaltmıştır. 

• Batman'da gezici sağlık aracıyla gelir düzeyi düşük mahallelere ı·e kırsal kc ime hizmet 
\'erilmiş. gerekli durumlarda kırsal kesimde yaşayan ların sağlık merkezlerine ulaş ımı 

sağlanmıştır. 

Siirt - Fxrt11 .l!rt!w//esi ÇJ\ 70,1/, Sosy"I Etki Degedmdimu Ç{l/1ş111{1St 



ÇATOM 

Model 

Kamu hi lmerlcrinden yararhınmakra güçlük çeken ya da hiç ulaşamayan düşük 

gelirlilere aracı olunarak, kamu hilllıerlerinden daha falla l'ararla nıııa ları >ağhııımışnr. Yeni 
örgiirsel seçenekler ı e daha ~·ağdaş davranış ıııoddlcri gclişıiri lıııişcir. 

• Çı\TO~ 1 programlarının esnek ı ·e biirokra'>idcn uı.ak yapl\ ı. ilişkilerin \ıtaklığın ı ı c 

halkın talebini y iiksclımi~. program ların ıopluluk iiıerindcki erki ı c cıkin l iğini mıırmışıır. 

• Çı\TO;..rıa r kadın lar ara'> ı ilcıişim, dayanışma ıc \O\ıal i l işkilerin güçlendiği bir mekan 

konuıııu kuanmışıır. Ç.\TO~ l'ları n bu konumu. copluımal değişim açısından oldukça 

önemli bir noktad ır. 

• Kaıılııııc ı kitle Ç\TO;..l\ın so'>yal orcaııı ından crkilcnnıiş, kcııdi'>ini sosyal. klilriirel ıc 

ekonomik açıdan değiştirmeye i'>tck li hale gelmiştir. 

Örgütlenme 

• ÇATO;.. ı k urulla rı nın ol uşıunılm<ı~ı vön ünde ilk adımlar aıılnıı~nr. ÖniinıüLdcki 
dönemler için kaıılııııc ı planlama, uygu lama ıc değerlendirme konuları iiıerinde 

yoğıın laşılması gerektiği '>apranmışrır. Bunların baş ı nda İnsan kaynaklarının giiçlcndirilme'>i 

konusunun yer a lııı :ıs ı gerek tiği diiş iinlilnıckcedir. 

Global Etki 

• ÇATO\ l' lar yerel. ulusa l, ulus larnra1, ı kamu kurulu~ları ı e '>iı il roplunı iirgürlcri 

tarafından zaman zaman liy;ırcı edi len bir mekan olması ncdenivlc. medyada \lk >ık yer 

alnıı~ ıe ropluıııda Bölge ><> runla rına yönelik bir duyarlılık yaraım ı şıır. 

• ÇATO\l ' ların açılması yla birlikte kmal alanlardaki sorun lara ilgi anmıştır. 

• Kadınların orııııları ıc kalkınma \ iirccindc ıopluıııdak i yeri daha fazla ı:ırcı~ılmaya 

başhımıştır. 

• ÇATO\ l uygulama\lyla bi rlikte Siirr're \ 'alil ik rarafından Toplumsal Kalkınma Proje\i 

(TOKAP) başlaıılmış. Çı\Tml 'lar bir anlamda \'aliliğe örnek olıııuşnır. 

• Kı rsal alanlarda ıc gecekondu mahallelerinde yaşayan kadınların \orun ları rarıışılnıaya 

baş lanmıştır. Sağlık Köyü, bir ÇATO\ 1 kaıılımc ıs ı arac ılığ ıyl a Tiirkiyc 'ye \C'>ini 

duy urmuşııı r. 



<>AP 

ÇATO~ 

• Kitle i letişim araçlarını kullanma konu\unda ba~arılı olıııııııu~. \İı il toplum iirgiirlcri ik 

işbirliğ i oluşturulmuştu r. 

• Kadın kuruluşkırı ı·c gönüllü gruplar. Biilgc'ye gelerek ~onınlar:ı yerinde çöıiinı arcı­

maya başlamışlard ı r. 

• ÇATO.\I programları 'onucu Sağlık Köyü'ndc orıaıa ~ıkan dcğişnıc ıc gcl i ~ ıııclcr. 

kırsa l alan ÇATO.\I modeli nin geçerliliğini ıe gcrck l iliğinı k ıtlanı ışt ı r. 

• Kadın cğiriınini n , ekonomik ı·c rnpluın\al kalkınıııaı ı ~ ı~·lc ml irici bir fakti)r olduğu ı e 

insan hakları açısından gerekliliği an laşılınışrır. 

-

. l!tmli11 - Dtll)!.t'(İI Srr."Kİ ş;;/mi. 8 .1/1111 1998 



ÇATOM 

Bağış lar 

ÇATO\l 'lar çeşitli sil'il ıop l uııı örgütleri, kişi ıe kuruluşlardan ayni ı·e nakdi olarak bağış 
alıııakrndı rlar. 

Ayni yardımlar genellikle giysi, kumaş. ki tap, ofis malzemesi, yiyecek maddesi şeklinde 

olmaktadır. 199 yılı içerisinde Dışişlcri Bakanlığı 30 adet bilgisayar, Pathfindcr ofis 
malzeme i re bilgisayar, Dışişleri Eşleri ı·e Türkiye Yard ım Sel'enlcr Derneği kitap, kırtasiye 
malzeıııesi, Girne Rornry l\ulübü eğitim kur lan için araç-gereç (kumaş. iplik. makas ı·b.), 

Türk Kad ınlar Birliği giyim eşyası, Dörtel Tekstil Ticaret A. Ş. giyim eşyası , Denizli Ticaret 
Odası havl u, Türkiye Bahai Toplumu Kadın ı·e Çocuk Gelişimi Ofisi kitap l'e giyi ııı , Ayan 
irketlcr Grubu IO'ar adet stere kop l'C oto ·kop. bazı gönüllü kişileri e giyim eşyası ı·e kitap 

bağışı yaparak. ÇAT0.\1 faal iyetlerinin güçlendirilmesine katkıda bulunmuşlardır. 

,l/nrdi11 'de B11/ı111mı ÇA '/V.11 Ko11/ı111cıln1111111 Şo11/1111fn-Htmr111 Gezisi 
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SONUÇ: 

Tiim ÇATO\I faaliyeclerinde ıemel ı·izyon, hem kadının hem de ıoplunıun gelişmesi 

sürecinde, kadını iıici güç haline gcıirnıek, birer ıoplum\al gelişme ii~\ü haline gelen 
ÇATO~ f'larııı gerçekıeıı ıopluma dayal ı ı·e özerk merkezler haline gelme ini sağlamakrır. 

K ısa zamanda gerek yerel gerekse ulu al kamuoyunun ilgi odağı hali ne gelen 
ÇATO\f'ların Bölge'de yerel ıoplum rnrafından yaygınia?rırılma~ı ıe ıoplumun gözü-kulağı 
olması uzun dönemli bir hedefrir. Bu hedefin gerçeklc~ıirilmesi kadınların güçlendirilmesi 

ve kendi kaderleri üzerinde söz ahibi kılınması yoluyla ge rçekleşebilecckıir. Çr\TO\I bu 
kapsamda canla ndırıc ı bir işlev görmckıedir. Bu gcli~ıııe nicelik el olıııakcaıı çok niıeliksel 

olup, bunu ölçmek üzere 1998 yılından iciba reıı So~yal Eık i Değerlendi rmesi çalışma larına 

başlanıııışıır . 

• l!t11di11 - Dtıl](e(İI Ç. ı T0.11. Kaıı/1111rıltm11 7tl'tllro Gösteıisi 
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ÇATOM 

BİR KADırN 
Bir kadın ıanıyorum 

(\erinde karabuluıu eksilmeyen 
Bir karabu l uı ki almayı bilmeyen 

Bir kadın tanıyorum 
ı\cı ııııı en bliyüğünli yaşayan 

Bir acı ki ıükenmek bilmeyen 

Bir kadın ıanıyorum 
l layaıı dörı du\·ar anan 

Bir dörı du\·ar ki zindanı aratmaYan 

Bir kadın ıanıyorum 
Baharın gelişini görmeyen 

Bir bahar ki kadın için yeşermeyen 

Bir kadın ıan ıyorum 

Kadınlığını bilmeyen 
Bir kadın ki söylemeye dilim \·arınayan 

Bir kadın ıanıyoruın 
C\·dasını içine aran 

Bir se\·da ki mezara kadar giden 

\'c bir kadın ıanıyoruın 
Kendini bilen 

Kadınlığın ı Yaşamak için durmadan çırpınan . 

* Sevim Büyükkaya 

• .Srı:i111 /Jı~viil:tt~ı'{I; 1975 . lltırtliıı tl1J!u111/11. Çıxııklıığııııtlmı lxri şiirlrrJ'fıU111 t·r ştıir olmtık isll'Jl'll lıirgmc kızımız. 
Dtır,rriı Ç. ı 7V. 1Fdtı ifi yıl ti uıııuılan. rı: rfo110111isi gi/ıi sosı'{I/ prozmmlmrı knııltlı. 
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ÇATOM'LU ÔGRET .. 

Çarom'un gözdesidi r. 
Oğrencinin gözüdür. 
Çarom'lu öğrccmenim. 

Çarom'tın sesidir. 
Bilgi onla rın hediyesidir. 
Çarom'lu öğretmenim. 

Tek dileği başarım ızdı r, 
Bütün zorlukla rı aşmamızdı r. 
Çarom'lu öğretmeni m. 

ÇATOM 

B ~ım ızın rncıdır, 
\ 11m ızdaki yazıdır. 

( ııom'lu öğretmenim. 

m, koluımun, 

~ı yolumsun, 
Jm' lu öğretmenim. 

\>ı nı, bacımsın, 

lb~ım ııı tacıs ın , 
(::ıcom'lu öğrcmıcn i ın. 

Özlem Çakar 
\ lardin 

"Çatom dedim amaçlarına sarıldım 

"Kilim dedim örgüsüne daldım. 
Seni dünya Tanır Çarnm 

!\:ilimin m, el değmemiş gül gihi 
Nakışın ı·ar, gerçek gibi, 
Şu gördüklerim hayal sanki, 
Sırdaşım Çarom. 

Yine coştum bir hoş oldum 
Bak görmeden hayal kurdum, 
Çarnm işcc buna denir. 

Teşekkü rler ÇATO~ 1 
Özlem Çakar 

\ lardin 

-1-1 

~~ 

~ 
Ç A T O 
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GÜNEYDOGU ANADOLU PROJESİ (GAP) 

ÇOK AMAÇLI TOPLUM MERKEZLERİ (ÇATOM) 

VIZVON 2010 
VE 

STRATEJİK PLAN 

GAP'TA KADIN VE ÇATOM VIZVONU: 

• CiNSİYET DENGELl BiR KALKJNMA PERSPEKTiFi 

• KADINlARIN TOPLUMSAL, EKONOMiK VE SİYASAL 

SÜREÇLERE TAM KATILIM! 

• ÖZERK VE TOPLUM TARAFINDAN YÖNETİLEN ÇATOM 

YAPISI 

ViZVONUN MESAJIARI: 

1. Projelerde toplumsal cinsiyet boyutunun hesaba katılması, 

2. Kadınlar adına olumlu kayrımcılık yapılması, 

3 . Kadınlara yönelik refah artıncı program ve hizmetlerin 

geliştirilmesi, 

4. Kadına yönelik olumsuz tutumları giderici savunu 

faaliyetlerinin yürütülmesi, 

5 . Öncelikle kadınların ve kız çocuklannın eğitilmesi, 

6 . Kadın istihdamının desteklenmesi, 

7 . Kadınlann yönetim ve katılım becerilerinin geliştirilmesi, 

8. ÇATOM'ların yerel sivil toplum kuruluşlarına 

dönüştürülmesidir. 

5 
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~ 1. GAP BÖLGESİ'NDE KADIMN KONUMU 

GAP Bölgesi'nde kadınlar geleneksel yapılar ve deger yargılarından kaynak­

lanan cinsiyet aynmcılıgından olumsuz etkilenmekte, bunun yanı sıra bölgedeki 

saglık ve egitim hizmetlerinden, kredi ve istihdam olanaklarından yeterince ya­

rarlanamamaktadırlar. GAP illerinde kadınlar ailede, toplulukta ve toplumda ka­

rarlara etkin bir biçimde katılamamakta; dolayısıyla kalkınma süreçlerinin dışın­

da kalmaktadırlar. Kadınların aile, yöre ve bölge ölçeklerinde kalkınmaya enteg­

rasyonu için alternatif çözüm yolları geliştirilmesine ve yeni bir kurumlaşmaya 

gereksinim vardır. Çok Amaçlı Toplum Merkezleri (ÇATOM) bu çerçevede oluş­

turulmuştur. 

7 



~ 2. ÇATOM PROJESi j 

ÇATOM 'lar GAP Bölgesi'ndeki kentlerin daha çok kırdan göç etmiş yoksul 

hanelerin oluşturdugu gecekondu mahallelerinde ve kadınlann marjinalleştıgi 

merkezi nitelikli köy yerleşimlerinde kurulan topluma dayalı merkezlerdir. 

Bu proje ile, 14-50 yaş grubu kadın ve genç kızlar hedef alınarak, onlann 

sosyal ve ekonomik statülerinin yükseltilmesi yoluyla kalkınma için temel olan 

gelişmeye ve degişmeye açık, katılımcı , üretken, kendisi ve çevresi için daha iyi­

sini hedefleyen ve bunun için çalışan daha çagdaş bir kadın modelini yaratmak, 

böylece sürdürülebilir kalkınmanın ve katılımcı demokratik toplumsal yapının 

oluşmasına katkıda bulunmak hedeflenmektedir. 

Projenin nihai amacı, GAP alanındaki genç kız ve kadınlann toplum, toplu­

luk ve aile düzeyi sosyal1 kültürel ve ekonomik ilişkilerinde bilgi, bilinç ve gelir 

düzeylerini yükseltmek, temel saglık ve beslenme sorunlannı çözmek, egitim ve 

örgütlü davranış yoluyla özgüven duygulannı geliştirmek, kamu hizmetlerinden 

daha fazla yararlanmalannı ve giderek kalkınma süreçlerine daha aktif kattlım­
larını saglamak ve bu alanda sürdürülebilir, alternatif model/modeller geliştire­

rek bunları bölge ölçeginde yaymaktır. 

8 



( 3. ÇATOM PROGRAM VE PROJELERi 

ÇATOM bünyesinde gerçekleştirilen/gerçekleştirilecek olan program ve 

projelerdeki faaliyetler egitim, üretim ve örgütlenmeyi bir bütün olarak tasarla­

yan birbiriyle dogrudan baglantılı iki ana grupta toplanmaktadır: 

i) Tutum ve Davranış Değişikliğini Amaçlayan Eğitim Projeleri 

• Temel okuma-yazma bilgisi 

• Genel saglık, hijyen ve ana-çocuk saglıgı 

• Ev ve aile ekonomisi 

• Yerel kalkınma gönüllüleri egitimi 

• Birlikte sorun çözme ve örgütlü davranış geliştirme 

ii) Üretim Becerisi ve Gelir Artışını Amaçlayan İstihdam Projeleri 

• Kadın el sanatlan uygulamalı egitim ve üretim kurslan (halı ve kilim) 

• Mesleki egitim kurslan ve el sanatlan (gümüş ve yarı-degerli taş işlemeci­

ligi vs.) 

• Bitkisel tarım ve hayvancılık projeleri (sebzecilik, fidan ve fide yetiştirme, 

ancılık vs.) 

9 



~ 4. ÇATOM POLITiKA, YAKIAŞIM VE UYGUIAMA iİ.KELERi j 

ÇATOM Projesi, ülke geneli için belirlenmiş strateji ve politikalar temelinde, 

GAP alanında insan kaynaklarının geliştirilmesi ve bölgesel kalkınma ilke ve he­

deflerine uygun olarak taraflar arasında , yerel özellikleri dikkate alan KA11LIM­

CI, SÜRDÜRÜLEBiLiR ve ENTEGRE bir yaklaşımla gerçekleştirili r. 

Her ÇATOM birimi, kendi faaliyetlerini, önceden geliştirdiği orta vadeli bir 

plan çerçevesinde yıllık program, proje ve bütçe esasına göre yürütür. Projele­

re ek kaynak ve teknik işbirliği destek arayışları önceden hazırlanan plan ve 

programlara dayalı olarak yapılır. 

Aynı yerleşimde ÇATOM amaçlarına uygun kamu faaliyetleri, kaynakların 

etkin kullanımı açısından, ortaklaşa geliştirilmiş bir işbirliği programı ve koordi­

nasyonu çerçevesinde GAP idaresi saha yönetimleri tarafından da desteklene­

bilir. 

Stratejiler 

1) Ortak etkinlik içinde bulunan diğer kamu hizmeti veren kuruluşlarla karşılık­

lı yardımlaşma anlayışıyla işbirliği 

2) Gönüllü kuruluşlarla (NGO'lar) işbirliği 

3) Dış finansman kaynaklarına ulaşma ve bunlardan yararlanma 

4) Medya aracılığı ve diğer basılı yayınlarla sürekli bir tanıtım ve savunu 

10 



Amaç 1. Kadın ve genç kızlann sorunlannı belirleme, önceliklendir­

me ve çözüm üretme konularında sistemli düşünme, araş­

tırma ve planlama süreçlerini teşvik etmek ve hızlandır­

mak, GAP illerindeki kadınların kendilerini geliştirmelerin­

de yardımcı olmak, onlara teknik ve sosyal destek sağla­

mak. 

Hedef 1. 2010 yılına kadar, ÇATOM kuruluşlarının bulunduğu yer­

leşimlerin gecekondu ve kırsal alan hane halkından en az 

bir kişiye ulaşmak. 

Etkinlikler 

1. Kadınlann mevcut problemlerini, potansiyellerini, kısıtlamalarını ve tercihle­

rini belirlemek ve projelendirmek, 

2. ÇATOM faaliyet programlarını her il için kırsal alan ve gecekondu bölgesi 

olarak ayrı ayrı planlamak, 

3. lşbirligi yapılacak kurum ve kuruluşların destegini saglamak, yeni destek ve 

kaynaklar bulmak, 

4. ÇATOM yönetim, organizasyon ve personel politikasını geliştirmek. 

Yöntem 

• "Katılımcı ögrenme ve eylem {participatory learning and action) yöntemiyle 

her ÇATOM açılış öncesi GAP idaresi, Türkiye Kalkınma Vakfı (TKV) ve 

ÇATOM'lardan birer elemanın kattlımıyla yapılacak ortak bir çalışma sonun­

da hem faaliyet programı hem de izleme ve degerlendirme için gerekli temel 

ölçüt ve göstergeler oluşturulacaktır. 
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• Konuyla ilgili raporlar, çeşitli broşürler ve diger yazılı kaynaklar (faaliyet ve 

degerlendirme raporları ile gelecege yönelik plan ve programlar) Türkçe/ln­

gilizce hazırlanarak ilgililere düzenli olarak ulaştırılacak, tanıtım ve savunu 

amaçlı saha inceleme gezileri düzenlenerek yurtiçi ve yurtdışı kişi/kurum/ku­

ruluşlardan destek aranacak, düzenlenecek toplantı ve seminerler yoluyla ka­

mu kuruluşlarındaki üst düzey yöneticilerle uzman düzeyindeki personelin 

projeye aktif katılımları ve motivasyonlarının artırılması saglanacaktır. 

• Yönetim ve organizasyon geliştirme konularında benzer amaçlı kurum ve 

kuruluşların uygulama ve deneyimlerini de dikkate alarak kalıcı ülke ve böl­

ge gerçeklerine uygun politikalar/modeller geliştirilecektir. 

Amaç 2 . Genç kız ve kadınların s osyal statülerinin iyileşmesi ve öz­

güvenlerinin gelişmesini sağlamak. 

Hedef 2 . Genç kız ve kadınların temel kamu hizmetlerinden (eğitim, 

öğretim, temel sağlık ve tarımsal yayım) daha fazla yarar­

lanmalarını sağlamak ve karar alma mekanizmalarındaki 

rol ve işlevlerinin artırmak. 

Etkinlikler 

1. Ögretim, egitim, temel saglık (koruyucu hekimlik, ana-çocuk saglıgı, birinci 

basamak tedavi, egitim-danışmanlık ve sevk), tarım ve tarım dışı üretim ve 

yayım etkinliklerini planlamak ve öncelikli sorunların çözümüne yönelik sos­

yal programlar geliştirmek ve uygulamak, 

2. Bu etkinliklerin uygulanmasında görevlendirilecek elemanların ÇATOM yak­

laşım, ilke ve yöntemlerinin hayata geçirilmesi için gerekli sosyal becerileri-
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ni geliştirmek, GAP genel amaçlarıyla uyumlu, kentsel ve kırsal kadına yö­

nelik kalkınma uygulamaları alanında bilgilerini artırıcı egitim çalışmalarını 

yapmak. 

Yöntem 

• Kamu ve gönüllü kalkınma kuruluşlarıyla işbirligi yaparak ÇATOM'lar bün­

yesinde okuma-yazma kursları , temel saglık egitimi, gezici saglık hizmeti, ev 

ekonomisi ile yöresel ihtiyaç ve potansiyeli dikkate alan tarım ve tarım dışı 

üretim konularında egitim programları geliştirilecek ve uygulanacaktır. 

• ÇATOM'ların kuruluş aşamasından bu yana GAP ldaresi 'yle ulusal bir NGO 

olarak işbirligi yapan TKV, ÇATOM'larda egitim ve saha örgütlenmesi ko­

nularında yurtiçi ve yurtdışı akademik ve kalkınma kuruluşlarıyla ortaklaşa 

programlar geliştirecek ve bu programların ÇATOM'larda, GAP illerinde ve 

gerektiginde GAP Bölgesi dışında uygulanmasında sorumluluk üstlenecektir. 

Amaç 3. Hane gelirlerini ve toplumsal refahı artırmak. 

Hedef 3 . Kadın ve genç kızların tanm, el sanattan ve hizmet sektör­

lerinde üretim becerilerini geliştirmek, bu becerileri uygu­

layabilecekleri istihdam alanlan yaratmak, gelir düzeyleri­

ni yükseltmek ve bu yolla ailenin ve bölgenin ekonomik ya­

ş~mına daha aktif ve üretken bireyler olarak katılmalannı 

sağlamak. 2010 yılına kadar ÇATOM kuruluşu bulunan 

yerleşimlerde hanelerin %25'inde en az bir kadının gelir 

getirici bir faaliyette olmasını sağlanmak. 
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Etkinlikler 

1. Yaratıcı , yenilikçi programlar ve gelir getirici etkinlikler geliştirmek ve uygu­

lamak, 

2. Artan gelirin kullanımı ve kontrolü konusunda genç kız ve kadınları bilinçlen­

dirmek, diger bir deyişle saglanacak ek gelirin hane refahına yapacagı katkı­

nın ihtiyaç ve önceliklerine göre kullanımı konusunda bilinçlendirmek, 

3. Kadının ev içi iş yükünü azaltmak, emegini ve boş zamanlarını daha etkin ve 

bireysel gelişmeyi saglayıcı alanlarda kullanmak ve aile ile ilgili kararlarda ka­

dının etkisini artırmak. 

Yöntem 

• Gelir artırıcı üretim konularında yerel ve ulusal gönüllü kuruluşlar (NGO'lar), 

özel sektör ve diger ilgili kuruluşlarla müştereken yerel ve bölgesel potansi­

yel ve ihtiyaçlar degerlendirilecek, bu amaçla bireysel ilişkiler ya da grup top­

lantı ları yoluyla fikir üretilecek, alınan kararları uygulamaya koymak için tek­

nik, hukuki, idari ve mali işbirligi için ortaklıklar aranacak, ilgilenenler ya da 

potansiyel işbirligi yapılabilecek kişi ve kuruluşlar bölgeye davet edilerek ta­

nıtım yapılacaktır. 

• Tartışmalı egitim toplantıları düzenlenerek katılımcı yöntemle kararlar alına­

cak, kadının tutum ve davranışları , mensup oldugu ailenin diger üyelerinden 

soyutlamadan aşamalı bir program ve zaman içinde degiştirilecektir. 

• Hedef kitle alternatif çözümler üretme konusunda motive edilecek, gerçekçi 

ve çok faktörlü sorun analizi yapılacak ve bu süreçler sonunda geliştirilen 

projeler uygulamaya koyulacak ve bu alanda GAP ldaresi 'nce mümkün olan 

her türlü teknik, sosyal ve mali destek saglanacaktır. 
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Amaç 4 . Kadınının ailede ve topluluk içinde biyolojik, örf, adet ve 

törelere dayalı sosyo-kültürel ve ekonomik rollerinin ken­

di toplumsal ilişkiler ortamında irdelenmesini ve açıklan­

masını sağlamak, kadının sorunları, hak ve ödevleri konu­

sunda toplumu bilinçlendirmek ve cinsiyete dayalı ayrımcı­

lıktan kaynaklanan sorunların çözümü süreçlerine ailenin, 

toplumun ve bizzat kadının katılımını sağlamak. 

Hedef 4. ÇATOM etkinlikleri ile sosyal bilinci artan, geleneksel tu­

tum ve davranışları değişen, üretim ve iş becerisi gelişen 

kadının, iyileşen sosyal ve ekonomik statüsünü sürdürüle­

bilir kılmak. 

Etkinlikler 

1. Kadınların yanı sıra erkekler için de bilinçlendirme ve cinsiyet ayrımcılıgı ko­

nusunda duyarlılık yaratıcı egitim programları geliştirmek ve uygulamak. 

2. Başlangıçta gönüllülük esasına dayalı , liderlik nitel iği olan genç kız ve kadın­

ları eğitmek, bilgi ve bilinç düzeylerini yükseltmek ve ÇATOM'larda daha et­

kin hizmet verebilmeleri için motive etmek; daha sonra bu grupta yer alan 

kadınlar arasında profesyonel olarak çalışacak kadın animatör/kadın prog­

ramları yöneticilerini ayırdetmek ve bunları yetiştirmek. 

3. Özel sektörle ile yerel, bölges.el ve ulusal gönüllü kuruluşlar veya sivil toplum 

örgütleri ile işbirligi yaparak ÇATOM'larda tarım ve tarım dışı gelir getirici 

proje faaliyetlerini çeşitlendirmek; yöresel el sanatları ve geleneksel nitelikli 

üretimleri teşvik etmek ve gerektiginde yeniden can landırmak . 
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Yöntem 

• Faaliyetlerde mevcut toplumsal yapı temel veri alınacak, yörenin kültürel ve 

ekonomik yapısına uygun davranılacaktır. 

• Gelir artışına ve verimlilige gereken özen gösterilecek, projelerde sürdürüle­

bilirlige ilişkin gerekli önlemler alınacak, insan kaynaklarının geliştirilmesine 

azami özen gösterilecektir. 

• Egitim çalışmalarında , işbaşında uygulamalara daha fazla önem verilecektir. 

• Hizmet sunumu yanında hedef grupta kapasite geliştirme, kendine güven 

duygusunun gel iştirilmesi çalışmalarına gereken önem verilecektir. 

Amaç 5. Kamuca verilen temel hizmetlere GAP illerindeki kadınla· 

nn ulaşabilme olanaklannı genişletmek; hizmetlerde top­

lam kalite yönetimini gerçekleştirmek; yararlanıcılardan 

ÇATOM'lara ve kamu kuruluşlarına gelecek talepleri artır· 

mak. 

Hedef 5. 2010 yılında her haneden en az bir kadının ÇATOM'lann 

açıldığı yerlerde sağlık, eğitim ve yayım hizmetlerine ulaş­

ması ve bunun giderek toplumun diğer kesimlerinde yay­

gınlaştırılmasını sağlamak. 2010 yılına kadar ÇATOM ku­

ruluşu bulunan yerleşmelerde kadınlar arasında okur-ya­

zar oranını %80'e, sağlık kuruluşlanndan yararlanan ka­

dın oranını %100'e, doğumunu sağlık personeli eliyle yap­

tıran kadın oranını % 7 5 'e, ilköğretime devam eden kız ço­

cuklarının oranını %90'a, tanmla uğraşan kadınların ta­

nmsal yayımdan yararlanma oranını %50'ye yükseltmek­

tir. 
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Etkinlikler 

1. Sabit, mobil ve dönüşümlü hizmet birimleri oluşturmak, 

2. Hizmet sunumunda konu ve alan kapsamını genişletmek , 

3. Yerel liderler ve gönüllüler yetiştirmek, 

4. ÇATOM'larda görev alacak personeli kalkınma, katılımcılık, hizmet anlayış­

larını, kapasite geliştirme ve güçlendirme yöntemlerini geliştirici , vizyon sa­

hibi kılıcı egitim programları uygulamak 

5. Program/proje izleme ve degerlendirme yöntem ve teknikleri ile buna ilişkin 

organizasyon geliştirme çalışmalarını sürekli bir temelde ele almak ve uygu­

lamak. 

Yöntem 

• ihtiyaç ve öncelikler katılımcı saha çalışmalarıyla belirlenecek, tabandaki 

halktan ve resmi kuruluşlardan gelen talepler mutlaka degerlendirilecektir. 

• Planlama ve uygulamalarda kamu ve özel kuruluşlarla işbirligi yapılacaktır. 

• Yayım, tanıtım ve saha incelemeleri yerel animatörler kanalıyla gerçekleşti­

rilecek, bu alanda bilgi ve birikimi olan kuruluşlarla deneyim alışverişinde bu­

lunulacaktır. 

Degerlendirme ve egitim toplantıları periyodik olarak düzenlenecek ve bu 

toplantılarda katılımcı yöntemler uygulanacaktır. 
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Amaç 6. 2010 yılına kadar ÇATOM'ları kamu ve bölge halkı nez· 

dinde kendini kabul ettirmiş, yan özerk kuruluşlara dö­

nüştürmek, sürdürülebilir/kalıcı örgütler olarak kurum· 

sallaşmalannı sağlamak. 

Hedef 6. GAP ÇATOM Kalkınma Vakh'nın ve saha örgütlerinin olu· 

şumuna zemin hazırlamak ve bu alanda yerel ve merkezi 

girişimlere destek vermek. 

Etkinlikler 

1. Öncelikli olarak gerek ÇATOM personelini gerekse katılımcıları ÇATOM'la· 

rın sürdürülebilirliği konusunda fikir üretmek ve alternatif çözümler bulmak 
konusunda motive etmek, 

2. ÇATOM'larla ilgilenen, işbirliği yapmak ve destek vermek isteyen kişi , ku­
rum ve kuruluşlarla somut konu ve ortaklaşa belirlenmiş ilkeler bazında iliş­
kileri güçlendirmek ve kurumsallaştırmak, 

3. ÇATOM Projesi "on beş yıllık dönem sonu değerlendirme raporu"nu yaz­
mak, yayınlamak, modeli yurtiçi ve yurtdışı kamuoyunda tartışmaya açmak, 

4. ÇATOM Modeli'ni yaygınlaştırmak ve güçlendirmek için gerekli örgütlen­

melere sosyal, siyasal ve hukuki bir statü kazandırmak. 

Yöntem 

• ÇATOM personeline ve programlardan yararlanan kadın ve genç kızlara 
yönelik örgütlenme ve kurumsallaşma konularında eğitim programlan dü· 
zenlenecektir. ÇATOM'lar arası iletişimi güçlendirmek amacıyla gezi prog­
ramları düzenlenecektir. Uygun örgütlenme modelleri yerinde ziyaret edile­

cek, karşılıklı bilgi alışverişi yapılacak , bilgi ve deneyimler paylaşılacaktır. 
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• ÇATOM'larla işbirligi yapan ve destek saglayan kamu, yerel ve gönüllü ku­

ruluşlarla ÇATOM'ların sürdürülebilirligi ve kurumsallaşması konularında 

toplantı, seminer, workshop (atölye çalışmaları) vb. etkinlikler düzenlenecek­

tir. 

• ÇATOM faaliyetlerinin periyodik olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi para­

lelinde on yıllık bir uygulama sonunda iç ve dış katılımcıların katılımıyla de­

gerlendirme yapılacak, rapor hazırlanacak, bu rapor geniş katılımlı ulu­

sal/uluslararası toplantılarda tartışılacaktır. 

• Konuya ilişkin yurtiçi ve yurtdışı örgütlenme modellerinden yararlanarak 

ÇATOM bünyesine en uygun örgütlenme modeli belirlenecek ve bu konuda 

ilgili kişi, kurum ve kuruluşların katılımıyla oluşturulacak ortak bir zeminde 

gerekli düzenlemeler yapılarak ÇATOM'lara sosyal, örgütsel ve hukuki bir 

statü kazandırılacaktır. 
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~ 5. ÇATOM KURULUŞ YERLERİ ve HEDEF KİTI.ESi j 

ÇATOM'ların kuruluş yerleri ve temel hedef grupları kalkınma açısından da­

ha az gelişmiş illerle, bu illerde yaşayan düşük sosyo-ekonomik statüde, kamu 

hizmetlerine ulaşmada en fazla güçlük çeken kadın ve genç kızlardır. 

Yöre ve hedef grup seçim kriterleri 

• Talebin yerel ve kamu kuruluşlarından gelmesi, 

• Yerel ya da kamu kuruluşlarının uygun fiziki mekan ve eleman destegi sag­

laması, 

• Egitim, sagl ık ve istihdam olanaklarının görece sınırlı oldugu il, ilçe ve mer­

kezi nitelikli köy yerleşimlerine öncelik verilmesi, 

• Yoksulluk sınırının altında yaşayan dar gelirli hanelerdeki genç kız ve kadın­

lara projeden yararlanmada öncelik hakkı tanınması , 

• Gelir getirici emek-yogun projelerden başlangıç aşamasında (ilk 6 aylık dö­

nemde) elde edilecek düşük seviyeli bir kazancın zamanla, artan üretim be­

cerisi ve çalışkanlıkla artacagına inanan ve kendine güvenen kadın ve genç 

kızlar olması, 

• Ekonomik durumun iyileşmesinde bireysel çabanın önemine inanan, ilerde 

kendi işini kurmak isteyen görece girişimci kadın ve genç kızlar olması. 
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( 6. ÇATOM TARAFIARI ve İŞBİRLİGİ YAPllAN KURULUŞIAR j 

ÇATOM'lar kamu kuruluşları , yerel yönetimler, gönüllü/ sivil toplum kuruluş­

ları (NGO'lar) arasında yapılan işbirligi ve karşılıklı destek çerçevesinde yürütü­

lür. ÇATOM tarafları farklı hukuki yapılara sahip; 

İl ve ilçe kamu kuruluşları, 

Yerel yönetimler; belediyeler, dernekler, 

Ulusal/ bölgesel ve yerel hükümet dışı kuruluşlardan (NGO'lar) 

oluşur. 

ÇATOM'lar özel sektör kuruluşları yanında, başta Birleşmiş Milletler'e bag­

lı kuruluşlar olmak üzere Avrupa Birligi ve benzeri uluslararası kuruluşlarla da 

proje finansmanına katılım ve teknik alanda işbirligi yapabilir. 

ÇATOM'larla ilgili, kuruluş ve temel uygulama etkinlikleri de degişik kurum 

ve kuruluşların rolleri aşagıdaki ilişki çizelgesinde (matrix) gösterilmektedir. 
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ÖNSÖZ 

Giderek artan şehirleşme ve sanayileşme , tanmsal alanların daralma­
sına neden olurken, dünyada mevcut gıda güvenliginin karşılanmasında 
daha da yetersiz kalınması tehlikesini gündeme getirmektedir. 

21. yüzyıl , insanlıgın geleceginde çok büyük bir tehdit oluşturan gıda 
açıgının giderilmesine ilişkin gayretlerin büyük ölçüde yogunlaşmasına 
sahne olacaktır. 

Türkiye gıda kaynakları açısından kendi kendine yete r olmakla, dün­
yada en şanslı 7 ülkeden biridir. Ancak 65 milyonu aşan nüfusun yılda 
% 2 gibi yüksek bir oranda arbşı , hem dengeli beslenme açısından hem 
de gıda ihtiyacının artması bakımından dikkate alınması gereken başlıca 
unsur durumundadır. Tarımsal üretim olanaklarının sonsuza kadar kul­
lanılamayacagı açıktır. Türkiye de tüm dünya gibi gıda açıgına ilişkin ön­
lemleri düşünmek ve şimdiden uygulamak zorunda bulunmaktadır. Bu 
bakımdan Güneydogu Anadolu Projesi (GAP), ülkemiz açısından önem­
li bir fırsat sunmaktadır. 

GAP çerçevesinde 1. 7 m ilyon hektar alanın sulanması ile, Türkiye'de 
sulanan alanların oranının o/o 9'dan o/o 20'ye çıkması beklenmektedir. 
Sulanan alanların genişlemesinin bitkisel üretim çeşitlerini artıracagı ta­
biidir. Özellikle pamuk, çok yıllık bitki ve sebze üretiminde önemli artış­
ların olacagı hesaplanmıştır. 1997 yılı itibariyle GAP Bölgesi'nde 7 mil­
yon ton olan bitkisel üretim miktarının 23 milyon tona çıkması beklen­
mektedir. Bu bakımdan Proje , gerek ülkemizin artan gıda ihtiyacının, 
gerekse dünya gıda açıgının giderilmesi bakımından son derece önem­
li bir pozisyonda bulunmaktadır. Gıda sektörü, sadece Bölge ve ülke pa­
zarlarını degil, dünya pazarlannı da besleyecek konuma ulaşmaya aday 
durumdadır. 

Gaziantep'in gıda sektörünün gelişmesi konusunda GAP Bölgesi'nde 
öncülük yapacagına ilişkin işaretler dikkat çekmektedir. Gıda sektöründe 
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istihdam ve işyeri bazında küçük ve orta ölçekli işletmelerde etkin olan 
10 ilimiz içinde Gaziantep de yer almaktadır. Gerek Organize Sanayi 
Bölgeleri ve Küçük Sanayi Siteleri gibi sınai altyapısı, gerekse girişimci 

potansiyeli ile Gaziantep'in gıda sektöründe bir dünya kenti olması, ar­
lık bir hayal olarak görülmemektedir. 

GAP idaresi kalkınma felsefesini oluşturan, sürdürülebilir insani geliş­
me anlayışından hareketle özel sektör faaliyetlerinin her alanda destek­
lenmesine özel önem vermektedir. Bölgede yatınmcılara danışmanlık 

hizmeti vermek suretiyle sınai gelişmeye katkı saglayan GAP Girişimci 
Destekleme ve Yönlendirme Merkezleri (GAP-GIDEM) diger faaliyetleri­
nin yanısıra, Ticaret ve Sanayi Odaları ile birlikte araştırma ve geliştirme 
faaliyetlerini de yürütmektedir. Böylece GAP Bölgesi özelinde özel sek­
tör desteklenirken, Projeye yerel katılım saglanarak sürdürülebilir kalkın­
maya imalat sanayi ve ticaret yoluyla katkıda bulunmaya çalışılmaktadır. 

GAP Bölgesi'nde sınai gelişmede ve özellikle yerel potansiyelleri hareke­
te geçirmede şimdiden önemli yol alınmaya başlanmıştır. Araştırma ve 
geliştirme faaliyetlerinin bir ürünü olan "Türkiye'de ve GAP Bölge­
si'nde Dondurulmuş-Kurutulmuş Meyve-Sebze Sektörü" araş­
tırması , GAP-GIDEM ve Gaziantep Ticaret Odası'nın ortak çalışmasıdır. 

Kalkınma çabamızda her zaman yanımızda olan Gaziantep Ticaret 
Odası 'na bu çalışmadaki degerli katkılarından ötürü teşekkür ederim. 
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SUNUŞ 

Gaziantep Ticaret Odası olarak Gaziantep GAP-Girişimci Destekle­
me ve Yönlendirme Merkezi (GAP-GIDEM) ile ortaklaşa yürüttügümüz 
"Gaziantep için Uygun Yatırım Alanlan" başlıgı altındaki araştırmalanmı­
za bir yenisini daha eklemenin mutlulugunu taşıyoruz. 

Dış ilişkiler Komisyonumuz bünyesinde yürütülen ve Gaziantep'li giri­
şimcilere yol gösterebilmek amacını taşıyan "Uygun Yatının Alanlan" ça­
lışmasının ilk alt başlıgı Otomotiv Sektörü olmuş ve başan ile tamamla­
nan bu araştırmayı , Dondurulmuş-Kurutulmuş Meyve ve Sebze Sektörü 
izlemiştir. 

Gıda sektöründe önemli bir potansiyele ve a lt yapıya sahip olan Ga­
ziantep açısından, GAP'ın tanmsal anlamdaki getirileri de dikkate alındı­
gında, gıda alanındaki yatırımlar önem taşımaktadır. 

Nitekim Dondurulmuş-Kurutulmuş Meyve ve Sebze Sektörü konulu 
araştırmanın ortaya çıkardıgı veriler, söz konusu yatırım için bölgedeki 
en uygun ve en cazip kentin Gaziantep oldugu şeklindedir. 

Kitabın ilerleyen bölümlerinde de görülebilecegi gibi, sektöre genel bir 
bakış, dünyada mevcut durum, Türkiye'de üretim, yurtiçi talep, ihracat­
ta mevcut durum ve potansiyel, ithalatta mevcut durum, sektörün GAP 
ve Gaziantep'teki potansiyeli alt başlıklarını taşıyan araştırma, girişimci­

lerimiz açısından önemli bir kaynak niteligindedir. 

Gaziantep açısından önemli bir boşlugu doldurduguna inandıgımız bu 
çalışmamızı müştereken yürüttügümüz Gaziantep GAP-GIDEM'e ve 
araştırmanın yayınlanması yanında, yapmış oldugumuz bir çok faaliyette 
bizlerden desteklerini esirgemeyen GAP Bölge Kalkınma idaresi Başkan­
lıgı ' na, teşekkürlerimizi sunarız. 

Agustos 1999 

Mehmet ASIAN 
Gaziantep Ticaret Odası 
Yönetim Kurulu Başkanı 
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1. DONDURULMUŞ SEBZE VE MEYVE SEKTÖRÜ 

Türkiye, sahip oldugu dogal bitki örtüsü ve iklim özellikleriyle, tanın­
sa! açıdan önemli bir konuma sahiptir. Ülkemizde tropik ürünler dışında, 
dünyada yetiştirilen tüm meyve ve sebzelerin ekonomik anlamda üretimi 
gerçekleştirilebilmektedir. Bu ürünlerin katma degerini artırabilmek açı­
sından , işlenerek pazarlara sunulması önem taşımaktadır. Meyve ve seb­
zelerin dondurularak saklanması ise beslenme degeri bakımından en iyi 
işleme teknigidir. Birçok nedene baglı olarak tüketim alışkanlıklannın de­
gişmekte olması, dondurulmuş meyve-sebze sektörünün ülkemizd~ geliş­
me göstermesine yol açmıştır. Üretim ve ihracat rakamlan da sergiledik­
leri artış trendiyle, bu saptamayı dogrulamaktadır. Bu çalışma , hammad­
de ve pazar açısından önemli potansiyele sahip sektörün, Türkiye'de 
üretim, ihracat, ithalat, talep açılanndan mevcut durumunu ve fırsatları­
nı tespit etmek amacıyla gerçekleştirilmiştir. Öncelikle Türkiye ve dünya­
daki mevcut durum ele alınmış, daha sonra da hammadde üretim ola­
nakları açısından büyük potansiyele sahip GAP Bölgesi ve Gaziantep 'te 
teknik açıdan böyle bir yatırımın mümkün olup olmayacagı incelenmiş­
tir. Özellikle dünya üretim ve ticaretiyle ilgili istatistiksel verilerin yetersiz 
oluşu , bir ölçüde engel teşkil etmiş, fakat yinede dondurulmuş meyve­
sebze sanayiinin genel görüntüsü ortaya çıkarılmıştır. Açıkça görülmek­
tedir ki , artan iç ve dış pazar taleplerine paralel olarak, ülkemizde özel­
likle de GAP Bölgesi ve Gaziantep'te böyle bir tesisin kurulması uygun­
dur, aynca yatırımcı , bölge çiftçisi ve ülke ekonomisi açısından da getire­
cegi kazançlar itibariyle önem taşımaktadır. 

1. 1) SEKTÖRE GENEL BAKIŞ 

Dondurulmuş meyve-sebze sektörü , agırlıklı o larak bu ürünlerin taze 
tüketiminin her zaman mümkün olmadıgı ülkelerde gelişmiş olmakla bir­
likte, sundugu birtakım kolaylıklardan dolayı tarımsal üretimin bol oldu­
gu ülkelerde dahi geniş pazar olanaklan bulmuştur. Tüm Dünya' da 
meydana gelen sosyo-ekonomik degişimler, tüketim bilincini de etkileye­
rek yeni sanayi kollarının oluşmasına sebep olmuştur. Özellikle çalışan 
kadın nüfusunun artması , şehirleşme gibi faktörler, toplumların gıda tü­
ketim alışkanlıklarını dogrudan etkilemiştir. 

9 



Ülkemizde üretimi yapılan dondurulmuş meyve-sebzeler, genellikle 
ikinci bir prosesden geçip, hazır yemek ve tatlıların yapımında kullanıl­

maktadır. Fakat özellikle son yıllarda dogrudan tüketime konu olan ürün­

ler de üretilmektedir. 

Dondurulmuş meyve-sebze sektöründeki en önemli unsur kaliteli 

hammaddedir. Ülkemizde bu konuda sıkınb çekilmem.esine ragmen, üre­

tici firmaya sürekli olarak ve dondurulmaya uygun kalitede girdi saglana­

bilmesi açısından, kontratlı çiftçilik uygulamasına geçilmesi gerekmekte­

dir. Böylelikle, hammadde yetersizliginden ya da düşük kalitesinden do­

layı atıl kapasiteler oluşması önlenmiş olacaktır. 

1.2) TÜRKİYE' DE ÜRETİM 

Ülkemizde dondurulmuş meyve-sebze üretimi, toplam taze meyve­
sebze üretimimize oranla çok az görünmekle birlikte, henüz yeni geliş­

mekte olan bir sektör için oldukça iyi durumdadır. Her geçen gün büyü­
mekte olan yerel ve uluslararası pazarın bilincinde olan bir çok yerli ve 

de yabancı firma, bu alanda yatırıma yönelmektedir. 

Dondurulmuş meyve-sebze sektöründe KKO oranları, yıl içinde degiş­

kenlik göstermektedir, fakat sadece dondurulmuş meyve-sebze üretimi 
yapan firmalarda yıllık ortalama % 80'ler civarında seyretmektedir. Da­

ha entegre tesislerde ise bu oran çok daha düşük kalmaktadır. Meyve­

sebzeler, üretim dönemlerine baglı olarak yılın degişik mevsimlerinde iş­
lem gördüklerinden, KKO oranları inişli çıkışlı bir grafik sergilemektedir. 

Ülkemizde dondurulmuş meyve-sebze üretimi 1980 sonrası önemli 
. bir artış göstermiştir. Üretim rakamları genel olarak yükselen bir trend 

sergilemekle birlikte, sektör iç ve dış pazarlardaki ekonomik, siyasal ve 
cografi ( iklim koşulları gibi ) degişimlerden olumlu ya da olumsuz biçim­

de etkilenmektedir. Aşagıdaki tabloda sektörün son beş yıl içindeki geli­

şimi gözlemlenebilmektedir. 

Dondurulmuş sebze-meyve sanayiinde, ülkemizde yogun olarak kula­
nılan iki temel üretim teknolojisi mevcuttur. Birincisi ve en yaygın olarak 

10 



Tablo 1.1 : Türkiye'de Dondurulmuş Sebze ve 
Meyve işleyen Tesisler 

TESiS ADI ADRESi (KURULUŞ YERi) KAPASİTE TON YIL 

APEKS Orhangazi / BURSA 7.500 

BEŞIKÇIOCLU Torbalı ! IZMIR 16.800 

BIDAŞ Kestel / BURSA 8.600 

FRlGOPAK lnegöl / BURSA 7.500 

GÖZTEPE lnegöl / BURSA 10.000 

GÜRPINAR ISTANBUL 5.000 

KAYNAK Yalova / ISTANBUL 5.000 

KONEKTAŞ Karacabey / lstanbul 8.600 

MART AŞ Annutköy / BURSA 8.600 

MERKO Karamürsel / IZMIT 24.500 

MERSU Akçalar / BURSA 22.300 

MAPEKS BiLECiK 3.000 

MEYBUZ KAYSER! 15.000 

MEYSiN Kozanlı / MERSiN 2.000 

ÖNENTAŞ ÇANAKKALE 20.000 

UÇAR Susurluk / BALIKESiR 10.800 

ULUBAY Lapseki / ÇANAKKALE 5.000 

YENiCE Yenice/ ÇANAKKALE 5.000 

STARKING Hadımköy / IST ANBUL 8.500 

SEB-MEY Yalova / ISTANBUL 8.500 

FRlGOMER MERSiN 1.000 

KEREvrrAŞ ISTANBUL 2.500 

TOPLAM ÜRETiM KAPASiTESi 205.700 

kullanılanı IQF (individually quick frozen), ikincisi ise ani dondurma 
(sharp freezing ) metodudur. Bireysel hızlı dondurma ( IQF ) ile ürünlerin 
bir bant üzerinde hareket ederek tüm yüzeylerinden soguk hava ile te­
mas etmesi sonucu, bir bütün haline gelmeden tek tek donması mümkün 
olmaktadır. Sektör agırlıklı ola rak ihracata yönelik üretim yaptıgından , 

firmalar daha gelişmiş bir teknoloji olan IQF sistemini tercih etmektedir. 
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Tablo 1.2 : Dondurulmuş Meyve Sebze Sektöründe Üretim Mevcut 
Kapasite ve Kapasite Kullanım Oranlan (KKO) 

Yıllar Kurulu Kapasite (Ton) KKO (%) 

1986 36.000 33.3 

1987 40.000 52.5 

1988 56.000 66. 1 

1989 86.000 50.0 

1990 90.000 58.0 

1991 110.000 55.9 

1992 138.000 50.5 

1993 153.000 63.3 

1994 179.000 70.0 

1995 205.700 78.2 

Tablo 1.3 : Türkiye' nin Dondurulmuş Meyve-Sebze Üretimi 
(Miktar= 1000 Ton) 

Yıl Miktar 

1993 60 

1994 82 

1995 70 

1996 66 

1997' 75 

· Meyve-sebze işleme sanayiilerinde yaşanan önemli bir sorun; fiyat, 
kalite ve miktar açılanndan, hammadde temininde yaşanan istikrarsızlık­
tır. Tüm bunlar, iklim koşullan ile direk ilintili oldu~undan, üretici firma­
lar zaman zaman ciddi problemlerle karşılaşmaktadır. Toplam üretim 
maliyetinin yaklaşık % 70' ini oluşturan hammaddenin temininde yaşa­

nan bu sıkıntılar, ancak firmalar ile çiftçilerin koordine hareket ederek. 
kontratlı ekim kavramını benimsemeleri ile en aza indirgenebilir. 
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Dondurulmuş meyve-sebze ürünlerinin tüketiciye ulaşana kadar kali­
tesini muhafaza edebilmesi için, üretim ve dagıtım koşularını belirleyen 
bir takım standartlar oluşturulmuştur. Herhangi bir yaptınmı bulunma­
makla birlikte, TSE tarafından da bu konuda geliştirilmiş standartlar bu­
lunmaktadır. Yurtdışı Pazar spesifikasyonları ise Codex-Dondurulmuş 
meyve-sebze standartları ile uyumludur. Agırlıklı olarak kullanılan sistem, 
ithalatçı firmanın belli periyodlarla eksperlerini göndererek, üretimin her 
aşamasında kontrollerini yaptırmasıdır. 

Dondurulmuş meyve-sebze sanayiinde, üretimden tüketime kadar ge­
çen tüm aşamalar soguk zincir halkaları olarak adlandırılmaktadır. Ürü­
nün dondurulma işlemine tabi tutulduktan sonra bozulmaması için, belli 
ısılarda depolanması ve taşınması gerekmektedir. Tüm bunlar maliyet 
unsurunu artırmakla birlikte, kalite açısından kaçınılmazdır. Daha önce 
belirtildigi üzere, ülkemizde üretimi yapılan ürünler agırlıklı olarak ikinci 
bir endüstriyel işleme tabi tutuldugundan, nihai tüketici ambalajları yeri­
ne geçici paketleme yapılmaktadır. 

1.3) YURTİÇİ TALEP 

Ülkemizde dondurulmuş ürünlerin tüketim egilimi, her geçen gün ar­
tış göste rmektedir. Aşagıdaki tabloda da görüldügü üzere, yurtiçi talep 
son beş yıl içinde yüzde yüz oranında bir artış göstermiştir. Taze meyve­
sebze tüketim alışkanlıgının yogun oldugu ülkemizde, tüketim miktarları 

Tablo 1 .4 : iç Tüketim Talebi 

YILIAR İÇ TÜK. T ALEBf ton / yıl 

1992 10.000 

1993 11.500 

1994 13.225 

1995 15.209 

1996 17.490 

1997 20. 114 
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Avrupa ülkelerine oranla çok düşük görünmektedir. Fakat dogru pazar­
lama stratejileri ile, özellikle bu ürün grubunun sagladıgı avantajlardan 
faydalanabilecek çalışan nüfusa hitap etmek mümkün olacaktır. 

1.4) iHRACAT MEVCUT DURUM VE POTANSiYEıJ 

Türkiye' nin dondurulmuş meyve-sebze ihracat rakamlan incelri 
ginde, yıllar itibarıyla degişimler görülmekle birlikte, uzun vadede yükse­
len bir ihracat grafigi ile karşılaşılmaktadır. Sektör, yurtdışı pazarlanil 
meydana gelen degişikliklere karşı aşırı duyarlı oldugundan, zaman za. 
man dalgalanmalar oluşmaktadır. Bu sebepten ötürü, mevcut pazarlara 
ilaveten, dondurulmuş meyve-sebze tüketimine egilimli yeni pazarlara gi­
rilmesi önem taşımaktadır. 

Dondurulmuş meyve-sebze ihracatımızda en önemli grup Avrupa Bir· 
ligi ülkeleridir. ABD ve Japonya ise dünya' nın en önemli tüketicileri ola­
rak potansiyel pazar durumundadır. AB ve EFfA ülkelerine oranla daha 
yüksek navlun maliyetleri gerektirmesine karşın, pazann çeşitlendirilerek 
riskin azaltılması açısından , bu ülkelere yönelik pazarlama faaliyetlerinin 
gerçekleştirilmesi önem taşımaktadır. Avrupa Birligi içinde en önemli alı­
cımız Almanya'dır. Hem meyve hem de sebzede birinci sırayı alan Al­
manya' nın ardından ; sebze de Yunanistan, Belçika, Lüksemburg, Fran­
sa, lngiltere , Hollanda ve Danimarka; meyvede ise lngiltere, Hollanda, 
lsviçre, Belçika, Lüksemburg, Fransa ve ltalya gelmektedir. AB ülkeleri­
ne yaptıgımız ihracatta uygulanan gümrük vergisi oranlannın sıfır olma­
sı bizim açımızdan büyük avantajlar getirmektedir.Fakat iklim koşullan­
mızın benzerlik gösterdigi Dogu Avrupa ülkelerine karşı Batı Avrupa'nın 
uyguladıgı ekonomik politikalann degişmekte olması, ülkemizin AB pa­
zarlanndaki üstünlügünü bir ölçüde riske sokmaktadır. 

ihracatımıza konu olan dondurulmuş sebze ürünleri agırlıklı olarak bi­
ber, patates ve domates; meyveler ise çile~, vişne ve eriktir. Fakat şu an 
ihraç edilmeyip te, önemli pazar potansiyeli bulunan brokoli vb. bazı 
ürünlerin ekonomik biçimde üretilmesine yönelik çalışmalar halen sürdü­
rülmektedir. Aşagıdaki tablolarda dondurulmuş meyve-sebze ihracatımı­
zın son yedi yıldaki gelişimi ve neredeyse ihracatımızın % 90' nı gerçek­
leştirdigimiz bazı Avrupa ülkelerinin taleplerinde oluşan yıllık degişiınler 
görülmektedir. 
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Tablo 1.5 : Türkiye' nin Dondurulmuş Meyve-Sebze ihracatı 
(Miktar= Ton, Değer=lOOO Dolar) 

Meyve Sebze Toplam 

Yıl Miktar De Aer Miktar DeAer Miktar Değer 

1991 35405 27907 18658 21241 54063 49148 

1992 22779 16976 13419 16735 36198 33711 

1993 23446 14062 17153 18027 40599 32069 

1994 43715 30019 24011 30762 67726 60781 

1995 30918 24575 12533 17988 43451 42563 

1996 45781 28319 21434 25690 67215 54009 

1997 27952 34711 38731 24780 66683 59491 

Tablo 1.6 : Bazı Avrupa Ülkelerinin Talep Büyüme Hızlan 

Ülke Büyüme Hızı (%) 

Fransa 9.3 

Belçika 9.3 

lsveç 7.2 

ispanya 6.4 

Danimarka 5.4 

Finlandiya 5.2 

Norveç 4.8 

lsviçre 4.7 

. Almanya 4.6 

Hollanda 3.5 

ltalya 3.1 

lngiltere 0.7 
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1.5) SEKTÖRÜN İTHAIATI 

Ülkemizde dondurulmuş meyve-sebze tüketimi henüz çok düşük mik­
tarlarda oldugundan, sektörün ithalat rakamlan da oldukça düşüktür. 

Toplam ithalatın içinde önemli payı özellikle bezelye ve mısınn oluştur­

dugu sebzeler alırken, meyve ithalatı çok az miktar da gerçekleşmekte­
dir. En büyük ihraç pazanmızı oluşturan AB ülkeleri, aynı zamanda don­

durulmuş meyve-sebze ithalatımızın da agırlıklı olarak yapıldıgı ülkeler 
durumundadır. Ülkemizde hemen hemen her türlü dondurulmuş meyve­
sebze üretimi yapılmasına karşın , bazı ürünlerin ithal edilmesinin sebebi 

ise, bu ürünlerin üretiminin ekonomik olmayışına dayanmaktadır. 

Tablo 1. 7 : Türkiye' nin Dondurulmuş Meyve-Sebze ithalab 
(Miktar= Ton) 

1992 1993 1994 1995 1996 1997 

Meyve 29 7 3 1108 407 432 

Sebze 1459 2863 1206 1945 869 3951 

Toplam 1488 2870 1209 3 153 1276 4383 

1.6) DÜNYADA MEVCUT DURUM 

Talep: Dondurulmuş sebze-meyve ürünlerinin dünyada her yıl geliş­
me gösteren bir pazan vardır. Bu ürünlerin dünyadaki en büyük tüketici­
si ABD, Batı Avrupa (AB ve EFTA ülkeleri) ve Japonya gibi gelişmiş ül­
kelerdir. Almanya, İngiltere ve Danimarka bu ürün grubunu yüksek mik­
tarlarda tüketen Avrupa Birligi ülkeleri olarak dikkat çekmektedir. Güney 
Avrupa ülkelerinde ise tüketim yapısı , ülkemizdeki yapıyla benzerlik gös­
termekte olup, çogunlukla meyve-sebze taze olarak tüketilmektedir. Fa­
kat zamanla, dondurulmuş sebze-meyve tüketiminin bu ülkelerde de ar­
tacagı beklenmektedir. 
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Tablo 1.8 : Dondurulmuş Meyve Sebze Tüketiminde 
En Büyük Paya Sahip Ülkelerin Tüketim :vJiktarlan (1992) 

Miktar (Milyon Ton) 

ABD 4.97 

Avrupa Ülkeleri 3.28 

Japonya 0.53 

Toplam 8.78 

Dondurulmuş sebze ürünleri arasında dünya da tüketilen en önemli 
ürün patatestir. Dünya dondurulmuş patates ürünleri tüketimi tek başına 

dahi diger dondurulmuş kalemlerinin tüketimincen yüksektir. Bunda en 

büyük rolü ABD oynamaktadır. Batı Avrupa ülkelerinde ise diger dondu­

rulmuş sebze ürünleri tüketimi daha yüksektir. Sektörde patates dışında 

diger önemli ürünler bezelye, fasulye, brokoli, karnabahar, olarak sırala­

nabilir. Dünya dondurulmuş meyve üretiminde i;e çilek, ahududu, frenk 
üzümü, bögürtlen, yaban mersini, kiraz, vişne ilk sıralarda yer almaktadır. 

Üretim: Dondurulmuş sebze üretiminde en önemli ülkeler, yine bu 

ürünlerin tüketicisi konumunda olan ülkelerdir. ABD , Belçika-Lüksem­

burg, Fransa, ltalya, ispanya ve lngiltere'nin yanısıra Meksika, Tayvan, 
Macaristan ve Polonya üretim konusunda ilk sıralan paylaşmaktadır. 

Dondurulmuş patates üretiminde, yine ABD. en önemli ülkedir ve onu 

Hollanda, Fransa, lngiltere, Belçika-Lüksemburg ve Almanya takip e t­
mektedir. Dondurulmuş meyve üretiminde ise ABD, Polonya, Yugoslav­

ya, Macaristan, Hollanda, Belçika-Lüksemburg, Fransa, ltalya, ispanya, 

Tayland, Şili, Almanya ve Kanada önem taşımc:ktadır. 

İhracat: Hollanda, dünyanın en önemli dondurulmuş sebze ihracat­

çısı ülke konumundadır. Dondurulmuş patates ürünleri ülkenin en önem­

li ihraç kalemidir. Hollanda ' dan sonra Belçika diger bir önemli dondu­

rulmuş sebze ürünleri ihracatçısı ülkedir. Dondurulmuş patates başta ol­

mak sebze kanşımlan , dondurulmuş fasulye ve bezelye başlıca ihraç 

ürünleridir. Bu iki ülkenin yanısıra ABD, Fransa, lngiltere, ispanya, Mek-
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sika, Tayvan, Po lonya ve Macaristan da önemli ihracatçı ülkeler konu­

mundadır. Dondurulmuş meyve ihracatında ise Dogu Avrupa ülkeleri, is­
panya, ltalya, Ho llanda, Belçika-Lüksemburg, Türkiye, Şili , Kanada ve 

ABD ilk sıralarda yer almaktadır. 

Tablo 1.9 : Önemli Ülkeler itibariyle Dondurulmuş Sebze Üretimi 

Dondurulmuş Dondurulmuş 

Sebze Pa t a tes Ürünleri Toplam 

ABD 1.123.243 3 .083.773 4.207.016 

Japonya 197 .907 305.115 503.022 

Belçika 18 .900 43.620 62.520 

Fransa 325.787 341.711 667.498 

Almanya 319.113 334.760 653.873 

ltalya 229.900 68.700 298.600 

Hollanda 46.450 84.600 131.050 

ispanya 185.000 72.000 257.000 

lngiltere 419.000 350.000 769.000 

Avusturya 42.650 25.850 77.715 

lsveç 35.065 36.629 71.694 

lsviçre 27.952 28.836 56.788 

ithalat: En önemli dondurulmuş sebze ithalatçısı ülke ise Almanya' 

d ır. lngiltere AB' nin en büyük dondurulmuş patates ithalatçısı ülke ko­

numundadır. AB' ye ithal edilen dondurulmuş meyveler ise çilek başta ol­

mak üzere ahududu, bögürtlen , siyah ve kırmızı frenk üzümüdür. 
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Ülke 

Japonya 

Almanya 

ABD 

Fransa 

lngiltere 

Hollanda 

ltalya 

ispanya 

lrlanda 

Avustralya 

lsveç 

Kanada 

Avusturya 

lsviçre 

Yeni Zelanda 

Toplam 

Tablo 1.10 : Önemli Ülkeler itibariyle 
Dünya Dondurulmuş Sebze ithalatı 

1993 1994 
Miktar De!ler Miktar De!ler 

(Ton) (Bin Dolar) (Ton) (Bin Dolar) 

400378 504891 458956 598897 

448266 351224 504780 454015 

413452 305498 445970 329031 

339408 240371 406831 325488 

277463 225377 460492 279648 

138402 125523 158854 140377 

163896 166057 189474 190971 

139575 91936 164199 112960 

69847 52725 69143 58353 

- 36066 - 30992 

38834 34835 52236 50393 

36978 33110 41230 36078 

20878 23791 20878 23791 

9894 19640 11786 23661 

6390 7194 5240 10906 

2350214 2671993 
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Ülke 

Almanya 

Fransa 

ABD 

Japonya 

lngiltere 

Hollanda 

ltalya 

Avusturya 

Kanada 

lsveç 

lsviçre 

Avustralya 

Rnlandiya 

Norveç 

ispanya 

Kore 

Toplam 

Tablo 1.11 : Önemli Ülkeler itibariyle 
Dünya Dondurulmuş Meyve ithalatı 

1993 1994 

Miktar Değer Miktar Değer 

(fon) (Bin Dolar) (fon) (Bin Dolar) 

228 131 332 851 225 241 295 925 

69 524 98 011 78 461 123 420 

72 136 74 359 68159 74 852 

37 596 70 898 45 865 88 818 

36 788 56 037 42 459 66 842 

42 087 44 765 71537 81 497 

23 082 31 678 21474 32 183 

22 353 25 586 22 353 25 586 

19 828 24 468 21 052 25 9Öl 

15 834 21 341 23 727 47 197 

12 174 20 285 14 539 27 303 

13 331 - 19 091 

9 338 13 037 12 316 23 341 

7 607 12 568 7 712 17 538 

2 901 4 349 6 065 5 305 

2 056 2 773 4 162 6 074 

854 217 960 513 

il. KURUTULMUŞ SEBZE VE MEYVE SEKTÖRÜ 

iklim ve toprak özellikleri sebze üretimine son derece uygun olan ül­

kemiz dünyanın belli başlı sebze üreticilerindendir. 1994 yılında dünya 

toplam sebze üretiminin %2.9'unu gerçekleştiren Türkiye'de, toplam 
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25.460.000 ton üretim gerçekleştirilmiştir. 6.350.000 ton ile domates 
üretimi en büyük payı alırken patates ve sogan 2. ve 3. sırayı paylaşmış­
tır. Üretim temelde yurtdışı talebe endeksli olarak degişmektedir. 

GAP'ın tümüyle yaşama geçmesinin ardından oluşacak yaş meyve ve 

sebze üretimindeki artışın endüstriyel anlamda degerlendirilmesi için, şu 

anda Türkiye'de var olan yapının incelenerek özellikle kurutulmuş gıda­

da olabilecek büyük ölçekli degişimi görmek mümkündür. 

14.07.1998 tarihi itibari ile TOBB tarafından yapılan çalışmada ku­

rutulmuş, kıyılmış ve toz haline getirilmiş sebze işleme konusunda 23 te­

sis güncel olarak faaliyet göstermektedir. Tesisler agırlıklı olarak, Balıke­

sir, Bursa, Çanakkale, lzmir, Manisa ve Sakarya illerinde yogunlaşmıştır. 

Tokat, Malatya ve Isparta illerinde toplam 3 adet işletme faaliyettedir. 

ihracatı Geliştirme Merkezinin yapmış oldugu çalışmada kurutulmuş 

olarak üretilen sebzelerin agırlık sırasına istinaden: domates, mantar, pı­

rasa, tatlı mısır, havuç, patates, sarımsak, karnabahar, kabak, bezelye, 

bamya ve diger sebzelerdir. 

Kurutulmuş meyve üretimine bakıldıgında en büyük payı üzüm, kayı­

sı ve incir almaktadır. Bu ürünler genellikle geleneksel metotlarla kurutul­

maktadır. Kuru elma ise daha yogun teknoloji ile işlenmektedir. 

Çekirdeksiz kuru üzüm üretimi 42 firma tarafından gerçekleştirilirken , 

35 firma kuru incir üretimi, 42 firma kuru kayısı ve zerdali, 21 firma ise 

diger kurutulmuş meyveler konusunda ihtisaslaşmıştır. Kuru üzüm ve in­

cir üretimi agırlıklı olarak Ege bölgesinde oluşmakta iken, kayısı Malatya 

ilimizde yogunlaşmıştır. Isparta, Aydın illerimizde kurutulmuş elma üreti­

mi gerçekleştirilirken , Adana ilimizde kurutulmuş portakal üretilmektedir. 
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Tablo 2.1 : Türkiye'de Kurutulmuş Sebze işleyen Tesisler 

ÜNVAN ÜRETİM ADI ILADI 

!. FiDE KONSERVE SAN. VE T1C. A.Ş. KURlJ!ULMUŞ SEBZE . BAUKESIR 

2. TARIMPEKS ZiRAi ÜRÜN!IR VE DOCA MANTARLA. MANTAR, DOMATES BURSA 

3. KURTSAN GIDA TARIM ÜRÜNLEERI KURUTULMUŞ BlBER,PIRASA BURSA 

soCAN, DOMAT 

4. SES-KUR SEBZE KURUTMA GIDA SAN.VE T1C. A.Ş. KURUTULMUŞ SOÔAN, BURSA 
DOMATES, BiBER 

5. TAT KONSERVE SAN. A.Ş. DICED BURSA 

6. TRUTAŞ TRUVA GIDA SAN. TARIM IŞLT. VE TlC KURUTULMUŞ SEBZE ÇANAKKALE 

7. BEKTAŞ ITHALA T iHRACAT VE TIC L TD ŞT KURUTULMUŞ MANTAR ÇANAKKALE 

8. GÜNEŞ GIDA SAN. VE TlC. A.Ş. KURUTULMUŞ SEBZE ÇANAKKALE 

9. YENiCE GIDA SAN. A.Ş. KURUTULMUŞ BiBER, ÇANAKKALE 

DOMATES,PIRASA 

10. PUCCINEıJ ELMATAŞ GÖL!IR BÖLGESi MEYVE BIBER,DOMAml KURUSU ISPARTA 

1 !. F1GSAN DIŞ TIC. L. T.D KURUTULMUŞ DOMATES IZMIR 

12. PALMAŞ PALMiYE GIDA SAN. VE T1C. A.Ş. KURU DOMATES IZM~ 

13. ETEM ÖZSOY TARIM TlC. VE SAN. AŞ. IZMIR 

14. TÜRKSOY SOYA ÜRÜNLERi TARIM END. VE TIC. A SOYA UNU IZMIR 

15. MEDI ÖZEL GIDA SAN. VE T1C. LTD. Ş.T.I KURU DOMATES IZMIR 

16. ÜRER GIDA MADDELERi iHRACAT VE TlC. LTD.Ş KURUTULMUŞ DOMATES IZMIR 

17. oGUZCAN TARIM VE GIDA ÜRÜNLERi SAN. TlC. A. iŞLENMiŞ KURU DOMATES IZMIR 

18. ANADOLU KAYISI VE GIDA SAN. VE TlC. A.Ş. LAHANA, KARNIBAHAR, MALATYA 

PIRASA 

19. MGS MANiSA GIDA SAN. VE TlC. AŞ. KURUTULMUŞ DOMATES MANiSA 

20. SARUHAN KONSERVEdUK SAN. VE TlC. A.Ş. KURU DOMATES MANiSA 

21. SAKARYA TARIM ÜRÜNLERi DEGERLENDIRME SAN SEBZE KURUTULMUŞ SAKARYA 

22. CAPO FOODS KURU SEBZE VE GIDA MAD. iM. KURU SEBZE SAKARYA 

23. YILMAZ KARDEŞLER GIDA SAN. VE TlC. L TD. ŞTI MANTAR KURUTULMUŞ TOKAT 
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GAP bölgesinde yer alan illerimizin degişen iklimle ve sulama imkan­

ları ile birlikte yukarıda anılan ürünleri kolaylıkla üretebilecegi GAP ida­

resince yapılan çalışmalarda belirtilmektedir. Özellikle ihracata konu olan 

çekirdeksiz üzüm, incir ve kayısı bölgede degişecek olan ürün deseninin 

önemli bir parçası olacaktır. Tarım teknikleri konusunda uzmanlaşmış 

olan lsrail 'in üzüm ve incir üretimi konusunda bölgede uygulamak iste­

dikleri projeler vardır. 

Bu ürünler agırlıklı olarak hazır çorba ve diger hazır gıda ürünlerinde 

kullanılmaktadır. Kurutulmuş sebze üretiminin diger sanayiye dayalı seb­

ze ürünlerine oranla sahip oldugu avantajlar: hacim ve agırlık açısından 

depolanma kolaylıgı, ambalaj masrafının daha az olması , üretimden tü­

ketime degin dayanma süresinin uzun olması, ambalaj ı açıldıktan sonra 

parçalı olarak tüketilebilmesi ve agırlıgından dolayı navlun avantajına sa­

hip olmasıdır. 

2.1) TÜRKİYE'DE ÜRETİM VE YURT İÇİ TALEP YAPISI 

Devlet Planlama çalışmalarına göre 1995 yılında 7. 000 ton kurutul­

muş sebze üretimi gerçekleştirilmiştir. 1996 ve 1997 yıllarında ise veri­

len tahmin rakamlarına göre her yıl için 8.000 ton üretim öngörülmek­

tedir. 

Meyve' de ise kuru incir üretimi 1995 yılında 49.000 ton, 1996 ve 

1997 yılları için 50.000 ton olarak öngörülmüştür. Kuru üzümde ise 

1995 yılında 280.000 ton, 1996 ve 1997 yılı tahminleri ise sırasıyla 

235.000 ton, 265.000 ton dur. 1995'de kuru kayısı ve zerdalide ger­

çekleşen üretim 95.000 ton iken, 1996 ve 1997 yıllarında tahmin ra­

kamları 37.000 ton ve 50.000 ton olmuştur. 

Diger kurutulmuş meyvelerde ise 1996 yılında tahmin edilen figürler 

310 milyar TL, 1997 yılında ise 330 milyar TL' lik bir hacme ulaşmış­

br. 1995 yılında gerçekleşen figür ise 280 milyardır. 
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Tablo 2.2 : Kurutulmuş Meyve-Sebze Üretim Rakamlan 

1995 YIU 1996 YIU 1997 YJU 

Miktar ~ Milctar ~ Milctar ~ 1995/96 19'1! 
(1000) Milyar (1000) M~oar (1000) Milyar DeğİjİIİ Ilı;. 

Ton (TLI Ton (11.) Ton (11.) 

Kııutı.mş Sebze 7 835 8 955 8 955 14,3 

Kuru lııa 49 1362 50 1415 50 1410 2,4 ll 

Çekııdeki Kuru Üıim 90 2000 90 2000 90 2000 o.o u 

Çekııdeksiz Kuru Üıim 190 4 534 145 3460 175 4 176 ·23.7 !: 1 

Kuru Kayısı ve Zerdali 60 4 002 37 2455 50 3335 ·38.3 li.1 ı 

Oıger Kunıtıhış Meı,w 280 310 330 10.7 ii 1 

'TL Bazındaki Tüm Degerler 94 Yılına Aittir. 96 ve 97 Yılı Miktarlan DPTTaıafnh; 

Yapılan Çalışmalarda Belirtilen Ta hmin Rakamlandır. 

Tablo 2.3 : Yurtiçi Talep Rakamları 

1995 YIU 1996 YIU 1997 YIU 

Miktar °*r Miktar ~ Miktar ~ 1995/96 !996fı 

(1000) Milyar (1000) Milyar (1000) M'ılyar ~ Dıjıiıi 

Ton (TLI Ton (11.) Ton (11.) 

KurutUıruş Sebze 2 239 2 239 2 239 O.O o.o 

Kuru iner 8 228 9 254 9 254 12,5 O.O 

Çekirdeki Kuru Üziın 90 2 000 90 2000 90 2000 o.o o.o 

Çekirdeksiz K. Üzüm ıs 358 15 358 15 358 o.o o.o 

Kuru Kayısı ve Zerdali 6 400 6 400 6 400 o.o o.o 1 

Oıger Kuıutu!m.ş ~ 127 135 140 5,3 li 

'TL Bazındaki Tüın Degerler 94 Yılına Aittir. 96 ve 97 Yılı Miktarlan DPTTaıafıııiıı 
Yapılan Çalışmalarda Belirtilen Tahmin Rakamlandır. 

24 

-



Görüldügü gibi yıllar itiba.ri ile kurutulmuş meyve ve sebze üretimi cid­

di bir artış trendi göstermemektedir. Bunun temel nedeni Pazar oluşumu­

nun dış kaynaklı talebe baglı olmasıdır. Ülkemizde kurutulmuş gıda tüke­

timi alışkanlıgı yok denecek kadar azdır. iç pazarın talep hacmini yükselt­

mek için ileri teknoloji ve verimliligin saglayacagı kalite ve fiyat avantajı­

nın güdülenmesi gerekmektedir. 

Aksi takdirde GAP Projesiyle oluşacak meyve ve sebze üretimindeki 

artış toplam kurutulmuş gıda üretiminde ciddi bir degişime yol açmaya­

caktır. Bunun nedeni ise üretimin agırlıklı olarak yurt dışı ithalat talebine 

endeksli olmasıdır. 

1995 yılında yurt içi talep kuru sebzede 2.000 ton iken 1997 yılına 

degin duragan bir egilim göstererek her yıl için 2.000 ton olarak gerçek­

leşmiştir. Kuru incir 1995 yılında yurt içinde 8.000 ton olarak tüketilmiş­

tir. 1996 ve 1997 tahmin rakamlan ise 9.000 ton olarak verilmektedir. 

Kuru üzümde ise yurt içi talep 1995 yılında 105. 000 ton iken 1996 ve 

1997 yıllarında bir degişim göstermemiştir. Kuru kayısı 1995 ytlında 

6.000 ton olarak yurt içinde tüketilirken, 1996 ve 1997 yıllarında da ay­

nı trendi izlemiştir. Diger kurutulmuş meyveler' de (elma, erik, vişne vb) 

ise 1995 yılında 1994 yılı fiyatları ile 127 milyar TL' lik bir Pazar oluş­

muştur. 1996 ve 1997 yıllarında 135 ve 140 milyar TL olarak gerçek­

leşmiştir. 

Ülkemizde kurutulmuş meyve ve sebze talebi taze tüketim alışkanlı­

gından dolayı hızlı artış göstermemektedir. Üretim ve yurt içi talep ara­

sındaki ciddi fark, bu sektörün yurt dışı talebe göre hareket ettigini gös­

termektedir. 
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2.2) İHRACAT YAPISI 

Tablo 2.4 : Dış Ticaret Bilgileri (Ürün Bazında) 

(1997 / OCAK-ARALIK) (Dolar) 

MiKTAR DEGER 

SOÔANLAR-KURUTULMUŞ 15.335 KG 17.217 

MANTARLAR, YER MANTARLARI 36.742 KG 1.712.538 

PATATES-KURUTULMUŞ 8.296 KG 3.733 

TATLI MISIR-DICER (MElEZ) 449.077 KG 2.778.901 

DOMATES-KURUTULMUŞ 1.903.651 KG 7.570.768 

HAVUÇ-KURUTULMUŞ 754 KG 249 

SARIMSAK-KURUTULMUŞ 80.628 KG 107.498 

PIRASA-KURUTULMUŞ 136.137 KG 488.724 

BAMYA-KURUTULMUŞ 18.958 KG 127.944 

BEZELYE-KURUTULMUŞ 7.590 KG 4.068 

KABAK-KURUTULMUŞ 15.954 KG 106.701 

KARNABAHAR-KURUTULMUŞ 41.565 KG 261.489 

LAHANA-KURUTULMUŞ 4.634 KG 12.667 

PATLICAN-KURUTULMUŞ 80.957 KG 248.254 

DIÔER SEBZELER VE SEBZE KA 1.124.995 KG 5.630.035 

GENEL TOPLAM: 3.925.273 KG 19.069.004 

ihracata konu olan en önemli kurutulmuş sebze ürünleri sırasıyla: do­
mates, tatlı mısır, pırasa, patlıcan , sarımsak, mantar, kabak, so~an, bam­
ya, patates, lahana, bezelye, karnabahar' dır. Domates toplam kurutul­
muş sebze ihracatının yaklaşık olarak %50'sinden fazlasını oluşturmak­
tadır. 1997 yılında gerçekleşen toplam 3.925 tonluk ihracatın 1903 to­
nunu domates oluşturmaktadır. 

Ülkeler bazında en büyük ithalatçı Almanya dır. Yaklaşık olarak top­
lam sebze ihracatının %25 ini oluşturmaktadır. Amerika Birleşik Devlet­
leri ise 1 . 000 ton ile ikinci sırayı almaktadır. lngiltere 498 ton , ltalya 397 
ton, Hollanda ise 274 ton ile ABD'yi takip etmektedirler. 
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Tablo 2.5 : Dış Ticaret Bilgileri-İhracat (Ülkeler Bazında) 
(1997 / OCAK-ARALIK) 

($) 
ÜU<E MiKTAR DE GER 
FRANSA 52.049 KG 953.673 
BELÇiKA 84.577 KG 496.278 
HOLLANDA 274.397 KGl. 1.626.311 
ALMANYA 1..076.171 KG 5.682.446 
rTALYA 397.805 KG 1.532.846 
INGILTERE 498.543 KG 2.898.208 
DANiMARKA 72.610 KG 232.090 
YUNANiSTAN 1.666 KG 7.105 
iSPANYA 4.475 KG 36.262 
NORVEÇ 7.722 KG 50.723 
ISVEÇ 7.102 KG 31.386 
ISVIÇRE 11.423 KG 505.111 
AVUSTURYA 3.516 KG 20.405 
ROMANYA 54.046 KG 25.560 
BULGARiSTAN 5.209 KG 11.163 
UKRAYNA 50 KG 50 
RUSYA FEDERASYONU 3 .. 258 KG 2.218 
GÜRCiSTAN 1 KG 4 
AZERBEYCAN-NAHCIV AN 1.576 KG 709 
KAZAKiSTAN 32 KG 158 
TÜRKMENiSTAN 2.223 KG 2.946 
SLOVENYA 470 KG 8.649 
BOSNA-HERSEK 2.846 KG 28.885 
MAKEDONYA 700 KG 2.482 
LlBYA 34 KG 74 
AMERiKA BIRL.DEV 982.392 KG 3.535.276 
KANADA 11.292 KG 50.690 
KUZ K.IBRIS TÜRK CU 1.267 KG 2.197 
ISRAIL 65.056 KG 204.435 
SINGAPUR 995 KG 4.284 
HONGKONG 1.592 KG 8. 155 
AVUZTRALYA 78.217 KG 313.091 
YENi ZELLANDA 350 KG 1.505 
BIUNEMEYEN ÜLKE 20 KG 13 
AHL. SERBEST BÖLGE 207.683 KG 736.646 
EGE SERBEST BÖLGE 13.704 K G 49.101 
GAZiEMiR SERBEST BÖLGE 116 KG 5.871 
GENEL TOPIAM 3.925.273 KG 19.069.004 
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ihracatın büyük bir kısmı ithalatçı ülkelerde yeniden işlenme yoluyla 
ihracata konu olmaktadır. 

AB, EFTA ülkeleri ve ABD öncelikli sırayı alırken , Yeni Zelanda, 
Avustralya , Singapur gibi diger ülkelere de ihracat yapılmaktadır. Geniş 

bir yelpaze oluşturan ithalatçı ülkelere, ilgili ülkelerde yapılacak pazar ça­
lışmaları ile yeni ürünler geliştirilip sablabilir. 

Kurutulmuş meyvede ise 1995 yılı itibari ile 35.000'tonluk ihracat 
gerçekleşmiştir. Çekirdekli kuru üzüm ihracatı mümkün olmazken, çekir­
deksiz kuru üzüm ihracatı 1995 yılında 170.000 ton olarak gerçekleş­

miştir. Kuru kayısıda ise 51.000 ton ihracat gerçekleşmiştir. 1996 ve 
1997 yıllarında ise kuru meyve ihracatında ise artış gözlemlenmemekte­
dir. 

Tablo 2 .6 : Türkiye'nin Kurutulmuş Sebze-Meyve 
ihracat Rakamları 

1995 YILI 1996 YlU 1997 YILI 

Miktar Değer Miktar Değer Miktar Değer 1995/96 

(1000) Milyar (1000) Milyar (1000) ~!_yar ~işimi 

Ton (TL) Ton (il) Ton (TL) 

Kuıutulıooş Sebze 5 701 8 820 6 895 17,0 

Kuru loor 35 1845 38 1861 36 1861 0,8 

Çekirdekli Kuru Üzüm 170 5091 135 4 050 160 4 800 ·20,4 

Kuru Kayısı ve Zerdali 51 2 942 35 2027 44 2549 -31,1 

Oiger Kuıutıiıııuş Meyveler 109 175 250 60,1 

1996/97 

De~işimi 

9,1 

0,0 

18,5 

25.7 

42,9 

•TL Bazındaki Tüm Degerler 94 Yılına Aittir. 96 ve 97 Yılı Miktarlan DPT Tarafından 

Yapılan Çalışmalarda Belirtilen Tahmin Rakamlandır. 

2.3) KURUTULMUŞ MEYVE ve SEBZE TESİSİ PROFİLi 

Tesislerde işlenen meyve ve sebzenin çeşitliligine ve kapasitesine bag­
lı olarak makine teçhizat, toplam yatırım tutaı:ı ve gerekli prosesler de­
gişkenlik göstermektedir. Meyve işleme sanayiinde henüz çok modern 
teknoloj iler kullanılmazken , endüstriyel anlamda kurutma işlemi agırlıklı 

olarak sebze sanayiinde görülmektedir. 
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50 ton/gün kapasiteli bir kurutulmuş sebze işleme tesisinin genel hat­

lan ile yatırırım özellikleri düşünüldü~de, en önemli maliyet unsuru 

hammadde oldugundan tesislerin hammadde kaynagına yakın yerlerde 

kurulması gerekmektedir. Kurutulmuş sebzede üretim prosesi 3 teme.! 

btjlüme ayrılmaktadır. Bunlar sırasıyla ön işlemler 

(Yıkama, soyma, ayıklama, kesme), kurutma (kurutma yatakları yön­

temi ile, kabin yöntemi, tünel yöntemi ve bant yöntemi ile) ve finisaj ve 

paketlemedir. 

Kurutma aşamasında tepsili kurutma yöntemi olarak adlandırılan ka­

bin ve tünel yöntemleri Türkiye 'de en fazla kullanılan metotlardır. 

50 ton/gün kapasiteli bir sebze işleme ve kurutma tesisi için ortala­

ma yatırım tutarı yaklaşık olarak 2 milyon USD' dır. 

111. GAP :8ÖLGESİ VE GAZİANTEP'TE DONDURULMUŞ­
KURUTULMUŞ MEYVE-SEBZE SEKTÖRÜ 
POTANSİYELi 

işlenmiş meyve-sebze sektörü, iç talebin artmakta olması ve ihracat 

imkanlarından dolayı, ülkemiz için önemli bir potansiyel durumundadır. 

Tarımsal üretim bollugu ve çeşitli ligi açısından oldukça zengin olan ülke­

mizde, tarıma dayalı sanayilerin gelişmesi gerekmektedir. işlenmiş mey­

ve-sebze sanayii, agırlıklı olarak hammadde üretiminin gerçekleştigi Mar­

mara, Ege, kısmen de Akdeniz bölgelerimizde yogunlaşmıştır. 

GAP projesinin tamamlanmasıyla, bölgede Çukurova'nın 4 ,5 katı bü­

yüklügünde olan , 1.7 milyon hektarlık bir alan sulamaya açılacaktır. Bu 

da tanmsal üretim miktar ve çeşitlerinde çok büyük artışlar olacagı anla­

mına gelmektedir. Projenin bitiş tarihi itibariyle; 1.100.000 ton meyve 

2.100.000 ton yazlık sebze, 1.800.000 ton kışlık sebze, 570.000 ton 

patates, 560.000 ton ise bostan ürünleri üretilmesi hedeflenmektedir. 

Yaş meyve ve sebzenin %59'unun dajrudan tüketim ya da sanayi ham-
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maddesi olarak bölge içinde, meyvenin %19.2'sinin, sebzenin de 

%15.6 'sının yurt içi satışına , geri kalanının ise dış pazarlara ihraç edil­

mesine yönelik planlar yapılmıştır: Bu ürün artışının bir kısmının sanayi­

ye yönelik olarak degerlendirilmesi, bölge ve ülke ekonomisi için önem 

taşımaktadır. Türkiye için uygun görünen işlenmiş meyve-sebze tesisi ya­

tınmının, hammaddeye yakınlık ilkesine paralel olarak bu bölgede yapıl­

ması mümkün görülmektedir. 

363.629 Ha tanına elverişli arazisi, 217 .603 Ha ekili alanı ve 

29.810 Ha sulanan arazisi ile Gaziantep ili GAP projesi içinde önemli 

bir konuma sahiptir ve son yıllarda sebze ve meyve üretiminde ciddi ar­

tışlar gözlemlenmektedir. Sahip oldugu alt yapı ve birikime dayanarak, il­

deki ve bölgedeki ürün artışlannı tarımsal sanayiye yönlendirmede öncü 

rol oynayacaktır. 

ilimizde ve yakın çevresinde gerçekleşecek olan üretim miktarlan, 

hammadde temini konusunda bir sorun yaşanmayacagının göstergesidir. 

Aynca böyle bir tesisin kurulmasında, teknolojik kriter sayılan iklim ko­

şullan da incelendiginde, Gaziantep'in bu yatırıma uygun olabilecegi gö­

rülmektedir. llimizin sahip oldugu ulaşım olanakları ile, iç ve dış pazarla­

ra ulaşma konusunda da avantajlı durumda oldugunu söylemek müm­

kündür. 

Üretime konu olacak hammaddenin sürekli temini ve varyetisi de çok 

önemli oldugundan, planlanan üretim miktar ve kalitesinin gerçekleştiri­

lebilmesi için, tesis kurulmadan önce sözleşmeli ekim uygulaması benim­

senmelidir. Bu uygulama, devamlılıgı olan pazar konusunda sıkıntı çeken 

bölge çiftçisi için de avantaj saglayacaktır. Sonuç olarak diyebiliriz ki, böl­

gede özellikle de Gaziantep'te dondurulmuş meyve-sebze üreten bir ya­

tınmın gerçekleştirilmesi , sektörde mevcut olan potansiyeli açıga çıkara­

cak, böylelikle bölgenin kalkınmasına ve ülke ekonomisinin gelişmesine 

katkı saglayacaktır. 
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Tablo 3 .1 : Gaziantep ilinin iklim Özellikleri 

Ortalama Sıcaklık 25.9 c 
En Yüksek Sıcaklık 42.8 c 
En Düşük Sıcaklık ·9C 
Ortalama Basınç 916,1 
Nisbi Nem 88-47(%) 

Açık Gün Sayısı 156 
Bulutlu Gün Sayısı 105 
Kapalı Gün Sayısı 58.9 
Donlu Gün Sayısı 53 
Kar Kalınlıgı 100 cm 
Sisli Gün Sayısı 60 

ÇigU Gün Sayısı 50 
Kıragılı Gün Sayısı 13 

Hakim Rüzgar Yönü Kuzey-Kuzey Bah 

Nispi Ortalama Nem 60(%) 

Yıllık Yagış Tutan 533.7 kg. m2 

Tablo 3.2 : 1997 Yılı Gaziantep ili Meyve Üretimi 

Üretim (TON) 

AYVA 14 

ELMA 601 

ERiK 834 

KAYISI 666 

ZERDALi 410 

KiRAZ 168 

ŞEFTALi 159 

ViŞNE 62 

A.FISTICl 19 .019 (Kırmızı Kuru Kabuklu) 

CEViZ 1.844 

BADEM 73 

ÜZÜM 130.933 

ZEYTiN 34.790 
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Tablo 3 .3: 1997 Yıb Gaziantep ili Sebze Üretimi 

Üretim (TON) Üre tim (TON) 

LAHANA (Beyaz) 90 HAVUÇ 1320 

LAHANA {Kırmızı) 20 TURP (Kırmızı) 650 

MARUL {Göbekli) 929 PAZI 15 

ISPANAK 104 BAL KABAÔI 50 

TERE 20 H IYAR 3281 

NANE 1305 PATLICAN 10.927 

MAYDANOZ 210 DOMATES 10795 

FASULYE {Taze) 118 BiBER (Dolmalık) 2853 

BAKlA {Taze) 21 BiBER (Sivri) 108 

BAMYA {Taze) 75 BiBER {Salçalık) 3567 

KAVUN 14676 SOÔAN {Taze) 8813 

KARPUZ 29978 

SAKIZ KABACI 1089 
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ÖNSÖZ 

GAP Fırat ve Dicle nehirleri üzerinde sulama ve hidroelektirik enerji 
üretimine yönelik bir mühendislik projesi olmakla kalmayıp, ülkemizde 
bugüne kadar uygulanan en kapsamlı entegre bölgesel kalkınma projesi­
dir. Hedeflenen topyekün sosyo-ekonomik gelişme sanayisiz düşünüle­
mez. GAP'la birlikte artan tanmsal üretim, tanma dayalı sanayileri şim­
diden canlandırmış bulunmakta ve diğer sanayi kollannın da altyapısını 
hazırlamaktadır. 

Verim, disiplin ve kalitenin üretim için en üst düzeyde şart olduğu oto­
motiv sanayii, yan sanayiye tamamen bağımlı olan belki de tek sektör­
dür ve bu nedenle yan sanayiin hızla gelişmesine neden olmaktadır. 

Otomotiv sektöründe diger önemli bir özellik ise araçlann üretildiği 
büyük tesislerin genelde montaj ve boyama fabrikalan niteliği taşırken, 

otomativ yan sanayiinin elektronik sistemlerden dişli ve rulmanlara, mo­
tor bloklanndan akslara kadar ileri teknoloji gerektiren birçok parça ve 
grubun üretimini gerçekleştirmesidir. Otomotiv yan sanayii tesislerinin 
önemli bir bölümü metal işleme sektöründedir. Bu tür üretim yapan te­
sisler, özel parça üretimi yapabildiklerinden tekstilden gıdaya , birçok 
sektördeki fabrikalara servis verebilmekte, hatta yan mamul yerine ma­
mul üretimi de yapabilmektedir. 

Gaziantep, Güneydoğu'nun olduğu kadar Türkiye'nin de en önemli 
ticaret ve sanayi merkezlerindendir. Türkiye'deki sanayiin gelişmesine 
paralel olarak Gaziantep de hızlı bir sınai gelişme göstermiştir. Bu geliş­
mede metal sanayinin payı oldukça yüksek olmuş ve Gaziantep diger 
bölge tesislerine de hizmet veren bir servis merkezi haline gelmiştir. 

GAP ldaresi'nin yatınmlann gelişmesine yönelik hedefleri doğrultu­
sunda yapılan uygulamaların en önemlisi Bölge' de Şanlıurfa, Diyarbakır, 

Adıyaman , Mardin ve Gaziantep'te bulunan GAP Girişimci Destekleme 
Yönlendirme Merkezleri (GAP-GIDEM)dir. Bürokratik uygulamalardan 
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bagımsız , yetkin ve dinamik kadrolan ve güçlü teknik altyapılarıyla GAP­
GlDEM'ler, Bölge'de yatırım yapmak isteyen yatınmcılara iki yıldır hiz­
met vermektedir. Gaziantep'in sanai gelişme düzeyinin yüksekligi nede­
niyle Gaziantep GAP-GlDEM, normal yatının danışmanlıgının yanısıra 
daha kapsamlı olan sektör etüdlerini de yapmaktadır. 

GAP-GlDEM ve Gaziantep Ticaret Odası'nın ortaklaşa hazırladıgı 
"Türkiye'de Otomotiv Sanayiin Durumu ve Gaziantep İli 'nin 
Potansiyeli" raporunda metal sanayi sektöründeki 30 adet firma de­
taylı olarak incelenmiştir. Gaziantep'te yüzlerce hatta (daha küçük atöl­
yeler de dikkate alındıgında) bin lerce benzer tesis bulundugu düşünülür­
se otomotiv sanayiinin ihtiyaç duyacagı yan sanayiin burada şimdiden 
var oldugu ve Gaziantep'in büyük bir tecrübe birikimine sahip oldugu gö­
rülecektir. Bundan sonraki aşamada sektördeki tüm tesislerin bir envan­
terinin yapılması yatırım kararlarının daha da kolaylaşmasını saglayacak­
tır. 

Kalkınmaya ilişkin faaliyetlerimizde her zaman yanımızda olan Gazi­
antep Ticaret Odası 'na, bu çalışmanın gerçekleştirilmesinde sagladıgı de­
gerli katkılarından ötürü teşekkür ederim. 
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SUNUŞ 

Ülkemizin sanayileşmesinde ve kalkınmasında örnek ve öncü bir il 
olan Gaziantep'in bugün geldigi başanlı noktayı gelecege en iyi şekilde 
taşımak, Gaziantep T icaret Odamız , Gaziantep'deki ekonomik yapılan­
manın bilimsel çalışmalarla saptanması amacını taşıyan bir dizi sektöre! 
araştırma yanında Dış ilişkiler Komisyonumuz bünyesinde "Gaziantep 
Uygun Yatırım Alanları" adlı yeni bir çalışma daha başlatmış bulunmak­
tadır. 

Gerçekleştirdigi bir çok faaliyette kurumlararası işbirligine özel bir 
önem veren Odamız bu araştırmayı da aynı çerçevede, girişimcilerimizin 
yönlendirilmesinde son derece önemli bir rol oynayan Gaziantep GAP­
Girişimci Destekleme ve Yönlendirme Merkezi (GAP-GIDEM) işbirligi ile 
gerçekleştirmiştir. 

istihdam saglama ve yüksek katma deger kazandırma gibi özellikle riy­
le ülkemizin, yan sanayi açısından ise Gaziantep'in ekonomisinde çok 
önemli rol oynayan Otomotiv sektörü, bu çalışmamız için seçilen ilk sek­
tör olmuştur. 

Bir çok sektörde önemli bir gelişim trendi izleyen Gaziantep'in oto­
motiv sektöründe de aynı başanyı gösterebilmesi ve mevcut yan sanayi 
potansiyelin en iyi şekilde degerlendirilmesi, Odamızın uzun dönemdir 
üzerinde bilfiil çalıştıgı bir konu olmuştur. 

Odamız bünyesinde 1996 yılından bu yana faaliyet gösteren Dış iliş­
kiler Komisyonumuzun düzenli olarak gerçekleştirdigi toplantıların en 
önemli gündem maddesini, ilimizde gerçekleştirilebilecek otomotiv sana­
yi yatınmı oluşturmuş ve bu yönde çeşitli çalışmalar yürütülmüştür. 

Dış ilişkiler Komisyonumuz yanında Otomotiv Meslek Grubumuzun 
da yer aldıgı bu çalışmada ilk aşamada, oto yan sanayi firmalarımız ile 
birebir görüşmeler ve anketler yapılmıştır. Gaziantep'teki oto yan sana-
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yinin mevcut ekonomik potansiyelini ortaya koyan bu araşbrma, Türki­
ye ve dünya genelindeki otomotiv sektörü verileri ile de desteklenmiş ve 
nihai olarak potansiyel yatırımcıların ilgisini çekebilecek bir tablo çıkmış­
tır. Ortaya çıkan tablonun kısa özeti, Gaziantep'in, girişimci ruhu, iş gü­
cü potansiyeli, altyapısı ve otomotiv yan sanayi potansiyeli ile otomotiv 
ana sanayinin kurulmasına hazır yapıda oldugudur. 

Araştırmalar sonucu çıkan verilerin kamuoyunun dikkatine sunulması 
ve sektör yatınmcılann gündemine Gaziantep'in alınması, çalışmalanmı­
zın ikinci ayagını teşkil etmiştir. 

Araştırmayı Odamız ile müşterek hazırlayan Gaziantep GAP-Gl­
DEM' e, yayınlanması konusunda desteklerini esirgemeyen GAP Bölge 
Kalkınma idaresi Başkanlıgı'na ve araştırmamıza katkı saglayan Gazian­
tep KÜGEM Müdürlügü ile araştırmaya katılan oto yan sanayici üyeleri­
mize teşekkürü bir borç biliriz. 

Agustos 1999 
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Mehmet ASIAN 

Gaziantep Ticaret Odası 
Yönetim Kurulu Başkanı 



1. TÜRKİYE OTOMOTİV SANAYİ ARAŞTIRMASI 

1.1) YILLAR iTiBARi iLE OTOMOTİV ÜRETİMİNİN YAPISI 

1989 ve 1993 yıllan arasında Türkiye' nin yıllık motorlu taşıt üretimi 
yükselen bir trend göstererek, 1993 yılı sonunda toplam 453.465 adet 
seviyesine ulaşmıştır. 1993 yılı Türkiye için motorlu taşıt üretiminde en 
yüksek üretim hacminin yakalandıgı yıl olmuştur. 1 994 yılının gündeme 
getirdigi iktisadi krizle beraber, yerli üretim % 50 ' ye varan oranlarda, 
1996' ya degin, yıllar bazında azalma göstermiştir. 1994 yılında 

268.343 adet toplam üretim gerçekleşmiş, takip eden yıllarda sırasıyla 
326.508, 329.337 ve 1997 yılında ise yaklaşık 360.000 ünitelik bir 
üretim gerçekleşmiştir. 1994 yılından bu yana görülen dalgalı trend mo­
torlu araçların alt gruplarında farklılıklar gösterebilmektedir. 

Otomobil üretimi 1 993 yılına kadar diger motorlu araçların üretimi­
ne oranla daha hızlı büyürken, takip eden yıllarda hızla düşme egilimine 
girmekte, bunun yanında kamyonet, otobüs, kamyon ve traktör üretimi 
hızla artmaktadır. Özellikle traktör üretimi 1993 yılında 32.809 adetten, 
1996 yılında 52.590 adede çıkarak ciddi bir artış göstermiştir. GAP pro­
jesinin tarım sektörüne yönelik yatırımlarının sürmesi, sulama, ekili a lan 
ve tarımsal mekanizasyon potansiyelinin sonucu olarak artan bu trendin 
sürecegi beklenmektedir. Yolcu otobüsü üretiminde özellikle 1996 yılın­

da, 1993 yılına oranla % 25' lik bir artış gözlenmektedir. 

Türkiye' nin motorlu taşıtlar toplam talebinin tespit edilebilmesi, itha­
latının yıllar boyunca izledigi trendin fncelenmesini gerektirmektedir. 
Özellikle otomobil ithalatında 1993 yılında 101.070 olarak gerçekleşen 
hacim, 1994 yılında yaşanan krizin otomobil üretiminde yarattıgı etkinin 
eş zamanlı yansıması olarak, 1994 yılında% 74' e düşmüş, 1995 yılın­

da ise 1993 ' e oranla % 62' lik bir sıçrama yaşanmıştır. 1997 yılında ül­
kemizde otomobil pazarının % 36' sını ithal edilen otomobiller oluştur­
muştur. 

ithal edilen otomobillerin dagılımı : % 63' ü AT +EFfA ülkelerinden, 
% 31.2' si Uzak Dogu ülkelerinden, % 5. 7' si ise Dogu Avrupa ülkele­
rindendir. Hafif ticari araçların ithalatında en büyük payı 1996 yılında % 
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80.6 ile Uzak Dogu ülkeleri almaktadır. Pazar payı bazında ithal edilen 
motorlu araçlar içerisinde hafif ticari araçlar % 63' lük bir büyüklüge 
ulaşmıştır. 1997 yılında ithalat % 11 O' luk bir artış göstermiştir. Yerel 
üretim ise % 42 artarak, 44.000 adet olarak gerçekleşmiştir. 

1.2) PAZAR YAPISI 

1989 ve 1993 yıllan arasında ülke genelinde toplam motorlu araç 
pazarı her yıl % 30 oranında bir artış göstermiştir. 1989 yılında toplam 
talep 147 .000 iken, 1993 yılında 544.000' e ulaşmıştır. 1994 yılında 
toplam talep bu rakamın % 48 oranında altına düşerek 262. 000 olarak 
gerçekleşmiştir. 1997 yılına gelinceye degin trend azalan oranlarda art­
mıştır. 1996 yılında 326.000 adet olan Pazar hacmi 1993 yılının önü­
ne geçmeyi başarmıştır. Burada irdelenmesi gereken otomobil pazann­
da ciddi bir genişlemenin olmadıgı , agırlıklı olarak ticari ve zirai araçlann 
talebinde bir artış oldugudur. 

1.3) KAPASİTE KULIANIM ORANIARI 

Sektörde kapasite kullanım oranlan incelendiginde, 1989 yılında % 
48 olan KKO, 1993 yılında % 77' lere çıkmıştır. 1994 yılında KKO % 
46' ya gerilemiş ve 1996 yılı sonuna kadar bir degişme göstermemiştir. 
KKO , özellikle 1994 yılından bu yana,Türkiye' deki toplam araç talebi­
nin büyük bir yüzdesinin ithalat yoluyla karşılandıgının göste rgesidir. Ye­
rel piyasada otomobil üretimi için kapasite kullanım oranı 1996 yılında 
% 36' dır. Oiger bir ifade ile otomobil dışı araçların (örnegin traktörde 
KKO % 103), yerel üretimindeki artışlan daha fazladır ve KKO figürü­
nün yüksek görünmesine neden olmaktadır. 

1.4) SEKTÖRÜN İHRACATI 

Otomotiv sanayi firmalarının ihracatları incelendiginde, sürekli artan 
bir trend gözlenmektedir. 1990-93 yıllan arasında küçük oranlarda artış­
lar görülürken, 1994 yılında 14 .569' luk bir ihracat rakamı ve deger ola-
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rak 214.557.986 dolarlık bir hacimle bir önceki yılın% 80 oranında 
üıerine çıkılmıştır. 1995 yılında çok önemli miktarda artış yaşanarak ih­
racat rakamı neredeyse üçe katlanmıştır. 1996 yılına gelindiginde ise 
yükseliş devam etmiş ve 42.181 adet motorlu taşıt ihracatı gerçekleşmiş­
tir. 1995 yılında ulaşılan ve devamlılık gösteren bu artışın nedeni 1986-
93 periyodunda sektöre yapılan yatınmlarla rekabet gücünün artmasıdır. 

Yatınmlar sonucu 1995 ve 1996 yıllarında sektörün ihracat kapasitesi 
yükselmiş ve her yıl 33.000 adet otomobil Avrupa ' ya ihraç edilmiştir. 
1995' den 1996' ya geçildiginde tanm traktörleri ihracatının 95 yılında 
sadece 14 iken, 3533 adede yükselmesi dikkat çekicidir ve bu traktör 
üretiminde tam kapasitenin zorlanarak aşılmasının sonucu olarak açıkla­
nabilir. 

1.5) TÜRK OTOMOTİV SANAYi FİRMAIARI 

Türkiye' de 96 sonu itibariyle 17 üretici firma bulunmaktadır. Bunla­
rın tamamı, BMC dışında , lisans anlaşmaları ile üretimlerini sürdürmek­
tedir. Sermaye büyüklügü açısından ilk iki sırayı Renault lisanslı Oyak Re­
nault ve Fiat Lisanslı Tofaş almaktadır. Sadece Opel % 100 oranında ya­
bancı sermaye ile üretim yapmaktadır. 6 firma ise tamamen yerli serma­
ye ile üretimini sürdürmektedir. 1996 sonu itibariyle üretim yapmakta 
olan beş otomobil üreticisi vardır. Bunlar 1996 üretim büyüklükleri sıra­
sıyla şöyledir ; Tofaş , Oyak Renault, Toyotasa, Opel Türkiye ve Otosan' 
dır. 1993 yılında henüz üretime başlamamış olan Toyota dışında oto mo­
bil üreten ilk dört firmanın üretim toplamı 348.095' tir. 1997 yılında ise 
firma sayısı beşe çıkmasına ragmen üretim 243.000'e düşmüştür. Hyun­
dai ve Honda firmaları da 97' de her biri 100.000 kapasiteyle üretime 
geçeceklerdir. Kia ve Daewoo firmalarının da katı lımıyla otomobil sektö­
ründeki üretici sayısı dokuza çıkacaktır. 

1.6) D ÜNYADAKi SON DURUM 

Dünyada otomotiv sanayinde üretimde yogunlaşma ve hızla küresel­
leşme gözlemlenmektedir. Tüm dünyada aşırı kapasite ve bunun getirdi­
gi yogun bir rekabet vardır. Gelişen pazarlarda yeni yatırım projeleri sü-
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rerken, gelişmiş pazarlarda ise yeni model ve teknoloji yatınmlanna de­

vam edilmektedir.2000 yılı itibariyle dünyada 20 milyonun üzerinde aşı­

n kapasite beklenmekte ve % 73' lük bir KKO hesaplanmaktadır. Dün­

ya otomobil üretimi sekiz ülkede yogunlaşmıştır. ilk üç sırayı 1996 üre­

tim rakamlanyla Japonya, ABD ve Almanya' nın paylaştığı sekiz ülke­

den oluşan grup, dünya üretiminin % 75' ini gerçekleştirmektedir. Dün­

ya araç üretimini izlediğimizde 1989-96 yıllan arasında ciddi bir artışa 

rastlanmamaktadır. 1989' da 49.248.000 olan üretim hacmi zaman za­

man bu rakamın dahi altına inerek, 96 yılında 51.513.000' e yüksele­

bilmiştir. Bu yıllar arasında Avrupa ve Japonya üretiminde düşüş yaşanır­

ken, ABD, Kanada ve diger ülkelerin toplamında artış görülmektedir. 

1. 7) 2000 YILI İÇİN PAZAR PAYI PROJEKSİYONIARI 

Türkiye de toplam pazarın 2000 yılına gelindiginde 626.000 civarın­

da olması beklenmektedir. Yerli üretim yapan otomobil ve ticari araç üre­

ticilerine düşecek payın 300.000 civarında olabileceği söylenebilir. itha­

lat Pazar payının ise otomobilde % 50, hafif ticari araçla rda ise % 70 

olacağı tahmin edilmektedir. Uzak Doğu krizi nedeni ile ithalatın daha da 

fazla artma olasılığ ı mevcuttur. Sadece otomobil a lt grubuna bakıldıgın­

da .. ise 2000 yılında pazarın 440.000 civarında olacağı ve ancak bunun 

% 50' sinin yerli üretim ile karşılanacagı görülebilir. 

1.8) DEGERLENDIRMELER 

T ürkiye' de otomotiv sanayinin talep ve üretim açısından genel du­

rumu, şu an üretim yapmakta olan firmaların yapılan ve dünyada oto­

motiv sektörünün ne aşamada olduğu yukarıda ana hatlarıyla belirtilmiş­

tir. Ülke ekonomisinde gıda ve tekstilden sonra üçüncü sırada yer alan 

otomotiv sektöründe yıllara göre oluşan degişen eğilimlerin arkasında 

yatan nedenler, sektörün yarattığı ve yaratacagı potansiyel avantajlar ve 

doğurduğu dezavantajlar, olumsuz koşulları ortadan kaldırma yada müm· 

kün olduğunca en aza indirgeme tedbirleri ise bu bö lümde anlatılacaktır. 
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Otomotiv sektörü ve yüksek katma deger ve istihdam saglaması , sa­
nayileşmenin ve teknolojik gelişmenin temelini oluşturması gibi yönleriy­
le ülkemiz ekonomisi içinde büyük önem taşımaktadır. Kronolojik olarak 
sektörün durumunu izledigimizde 1989-93 yıllan arası oluşan olumlu ko­
şullar nedeni ile pazann her yıl ortalama % 30 genişleyerek neredeyse 
4 kabna ulaştıgını görmekteyiz. Bu talep genişlemesi 2000 yılında top­
lam pazarın bir milyon adete ulaşacagını gösteriyordu. Ancak 1994 yı­
lında yaşanan ekonomik kriz, sektörü çok olumsuz etkileyerek, yeni mo­
del dahil çogu yatırımların durmasına neden olmuştur. 1994 yılından bu 
yana ise zaten beklenenin çok altında olan talep, önemli ölçüde ithalat­
la karşılanmaktadır. 

Talebin ciddi oranlarda artmayışının en önemli sebeplerinden birisi, 
vergi yükünün çok yüksek olmasıdır. Talep artışlarının ise büyük oranda 
ithalatla karşılanması sektörün önemli bir sorunu durumundadır. 

ithalatın hızla artışının nedenleri ise şöyle özetlenebilir. (1) 52 milyon 
adetlik dünya üretiminin % 90' mı gerçekleştiren 20 adet çok güçlü kü­
resel firma ile rekabetin zorlaşması , bu firmaların % 35 boş kapasiteyle 
çalışmaları ve yeni pazarlara girebilmek için fiyat kırma politikaları uygu­
lamalandır. Bu firmaların haksız rekabete yol açarak, zaten çok yüksek 
olmayan talepten pay almaya çalıştıkları görülmektedir. (2) Yüksek ver­
gilerle bastırılan talep sonucu, ekonomik ölçege ulaşılamaması ve dünya 
malları ile rekabetin güçleşmesidir. Yerli üreticilerin Pazar paylarını artı­
rabilmeleri için daha modern ve kaliteli üretime kayarak, ihracat odaklı 
üretim yapmaları, böylelikle ekonomik ölçege ulaşarak karlılık ve yatırım­
larını artırmaları gerekmektedir. 1995-96 yı llannda ihracatta görülen 
sıçramaları ise, 1994 yılında 700.000.000 dolar ile en yüksek noktaya 
ulaşan, 1989 yılından sonra yeni model, modernizasyon, teknoloji ve 
kalite geliştirme konularında yapılan yatırımlara baglayabiliriz. 

Kaliteli üretim yapıldıgı takdirde sektörde ihracat potansiyelinin o ldu­
gu gözlenmektedir. Tüm dünyada önemli sorun oluşturmaya devam 
eden aşırı kapasite ise talebin yeterli düzeyde olmayışı, öte yandan mev­
cut firmalann kapasite artırımı ve yeni firmalarında pazara girmesinin bir 
sonucu olarak ortaya çıkmaktadır. Üretim adetlerinin çok fazla artmayı­
şının nedeni ise, talebin çok yüksek olmayışı ve talep artışlarının da itha­
lat yoluyla karşılanmasıdır. Şu ana kadar üzerinde durdugumuz konular, 
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otomotiv sektörünün kendi iç.inde de farklılıklar göstermı::ktedir. Otomo­
bil sektörü etkin ölçegin çok albnda çalışmakta ve yeni firmalann paza­
ra girmesi için çok elverişli bir yapı sergilememektedir. Agır ticari araç­
lar grubu ise o/o 90' ın üzerinde yerli üretime dayalı bir pazar ile diger 
gruplardan farklılık göstermektedir. Bunun sebebi ise Türkiye şartlanna 
uygun kamyonlann dış ülkelerde henüz üretilmemesidir. Kamyon, kam­
yonet , otobüs ve traktörlerde üretim ve kapasite, yükselen bir trendle 
olumlu bir durum sergilemektedir. Özellikle tarım traktörlerinde ciddi bir 
potansiyel mevcut olup, bu potansiyelin degerlendirilerek yatınmlara dö­
nüştürülmesi gerekmektedir. 

Otomotiv sektörü ile ilgili avantajlar incelenecek olursa, öncelikle 
mevcut bir kurulu kapasite ve yan sanayi potansiyelinin varlıgı önem arz 
etmektedir. Aynca dagıbm ve pazarlama örgütünün yaygın oluşu, konu­
mu nedeni ile üretim merkezi olmaya aday ülke niteligi , ihracat potansi­
yeli ve buna yönelik stratejik yapılandırma çalışmalarının başlatılmış ol­
ması Türkiye için önceliktir. Yüksek bir genç nüfusa sahip olması, tüke­
tim alışkanlıklarının degişmesi , otoyol projelerinin sürmesi gibi nedenler­
le potansiyel bir talep mevcuttur. 

Sektörle ilgili olumsuz koşullar ise, aşın kapasite, aşın firma sayısı , dü­
şük KKO ' dan dolayı yüksek üretim maliyeti, yüksek sabş vergileri ve bu 
nedenlerden dolayı oluşan talep yetersizligi olarak sıralanabilir. Sektörün 
olumsuzluklarını elimine edebilmek için otomotiv sanayicileri ve kamu ta­
rafından bir takım tedbirlerin alınması beklenmektedir. İhracat odaklı 
üretim yapılması, yeni model ve teknoloji yabnmlanna girilmesi, ana ve 
yan sanayi arasında etkin işbirliginin oluşması, taleple aynı oranda kapa­
site arbnmı sektörün yeniden yapılanması açısından önem taşımaktadır. 
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il. GAZİANTEP OTO YAN SANAYİ ARAŞTIRMASI 

Otomotiv sanayi, istihdam saglama ve yüksek katma deger kazandır­
ma gibi özellikleriyle ülkemiz ekonomisinde lokomotif sektör rolü oyna­
maktadır. Türkiye, sahip oldugu potansiyel talep ve ihracat merkezi ol­
maya aday cografi konumuyla, dünya otomotiv üreticilerinin ilgisini çek­
mektedir. Gittikçe globalleşen ekonomik yapı anlayışı içinde hareket 
eden ve pazara yakınlık ilkesini benimseyen bazı dünya firmaları , ülke­
mize yatırım yapma konusunda girişimlerde bulunmuşlardır. işte bu giri­
şimleri somut yatırımlara dönüştürebilmek amacıyla başlatmış oldugu­
muz çalışma çerçevesinde, öncelikle Türkiye genelinde sektörün mevcut 
durumu ve potansiyeli incelenmiştir. 

Bu araştırma ise, ekonomik yapısıyla ülkemizin en gelişmiş illerinden 
biri olan Gaziantep' in böyle bir yatırıma ne derece uygun olup olmadı­
gını ortaya çıkarmak amacıyla gerçekleştirilmiş lokal bir çalışmadır. Bir 
ana sanayi tesisinin kurulabilmesinde en önemli kriter sayılabilecek yan 
sanayi desteginin, mevcut durumunun ve potansiyelinin belirlenebilmesi 
için , otuz metal sanayii firmasını kapsayan bir anket çalışması yürütül­
müştür. Firmalarla bire bir yapılan görüşmeler sonucu elde edilen veriler, 
öncelikle soru bazında degerlendirilerek, ortak bir paydaya ulaşılmaya 
çalışılmıştır. Daha sonra o rtaya çıkan toplu sonuçlar belli başlıklar altın­

da toplanarak, ilimizde oto yan sanayinin genel durumunu gösteren ça­
lışma tamamlanmıştır. 

Gaziantep oto yan sanayi, agırlıklı olarak 10 ila 15 arasında işçi istih­
dam eden, tamamen kendi öz sermayelerini kullanarak faaliyetlerini sür­
düren, küçük ve orta ölçekli olarak tanımlayabilecegimiz firmala rdan 
oluşmaktadır. Mevcut ürün yelpazesi içinde otomotiv ana sanayine yöne­
lik bir çok çeşit bulunmakta ve metal iş kolları dahilinde bu konuda her 
türlü üretimin yapılabilecegi gözlemlenmektedir. Görülmektedir ki , Gazi­
antep' te var olan o tomotiv yan sanayiinin girişimci ruhu, iş gücü potan­
siyeli, altyapı ve deneyimsel birikimi ana sanayiinin gelişimi ve üretime 
geçmesiyle bir ivme kazanacaktır. 
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2.1) MEVCUT ÜRETİMİ YAPILAN VE FİRMALARCA 
İMALAT PROGRAMLARINA DAHİL EDİLEBiLECEGi 
BELİRTİLEN ÜRÜN ÇEŞİTLERi: 

Görüşme yapılan firmalar agırlıklı o larak o to yan sanayiine yönelik 
üretim yapmaktadır. Fakat şu anda metal sanayinin diger kollannda ça­

lışmakta o lup, imalatlarını bu yöne kanalize edebilecek bazı firmalar da 
ankete dahil edilmiştir. Bu nedenle aşagıda belirtilen ve mevcut üretimi 

yapılan ürün yelpazesi içinde, o to yan sanayi dışında diger bazı metal 
ürünleri de bulunmaktadır. 

Bu ürünler : Debriyaj grubu , şase grubu, somun, cıvata, makas aksa­
mı, oto ampulü, vantilatör kanadı , vibrasyon takozu, conta, kaplin takoz­
ları , lastik aksamları, hidro meka nik alet ve makineler, praketler, zincir 
dişli , sütunlu matkap , V kasnak , elektroliz kaplama, pik ve sifero dökü­
mü, çelik döküm parça imalatı, motor baglantı takozları, orink, kalıp 
imalatı , çelik forya , krank dolgu ve gömlek imalatı , braket, akümülatör, 
subap bagası ve gaydı , her tür saç ve talaşlı imalat, tekstil makineleri, 
tekstil yedek parçalan, para kasaları, her tür motor revizyonu, hidrolik 
ve panomatik hortum montajı , MKE' ye yönelik o larak G3 aski metal 
kayış parçaları , G3 kasatura ve kını, roket kanadı , kanat hamili, çelik 
çemberleme makineleri yedek parçaları ve mermi kutusu'dur. 

Firmaların 17 tanesinin yeni ürün projeleri vardır ve bunların bir kıs­

mı henüz düşünce aşamasında iken, bir bölümü ise üretime geçebilecek 
safhaya gelmiştir. Aşagıda belirtilen ve üretilmesi planlanan yeni ürün çe­
şitlerinin bir kısmı halen diger bazı firmalar tarafından üretilmektedir. 

Cromat kaplama, araba cam lastikleri , o tomobil ön aks lalesi, cıvata 
somunu, şanzıman grubu, ön rotiller, biyel kolları , hortum kelepçesi, 
traktör yedek parçaları , soguk kaplama sırtı , krank mili. 

ilimizde bir otomotiv ana sanayi kuruldugu taktirde firmaların iştigal 

konuları dışında üretim yapabilecekle ri alanlar ise şunlardır: 

Şanzıman grubu, plastik enjeksiyon, metal sac ve pres işçiligi ile ilgili 
ürünler, döküme dayalı her türlü iş, motor ve makas kulaklan, akü üreti­
mi, talaşlı imalat ile ilgili ürünler, biyel kolları , blok dökümü, krank ve 
gömlek üretimi , pik ve çelik döküm mamulleri, dövme işleri. 
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Görüldügü gibi yukarıda belirtilen ürünlerin bir bölümü halen ilimiz 
metal sanayii tarafından üretilmektedir. Bir kısım firma ise ürün yelpaze­
lerini genişleterek bu alanlarda üretim yapabileceklerini beyan etmişler­
dir. Ayrıca görüşülen firmaların bir çogu da yukarıda spesifik olarak be­
lirtilmeyen fakat otomotiv sektörüne yönelik konuları dahilinde her türlü 
üretime girebileceklerini belirtmişlerdir. Israrla üzerinde durulan bu nok­
ta, ilimizde bu alanda bir alt yapı ve tecrübe birikimi oldugunun açık bir 
göstergesidir. 

2.2) AGIRLIKLI OlARAK BENİMSENEN ÜRETİM 
ŞEKiLLERi: 

Firmaların üretim şekilleri fason - markalı ve seri - sipariş olmak üze­
re iki kategoride incelenmiştir. Sektörde yan sanayii üretimi yapıldıgın­
dan ürünler ana sanayii firmalarına yada toptancılara verilmektedir. Bu 
anlamda fason üretime dayalı bir yapı beklenmekte iken, anket sonuçla­
rı degişen oranlarda fason yada markalı üretim yapıldıgını , fakat agtrlık­
lı olarak markalı üretimin benimsendigini ortaya çıkarmaktadır. Büyük 
oranda sipariş üzerine üretim yapan yan sanayii firmaları , bir miktar se­
ri üretimde gerçekleştirmektedir. Özellikle sürekli olarak çalıştırdıkları 
ana sanayii firmaları olan üreticiler, seri üretime agırlık vermektedir. 

2.3) ÜRETiMDE STANDART BELİRLEME VE 
KALiTE KONTROL YÖNTEMLERi: 

Firmalar standartlarını agırlıklı olarak ürünlerin teknik resimlerine ve 
sipariş aldıkları firmaların kataloglarında bulunan ürün spesifikasyonları­
na göre belirlemektedir. Bu konuda sıklıkla kullanılan diger bir yöntem 
de ürün numunelerine baglı olarak üretim yapmaktır. Mal verilen firma­
ların belirledikleri standartlar dışında, TSEK 'un belirlemiş oldugu stan­
dartlardan ve bu konuda uluslararası literatürde yar alan verilerden de 
faydalanılmaktadır. Görüşülen firmaların ikisi TSE belgesine sahiptir. 
Tüm bu yöntemlere ilaveten, firmalar bu güne kadar kazanmış oldukları 

tecrübe birikimine dayanarak gözlem yolu ile de standartlarını belirle­
mektedir. 
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Firmalann bir kısmı hiç bir kalite kontrol yöntemi uygulamazken, ba­
zı firmalar kendi bünyelerinde bulunan küçük Çaplı laboratuarlar ve ölçü 
- tolerans aletleri ile kontrollerini yapmaktadır. KOSGEB laboratuarla­
rından da bu amaçla faydalanılmaktadır. Bazı firmalar ise kalite kontrol 
için örnekleme metodunu seçmiştir. Yan sanayi firmalan daha çok sipa­
riş usulü üretim yaptıklarından, gönderilen ürünlerin kalitesi genellikle 
alıcı firma tarafından kontrol edilmektedir. 

2.4 ) FiRMAIARIN PAZAR YAPILARI : 

Yan sanayi firmaları a!)ırlıklı olarak ana sanayii firmalanna yönelik 
üretim yapmaktadır. Bir kısım üretimleri ise toptancılara yönelik olarak 
gerçekleştirilmektedir. Otomotiv, tekstil, , inşaat, çimento gibi bir çok 
farklı sektörden, özel yada kamuya ait ana sanayii firmaları, yan sanayii 
üreticilerinin pazarını oluşturmaktadır. Görüşülen firmaların % 20'si hiç 
bir firma ile sürekli olarak çalışmamakta , tamamen siparişe dayalı üretim 
yapmaktadır. Beş firma ise Adana da bulunan TEMSA fabrikasına de­
vamlı olarak ürün göndermektedir. 

Görüşülen firmaların altısı dışında , tamamen iç piyasaya üretim yapıl­

maktadır. ihracat yapan firmalar ise ortalama olarak mallannın % 25'ini 
yurt dışına pazarlamaktadır. Ürünler daha çok Orta Dogu Ülkelerine ih­
raç edilirken , çok az miktarda da Avrupa, Güney Amerika ve Güney Af­
rika'ya gönderilmektedir. ihracat konusunda karşılaşılan problemler bü­
rokrasi, kalifiye eleman sıkıntısı , gümrük işlemleri ve kambiyo konusun­
da yogunlaşmaktadır. Firmalann bir çogunun ihracat yapmayışının nede­
ni ise, teknoloji yetersizliginden kaynaklanan rekabet gücü eksikligi, ül­
kenin makro ekonomik koşulları ve kaynak yetersizliginden dolayı pazar­
lara ulaşım , tanıtım sorunları olarak özetlenebilir. 

Yan sanayii firmaları , pazarlama konusunda karşılaştıklan problemle­
rin en başında kendilerine sürekli iş imkanı saglayacak bir pazarın bulun­
madıgını beyan etmişlerdir. Maliyetlerin yüksek, verimlilik oranının ise 
düşük oluşu, rekabet ortamında şanslarını azaltmaktadır. Aynca ulaşım 
sorunlan da daha uzak mesafedeki pazarlara yönelik üretim yapmayı bir 
ölçüde engellemekte ve dolayısıyla iş kapasitesinin düşüklügünde rol oy­
namaktadır. 
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2 .5) MAKİNA PARKLARI 

Firmalann makine parkları; cinsleri, markaları,yaşları ve adetleri ka­
tegorileri altında incelenmiştir. Markalar konusunda tüm firmalar net bil­
gi verememiş fakat o rtalama olarak toplam % 50 oranında yerli ve % 50 
oranında ithal makine kullanıldıgı saptanmıştır. Teknolojik gelişmişligin 
bir göstergesi olarak ele alınan makine yaşlan ise degişkenlik göstermek­
tedir. Tüm firmaların makine parklarının toplamının % 15 ' inin 20 yaşın 
üzerinde, % 15' inin 10 ila 20 yaş arasında , % 30' unun 5 ila 10 yaş 
arasında ve % 40 'ının da 5 yaşından küçük oldugu belirlenmiştir. 

2.6) HAMMADDE VE YARDIMCI MADDELERİN 
TÜKETİMi: 

Yıllık toplam hammadde ve yardımcı madde tüketim miktarları konu­
sunda, bir çok firma net bir rakam verememiştir, fakat ortalama olarak 
500 ton yıllık girdileri oldugu tahmin edilmektedir. Bu miktar içinde çok 
farklı ürünler bulundugundan, 30 tondan 1000 tonun üzerine kadar de­
gişen rakamlar mevcuttur. Hammadde ve yardımcı maddelerin tamamı il 
dışından gelmektedir. 

Firmaların yatırım aşamasında getirilen makineler dışında hemen he­
men hiç ithalatları yoktur. Bir çok firma ithal girdi kullanmakta, fakat 
bunları aracı firmalardan temin etmektedir. Bir kaç firma tamamen ithal 
hammadde kullanırken, bir çogu ise ortalama %25 oranında ithal yar­
dımcı maddeler kullanmaktır. 

2 .7) FİRMAlARIN iSTİHDAM DURUMlARI: 

Görüşme yapılan firmaların yalnızca 9 tanesi mühendis çalıştırmak­
tadır. 3 firmada ikişer mühendis bulunurken , digerlerinde birer mühen­
dis istihdam edilmiştir. 12 firmanın her birinde en az bir adet olmak üze­
re teknisyen çalışmaktadır. Ortalama olarak her firmada iki ustabaşı bu­
lunmaktadır. işçi sayısı ise 2 ile 40 arasında degişmekte, ortalama 13 
olarak gözlemlenmektedir. Görüşülen firma ların %50'si 2 ile 3 arasında 
degişen idari personel çalıştırmakta, %25'i ise ortalama 2 destek perso­
neli bulundurmaktadır. 
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Bir çok firma tarafından idari personele ve özellikle işçilere yönelik 
olarak, işletme içi ve işletme dışı egitim verilmektedir. işletme içi egitim 
daha çok tecrübe aktanmı yolu ile olmaktadır. işletme dışı egitim kapsa­
mında ise MPM, KOSGEB ve MEKSA' nın düzenlemiş oldugu kurslar 
vardır. Firma çalışanlan bu kurslardan yogun olarak faydalanmaktadır. iş­

letme sahipleri ve yöneticileri de ulusal ve uluslararası fuarlara , seminer­
lere katılarak yeni gelişmeleri takip etmektedir. 

2.8) FiNANSMAN KAYNAKIARI: 

Sektördeki firmalann neredeyse tamamı kendi öz kaynaklannı kulla­
narak faaliyetlerini sürdürmektedir. Bu güne kadar 5 firma teşvike daya­
lı yatırım , 3 firmada işletme kredisi aldıklarını ifade etmişlerdir. Kendi 
sermayele ri dışında diger finansman kaynaklannı tercih etmemelerinin 
nedeni ise bürokratik engeller, geri ödeme koşullarının uygun olmayışı ve 
ekonomideki istikrarsız tablodan dolayı risk almama egilimi olarak açık­
lanmaktadır. 

2.9) YAN SANAYİİ FİRMAIARININ GENEL SORUNIARI: 

Firmalann en yogun olarak karşılaştıgı sorun, özellikle işletme serma­
yesine yönelik finansman problemidir. ikinci sırayı ise hammadde soru­
nu almaktadır. Firmalar işletme sermayelerinin kısıtlılıgı nedeni ile ham­
madde stoku bulunduramamakta, bunun sonucunda da tamamı il dışın­
da bulunan stokçulara bagımlı kalmakta ve yüksek maliyetler ödemekte­
dirler. Ayrıca talep edildigi anda istenen çeşit ve kalitede mal bulma güç­
lügü de ayrı bir sorundur. ithal girdi kullanan firmalar ise kur farkından 
dolayı ani fiyat artışlanndan olumsuz etkilenmektedir. TEMSA, UZEL 
MAKlNE gibi ana sanayii firmalanna sürekli üretim yapanlar dışında di­
ger firmalann pazar problemi vardır. Yogun olarak ifade edilen diger bir 
sorun ise teknoloji yenileme konusundadır. Üreticilerin yüksek iş kapasi­
tesine sahip olmayışı , teknolojilerini yenilemelerine engel olmakta bu da 
ihracata yönelik rekabet güçlerini zayıflatmaktadır. Ekonomi ve siyasi is­
tikrarsızlıgın yaşandıgı ülkemizde yeni teknoloji getirmenin riskini alma­
nın zorluklanna deginen bir kaç firma dışında , genel olarak yeterli kay­
nak oldugu takdirde yenilige açık bir zihniyet gözlemlenmektedir. 
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Belirtilen tüm bu sorunların temelinde lokomotif bir ana sanayiinin ol­
mayışının getirdigi düşük kapasite kullanım oranları , bunun sonucunda 
da yeni yatırımları ve operasyon maliyetlerini finanse edememe güçlügü 
yatmaktadır. Yukarıda ifade edilen temel problemler dışında, bazı firma­
larca kalifiye eleman bulamama, düşük verimlilik ve kalite, ilimizin meta­
lurji konusunda yetersiz oluşu ve devletin uyguladıgı ihale politikaları ko­
nusundaki sıkıntılar dile getirilmiştir: 

2 .lO)FİRMAIARIN GAZİANTEP'TE OTOMOTİV 
ANA SANAYİ KURULMASI KONUSUNDAKİ 
DEGERLENDİRMELERİ: 

Firmaların çogunlugu yan sanayi konusunda mevcut durumu yeterli 
görmektedir. Kalifiye personel açısından ise eksiklikler oldugu ifade edil­
miştir, fakat çok kısa zaman içinde personeli yetiştirerek bu açıgı kapat­
manın mümkün o ldugu belirtilmiştir. Gaziantep' in bu konudaki avantaj­
ları ise alt yapı ve deneyim birikimi, girişimcilik ruhu, ucuz işçilik ve cog­
rafi konum olarak sıralanmaktadır. Avantajlar içinde sayılan cografi ko­
num, sınıra yakınlık ve liman kenti olmama açısından dezavantaj o larak 
da degerlendirilmektedir. Tüm firmalar böyle bir girişimin oto yan sana­
yiine hareket kazandırarak çok olumlu etkiler gösterecegi konusunda 
hem fikirdirler. Yabancı sermayeli bir yatırıma ortak olma düşüncesine 
ise çok olumlu yaklaşılmakta ve joint-venture, teknoloji transferi yada 
sektöre! bir dış ticaret şirketi şeklinde oluşabilecek ortaklık yapılarına ka­
tılımın yüksek olacagı gözlenmiştir. 
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EK: 1 

TOPlAM MAKiNA PARKIARI 

Cinsi Markası Yaş Adet 

AEG lndiksiyon Ocagı AEG 23 1 

Agaç Planyası Yerli 23 1 

Agaç tornası Yerli 23 1 

Alüminyum Sulama Fırını 3 

Ana ve kol yatak Bora tezgah IMS 8 1 

Ana Yatak Tornası ltalya 1 

Ana Yatak Tornası IMS 24 1 

Apkoni ( Saç Kıvırma ) Durmazlar 1 1 

Askılı Kum Tem. Mak. Endumak 13 1 

Askılı Taşlama Tezgahı Yerli 13 1 

Azdırma Freze Tos 35 1 

Azdırma Freze Pefter 34 1 

Azdırma Freze Umu 32 1 

Azdırma Freze Umu 22 1 

Biyel Kol Tornası IMS 24 1 

Blans Tezgahı Zormak 5 1 

Büyük Giyotin Makas Durmazlar 5 1 

Cıvata Makinalan Saçma 23 1 

Cıvata Makinaları Yerli 13 4 

CNC Yong o 1 
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Cinsi Markası Yaş Adet 

CNC ( Ceksenli ) Tezsan 1 

CNC Dik işleme Merkezi 1 

CNC Dik Torna YOUJI 3 1 

CNC Dik torna Moril o 1 

CNC işleme Merkezi Cineinnati 1 1 

CNC Torna Makası Goodway 2+3 2 

CNC Torna Tezgahı 1 

Çap Tezgahı Alman 15 1 

Çelik Sulama Fınnı 2 

Çift Tesirli Hidrolik Pres Yücel Mak 1 1 

Daire Makası Yerli 5 1 

Dairesel Testere 17 

Destere Makinası Uzay 5 5 

Dik Freze TOS (çek) 20 1 

Dik freze tezgehı 2 

Dikiş kaynak makinası 1 

Dişli taşlama Mak 38 1 

Eksantrik giyotin MGM 1302 7 

Eksantrik Pres Güçtaş 4 1 

Eksantrik Pres Güç taş 8 1 

Eksantrik Pres Güçtaş. 5 1 

Eksantrik Pres Güçtaş 8 1 
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Cinsi Markası Yaş Adet 

Eksantrik Pres Yerli 7 6 

Eksantrik Pres Rus Yerli 10 4 

Eksantrik Pres 2 1 

Eksantrik Pres Erkekoglu 15 4 

Eksantrik Pres COP 600 15 

Eksantrik Pres COP 150 15 

Eksantrik Pres CŞP 2000 3 

Eksantrik Pres CŞP 600 3 

Eksantrik Pres 7 

Eksantrik Pres Yılmaz Mak. 5 1 

Eksantrik Pres Muhtelif 5 3 

Eksantrik Presler Yerli 3-5 6 

Eksantrik Presler Yerli 3-5 6 

Elektro Erezyon 3 

Elektrik Kaynagı Yerli 7 1 

Elektro Erezyon Yerli 1 1 

Elektro Erezyon Kıza! 7 3 

Elektro Erezyon Hıza! 8 1 

Elektro Erezyon Hıza! 4 1 

Elektronik Balans ltalya 1 

Enjeksiyon (Metal) 8 3 

Formasyon Sistemi Mersan 5 1 
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Cinsi Markası Yaş Adet 

Freze LC-1 l/2TM 2 

Freze Van 1 1 

Freze Amerikan 25 1 

Gazallı Kaynak Mak 230/ 60 ER 3 

Gazallı Kaynak Mak 230/ 60 ER 3 

Gazallı Kaynak Mak GKG 250 K 2 

Gazallı Kaynak Mak GKG 250 K 2 

Gazaltı Kaynak Mak GKG 350 K 2 

Gazallı Kaynak Mak 260 A 1 

Gazallı Kaynak Mak 350A 1 

Gazaltı Kaynak Mak Yerli 1 1 

Gazallı Kaynak Mak 1 

Giyotin Makas Yerli 10 1 

Giyotin Makas Elektra Bekum 5 2 

Giyotin Makas Kel berk 8 1 

Hidrolik Abkand APH 3020 7 

Hidrolik Baskı 2 

Hidrolik Giyotin Yerli 1 1 

Hidrolik Giyotin MGM3008 6 

Hidrolik Pres Alman Malı 15 1 

Hidrolik Pres Kaya han 20 1 

Hidrolik Pres 5 1 . 
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Cinsi Markası Yaş Adet 

Hidrolik Pres Yerli 8 3 

Hidrolik Pres 23 1 

Hidrolik Pres 2 

Hidrolik Pres Yerli 5 1 

Hidrolik Testere ittifak 1 1 

Honlama Mak Berko 10 1 

Ho nlama ltalya 1 

Kalıpçı Freze Kos 12 1 

Kalıpçı Freze Türk Malı 8 2 

Kalıpçı Freze First 3 1 

Kalıpçı Freze Tezgahı 4 

Kalıplama Makinası Gustav 

Zimmerman 23 2 

Kompresör Lupamat 8 1 

Kapalı Revizyon Tez Serdi o 1 

Kapalı Revizyon Tez Wınona 15 1 

Kauçuk H amur Mak Yerli 5 3 

Kazan Matkap Bulgar 30 2 

Kesme Mak Yerli o 1 

Kol bora tezgahlan Konson 1 2 

Kol bo ra tezgahları Berk o 8 1 

Kol Tornası ltalya 2 
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Cinsi Markası Yaş Adet 

Kollu Makas 11 2 

Kollu Pres Yerli 3 3 

Kompresör Yerli 10 1 

Kompresör PSU 158 4 

Kompresö r Lupamat 8 1 

Kompresör 18 

Kopyalı Torna Alman,lngiliz 10 4 

Köşe Kesme HKM 250-6 3 

Krank Dolgu Hobart Peterfon 24 1 

Krank Taşlama Mak ltalya 2 

Krank Taşlama Mak IMS 24 1 

Krank Taşlama Mak IMS 4 1 

Krank Taşlama Mak Berke 15 1 

Kumlama Mak 2 

Kumlama Mak Yerli 6 1 

Kumlama Mak 1 

Küçük Giyotin Makas Durmazlar 1 1 

Lük Borveg Alman 15 1 

Matkap Sevindik 23 1 

Matkap Yerli 8 12 

Matkap Sevindik 19 2 

Matkap es 32 2 
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Cinsi Markası Yaş Adet 

Matkap 13 

Matkap 12 

Matkap Tezgahı Sevindik 8 1 

Mekanik P unta 8 

Minyatür Ampül Mak Bruckner 10 1 Grup 

Monfors Torna Menfors 28 1 

Muhte lif Pişirme Pres Yerli 5 10 

Oksijen Kaynagı Yerli 7 1 

Otomatik Testere Mak Uzay 4-25 2 

Otomatik Torna Brikman 26 1 

Otomatik torna Brikman 24 1 

Oulovo 1 

Ovalama Mak Alman Yerli 10 5 

Pantograf Sekeli Alman 10 1 

Parlatma Dolabı 10 1 

Pantografya Yerli 1 7 

Pergazaltı Yerli 1 7 

Planya Rus Malı 12 1 

Planya Yabancı 15 1 

Planya Romen 15 1 

Plazma Saf 8 1 

Plazma Nertazip 525 2 
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Cinsi Markası Yaş Adet 

Plazma Nertazip 626 2 

Pnömatik Punta 3 

Polısaj Mak Türk Malı 2 12 

Polisaj Mak 3 1 

Punta Kaynagı 4 1 

Punta Kaynak Mak Muhtelif 5 3 

Punta Kaynak Mak 2 

Radyon Matkap Bulgar 20 1 

Redresör Mersan 13 1 

Redresör Yıldınm 5 1 

Redresör Yıldınm 7 1 

Redresör 18 1 

Rektefiye ltalya 2 

Rektefiye Mak IMS . 24 2 

Rektefiye Mak Poleks 13 1 

Rovolver Retosan 1 1 

Rovolver Yerli 7 7 

Rovolver Torna Metuat 10-20 4 

Rovolver Torna Tezgahı 

Satıh Taşlama Polekiz Yerli 1 ı 

Satıh Taşlama 1 

Satıh Taşlama Rus Malı 3 1 

29 



Cinsi Markası Yaş Adet 

Sertlik Ölçme 1 

Sıvama Sistemi Yerli 5 1 

Sibop Taşlama ltalya 1 

Silindir 12 1 

Silindir Rektifye Mak IMS 15 1 

Silindir Rektifye Mak Berk o 4 1 

Somun Mak ( Sıcak Somun ) Molwedi 23 1 

Stop Ampul Mak. Badalex 10 1 Grup 

Stop Sinyal Ampul Bruckner 20 1 Grup 

Subap Taşlama Suix 18 2 

Sütunlu Matkap Yerli 7 6 

Sütunlu Matkap Bulgar Malı 2 ve 10 2 

Sütunlu Matka p Kazanlık 18 2 

Sütunlu Matkap 7 

Sütunlu Matkap Uzay 6 1 

Sütunlu Matkap Tezgahı Yerli 2 3 

Şerit Testere ittifak 1 1 

Takım Bileme 1 

Tav Fırını 2 

Telerezyun Fanuk o 1 

Tepsi Testere Kesme Yerli 1 

Torna Universal 5 
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Cinsi Markası Yaş Adet 

Torna Universal 15-20 6 

Torna Yerli 3 1 

Torna Universal 19 1 

Torna ltalya 3 

Torna Bimak 24 2 

Torna ltalyan 26 1 

Torna TOS 10 2 

Torna BDF Alman 15 1 

Torna Polonya 15 1 

Torna Yerli 15 2 

Torna 120 cm Sevindik 3 1 

Torna 150 cm Sevindik 5 1 

Torna Makinesi TOS (çek 1) 22-20 2 

Torna Makinası TOS 8 7 

Torna Tezgahı Sevindik 15 2 

Torna Tezgahı TOS 13 1 

Torna Tezgahı TOS 19 1 

Torna Tezgahlan VDF 15 2 

Toz Boya Es ta 9 

Torna Sevindik 8 1 

Unıversal Matkap 20 3 

Unıversal Torna Metuat 10 1 
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Cinsi Markası Yaş Adet 

Unıversal Torna 20 4 

Unıversal Freze Tezgahı 9 

Unıversal T oma TOS 8 1 

Unıversal T oma VDF 25 1 

Unıversal Torna Tezgahı 2 

Üst Kapak Planya ltalya 1 

Vals Tornası Rus imali 23 2 

Valser Kauç~ Hamur Mak M.Çakşır 10 3 

Vargel Rus 26 1 

Vargel Tezgahı 2 

Vibrasyon Yeni 1 

Vulkanizasyon Pres Yerli 10 2 

Vulkanizasyon Pres Yerli 15 5 

Vulkanizasyon Pres Yerli 15 1 

Yüzyıl Planya Yerli 5 1 

Yüzyıl Taşlama Scredum RT 8 1 
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ÖN SÖZ 

GAP İdaresı kalkınma fclsefcsını oluşturan. surdürulebılir ınsanı gelişme 
anlayışından hareketle özel sektör faalı\etlerının her alanda dcstekh:nıncsıne 
özel önem vcrmektcdır Bolgede yatırı.mcılara danışmanlık hızıııctı \ermek 
surctiy le sınaı gelışmcy e katkı sağla~ an GAP Gırişımcı Destekleme \ e 
Yönlcndımıe Merkezlen (GAP-GIDEM) dığcr faaliy etlcrının yan ısıra. Ticaret 
\'e Sanayı Odaları ıle bırlikte araştınııa \C gelıştırmc faalıyetlcrını de 
yürütmektedır Boy h::ec GAP Bölgcsı özclındc özel sektör desteklenirken. 
Projeye ~erci katılım sağlanarak sürdürülcbılır kalkınmaya ııııalat sanayi \ c 
ticaret yol uy la katkıda bulunmaya çalış ılmaktadır. GAP Bölgesı · ndc sınaı 
gelişmede ve özellikle yerel potansıycllcrı harekete geçirmede öncmlı yol 
alınmaya başlanmıştır 

Bu bağlamda. 2X Ha.man 2000 ıarıhındc Dıyarbakır·da ··\ılcmıerci lik 
Scktörünun Sorunları \C Çözlinı Öııaılcrı·· başlığı altında GAP-GIDEM 
Diyarbakı r tcınsılcılığı tarafından bır toplantı gcrçcklcştırılnıışıır Toplantıya 
Diyarbakır \e çeHcsındcn sektörde faaliyet gösteren işletme temsılcıleri il e 
kon uy la ılg ılı gırı şıınc i ler \ e Dicle Ünl\ ersıtesı ~ ctkı lılcrı katılmışlardır 
Toplantı kapsamında mermer sahaları da gezılmiş me\ cut rczen !erle ılgıl i 
ıncelcme lcrdc bulunıılııı ııştur 

Diyarbakır \e ÇC\ rcs ıııdc çeşi t li renklerde blok ve işlcnebilır n:zcn l crın 
bulunmas ı son yıllarda sektörün atılım yapmasına neden olmuştur Sektörün 
gclişmcsmc katkıda bulunmak. sonıııları tartı şmak ve çözüm öııerilcrin ı 
orta~a çıkartmak amacıyla düzenlenen bu toplantıda üretim. iş l etme ve 
pazarlama konularında y·etcrli teknik bilgi birikiminin heıılız oluşmadığı 
görülmüştür. Dolay ıs ıyla teknik çalışma ve araştınnaların devanı etmesi 
gcrekmekted ı r 

Mcrmercılık sektorııııe katkıda bulunmak amacıyla düzenlenen bu toplantının 
sonuçları . Dicle Lni\crsitcsi Mühendislik Mimarlık Fakültesi Maden 
Mühcndislığı Bölunıu"nün de katkılarıyla derlenip kitap olarak hazırlanmıştır. 

Diyarbakır"daki meımcrcilik potansiyeli. sorunlar ve çözum önerilerinin 
yanısıra. sektörle ilgili bilgileri de kapsayan bu kitabın ilgilı kurum ve kişilere 
yararlı bır ka~ııak olmasını umuyorum. 

Dr. 1. H. Olcay ÜNVER 

GAP İdares i Başkanı 
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SUNUŞ 

Madenler. doğanın bize bir kez bahşettiği zenginlik ka~11akları olduğundan. 
mevcut madenlerin optimum biçimde işletilmesi ve kullanıma sunulması 

gerekir. Günümüzde ülkelerin gelişmişlik düzeyi bir anlamda. kişı başına 
düşen enerji tükctimı veya metal kullanımı ile ölçülürken. yeterli miktarda bir 
çok maden kaynağına sahip olan ülkemizde. madencilik sektörünün önemi 
henüz yctcrınce algılanmamıştır. 

Son yıllarda. Hükümetlerin mali bütçeden madencilik sektörüne ayırdığı pay 
% 1 Slik seviyelerine düşmüştür. Madencilik faaliyetleri . rı sk faktörünün ve 
ilk yatırımın yüksek olmas ı nedeniyle özel sektör tarafından da gcreJ..li ilg iyi 
görmem iştir Özel sektörün madenciliğe yönelmesi. devletin bu sektörü cazip 
hale getirmesi ile mümkündür. 

Ulkeıııiz madcncılik sektöründe bu sorunlar yaşanırken. son yıllarda taş 

(mermer) \ C toprak (seramik haııımaddclerı) madencilığindc önemli 
gelişmeler sağlanmı~tır. Dünya mermer rezervinin % 30'una sahıp olan 
i.ılkcıııız. dtin~a blok üretıminin yak laşı k % 9'unu ve dünya plaka uretiminin 
yaklaşık % 1 .:'i.ıni gerçek leştirmektedir . 

Büyük mermer rezen lerine sahıp olan Diyarbakır· da mermercilik sektörü. 
özellikle 1990 sonrasında. ülke mcrnıerci l i k sektörüne paralel bır gelişme 

göstermiştir. İlimizde gerçekleşen yıllık blok üretimi. Türkiye üretiminin % 
5.lrinc ve plaka ürctımi ise % 7.4 'üne karşılık gelmektedir. 

Mermerin ocaktan çıkartılmasından kullanım yerine kadar geçireceği tüm 
aşamaların bilimsel olarak iyi analiz edilmesi gerekir. Bu nedenle her a landa 
olduğu gibi mermercilik sektöründe de ve üniversite ile işbirliğinin 

sağlanması gereği onaya çıkmaktadır. 

GAP projesinin tam olarak yaşama geçmesiyle birlikte. bölgemizde yaşanan 
kentleşme \'e sanayileşme hareketleri bü~iik hız kazanacaktır . Bununla 
birlikte bölgemizın nüfus artış hızı Türkıye ortalamasının çok iıstünde 

sc~Tetmcktedir. Yakın gelecekte bölgede yaşanacak kentleşme ve sanayileşme 
hareketleri ile bölgede gerçekleşen nüfus artış hızı dikkate alındığında, emck­
yoğun işgüeünü gerektiren mermercilik sektörünün bu anlamda ne denli 
önemli bir rol üstleneceği aşikardır. 

Diyarbakır GAP-GİDEM ve Dicle Üniversitesinin ortaklaşa gerçekleştirdiği 
bu araştırma. ilimizde yeni gelişen mermercilik sektörünün ulaştığı 

potansiyeli. içinde bulunduğu sorunları ve bu sorunların çözümü için gerekli 
önerileri içermektedir. 

Prof. Dr. Fikri CANORUÇ 
Dicle Üniversitesi Rektörü 
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1. DÜNYA VE TÜRKİYE MERMERCİLİK SEKTÖRÜ 

1. 1. Mermerin tanımı ve kullanım alanları 

Mermer bilimsel ve ticari olmak üzere iki ayrı şekilde 
tanımlanmaktadır. Bilimsel anlamda başkalaşım (metamorfızma) süreci 
geçiren ve başkalaşımın izlerini taşıyan kalker dolomit gibi karbonat 
bileşimli kayaçlara mermer denir Ticari anlamda ise blok verebilen ve 
kesilerek cilalanıp parlatılabilen dayanıklı ve göze hoş görünen her 
türlü taş (tonu!, magmatik ve metamorfik) mermer olarak 
değerlendirilmektedir. Mermerin ticari tanımına göre; kalker, traverten, 
kumtaşı gibi tonul . gnays. kuvarsit gibi metamorfik taşlar da mermer 
olarak adlandırı ! maktadır 

Mermer bloklarından üretilen plakalar ve diğer boyutlu ürünler, 
inşaatlarda dış-iç cephe kaplamasında, taban döşemesinde, merdiven 
basamağında, denizlikte, küpeştede, taşıyıcı sütun yapımında, mutfak 
tezgahında, mezar düzenlemesinde; heykelcilikte ve süslemede, 
hediyelik eşya yapımında. soğutucularda, taş mangal üretiminde ve 
mobi lya sektöründe kul l anılmaktadır. 

Geniş anlamda mermer alt grubunda bulunan yapıtaşları ise; yapı temel 
ve duvarında, bahçe ve istinat yapı larında, bordür taşı üretiminde, yol, 
kaldırım ve duvar kaplamasında, çatı örtüsünde, kıyı tahkimatında, 

dalgakıran ve baraj inşaatı ile agrega ve mikronize toz üretiminde 
kullanılmaktadır 

Mermerlerin ana kayadan koparılıp piyasada istenilen boyuta 
indirgenip kullanılabilir hale gelinceye kadar geçirdiği aşamalar 
Şekil 1.1 'de verilmektedir. 

Günümüzde mermer üretimi yeraltı ve açık ocak işletmeciliği 

şeklinde yapılsa da açık ocak işletmeciliği daha yaygın olarak 
kullanılmaktadır. 
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Arama ve İşletmeye 
Başlama 

1 

Açık veya Yeraltı 
İşletme Yöntemleriyle 

Blok Üretimi 

1 

Ocakta Stok 

1 

Nak liyat 

1 

1 
Blok Düzeltme (Sayalama) 

1 

1 

Mermer Kesme 
Makinalarında Plaka 

Haline Getirme 

1 

Ebatlama ve/veya 
Yeniden 

Değerlendirme 

1 

Cilalama 

1 

Kalite Kontrol 

1 

Ürün Stoku 

1 

Piyasaya Arz (Ambalajlı 

yada Ambalajsız) 

Şekil 1.1. Mermerin Kullanılab i lir Hale Gelinceye Kadar Geçirdiği 
Aşamalar 
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1.2. Ülkemiz ve Diinyanın Mermer Rezervi ve Üretimi 

Zengin mermer rezervlerine sahip olan ıilkemizin bilinen (görünür) 
mermer, kireçtaşı , traverten ve oniks rezervlerinin toplamı 7.578.607 
m ''tur (Tablo ı ı ) 

T ablo 1.1. Tıirkiye'nin İşletilebilir Mermer. Kireçtaşı. Traverten ve 
Oniks Rezervleri 

Türü Miktar 

(xlOOO m3
) 

Mermer 3.872.000 
Kireçtaşı 2.720.000 
Traverten 1 985.300 
Oniks 1.307 
Toplam 

1 
7.578.607 

Bu rakam dunya mermer rezervinin yaklaşık 0 o 30'unu oluşturmaktadır 
Bu rezerve karşılık Turkiye ' nin yıll ık blok uretimi 400.000 - 450.000 
mJ olup dunya blok mermer üretiminin yaklaşık % 9'una karşılık 
gelmektedir. ihracat açısından bakıldığında dünya mermer ihracatının 
ancak 0 o 1 5 "i Turkiye tarafından gerçekleştirilmektedir 1997 yılı 

verilerine gore ulkemizde çalışır durumdaki ocak sayısı . mermer arama 
ruhsatı sayısının °o s·i civarındadır. Bu da Türkiye' de bi linen mermer 
sahalarının% 92'sinin henüz işletmeye alınmadığını göstermektedir. 

Blok üretiminde ltalya, Çin, İspanya , Hindistan. Brezilya, Yunanistan 
ve Portekiz ilk sıralarda yer almaktadır. Dünyanın 1993 yılında 

31 400 000 ton dolayında olan mermer üretimi 1997 yılında 45 700.000 
tona çıkmıştır Bu üretim artışında Portekiz. ispanya, Türkiye ve Çin 
gibi ülkeler büyük paya sahip olmuştur TUrkiye ' nin 1989-1994 yılları 
arasında blok üretimindeki artış oranı % 12. 72 olarak gerçekleşmiştir. 

1994 ' den sonraki yılların blok üretim verilerinin sağlıklı olmaması 

nedeniyle. 1994 sonrası yılların blok üretimindeki artış oranı 1989-
1994 yıllarının verilerinden ve her y ıl açılan ocak sayılarından 
yararlanı larak kest irilmiş ve söz konusu yıllara ait üretim miktarları 
Tablo I .2'de verilm işt ir . 
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Tablo 1.2. Türkiye'nin Blok Üretiminin Yıllara Göre Dağılımı 

Yıllar Blok Ü re timi 
(x1000m3

) 

1989 320.00 
1990 366.00 
1991 428.00 
1992 481 .00 
1993 488.00 
1994 541 .00 

1995 600.00 

1996 665.00 
1997 844.00 
1998 945.00 

1.3. Ülkemiz ve Diinya Mermer Tüketimi ve Ticareti 

Mermer tüketen ülkeler sıralamasında 6 772.000 ton ile İtalya başta 
gelirken, bu ülkeyi İspanya, Japonya, ABD ve Hindistan gibi ülkeler 
izlemektedir. Her yıl dünya blok üretiminin yaklaşık% 30' luk bir kısmı 
ihraç edilmektedir. Mermer ihracatında önde gelen bazı ülkelerin 1993-
1997 yılları arasında ihraç ettikleri miktar Tablo l.3'te verilmektedir 
ihracatçı ülkelerden İspanya, Portekiz, Çin, Hindistan ve Türkiye' nin 
söz konusu yıllar arasında gösterdikleri gelişme dünya ortalamasının iki 
katına yakındır. Bunun yanında ithal edilen mermerlerin yaklaşık % 22' 
sini, blok oluştumıaktadır. Ancak Hindistan, Çin, Portekiz, Türkiye, 
Yunanistan, G. Afrika gibi blok ihracatı yapan ülkelerin son yıllarda 
hızlı bir şekilde kesme tesisi yatırımlarına girdikleri görülmektedir Bu 
durum işlenmiş mermer ürünlerinin genel ihracat içindeki payının 
önümüzdeki yıllarda daha da artacağını göstermektedir. 

Ülkemizde her yıl üretilen bloğun yaklaşık % l 5'i işlenmeden yurt 
dışına satılmakta, geri kalanı ise işlenerek yurt içinde ve yurt dışında 
tüketilmektedir. 
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Tablo 1.3. Mermer Dış Satımı Yapan Ülkeler ve İhracatın 1993-1997 
Aralığındaki Değişi mi 

Ülkeler İHRACAT MİKTARI (xlOOO ton 
1993 1994 1995 1996 1997 

İtalya 2.547 2.892 3.127 3. 189 3.306 
Çin 1.571 2.080 2.049 2.385 2.650 
Hindistan 983 1.164 1.303 1.462 1 748 
ispanya 690 896 1 0 19 1 032 1.11 o 
Brezilya 595 630 723 790 876 
G Afrika 1 545 6 10 630 788 757 
Portekiz 1 385 434 464 497 555 
Fin landiva 269 306 283 257 309 
ABD 21 0 292 283 263 324 
Norveç 16 1 1 216 230 229 240 1 

G . Kore 325 1 290 ')')' __ .) 170 127 
Yunanistan ı 269 283 318 258 29 1 
Türkiye 125 1 174 204 250 302 
Almanya 1 nll 192 236 203 194 

Kanada 157 1 165 141 145 ı ~ 163 
İ sveç 142 15 1 152 158 165 
Fransa 155 136 169 190 239 
Diğerleri 8'" -'- 1.082 1 157 1.099 1.508 

Türkiye· den blok ve plaka şeklinde 65 ülkeye mermer ihracatı 

yapılmaktadır ilişkide bulunduğu müşteri sayısı ise bu rakamdan çok 
daha fazladır Turkiye mermer i hracatının yıllara göre dağılımı 

Tablo 1.4' te görülmektedir. Türkiye"nin mermer ihracatı özell ikle 1992 
yılından bu yana ~ürekli bir artış içindedir. 1995 yılı verilerine göre 
Türkiye· nin mermer ihracatı % 22 AB ülkelerine, % 21 Ortadoğu 

ülkelerine, % 9 Rusya ve % 7 Uzakdoğu ülkelerine gerçekleşmiştir. 
1998 yı 1 ında ise en çok ihracat yaptığımız ülkeler sıralamasında % 
19 .06 ile ABD (24 5x l 06 $), % 18 05 lsrail (23 .2xl06$), % 4.79 İtalya 
(6. 15x 106$) ve% 3.3 ı Almanya (4.25x ı 06$) ön sıralarda gelmektedir. 
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Tablo 1.4. Türkiye Mermer İhracatının Yıllara Göre Değişimi 

Yıl İhracat 
(x106$) 

1991 41.010 
1992 42.830 
1993 46.250 
1994 56. 140 
1995 68.600 
1996 82.520 
1997 101.500 
1998 128.520 

Ülkemizde üretilen mermerlerin iç piyasadaki fiyatları talebe orantılı 
olarak değişkenlik arz etmektedir. Türkiye' de üretilen bazı mermerlerin 
birim fiyatları Tablo 1.5' te verilmiştir. 

Tablo 1.5. 1997 Yılı lstanbul Mermerciler Derneği Birim Fiyat Listesi 

Cinsi 

Marmara 

Traverten 

Siyah 

Kaplan Postu 

Kemalpaşa Beyaz 

Bilecik Gölpazan-
Bei 
Söğüt Beji 

Bursa Beji 

• 1997 Mart ı US$= ı 25.300 TL 
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Kalınlık 

2 cm 
3 cm 
4 cm 
8cm 
8 cm 
ıo cm 
2cm 
3cm 
2 cm 
3cm 
2 cm 
3 cm 
2 cm 
3cm 
2cm 
3cm 
2cm 
3cm 
2cm 
3cm 

Katrak (TL) ST (TL) 

2.800.000 2.500.000 
-t000.000 3.800.000 
5 500.000 -
8.500.000 -
11.500.000 -
15.000.000 -
-U00.000 4.000.000 
6.500.000 6.000.000 
6.000.000 5.500.000 
8.500.000 8.000.000 
3.250.000 3.000.000 
5.250.000 5.000.000 
7.000.000 4 .500.000 
13.000.000 8.500.000 
4.000.000 3.500.000 
6.500.000 5.500.000 
6.000.000 3.750.000 
6.500.000 5.00.000 
5.000.000 4.500.000 
8.000.000 6.500.000 



2. DİYARBAKIR KİREÇTAŞI OLUŞUMLARJ 

2. 1. Diyarbakı r Kireçtaşların ın Jeolojisi 

Diyarbak ı r ili kircçtaş ı rezervi yazılı kaynak larda 9 .000.000 rır' olarak 
geçmekte ancak yeterli derecede rezerv belirleme çal ı şmasının 
yap ı lmamas ı nedeniyle gerçek miktarın bu rakamın çok üstünde olduğu 
tahmin ed il mektedir (Tablo 2 1) 

Tablo 2. 1. Turkiye i ş l eti l ebi li r Kireçtaşı Rezervleri 

Bölge İl 1 İ şle tilebilir rezerv 
(x lOOO m3

) 
1 
1 

Marmara Adapazarı 1 3 500 -
Ba lıkes i r 7.500 
Bilecik 640.000 
Bursa 240 000 ,__ -

Ege l z ııı ir ' 175 .000 -- --
\ 1anisa 1 500 ....... 

.-\ !-deniz Adana 1 7 000 
Burdur 2 .000 
Hatay 60.000 

1 Anadoh .. ' Ankara 16 .000 
Eskişeh i r 475.000 
Kavseri 1 3 .000 

- Konya 70.000 
Karadenii'. ı Bartın 1.000.000 
D Anadolu 1 Elazığ 20.000 

GD. Anadolu , Diyarbakı r 1 9.000 
Toplam i 2.720.000 

İl sınırları içersinde bilinen onemli kireçtaşı mostraları Çermik, 
Çüngüş. Hani ve Hazro ilçeleri civarında yer al maktadır. 

Çermik ilçesi Petek Kayaları mevkiinde Jura-Kratese yaşlı çok iyi blok 
verme ve cila tutma özelliğine sahip pembe (Hazar pembe) -bej renkli 
kireçtaşları mevcuttur. 
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Hani ilçesinin güneyindeki geniş kireçtaşı mostraları çermik 
kireçtaşlarına benzer özellik göstermekte olup bu bölgenin bej renkli 
kireçtaşları Eosen-Miyosen yaşlı Midyat Grubu'na dahildir. Söz 
konusu bölgedeki kireçtaşlarının kalınlıkları 20-30 m arasında değişen 
masif bloklaşma şekli ndedir. 

Hazro ilçesi ve ci varında da Midyat Grubu' na ait pembe ve bej renkli 
kireçtaşlarından oluşan iyi blok verme ve cila tutma özelliği ne sahip 
birimler bulunmaktadı r . 

Çüngüş ilçesi ci varında Bitlis-Pötürge metamorfıklerinin üst 
seviyelerinde yer alan beyaz renkli kristalize kireçtaşla rı yer yer iyı 
blok vermekte, Paleozoyik yaşlı bu metamorfı k ler İl i n en yaşlı 
kireçtaşl arı nı oluşturmaktadırlar Diyarbak ır çevresinde üretilen 
mermer amaçlı kireçtaşlarından bazıları Resim 2. 1 'de görülmektedir. 

2.2. Diyarbakır Kireçtaşlarının Fiziksel Mekanik ve Kimyasa l 
Özellikleri 

Ülkemizde renk ve desen yönünden büyük değişiklikler gösteren geniş 
yayılımlı mermer ve kireçtaşı rezervleri bulunmaktadır . Diyarbakır 

çevresindeki kireçtaşları genelde pembe ve bej renk! i olup, bu 
kireçtaşlarının fiziksel, mekanik ve kimyasal özellikleri Tablo 2.2 ve 
Tablo 2.3' de verilmektedir. 

Tablo 2.2. Diyarbakır Ki reçtaşlarının Fiziksel ve Mekanik Özellikleri 

Özellikler Birim Bej Pembe 

Sertl ik Mohs 3 4 
Birim aförlık gr/cm~ 2,64 2,7 
Tek eksenli basma dayanımı kgf/cm2 1026 1019 
Dona karsı davanı m kgf/cm' 941 10 19 
Endirekt cekme davanımı kgf/cm2 64,65 -
Eifüme dayanımı kgf/cm2 110,66 170 
Darbe davanımı kgcm/cm3 43,32 -
Gözenekli lik % 1,62 0,7 
Aihrlıkca su emme oranı % 0,61 0,2 
Nem oranı % 0,23 -
Doluluk oranı % 98,38 99,3 
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Toprak Açık Bej 
(Hani) 

Çüngüş Bej 

O rient Koyu 
Pembe (Hazro) 

Coral Pembe 
(Hazro) 

Çermik Bej 

Orienı Açık 
Pembe (Hazro) 

Bazmar Kırmızı 
(Hazro) 

Masif Bazalt 
(Diyarbakır) 

Çermik Açık Bej 

Orienı Ona 
Pembe (Hazro) 

Bazmar Kardelen 
(Hazro) 

Gözenekli Bazalt 
(Diyarbakır) 

Resim 2.1. Diyarbak ır çevresinde üretilen mermer amaçlı bazı kireçıaşı 
örnekleri. 17 



Tablo 2.3. Diyarbak ır Kireçtaşlarının Minerolojik Bileşimleri 

3. 

Minerolojik 
Bileşim 

Si02 
FeıO.ı 
Mt•O 
CaO 

DİYARBAKIR' iN 
POTANS İY ELİ 

Bej Pembe 
(%) (%) 

4. 14 1.20 
O. 14 0.45 
0.38 2.20 
51.39 52.55 

MERMERCİLİK SEKTÖRÜ 

Diyarbakır ' da mermerci lik sektörü özell ikle son 10 yılda önemli 
aşamalar kaydetm ı ştir. Diyarbakır ili sını rları içinde 1994 yılında 
mevcut bulunan arama, ön işletme ve işletme ruhsat say ı s ı 66 iken. 11 
09. 2000 tarihi itibariyle bu rakam 303 ' e çıkmıştır Arama, ön i ş l etme 
ve i şletme ruhsatları nın ilçelere gore dağılımı ise Tablo 3 1 'de 
gösterilmiştir. 

Tablo 3.1. Diyarbakır'daki Arama. Ön işletme ve i şletme Ruhsatlarının 
ilçelere Göre Dağılımı ( 1 1. 09. 2000) 

ilçe AR, ÖNİR ve İR. 
Toplam Ruhsat Sayısı 

Çüngüş 58 

Çermik 57 
Merkez 42 
Erganı 34 
Eğil 34 
Hazro 18 
Hani 14 
Kulp 13 
Dic le 10 
Lice 9 
Silvan 9 
Mermer 4 
Cınar 1 
Toplam 303 
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O cak sayısı açı sından bakıldığında; 1992 yılında Diyarbakır 'da sürekli 
çalı şır durumdaki cıcak sayıs ı 2 olup bu ocaklarda üretilen toplam b lok 
miktarı 3500 m3'tür (Tablo 3.2 ve Tab lo 3.3). 

Tablo 3 .2. Çalışan Ocakl arın İller Göre Dağılımı (1992) 

• ÇALIŞAN OCAK SAYISI 
İL 

Serttaş Kireçtaş ı Mermer Oniks T raver ten 

Kı rklareli 1 1 6 - -

Sakar ya 1 2 - - -

Bilecik --' 47 - - -

Bursa 1 10 14 - -
Balıkesi r 1 1 110 1 1 
Kütahya -- - 2 - -
Afyon -- - 98 - 1 
Us ak -- 1 9 - -

C anakkale 1 - - - -
Manisa 1 - 2 -
İzmir -· 1 1 1 -
Aydın .. ! 2 - - -
Muğla -- 1 22 - -
Denizli -- - - - 32 
Burd ur _, 1 - - 1 
Adana --' 2 - - -
Hatay -- 1 - - -
Konya -- 2 - 1 -
Niede --' - 1 - 1 
Nevşehir -- - - - 1 
Aksaray 1 - - - -
Kırsehir 

.. 1 1 ·' - -
Kayser i -- 1 - - -
Eskişehir -- 6 11 - -
Ankara -- 2 - - -
Çankırı 1 - - - 1 
S ivas -- 1 - - 1 
Elazığ --' 2 - - -
Diyarbakır -- 2 - - -
G iresun 1 - - - -
Ordu 1 - - - -
TOPLAM 12 93 274 5 38 
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Tablo 3.3. Blok Üretiminin ve Taş Türünün İllere Göre Dağılımı 
(1992) 

İL ÜRETİLEN BLOKTAS MİKTARI (m3/vıl) 
Serttas Kireçtaşı Mermer Oniks Traverten 

Kırklareli - 250 280 - -
Sakarva 300 900 - - -
Bilecik - 68200 - - -
Bursa - 12100 1550 - -
Balıkesir - 5600 147300 350 30 
Kütahya - - 2700 - -
Afvon - - 80000 - 3000 
Usak - 1200 4550 - -
Çanakkale 2000 - - - -
Manisa - 150 - 3000 -
lzmir - 1300 - PARCA -
Avdın - 600 2000 - - ' 

Muma - 2200 27000 - -
Denizli - - - - 27 100 
Burdur - 300 - - 5000 
Adana - 1550 - - -
Hatay - 300 - - -
Konya - 3600 - 50 -
Nilde - - 1300 - -
Nevschir - - - - 1500 
Aksarav 1500 - - - -
Kırşehir 4200 800 1500 - -
Kayseri - 2000 - - -
Eskisehir - 6300 29800 - -
Ankara - 2500 - - -
Çan kın 300 - - - 200 
Sivas - 200 - - 200 
Elazıe - 3200 - - -
Divarbakır - 3500 - - -
Giresun 1250 - - - -
Ordu 300 - - - -
TOPLAM 9850 116750 311930 3400 37030 

' 

1 

• 

Buna karşılık halen aktif durumda çalışan toplam ocak sayısı 12 olup 
bu ocakların ilçelere göre dağılımı Tablo 3.4'de verilmektedir. Ayrıca 
Ber-oner, Beden mermer ve Fırat mermer firmalarının ocak arama 
çalışma ları devam etmektedir. 
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Tablo 3.4. Diyarbakı r'da 2000 Yılında Aktif Olarak Çalışan Ocakların 
İlçelere Göre Dağılımı 

iıçe Ocak 
Sayıs ı 

Çermik 6 
Hani 3 
Hazro 2 
Çüngüş 1 
Toplam 12 

3. 1. Diyarbakır Mermer Ocaklarının Değerlendirilm es i 

Diyarbakır'da 199CI yılında faa liyet gosteren ocakların blok ureıimleri, 
personel sayıları , pazar duruml arı ve ocak koşulları ile ilgili bilgiler 
Tablo 3Ste. söz konusu ocak ları n makine ekipman bilgileri ise 
Tablo 3.6.da sunu l muştur . Hani ilçesinde Dimer ve Toprak Mermer 
tarafından işletil en mermer ocakları Resim 3. 1 ve Resim 3.2. 'de 
gorülmektedir 

Tablo 3.5. Diyarbakır'da Faaliyet Gösteren Ocaklara Ait istatistiksel 
Bilgi ler ( 1999) 

t"lmıa O..·ak h'..apıı1sit" \lüh . İşçi t:nrrjl Su \"ur1 içi Yurt dışı 

Slıl)l'' (m '/)11) sayu-. sa:nsı trmini ttmini satış(%) satış(%) 

Top.-.. ~ 1 1 llX!!J ı 82 rJ-D\Ş h.3\llal. 80 20 

l>lmtr ı 11 500 l <>~ 11·1> \Ş Sondaj 40 60 

lk ta -mt r ı .'.(J(K! 1 ı s kllL'r.JlOf'" Sondaj 100 

.\lacaka)·u 2 ı:ooıı ı 60 rl-.D.\Ş Taşıma 60 40 

'ôurt:ış 1 ·· sıııı 1 JO Tl· D\Ş Taşıma 75 25 

f'nallar 1 •. 200 ı ıs Tl-IHŞ Taşıma 20 RO 

Daran 1 : 200 12 TEll\Ş Taşıma 100 

Alulai 1 :•.500 12 rrn.\Ş Taşıma 100 

TOPLAM il 55.900 il 301 

2 1 



Resim 3. 1. Toprak Mennerin Hani Ocağından Bir Görünüm. 

Resim 3.2. Dimer Mermerin Hani Ocağıdan Bir Görünüm. 
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Tablo 3.6. Oiyarbakır 'da Faaliyet Gösteren Ocaklara Ait i\ Lık i ııc Park ı 

Bilgileri ( 1999) 

Ludtr/ t:k• Elm~•~ s~~alama h'..oı mrt'sür Hidrolik .h nt·ı.ıt iir h'.ıım~uu 

Fimrn kaHıtÜr tel dl"liı..·i 

k t'S lllt' (Soıı,ıaj ) 

Torırak 10 14 

Uim l'r '> 17 

.\lacaka~a -ı 
~~~--+~~~--+-~----<>--~~-+-~~~-+-~~~>--~~-+-~~ 

:\ urt:ış 1 ~ .1 4 2 

f nallar 

H:tro.n 

.\kd:ıt 
1 

.. .l 

3.2. Diyarbakır Mermrr İşleme Fabrikalarının Dcğcrleııdirilmcs i 

Son yıllarda mermer ocak sayılarındak i artı şa paralel olarak mermer 
i ş l eme fabrikaları da kurulmaya başlanmış olup, yeni işleme 

fabrikalarının kurulması için hazırlıklar devam etmektedir. 1999 yılı nda 
faaliyette oları mermer i ş l eme fabrikalarının yıllık plaka üretim 
kapasiteleri. personel. pazar ve teşvi k dunıınları Tablo 3. 7' de 
veri im iştir . Bu işleme fabrikalarının mevcut makine ve ekipmanları ise 
Tablo 3.8'de gosıerilmektedir. . Beden mermer, Beta-mer, Gün-mer ve 
Karaaslan mermer işleme fabrikalarında mermerin yanı sıra bazalt da 
işlenmektedir. Söz konusu fabrika larda işlenen bazaltlar, ocak 
işletmeciliğinden ziyade. yüzeyden alınan blo klardan sağlanmaktadır. 

Beden Mermere ait mermer işleme fabrikası Resim 3.J ' de 
görülmektedir. 

Bunlara ek olarak Organize Sanayi Bölgesi ' nde Oimer, Ber-oner, 
Mal kaya ve Güneydoğu Mermer firmalarının mermer işleme fab rikaları 

üretime başl ama aşamasındadır. 
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Tablo 3.7. Diyarbak ır 'da Faaliyet Gösteren Mermer İ ş leme Fabrikalarına Ait İ stat ist iksel Bilgi ler ( 1999) 

Flmrn ll~mnrnddt· h:urulu ( ;,. r,· t·klt·şt•n '.\lllh. İ şçi En•rjl Su Yurt içi Yurt dışı 'l'•ş, lk 

TC'mJnl kı.1pı.1sih' kap:ts lte Sll~ISI SOl:' IS I fl'minl rt'mini sutaş ( 0/ .) SUtlŞ ( 0/o) d urumu 

(nı2/~ıl) ( 111 2/yıl) 

Topnık D. Bakır Ela11ğ· l lakk:ıri 650.rnKl 450.0!Kl <• ı:ıo TED.\Ş .\IU'E/ .H ::-; RO 20 ,\l ıııdı 

D~tn D. Bakır 125.000 60 000 2 25 TED.\Ş osu 100 

C lln-mrr D. Bak ır -E la11ğ 14R.OOO 60.000 2 16 TED\Ş .\RTE/ Yl-S 100 \lıııdı 

Dimf'rsan O. Bakır 85.000 60 000 17 Tl'I> \Ş Şd1ir ~~hc\..ı..·~ i 100 

h:anıaslıın D. Bakır 25.<KJO (ı.000 1 6 Üıd ırafo Sondaj 1()() 

Fırat O. B:ıkır 50.000 IR.000 12 TED \Ş Şd1ir şı:hı:kcs i 100 

Bda·mPr D. B.ıkır 100000 50.000 1 :ıo TEi> \Ş Sondaj 100 Alındı 

Bakır-mtr O. Bakır -Ela1.ığ 50.(JOO J6.000 ıo TEl>. \Ş Sondaj ıoo 

TOPLAM 1.233.000 H0.000 12 H 6 



...., 
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Tablo 3.8. Diyarbakır Mermer İşleme Fabrika larına Ait Makine Parkı Bilgileri (1999) 

Firma Kat- ST Köpril Dl~y v• Vinç ?\1a.sa Ebat- Baş Van Pah- Cila- Saya-

rak krsme kHmt yatay yarma sthpa lama kf'smr kesmt lama lama lama 

Toprak 3 3 1 2 4 2 3 4 2 1 2 

Beden 3 2 1 3 1 1 

Giln-mer 4 1 1 1 1 2 1 ı 

Diınenan 3 1 1 3 1 1 

Karall!lan - 1 1 - 1 

Fu-at 2 1 1 3 1 1 

Beta-mer s 1 2 1 4 1 

Bakır-mer 2 1 1 2 1 1 

Partat Pa~t Boyut Forklift 

-m• -lrmr -la ma 

2 2 2 

1 

1 1 1 1 

1 1 



4. DİYARBAKIR MERMERCİLİK SEKTÖRÜNDE YAŞANAN 
BAŞLICA SORUNLAR 

Ülkemiz mermercilik sektörünün genel sorunları haricinde bölgenin 
olumsuz koşulları nedeniy le sektörde birtakım sorunlar yaşanmaktadır. 
Bu sorunlardan en önemlileri şunlardır : 

• İtalya'da ocak ve fabrika işlet mesi sırasındaki toplam üretim 
kaybı % 4 ' ti geçmez iken Türkiye genelinde ocak 
işletmeciliğinde % 50, fabrika i şletmeciliğinde % JO' lara 
ulaşmaktadır. Bölgemizde ise bu üretim kayıplarının çok 
daha üst seviyelere çıktığı bilinmektedir. 

• Ocak işletmeciliğine başlanmadan önce arazide jeolojik 
etütlerin (gözlemsel, sondaj vs) yapılmaması nedeniyle blok 
verimi. renk homojenliği yanı sıra mermerin yapısındaki 
çatlak, gozenek ve boşluklardan dolayı açılan birçok ayna 
terk edi l miştir Bu durum, önemli derecede çevre tahribatı 
ve ekonomik kayıplara neden olmaktadır. 

• Bazı bölgelerde pembe ve bej renklerin birbirlerine yoğun 
biçimde sokulum yapmaları nedeniyle renk homojenliği 
sağlanamamaktadır. 

• Mevcut kireçtaşı rezervleri tam olarak tespit edilmemiş 
durumdadır. 

• Mermer işletmeciliğinde mevzuat karmaşıklığı, zorluğu ve 
koordinasyon sıkıntısı yaşanmaktadır . 

• Yönetici ve ara eleman sıkıntısı söz konusudur. 

• Sektördeki örgütlenme eksikliği ve firmaların kalite kontrol 
ünitelerinin olmamasından dolayı pazarlama esnasında ciddi 
sorunlar yaşanmaktadır . 

• Devlet tarafından verilen yatırım kredileri (teşvik) yetersiz 
kalmaktadır. 

• Enerji ve su temininde güçlük çekilmektedir. 

• Şehir şebekesinde sürekli olarak yaşanan voltaj değişimi , 
üretim düşüşüne ve makinelerde arızalara yol açmaktadır . 
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• Diyarbakır ' ın ihracat noktalarına uzak olması nedeniyle 
nakliye giderleri artmakta ve dış piyasadaki rekabet gücü 
azalmaktadır. 

• Bölgede güvenlik sorunları nedeniyle bazı ocak ve işleme 
fabrikalarında çok sayıda güvenlik görevli si istihdam 
edilmekte ve bu durum da işletme maliyetini arttırmaktadır. 

5. SONUÇLAR 

28 

• Arama, ön işletme ve işletme ruhsatlarının sayısı 1994-
2000 yılları arasında 66'dan 303'e çı karak yaklaşık 4.5 
katlık bir artış sağl anmıştır . Bu artı şa karşın şu anda 
işletilen ocak sayısı 12 olup, Diyarbakır'da bilinen mermer 
rezervlerinin yaklaşık % 4' üne karşı l ık gelmektedir. 

• Ocak sayısı, 1992 - 2000 yılları arasında 2 'den 12'ye 
çıkarak 6 kat artmıştır. 

• Blok üretiminde 1992 - 2000 yı lları arasında 3.500 m-'' ten 
55.900 m3'e çıkılarak yaklaşık 16 katlık bir artış 
gerçekleştirilmiştir. 

• Türkiye' nin 1999 yılı blok üretimi 950.000 m3 olarak 
alındığında, Diyarbakır'ın blok üretim payı 1992 yılında% 
O. 73 iken 2000 yılında% 5.88'e yükselmiştir. 

• Türkiye'nin yıllık plaka üretimi 10.000.000 m2 olarak kabul 
edildiğinde, Diyarbakır'ın plaka üretimindeki payı yaklaşık 

% 7.4'e karşılık gelmektedir. Mevcut işleme fabrikalarının 

kurulu kapasitesi ise bunun çok üstündedir. 

• Diyarbakır'daki toplam blok üretimin in yaklaşık % 38'si, 
plaka üretiminin ise yaklaşık % 12'si ihraç edilmektedir. 

• Mermercilik sektöründe çalışan mühendis ve işçi say ı sı 

toplam 570'dir. 

• Teşvik kredisinden yararlanan mermer işleme fabrikasının 
sayısı 3 'tür. 



6. ÖNERİLER 

• Verimli ocak işletmeci liğini gerçek leşt irebilmek ıçın ; 

ocaklarda detaylı jeo lojik etütler yardımıyla bloklaşma, renk 
homojenliği , süreksizliklerin durumu, gözenek ve 
boşlukların tespit edilmesi ve aynaların bu kriterlere göre 
düzenlenmesi, 

• Kesim sırasında istenilen verime ulaşılabilmesi için, makine 
seçiminin kesilen mermerin kütle (fiziksel, kimyasal ve 
minerolojik) özelliklerine göre yapılması, 

• Uretilen mermerin kalitesini bilmek ve buna göre 
pazarlamak için; firmaların standart ölçülendirme kontrolü, 
cila kontrolü, sağlamlık kontrolü, strüktürel kontrol ve renk 
ayrımı kriterlerini belirleyen kalite kontrol ünitelerinin 
oluşturu l ması , 

• Her sektörde olduğu gibi mermercilik sektöründe de bir 
çevre boyutu vardır. Ancak bu sektörde kirlenmenin bir 
anlamda geçici görsel kirlilik olması , ta ksit ve kalıc ı bir 
etkisinin olmaması , mermerin ocaktan çıkartılması ve 
i şlenmesi sırasında geride kalan mermer atıklarının (mermer 
şlamı , ve parçaların) değişik sanayi dallarında kullanılarak 
ülke ekonomisine kazandırı labilmesinden dolayı ; gerek 
·'ÇED ön araştırması" ve gerekse "ÇED raporu" 
hazırlanmasında bu hususların göz önünde bulundurularak 
daha basit ve mermere yönelik bir formatın hazırlanması , 

• Bölgenin sosyo-ekonomik yapısının ülke genelinin altında 
ve nüfus artış hızının ise çok üstünde olması nedeniyle, 
devletin özellikle yoğun işgücüne dayalı mermercilik 
sektörünün gerek ülke ekonomisi ve gerekse istihdam 
açısından önemli bir sektör olarak göz önünde 
bulundurması, 

• Üniversite-sanayi işbirliğinin sağlanması, gerekmektedir. 

• Ayrıca ilimizde mermercilik sektörünün örgütlenmesiyle 
orta ve hatta küçük işletmeler dahi ürünlerini daha !-.olay 
pazarlama konumuna gelebilecekt ir. Bu anlamda, 
Diyarbakır GAP-GİDEM öncülüğünde 2000 yı lı içersinde 
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" Mermercilik Sektörü Sorunları ve Çözüm Önerileri" 
konulu bir panel düzenlenmiş ve bu panele Diyarbakır ve 
çevre illerden (Elazığ, Ş .Urfa, Mardin ve G .Antep) JOO'ün 
üzerinde katılım sağlanmış olup, bölgede sektörün 
ö rgütlenmesi konusunda ilk adım atılmıştır. 
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DİYAlrnAKJR'DA BULUNAN MERMER FABRİKALARI VE O< ,\t-.LARA 

Aİ'I ADRES VE TELEFON N ~!ARALARI 

TOPRAK MERMER 

Tel 

T-Fax 

Adres 

DİMER 

Tel 

T-Fax 

861 28 19 -861 28 ı:ı- 222 40 24 (0412) 

861 28 14 

Gcrran Cad.A.1.ca 2 Apı. No 30/2 Ofis Diyarbakır 

224 91 56 (0412) 

224 93 45 

Fab-Adres : Elatığ Yolu 20. Kın Diyarbakır 

BEDEN MERMER 

Tel : 222 2'J 82- 222 58 85 (0412) 

T- Fax : 224 41 57 

Fab : 345 00 74 

Fab-Adres : Ela;ığ Yolu 25.Kın O SB- Di~arbakır 

BAKIRMER 

Tel ıeı2 22 69 (0412) 

Fax 229 52 04 

Adres Sih·an Yolu 2. Kın. Diyarbakır 

DİMERSAN 

Tel : 262 50 53(0412) 

Fıtx : 262 49 24 

Adre~ :Ela11ğ Yolu İplik Fab.Karşısı Yeni İçeri Cad. Diyarbakır 

BETA- MER 

T el 

Fax 

Adres 

GÜN-MER 

T-Fax 

Fab 

Fab-Adres 

255 00 51 (041 2) 

255 Ol 89 

Urfa Yolu 13.Km Gözeli Diyarbakır 

224 49 72 (O.+ 12) 

235 93 73 

Mardin Yolu 5 .Kın Diyarbakır 

3 1 



FlRAT MERMER 

Tel 

T-Faı 

Fab 

Adres 

224 66 33(0-112) 

22!177 68 

4613-140 

Hamambaşı Mevkii . Yiğit Petrol Arkası Çennik/Diyarbakır 

KARAASLAN BAZALT 

Tel 

T-Fax 

Fab 

Fab-Adres 

Şube-Adres 

22!106 54 (0-112) 

22!176 26 

255 06 06 - 07 

Urfa Yolu 12. Km Gö/.Cli Diyarbakır 

İnönü Cad. Uçar Sok. No 2 Di~:ırbakır 

ALACAKAYA MERMER 

Tel 

Fax 

Adres 

0 -12-1 2551261-62 

o .ı2.ı 255 12 64 

Organize Sanayi Bölgesi. YM Konak I Elıv.ığ 

NURTAS MERMER 

Tel 

Fab 

Adres 

o 3-12 -161 .ıı 37 

o 3-12 431 73 .ı:ı 

Adana Yolu 33 Kın. Yamaç Oba Ga7jantep 

ÜNALLAR MERMER 

Tel : o 3-12 230 08 58 

Adres : Yaprak Mah. İstasyon Cad. Fuar İş Mcrkc/j Kat 5/3 Ga.1.ianıep 

AKDA(; MERMER 

Tel 

Fax 

32 

0414 369 12 97-98 

0414357 5100 



•• 
Merkez: Willy Btandt Soka!.: No:.5 Çankaya ~ -ANKARA 

Tel: (0.312) 442 2324 (Pbx) • ):ax: f0.312) 440 13 84 
1 

-&Mail: gap•x@gaNq"1' J. 
Bölge Müdürlüğii: Şanlıurfa Tüneli Çlkış AV.Zı, P.K. 155, 63000 ŞANUURFf. 

Tel: (0.4 14) 314 ı: :5°"<3 Hat) ,,r~&r.~-414) ~J3 50 73 
_,. E-!'!~· bolg~u~a.gap.gov.i'>-~ 

. ' . 
Diykba~~İDEM: ~ülıür Sarayı~. Kft-D~~ 

· " Tel/Faıı: : (!).412) 228 6132-228 3H5 ~ 
E-Mail: dgidem@sopetQnline,t(llll 

·-
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