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BAKAN SUNUSU

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizl
gelisme, kiiresellesme, vatandaglarin kamudan
beklentilerindeki  degisim,  demokrasi  ve
katilimciligin artan 6nemi gibi olgular kamu
kurumlarinin anlayis, amag, yapi, isleyis ve
kullandiklar1 araglar ve yoOntemlerde Onemli
degisimleri gerekli kilmaktadir.

Stratejik planlama konusu, 80’11 yillarda geligmis
ilkelerde oncelikli olarak ele alinmaya baslanmis
ve 90’11 yillarda kamu kesiminin sekillenmesinde
onemli rol oynamistir. Son yillarda benzer bir
stire¢ Tiirkiye’de de yasanmaktadir

Ulkemizde kamu ydnetiminin etkinlik diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla yeni diizenlemeler
yapilmistir. 24 Aralik 2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige
giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca iilkedeki tim kamu
kurum ve kuruluslari, ¢alismalarini stratejik planlama ve performans esasl blitceleme sistemi
icinde planlamak ve gergeklestirmekle yiikiimlii olacaklardir. Bu cercevede
planlama; kuruluslarin politika olusturma kapasitelerinin artirilmasi, kamu mali yonetiminin
iyilestirilmesi, kurulus performansinin izlenmesi ve hesap verme sorumlulugunun
degerlendirilmesinde temel araglardan biri olarak kabul edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9. maddesiyle, kamu idarelerinin
stratejik planlarini hazirlamalar1 zorunlu kilinmais; ilgili yasa ve ona dayanilarak hazirlanan
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
geregince; GAP Idaresi Baskanligi, 2008 — 2012 yillarim kapsayan ilk stratejik planimi
uygulamis, 2013-2017 yillarin1 kapsayan ikinci Stratejik Planinin da caligmalarini
tamamlamistir.

Planda belirlenen hedeflere ulasilmasi, Yatirim Programlarinda bulunan projelerin ihtiyact
olan finansman ihtiyacinin aksatilmadan karsilanmasi ve Stratejik Planda belirlenen ilkelere
sadik kalinmasi ile saglanabilecektir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi’nin 2013-2017 donemini kapsayan stratejik planinin
hazirlanmasinda basta GAP Idaresi Baskanli§1 mensuplar1 olmak iizere plan ¢alismalarina
katkida bulunan tim degerli katilimcilara tesekkiir eder, planin basari ile uygulanmasini
dilerim

Cevdet YILMAZ
Devlet Bakani



BASKAN SUNUSU

GAP Bolge Kalkinma Idaresi yirmi yili askin bir
sireden beri, GAP Bolgesi’'nin kalkinma ve
gelismesine  Oonemli  katkilar  saglamaktadir.
Bolge’nin kit kaynaklarinin etkili ve verimli
kullanilarak gelismesinin hizlandirilmas1 amaciyla
bolgenin ihtiya¢ duydugu onder, 6rnek ve yenilikgi
projelerin, planlarin uygulanmasi, GAP
yatirimlarmin izlenmesi-degerlendirilmesi ve 1ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun
saglanmasi temel gorevlerimizdir. Bu dogrultuda
beklenen sonuglara ulagmak amaciyla

- Idaremiz2008-2012 yillarmi1 kapsayan ilk stratejik
planin1 uygulamis; gercgeklestirilen stratejik planlama ¢alismalarinin ¢iktilarin1 da igeren 2013-
2017 yillarin1 kapsayan ikinci Stratejik Planini da hazirlamistir.

Mayis 2012°de hazirliklari baslatilan ikinci Stratejik Plan calismalarina, Idaremiz mensuplarinin
yaninda, merkezi kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler (valilikler ve il 6zel idareleri ile
belediyeler), sivil toplum kuruluslar1 ve {iniversitelerden azami oOlgiide katilim ve katki
saglanmisgtir.

Diinyada yasanan hizl1 degisim, artan belirsizlik ve rekabet ortami i¢inde giiglii yanlarini 6n plana
geciren, hedefe odakli bir anlayis igerisinde asli islevlerini giliglendiren kurumlar daha basaril
olmaktadir. Bu cercevede GAP idaresi Baskanligi 2013-2017 Stratejik Planinda diinyada ve
ilkemizde degisen kosullar ¢oziimlenmis; firsat ve tehditler, gii¢lii ve zayif yanlar belirlenerek
misyon, vizyon ve amagclar ortaya konulmustur.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligimin misyonu; insan odakli siirdiiriilebilir bolgesel
kalkinmayr saglamak icin katilmcilik ilkesi dogrultusunda, bolgesel kalkinma plani ve
programlarinin yapilmasini, uygulanmasini koordine eden, izleyen ve degerlendiren, uygulamalar
icin fon yaratan, model olabilecek yenilik¢i projeler gelistiren, yerel kapasiteyi giliglendiren, bilgi
birikimini ulusal ve uluslararasi alanda aktaran bir bolgesel kalkinma kurulusudur.

Bu misyon dogrultusunda, éniimiizdeki dénemde Idaremiz, yeni, yenilik¢i ve model projelerle
toplumun tiim kesimleri ile iletisim ve isbirligi i¢inde, uygulamalar yerinde izleyerek
oldugu kaynaklar1 en etkili bicimde kullanarak ¢aligmaya devam edecektir. Bu siiregte en dnemli
kaynagimiz olan ¢alisanlarin katkisi, dinamizmi ve ¢aligma heyecan1 6nemli rol oynayacaktir.

Bu inancimizla, oncelikle stratejik planlama ¢aligmalarimizin “durum analizi” g¢aligmalarimiz
kapsaminda goriis ve diisiincelerini bizlerle paylasan paydaslarimiza ve 6zverili ¢aligmalar ile
projenin basartyla tamamlanmasini saglayan GAP Idaresi Stratejik Planlama Ekibi’ne, Stratejik
Planlama Yiiriitme Kurulu’na ve katkida bulunan tiim GAP Idaresi calisanlarma tesekkiir ederim.

Sadrettin KARAH_OCAGiL
GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkani
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GIRIS

Stratejik planlama konusu, 80’li yillarda gelismis iilkelerde oncelikli olarak ele alinmaya
baslanmig ve 90’11 yillarda kamu kesiminin sekillenmesinde onemli rol oynamistir. Son
yillarda benzer bir siire¢ Tiirkiye’de de yasanmaktadir.

Ulkemizde kamu ydnetiminin etkinlik diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla yeni diizenlemeler
yapilmistir. 24 Aralik 2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige
giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca iilkedeki tim kamu
kurum ve kuruluslari, ¢aligmalarini stratejik planlama ve performans esasl biitgeleme sistemi
icinde planlamak ve gerceklestirmekle yiikiimlii olacaklardir. Bu cergevede, stratejik
planlama; kuruluslarin politika olugturma kapasitelerinin artirilmasi, kamu mali yonetiminin
iyilestirilmesi, kurulus performansinin izlenmesi ve hesap verme sorumlulugunun
degerlendirilmesinde temel araglardan biri olarak kabul edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9. maddesiyle, kamu idarelerinin
stratejik planlarini hazirlamalar1 zorunlu kilinmistir. Tlgili yasa ile Kamu idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik geregince hazirladigi 2008 — 2012
yillarin1 kapsayan ilk stratejik planini uygulamis olan GAP Idaresi Baskanligi, 2013-2017
yillarin1 kapsayan ikinci Stratejik Planini da hazirlamigtir.

GAP Idaresinde, Stratejik Plan calismalarma 2012 yili Mart aymda baslanmistir. Aciklik,
katilimcilik ve demokratiklik temel ilkelerinden hareketle tasarlanan ve yonetilen Stratejik
Planlama siirecinde, her asamada tiim GAP lIdaresi calisanlarinin etkin katilimi saglanmis,
bunun yami sira GAP Idaresinin paydaslarmin goriis ve onerilerine de bagvurulmustur.
Stratejik planlama ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi sirasinda Oncelikle asagidaki mevzuat temel
alimmagtir:

o

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

° 5436 Sayii KMYK Kanunu Ile Bazi Kanun ve KHK’de Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik

Kamu Idareleri Faaliyet Raporlarmin Diizenlenmesi ile Bu Islemlere iliskin Diger
Esas ve Usuller Hakkinda Y6netmelik

DPT tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Esasli Biitceleme Rehberi

Bu temel belgelerin yani1 sira, pilot kuruluslarin hazirlamis oldugu stratejik planlama
calismalarina ve konuya iliskin kuramsal kaynaklara sikca basvurulmustur. Ozellikle Misyon
ve Vizyon bildirimlerinin olusturulmasindan Proje ve Faaliyetlerin belirlenmesine kadar
uzanan Stratejik Planin her asamasinda katilimciliga 6zel 6nem verilmis, dis paydaslara
yonelik kapsamli anket calismasi yapilmis, kurum i¢i paydaslarin katilimini saglamak i¢in
calisma gruplart olusturulmus ve toplantilar diizenlenmistir. Calisma Gruplarinin
koordinasyonunda tiim caliganlarin goriis ve diisiinceleri alinmis ve derlenmistir. Bu goriis ve
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diisiinceler Proje Yiiriitme Kurulu tarafindan degerlendirilerek hazirlanan raporlar idare {ist
yoneticilerinden olusan GAP Idaresi Stratejik Planlama Ust Kurulu'na sunulmus ve iist
kurulun aldi1r kararlar dogrultusunda Idarenin ikinci Stratejik Plam1 2013 — 2017
olusturulmustur.

GAP Idaresi 2013-2017 Stratejik Plam belgesi, 01.06.2012 — 31.12.2012 déneminde
gerceklestirilen stratejik planlama calismalarinin ¢iktilarint icermektedir. Birinci boliimde
GAP Idaresinin kurulusuna, yasal yiikiimliiliiklerine, gdrevlerine ve yonetim yapisina iliskin
bilgiler sunulmus, ikinci boliimde ise Idare’de stratejik planlama siirecinin drgiitlenme ve
yiiriitiilme siireci ana hatlariyla aciklanmistir. Durum Analizi kapsaminda gercgeklestirilen
caligmalarin 6zetlendigi {iclincli boliimiin ardindan, dordiincii bolimde Kurumsal Kimligin
Yeniden Tanimlanmasi baghgi altinda Misyon, Vizyon ve Temel Degerler Bildirimleri
sunulmustur. Besinci bolimde Stratejik Amaglar ve Hedeflere, altinci boliimde Performans
Gostergeleri kapsamindaki ¢aligmalara, yedinci boliimde 2013 — 2017 yillarinda yiiriitiilecek
Proje ve Faaliyetlere yer verilmistir. Sekizinci boliimdeki maliyetlendirmenin ardindan
Idaresi Stratejik Plan Uygulama, Izleme ve Degerlendirme Yaklagimi bashikli dokuzuncu
boliimle Stratejik Plan Belgesi tamamlanmustir.

Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda GAP Idaresi web sayfasi araciligiyla
kamuoyuna da sunulacak olan bu belgeyle, ilgililerin GAP Idaresi Stratejik Plani'mi, bu
baglamda Misyonuna, Vizyonuna, Temel Degerlerine, Stratejik Amaglarina, Hedeflerine ve
2013 — 2017 yillarinda gergeklestirecegi Proje ve Faaliyetlerine iligkin bilgilenmelerinin
saglanmas1 amaglanmaktadir.

Stratejik Plan -2017



1.BOLUM

GAP IDARESI 2008-2012 DONEMIi STRATEJIK PLANI

1.1.  Genel Degerlendirme

GAP Idaresi’nin 2008-2012 yillarin1 kapsayan Stratejik Plani’nda yer alan stratejik amaclarini
gerceklestirmeye yonelik projelerin yatirim programina alinarak uygulamaya gecirilmeleri
onceligini ve Onemini korumustur. Tim projeler katilimcilik, siirdiiriilebilirlik, insan
odaklilik, entegre yaklasim, yenilik¢ilik, ¢evreye ve kiiltiirel degerlere duyarlilik ilkeleri
temelinde uygulamaya konulmus, ayrica ilgili tiim kurumlarla isbirligi igerisinde calisilmaya
0zen gosterilmistir.

Plan doneminde, yiiriitilmeye onceden baslanan ve devam eden projelerde hedeflenen
gelismeler saglanmistir. Ayrica, Bolge’de 6rnek ve model olusturacak yenilik¢i uygulamalar
gerceklestirilmistir. GAP Tarimsal Egitim ve Yayim Projesi, Yenilenebilir Enerji ve Enerji
Verimliligi Projesi, Organik Tarmmin Gelistirilmesi gibi projeler buna ornek olarak
gosterilebilir Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’ndan saglanan
finansman ile uygulanmakta olan GAP Bolgesi’nde Sele Maruz Kalan Bolgelerde Sel
Riskinin Azaltilmasi, Kadinlar ve Kadin STK’larinin Giiglendirilmesi gibi dis kaynakli
projeler de yine bolgesel kalkinmada sosyal gelisimin saglanmasi amaciyla basariyla
yiirtitiilmiistiir. Kadinlarin yasam diizeylerinin yiikseltilmesi ve toplumsal gelismeyle
biitiinlestirilmesi amaciyla 1995 yilindan beri kurulmakta olan Cok Amaglari Toplum
Merkezleri (CATOM)’larin sayist ve etkinligi artinlmistir. Ayrica, Glineydogu Anadolu
Projesi’nin ve GAP Eylem Plan’nin tanmitimi amaciyla yiiriitiilen kapsamli bir proje
cercevesinde cesitli etkinlikler diizenlenmis ve sektorel bazda hazirlanan kitapgiklar
yayimlanmistir.

GAP Idaresi’nin 2009 yilinda Sanliurfa’ya tasinmasi nitelikli ve deneyimli personelin kaybina
neden olmus ve bir dlciide de Idare’nin performansini etkilemistir. Buna ragmen Idare hem
proje uygulamalarini aksatmamis hem de GAP Eylem Plan1 (2008-2012)’nin izlenmesi ve
koordinasyona yonelik faaliyetlerini yiirtitmustir.

GAP Idaresi, ikinci stratejik planmi birinci planin uygulama siirecinde edindigi deneyimler
dogrultusunda hazirlamistir. Birinci Plan hazirlanirken Idare’nin misyonunda yer alan tiim
unsurlar dikkate alinarak sekiz adet stratejik amag belirlenmistir. Ancak uygulama sathasinda,
ozellikle performans programi hazirliklarinda, Maliye Bakanligi ile yapilan goériismelerde
belirlenmis olan amag sayismin fazlaligi giindeme gelmistir. Idare’nin performansinin daha
etkin degerlendirilmesini saglamak amaciyla ikinci planda ii¢ stratejik amag belirlenmistir. Bu
amaglar belirlenirken Idare’nin zaten yerine getirmekle yiikiimlii oldugu yasal gérevlerinin
Otesinde Bolge’de fark yaratacak wuygulamalarin baglatilmas1 ve gerceklestirilmesi
hedeflenmistir.

Stratejik amaglar altinda yer alan hedeflere ulagilmasini saglayacak olan proje ve faaliyetler

Stratejik Plan’in eki niteliginde olan Performans Programi’nda detaylandirilmis, sonug¢ odakli
performans gostergeleri verilmistir.

Stratejik Plan -2017



2.BOLUM

GAP IDARESI’NIN ISLEYISI - POLITIiKA VE STRATEJILERI

1.1. idare’nin Kurulusuna iliskin Mevzuat ve Gelismeler

GAP Bbolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin kurulmasi; 12 Mart 1986 tarihli ve 3268 sayil1, 9
Nisan 1987 tarihli ve 3479 sayili, 1 Haziran 1989 tarihli ve 3569 sayili kanunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca 27 Ekim 1989 tarihinde kararlastirilmis ve 6 Kasim
1989 tarih ve 20334 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan GAP Bélge Kalkinma idaresi
Teskilati’nin  Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 388 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname ile gerceklestirilmistir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati, 388 sayili KHK’da (yapilan degisiklikler dahil)
“Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren yorelerin — Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanhurfa ve Sirnak - siiratle
kalkindirilmasi, yatiriomlarin gerc¢eklestirilmesi icin plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi,
maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yore
halkinin egitim diizeyini yiikseltmek icen gerekli tedbiri almak veya aldirmak, kurum ve
kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak” {izere 15 yillik bir siire i¢in kurulmustur.
GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin gorevleri 2. maddede asagidaki sekilde
belirlenmistir:

a Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt ve Sanlurfa illerini i¢ine alan GAP
Bolgesi Kilis ve Sirnak da il statiisiinii kazandiktan sonra buraya dahil
olmustur) i¢in gerekli arastirma ve uygulama projelerini yapmak ve yaptirmak,

Bolge icindeki faaliyetleri yonlendirmek, uygulamasini degerlendirmek ve takip etmek,

c Bolge ve programlar muvacehesinde siiratle kalkinmay1 saglamak
icin tarim madencilik, imalat sanayi, enerji, ulastirma, haberlesme, insaat, turizm gibi
kamu hizmetleri, beseri kaynaklar, sosyal ekonomi, bilim arastirma, gelistirme ve
teknoloji, cevre ve sehircilik, bolge gelistirme ve kiiltiir sektorlerinde yapilacak
yatirimlar konusunda ¢alismalarda bulunmak, ¢alismalar1 yonlendirmek, koordinasyonu
ve uygulamalarin gerceklesmesini saglamak,

d Bolge'de sektorler arast entegrasyonu saglayacak sekilde bolge planlamasini
gerceklestirmek,

e Bolge'de kaynaklarin kullanilmasi, dis ekonomik iligkiler, finansman dengesi, krediler,
bankalar, fiyatlar ve sermaye piyasasi konularinda gerekli ¢aligmalar1 yapmak,

f Nazim ve uygulama imar planlar ile revizyonlarin tamamini veya bir kismini plan
degisikligi dahil ada ve parsel bazina kadar yapmak veya yaptirmak (Degisiklik:
25.01.2006 - 5449/30 md: Nazim ve uygulama imar planlarin1 yapmak veya yaptirmak),

g Yol su, elektrik, kanalizasyon ile konut, sanayi ve ulastirma hizmetlerini yiiriitmek

h Kamu kurum ve kuruluslarina ait her tiirli bina ve tesislerin yapilmasinda
koordinasyonu saglamak,

1) Milli Egitim Bakanlig1 ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ile koordine edilerek,
halkin tarimsal alan dahil her konuda egitim diizeyinin yiikseltilmesini ve her
derecedeki egitim kurumlarinin agilmasini saglamak,

i (Ek: 25.01.2006-5449/30 md. Degisik: 08.08.2011-K  -649/56 md.) Bolge planlarinin
tamamlayicilifini ve biitiinliiglinii gozeterek, Kalkinma Ajanslarinin ortak ve daha etkili
caligmalarina yardimci olmak ve bu konularda goriis ve oneriler gelistirmek,

j Basbakanlik¢a bu konuda verilecek diger gérevleri yapmak.
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1997 yilindan sonra 388 sayili KHK’da yer alan bazi maddeler degistirilmis, baz1 maddeler
¢ikarilmis veya eklenmistir.

+

388 sayili KHK’nin 9’uncu maddesi, 11 Aralik 1997 tarih ve 4314 sayili Kanun ile
degistirilerek idare'nin gelirleri;

a  Kalkinma Bakanlig: biitcesine konulacak ddenekler,
b Her tiirlii yardim, kredi, hibe ve bagislar,
¢ Faiz, hizmet, kira gelirleri ile sair gelirler

seklinde belirlenmistir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin gorev siiresi 11 Kasim 2004 tarih ve 25640
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5254 sayili Kanun ile 3 y1l uzatilmistir.

1 Haziran 2007 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5670 sayili Kanun ile
Idarenin siiresi 5 yi1l uzatilarak 388 sayili KHK da asagidaki degisiklikler yapilmistir:

KHK’nin 1’inci maddesinde yer alan “hiikmi sahsiyeti haiz ve 18 y1l” ibaresi “tiizel
kisilige sahip ve 23 yi1l” seklinde degistirilmis ve ayn1 maddeye “Giineydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatmin gérev siiresini uzatmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir” ibaresi eklenmistir.

Ek md 1 - GAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanligi, milli savunma ve milli giivenlige
iliskin hususlar sakli kalmak kaydiyla gorevleri ile ilgili olarak gerekli gordiigii
bilgileri biitiin kamu kurum ve kuruluslarindan ve diger gergek ve tiizel kisilerden
dogrudan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenen biitiin kamu kurum ve
kuruluglar1 ile diger gergcek ve tiizel kisiler bu bilgileri zamaninda vermekle
yiikiimliidiir

Bu sekilde elde edilen bilgilerden ticari sir niteliginde olanlarin gizliligine uyulur.

GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, GAP ile ilgili her konuda bilgi toplamada,
planlarin hazirlanmasinda ve uygulamanin izlenmesinde, bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluglari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu kurumu niteligindeki kuruluslar ve
sivil toplum kuruluslart ile yakin igbirligi i¢inde bulunur.”

3 Agustos 2012 tarih ve 28373 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/3354 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile 5 yil daha uzatilmistir. Bdylece Idarenin gorev siiresi 28 yil
olmustur.

18 Haziran 2008 tarith ve 26910 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/11 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile uygulamaya konulan GAP Eylem Plani’nin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve koordinasyonundan sorumlu kurulus olarak da GAP Boélge Kalkinma
Idaresi belirlenmistir. Ayrica olusturulan “GAP Eylem Plan1 Izleme ve Yonlendirme
Komitesi”nin baskanlig1 ve sekretarya hizmetleri de GAP Idaresi tarafindan yiiriitiilmektedir.

15 Ocak 2009 tarih ve 27111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/14535 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati’nin Ankara’da bulunan merkezi 2
Mart 2009 tarihinde Sanliurfa’ya taginmistir.
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Kurulusundan bu yana Basbakanlifa bagli olarak c¢alisan GAP Boélge Kalkinma Idaresi
Bagkanligi, 3046 sayili Kanuna 3/6/2011 tarih ve 643 sayili KHK ile eklenen 19/A maddesi
uyarinca hazirlanan ve 8 Temmuz 2011 tarih ve 27988 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cumhurbagkanligi makami onayina istinaden Kalkinma Bakanliina baglanmistir.

1.2. Organlarin Isleyisi
1.2.1. GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlhig (GAP idaresi)

GAP Idaresinin kurulus yasas1 olan 388 sayili KHK’da GAP Idaresinin bir Baskan, iki
Baskan Yardimcisi ve yeterli sayida uzmandan olusacagi ifade edilmistir. Bu ¢ercevede 1989
yilinda matris sisteme dayanan bir organizasyon yapisi olusmustur. Idarenin 2001/39 sayili
Bagbakanlik Genelgesi dogrultusunda Merkez ve Bolge teskilatinda bulunan tiim birimlerle
birlikte “norm kadro” caligmalarin1 tamamlamas: ile bugiinkii organizasyon yapisinin temeli
olusturulmustur.

Bir baskan ve iki baskan yardimcisi ile yeterli sayida uzman ve memurdan olusan GAP
Idaresi Baskanliginin merkezi ve Bolge Midiirliigi Sanliurfa’dadir. Ankara’da ise bir irtibat
ofisi bulunmaktadir.

2006 yilindaki son diizenlemelerle Merkez ve Bolge Miidiirliiglinlin organizasyon semast
asagidaki son halini almistir:

1.2.2. Orgiitsel

Kurulusunda bir Bagkan, iki Baskan Yardimcisi ve yeterli sayida uzmandan olusan matris
sisteme dayanan bir organizasyon yapisi olan GAP Idaresinde gérevler bagkan veya bagkan
yardimcilar tarafindan dogrudan bir uzmana veya bir gruba verilmistir. Dikey ve yatay
iletisim kesintisiz bir sekilde ve dogrudan saglanmustir.

Ancak, bir siire sonra Idarenin yiiriittiigii proje ve faaliyetlerin artmasi ve farklilagmasi,
etkinliklerin ¢ogalmasi, personel sayisinin fazlalasmasi islerin daha verimli ve etkin
yiriitiilmesi amaciyla yeni bir organizasyon yapisini gerekli kilmistir. 1990 — 1995 yillarinda
GAP ldaresi, tarimsal arastirma ve tarim projelerinin yani sira toplumsal yapi arastirmalari
yiriitmiis ve bunun ¢iktilar1 olarak sosyal projeler uygulamaya baslamis, acil ve Oncelikli
altyap1 yatirimlarini ele almig, Glineydogu Anadolu Projesi’nin uluslararas: alanda tanitimina
yonelik faaliyetler gerceklestirmistir.

Eyliil 1997°de Idare tarafindan yiiriitiilen proje ve faaliyetler gruplandirilarak birimler ve
koordinatdrliikler olusturulmus ve her bir birim ve koordinatérliiglin is tanimi belirlenmistir.
Bu yapilanma belli 6lgiide hiyerarsiyi de beraberinde getirmekle birlikte, geleneksel olarak,
uzmanlarin baskan ve bagkan yardimcilari ile birebir caligmasini veya onlarla dogrudan
iletisim kurmalarini engellememistir.

GAP Idaresi, diinyadaki gelismeleri de dikkate alarak, GAP'in tamamlanmasma yd&nelik
kendisine verilen gorevleri yerine getirmek iizere 2000 yilinda yeni bir yapilanma i¢inde
olmustur. Idare, yiiriitmekte oldugu proje ve faaliyetlerin daha verimli ve etkin isleyisini
saglamak, kurumlararasi koordinasyonu en 1yi sekilde gerceklestirmek, sinerji yaratan, cagdas
ve Ornek bir kurum olarak GAP"1 2010 yilina tasiyacak bir organizasyona sahip olmak {izere
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2001/39 sayili Bagbakanlik Genelgesi dogrultusunda Merkez ve Bolge teskilatinda bulunan
tim birimlerle birlikte “norm kadro” c¢alismalarini tamamlamis ve ilgili kuruluglara teslim
etmistir. Boylece bugiinkii organizasyon yapisinin temeli olusturulmustur.

Merkez Organizasyon semast 20 Ocak 2006 tarih ve 2006/1 sayili i¢ genelgeyle, Bolge

Organizasyon Semasi1 da 25 Ocak 2006 tarih ve 2006/2 sayili i¢ genelgeyle asagidaki son
halini almistir.
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SEKIL 1: GAP IDARESI MERKEZ TESKILATI ORGANIZASYON SEMASI

Stratejik Plan

-2017

BASKAN
BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI
Stratejik
Ekonomik Planlama Cevre Insan
Insani ve Sosyal Uluslararasi Kalkinma ve Basin ve Halkla Izleme- Gelisme ve Yerel Kaynaklarn ve Idari ve Mali
Gelisme Genel Iliskiler Genel Girisimcilik Iliskiler Genel Degerlendirme Yonetimler Kalite Sistemleri Isler Genel
Koordinatorliigii Koordinatorliigii Genel Koordinatorliigii ve Koordinasyon Genel Genel Koordinatorliigii
Koordinatorliigii Genel Koordinatorliigii Koordinatorliigii
Koordinatorliigii
|— Sosyal Projeler | Uluslararasi Iliskiler ~ |— Tarim, Orman L Tletisim ve L Yatirimlar1 {zleme — Yerel Yonetimler L Personel Isleri L Idari Isler
ve Kirsal Kalkinma Halkla iligkiler Degerlendirme
| Egitim | Proje ve Fon Gelistirme | _ Ozel Sektor ve | Tasarim ve | Stratejik Planlama ve | Altyap1 | Organizasyon Metot ve | Muhasebe
Girisimeilik Dokiimantasyon Koordinasyon Kalite Sistemleri
L Cevre — Mali [sler
— Bilgi Islem




SEKIL 2: GAP IDARESI BOLGE TESKILATI ORGANIZASYON SEMASI

Cevre, Fiziksel Gelisme ve Ekonomik, Sosyal Insan Kaynaklari, Idari
Yerel Yonetimler Kalkinma ve Girisimcilik ve Mali Isler
Grup Miidiirliigii Grup Miidiirliigii Grup Miidiirliigii
| Yerel Yonetimler ve Altyapi | Tarim ve Orman | insan Kaynaklan
| Cevre Kiiltiir ve Turizm | Sosyal Gelisme | idari ve Mali Isler
| Koy i¢me Sular1 ve Sondaj | Ozel Sektor ve Girisimcilik | Bilgi islem

— Basin ve Halkla iliskiler
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1.2.3. Ustlenilen

Baskanlik¢a 4 Nisan 2006 tarihinden yayinlanan 2006/3 sayili genelgede merkez ve bolge
teskilati birimlerinin is tanimlar1 agsagidaki gibi 6zetlenmistir.

MERKEZ TESKILATI BIRIMLERI
o Insanive Sosyal Gelisme Genel Koordinatorliigii (ISG)

GAP Bolgesi’'nde ekonomik kalkinma ile esgiidiim i¢inde dengeli, adil, sosyal ve insani
gelismeyi gergeklestirmeye yonelik arastirma, planlama, projelendirme ve uygulama
caligmalarin1 gerceklestirir. Bolge’nin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel sorunlarini, ihtiyaglarini,
onceliklerini, tutumlarin1 ve kalkinmanin 6zel hedef gruplarini nitelikleriyle birlikte
belirlemeye yonelik arastirmalari planlar, yapar ve/veya yaptirir. Toplumun 6ncelikle gelir
kaynaklarina, temel sosyal hizmetlere ve bilgiye ulasmakta ve karar alma siireclerine
katilmakta giicliik ceken dezavantajli konumda bulunan kesimlerinin (kadinlar, ¢ocuklar,
gencler, topraksiz ve kiiciik toprakli ciftciler, kent yoksullart gibi) kalkinma ile
entegrasyonunun ve kalkinmanin getirilerinden daha fazla yararlanmalarinin saglanmasina
yonelik projeler gelistirir, uygular veya uygulatir. Egitim/saglik ve sosyal hizmetlerin
etkinliginin artirilmast ve bu hizmetlerin tim toplum kesimlerine ulastirilmasi1 yoniinde
caligmalar yapar. Kirsal kalkinma projelerinin (yayim, kirsal altyapi, yerlesim diizeni,
orgiitlenme vs.) hazirlanmasi ve uygulanmasina katki saglar. Toplumun yoksul kesimleri i¢in
kiiciik olgekli gelir getirici projeler gelistirir ve uygular. Basta gencler olmak iizere igsizlere
yonelik meslek kazandiric egitim programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasina katki verir.
Toplumsal katilim1 ve orgiitlenmeyi gelistirme yoniinde ¢aligmalar yapar.

Idarenin bu siirecte edindigi bilgi birikimi ve deneyimlerinin yerel, ulusal ve uluslararasi
kuruluslarla isbirligi i¢inde paylagilmasina ve kapasite gelistirilmesine yonelik egitim
caligmalarini yiiriitiir, i¢ ve dis talepler dogrultusunda deneyim degisimine yonelik egitim ve
calisma ziyaretleri diizenler.

e Uluslararast Iliskiler Genel Koordinatorliigii ( Ul

GAP Idaresinin yabanci iilke ve uluslararasi kuruluslar ile olan iletisiminin gerceklestirilmesi
ve AB program ve yapisal araclarimin etkin kullanimina yonelik kurumlarla isbirliginin
saglamasi icin c¢aligmalar yiiriitiir. AB ile tam iiyelik gorlismeleri siirecine bagli olarak
uygulama ve geligsmeleri izler, gerekli katilimlarda bulunur. Ulusal Programin uygulanmasi
cercevesinde GAP Idaresinin dahil oldugu komite toplantilarina katilir ve gerekli
koordinasyonu saglar.

Idarenin simdiye kadar yabanci kuruluslarla imzaladig isbirligi protokollerinin aktif hale
getirilmesi ve yeni igbirligi protokolleri i¢in girisimlerde bulunur.

GAP’1in tamamlanmast amaciyla projelere finansman saglanmasi ve projelerin hayata
gecirilmesi dogrultusunda teknik destek ve kredi/hibe, fon temin edebilecek yabanci kurum ve
uluslararas1 kuruluslarin belirlenerek kredi, hibe, egitim ve teknik yardim imkanlarinin
arastirilmasi, temaslarda bulunulmasi yoniinde ¢alismalar yapar.
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o Ekonomik Kalkinma ve Girisimcilik Genel Koordinatorliigii (EK)

Idarenin bolge kalkinmasina yénelik tarim-orman, kirsal kalkinma ve ozel sektor
yatirimlariyla ilgili arastirma, etiit, proje ve plan-program ¢aligmalarini yiiriitiir ve diger ilgili
kurum ve kuruluslarin bu yondeki uygulamalariyla ilgili koordinasyonu saglar. Bolge’ye
yonelik kirsal kalkinma programlar1 hazirlar ve uygular. Tarimsal projelerde yeni metot ve
teknolojilerin kullanilmas1 ve hedef kitleye benimsetilmesi, iireticilerin orgiitlenmesi ve
egitim-yayim hizmetlerinden yararlanmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun tesvik edilmesi ve
sOzlesmeli iiretimin yayginlastirilmasi yoniinde ¢alismalar yapar.

Bolge’de oOzel sektdr yatirimlarinin gelismesine yonelik arastirma yapilmasi, yatirim
ortaminin periyodik olarak analiz edilmesi, ilgili kamu kuruluslar ile dis ticaret ve yatirim
mevzuati uygulama esaslart1 konularinda temaslarda bulunarak sonuglarmin bolge
girisimcilerine aktarilmasi ¢alismalarini yiiriitiir. Bolge’de yatirim yapmak isteyen yurtici ve
yurtdist yatirimeilara, Bolge’nin yatirim firsatlari konusunda bilgi sunar ve potansiyel
girisimcileri yatirnma 6zendirmek icin ¢alismalar yapar; Bolge 6zel sektor liretimlerinde
rekabet avantajinin yakalanmasina yonelik oneriler gelistirir ve hedef gruplara aktarir.

e Basin ve Halkla Iliskiler Genel Koordinatorliigii (BHI)

GAP’1n ulusal ve uluslararasi tanittimina yonelik faaliyetleri yiiriitiir. Ulusal ve uluslararasi
sivil toplum orgiitleri, meslek kuruluslar1 ve basin yayin kuruluslariyla gerekli iletisimi saglar.
GAP’la ilgili acilis térenleri, konferans, sempozyum, seminer, sergi, fuar, yarisma, sportif ve
kiiltiirel faaliyetler diizenler, yapilan ¢aligmalar ve yiiriitiilen projelerle ilgili tanitim
materyallerini hazirlar ve basilmasini saglar.

Kurum i¢i koordinasyonu saglamaya yonelik organizasyonlar1 gerceklestirir.

Yayinlarin ve periyodiklerin diizenlenmesi, arsivlenmesi, stoklanmasi, satis1 ve Idare
bilinyesindeki yazili, gérsel ulusal ve uluslararasi tanitim amacli materyallerin kontrol, tasarim
ve Urlin haline gelmeden Onceki tiim asamalart ile Bilgi Edindirme Birimi faaliyetlerini
yuritir

Proje bolgesini gormek isteyen yerli ve yabanci devlet adami, {iniversiteler, basin-yayin
kuruluslari ile kurum ve kuruluslarin bolge gezilerini organize eder.

* Stratejik Planlama-Izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Genel Koordinatorliigii
(SPID)

Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet programi gercevesinde
Idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlemek ve amaglarini olusturmak
iizere gerekli ¢aligmalart yapar. Bolgeye iliskin “izleme ve degerlendirme” bulgularinin ya da
tavsiyelerinin politika ve programlarin yaratilmasinda kullanilmasini saglar.

Idare tarafindan yiiriitiilen proje ve faaliyetlerle birlikte GAP Bélgesi’nde gergeklestirilen tiim
kamu yatirnm ve faaliyetlerini izler; kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu
saglamaya yonelik ¢alismalar gergeklestirir. Kurumlardan gelen faaliyet ve yatirimlari izleme
bilgilerini derler, yillik ve periyodik raporlari hazirlar ve ilgili birim ve kurumlara goénderir.
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Kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilar1 ile kanun tekliflerine iliskin gorev ile bu kapsamdaki
diger gorevlerin yerine getirilmesini saglar.

Idarenin birimleri tarafindan hazirlanan yillik yatirim programi teklifini derler, Kalkinma
Bakanligina (DPT) gonderir ve vize ¢aligsmalarini yiiriitiir.

o Cevre, Fiziksel Gelisme ve Yerel Yonetimler Genel Koordinatorliigii (CFGY)

GAP Bolgesi’nde harita ve altyapr - ingaat igleriyle ilgili caligmalar yapar ve yaptirir, onaylar,
imar plam ile ilgili isleri uygun bulur ve ilgili idareye onay icin sunar. Fiziksel gelisme ve
mekana iliskin projeler yiiriitiir, yerel yonetimler ile iligkileri gelistirir, gerektiginde teknik
destek verir ve ortak ¢alismalarda bulunur.

Bolge’de biiyiik fiziki yatirnmlarin gerceklesmesi ve kalkinma ile beraber ¢evre koruma ve
cevre yonetimine yonelik politikalar  ojeler gelistirir ve bunlar1 uygular. Bolge kiiltiirel
mirasinin korunmasina doniik caligmalar ile Bolge nin sahip oldugu turizm potansiyelinin
tanitimi, degerlendirilmesi ve korunmasia yonelik c¢alismalarin gerceklestirilmesini,
izlenmesini ve koordinasyonunu saglar.

o Insan Kaynaklari ve Kalite Sistemleri Genel Koordinatorliigii (IKKS)

Idarenin insan giicii planlamasi, Kalite Yonetim Sistemi faaliyetleri, is tanimlari, is analizleri,
hizmet ici egitim, performans degerlendirme sistemi ¢alismalarini yapar. Bagkanligin 6zliik
haklarin1 kapsayan personel politikasi ¢alismalarini yiiriitiir ve personel sistemini gelistirmek
icin ¢aligmalar yaparak tekliflerde bulunur. Kamu Etik Kurulu ile ilgili is ve islemleri yapar.

Idarenin personel ihtiyacinin karsilanmasina iliskin se¢me

oryantasyon islemlerini yiiriitiir. Yurtici-yurtdis1 gegici gorevlendirme; kadro, sicil, vize, terfi,
intibak ve izin; her tiirlii 6zlik haklaria iliskin tahakkuk islemlerini yapar. Mal bildirimi,
hizmet birlestirilmesi-bor¢clanmas1 ve emeklilik islemlerini yliriitiir. Soru Onergelerine
verilecek cevaplarin sekretarya hizmetlerini yerine getirir.

e Idari ve Mali Isler Genel Koordinatorliigii (IM1)

GAP Idaresi Baskanligina ait biitceyi olusturur ve uygular. Biitce ¢er¢evesinde her tiirlii idari
mali, satin alma ve muhasebelestirme islemlerini yiiriitiir.

Idarenin bilgisayar, yazici, diger donanim birimleri ve yazilimlari ile web sayfasinin
giincellenmesiyle ilgili isleri yiiriitiir.

BOLGE TESKILATI BIRIMLERI
e Cevre, Fiziksel Gelisme ve Yerel Yonetimler Grup Miidiirliigii

Bolge’de harita, imar, altyap1 ve insaat isleriyle ilgili ¢alismalar yapar ve yaptirir. Fiziksel
gelisme ve mekana iliskin projeleri yiiriitiir. Yerel yonetimlerle iligkileri gelistirir ve ortak
caligmalarda bulunur. Bolge’de biiyiik fiziki yatirimlarin gerceklesmesi ve kalkinma ile
beraber ¢evre koruma ve ¢evre yonetimine yonelik politikalari, projeleri gelistirir ve uygular.
Bolge kiiltlirel mirasinin korunmasina doniik ¢alismalar ile Bdlge nin sahip oldugu turizm
potansiyelinin tanitimina ve korunmasina doniik ¢alismalar1 gerceklestirir. Bolge’deki kamu
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kuruluslarinin sektorel bazda yatirim ve faaliyetlerini izler, degerlendirir ve koordinasyonuna
yonelik ¢aligmalar yapar.

o Ekonomik, Sosyal Kalkinma ve Girigimcilik Grup Miidiirliigii

Bolge’de ekonomik kalkinma ile esgiidiim i¢inde dengeli, adil, sosyal, insani ve ekonomik
gelismenin saglanmasi amaciyla tarim, orman ve kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetlerle ilgili
arastirma, planlama ve uygulama c¢alismalart yapar. Ozel sektdriin  desteklenmesi,
gelistirilmesi ve yatirnmlarin Bolge’ye yonlendirilmesi konusunda faaliyetlerde bulunur.
GAP’1n ulusal ve uluslararas1 tanitimina yonelik faaliyetleri Bolge diizeyinde yiiriitiir ve
uygulanan proje ve diger konulara iliskin Bolge’deki kuruluslarla izleme, degerlendirme ve
koordinasyonu saglar.

o Insan Kaynaklari, Idari ve Mali Isler Grup Miidiirliigii

Bolge Midiirliigiinliin insan gilicii planlamasini, Kalite Yonetim Sistemi faaliyetlerinin
gelistirilmesini ve degerlendirmesini yapar, ¢alisanlarin 6zliik haklarina iliskin ¢aligmalari
gergeklestirir, Bolge Miidiirliigiinde Idari ve Mali Isler ile Bilgi islem Birimi faaliyetlerini
yuritir.
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3.BOLUM

STRATEJIK PLANLAMA CALISMALARI

2.1. Planin Altyap1 Calismalar

» Stratejik Planlama calismalarinin baslatildigi 21 Mart 2012 tarih ve 2012 / 1 sayili
Baskanlik genelgesiyle birimlere duyurulmustur.

» 28 Mart 2012 tarihinde Bolge Midirliigii ve tiim Genel Koordinatorliikleri temsilen
toplam 42 kisiden olusan “Stratejik Planlama Ekibi (SPE)” olusturulmustur.

Stratejik Planlama-izleme Degerlendirme ve Koordinasyon — 5 kisi
Insani ve Sosyal Gelisme — 5 kisi

Idari ve Mali Isler — 3 kisi

Uluslararas1 Iliskiler — 2 kisi

Insan Kaynaklar1 ve Kalite Sistemleri — 1 kisi

Basin ve Halkla fliskiler — 2 kisi

Cevre, Fiziksel Gelisme ve Yerel Yonetimler — 3 kisi
Ekonomik Kalkinma ve Girigimcilik — 3 kisi

Bolge Miidiirliigli Tarim ve Orman Birimi — 5 kisi

Bolge Miidiirliigii Basin ve Halkla Iliskiler Birimi — 2 kisi
Bolge Miidiirligii Sosyal Gelisme Birimi — 1 kisi

Bolge Miidiirliigii Cevre Kiiltlir ve Turizm Birimi — 1 kisi
Bolge Miidiirliigii Ozel Sektdr ve Girisimcilik Birimi — 4 kisi
Bolge Miidiirliigii Koy Igme Sular1 Sondaj Birimi — 1 kisi
Bolge Miidiirligii Cevre, Kiiltiir ve Turizm Birimi — 1 kisi
Bolge Miidiirliigii idari ve Mali Isler Birimi — 2 kisi

Bolge Midiirliigii TEY AP Projesi Sorumlusu — 1 kisi

» Ekibin kurulmasini takiben, planlama caligmalarini yiiriitecek organlar ve Stratejik
Planlama Projesi’ne iligkin yol haritas1 belirlenmistir (Sekil 1).

» Planlama siirecinden sorumlu organlar ve gorevleri su sekilde belirlenmistir:

GAP Idaresi Bagkanhgi: planlama siirecinin baslatilmasindan, ilgili birim

personelin gorevlendirilmesi ve yetkilendirilmesinden, ilgili taraflarin katki ve katilimlarinin
saglanmasina yonelik yazigsmalarin ve goriismelerin yapilmasindan, hazirlik ¢aligmalarinin
gerektirdigi yazili kaynaklar, malzeme, ara¢ geregler, egitim hizmetleri ve yardimci hizmetler
gibi gereksinmelerin ¢aligmalar1 aksatmayacak sekilde karsilanmasindan sorumlu olmustur.
Stratejik Plan belgesinin ilgili makamlara sunulmasindan da Bagkanlik sorumludur.

GAP Idaresi Stratejik Planlama Ust Kurulu (SPUK): Baskan, Baskan Yardimcilari, Genel
Koordinatorler ve Bolge Miidiiri’'nden olusmustur.

Planlama siirecinin karar almakla yiikiimlii olan bu birimi samaya iliskin ¢iktilara son
sekillerinin verilmesinden

diizenlemelerin yapilmasindan ve Plan Belgesinin ilgili mercilere gonderilmeden once
onaylanmasindan sorumlu olmustur
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GAP lidaresi Stratejik Planlama Projesi Yiiriitme Kurulu (SP - PYK Stratejik Planlama
Ekibi i¢inden gorevlendirilen ve yetkilendirilen GAP Idaresi uzmanlarindan olusmustur -
PYK samalarinda, dncelikle SPE olmak iizere GAP Idaresi personelinin goriis
ve oOnerilerinin alinmasma ve degerlendirilerek gerekli metinlerin iiretilerek SPUK’e
sunulmasina yonelik ¢alismalar yliriitmekten

cercevesinde siirdiiriilmesinden ve Idare i¢i bilgilendirme etkinliklerinden sorumlu olmustur

2.2. Teknik Calismalar

Proje takvimi ve is takvimi olusturulduktan sonra yapilan ¢alismalar, bu programa uygun
olarak gerceklestirilmistir. GAP Idaresi 2013 — 2017 Stratejik Plan1 hazirlama siirecinde,
asagidaki asamalar tamamlanmistir.

o

[k olarak “neredeyiz?” sorusuna cevap aranmis ve bu kapsamda Idarenin faaliyetlerini
gerceklestirdigi i¢c ve dis ortamin kapsamli bir bi¢imde incelenmesi ve degerlendirmesini
iceren durum analizi ile calismaya baglanmistir.

Bu kapsamda SPE, cevre analizi, paydas analizi ve i¢yap1 analizi ¢alisma gruplarina
ayrilmis, literatiir taramasi, soru formu uygulamasi gibi yontemlerle elde edilen bilgiler
dogrultusunda ilgili raporlar1 hazirlamistir.

Durum analizinin son adimmni tiim Idare calisanlarinin katilimiyla gerceklestirilen SWOT
analizleri olusturmustur. Bu c¢alismalar sonucunda, GAP Idaresinin mevcut
konjonktiirdeki yerinin belirlenmesinde rol oynayan firsat ve tehditler ortaya ¢ikarilmis ve
var olan kosullar altinda zay1f ve gii¢lii yonleri ayrintili bigimde tartigilarak belirlenmistir.

Daha sonra “nereye ulagsmak istiyoruz?” sorusu cercevesinde yine tiim Idare
calisanlarinin  katilimi ile Idarenin misyon, vizyon ve temel degerler bildirimleri
belirlenmistir.

Bir sonraki asamada, GAP 1daresi_’nin 2013-3017 yillar1 arasinda yerine getirmeyi
ongordiigii misyonu dogrultusunda Idarenin Stratejik Amaglart ve Hedefleri katilimct
yontemlerle ortaya konmustur.

“Basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?” sorusuna cevap teskil etmek lizere
hedeflere iliskin performans gostergeleri belirlenmistir.

“Gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz?” sorusuna cevaben, idarenin hedeflerine
ulagabilmesi icin gerceklestirilmesi ongoriilen faaliyet ve projeleri belirlenmis, bunlarin
maliyetlendirilmesi yapilmustir.

Bilgilendirme Calismalari: Stratejik Planlama ¢alismalarina iliskin gelismeler, siirecin
her asamasinda gerceklestirilen tiretimler ve alinan kararlar Merkez ve Bolge Miidiirligi
olmak tizere tiim Idare personeline diizenli olarak e-posta yoluyla duyurulmustur.

Son olarak elde edilen ¢iktilar dogrultusunda Plan Belgesi yazilmistir.
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Sekil 3: SP Siireci Akis Semasi
Hazirlik Programi
Calisma Organizasyonunun Olusturulmasi
Ayrintili Calisma Takviminin Olusturulmasi
Calisma Yontemi ve Ilkelerinin Belirlenmesi

Idare I¢i Bilgilendirme Toplantilart

17 Durum Analizi Calismasi —l

Paydas Analizi Mevzuat Projelerin

Di1s Paydas Anket Caligsmasi

I¢c Paydas Anket Calismasi

Vizyon, Misyon Belirleme
Amaclar ve Hedeflerin Belirlenmesi
Stratejiler ve Performans <«
Birim-Sorumluluk
TASLAK STRATEJIK PLAN

Gortislerin Alinmasi

NIiHAI STRATEJIK PLAN —
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4.BOLUM

DURUM ANALIiZi

GAP Idaresinin 2013 -2017 Stratejik Planinin ilk teknik asamasi olan Durum Analizi’ne
yonelik caligmalar, Mayis 2012’de baslatilmistir.

Durum Analizi kapsaminda Icyap1, Cevre ve Paydas analizleri olmak iizere ii¢ ayr1 ¢aligma
yiriitilmistiir. GAP Idaresinin paydaslar1 ile hizmetlerinden yararlanilanlar tespit edilmis ve
paydas goriislerinin alinarak stratejik plana yansitilmasinda anket yontemi uygulanmistir.

Bu cergevede; dis paydas anketi, merkezi kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler
(valilikler ve il oOzel idareleri ile belediyeler), sivil toplum kuruluslar1 ve lniversitelere
gonderilmistir. Toplam 720 adet anketten yiizde 31 oraninda geri doniis saglanmustir.

Bu analizlerin ¢iktilari, ¢alismanin son dizisi olan SWOT
goriis ve Onerilerini gelistirecekleri bir hazirlik zemini olusturmustur. Boylece SWOT
analizlerinin bu raporlardan edinilen bilgiler 15181nda gerceklesmesi saglanmistir.

GAP Idaresi 2013 — 2017 Stratejik Plam belgesinin bu béliimiinde
kapsaminda iiretilen saptamalar yer almaktadir.

3.1. icyap1 Analizi

Igyapt Analizi kapsammda kurumun kaynaklari, organizasyonel yapisi, islevleri,
gerceklestirdigi baslica caligmalar, yiiriitilen onemli projeler, zaman icinde Idarenin
yonelimlerinde farkliliklar ile izleme, degerlendirme ve koordinasyon islevlerine iliskin
konular irdelenmis, ayrica i¢ paydaslara yonelik olarak diizenlenen anketin sonuglarina da bu
analiz cercevesinde yer verilmistir.

3.1.1. Idaresi’nin Kaynaklar
Insangiicii

GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi’'nin 6 Kasim 1989 tarihindeki kurulusundan bu yana,
caligmalarint yuriittiigli fiili ¢alisan sayisi, 1990-2012 Haziran sonu itibariyle Tablo 1’de
gosterilmistir. Idarede memur, sozlesmeli, gegici isci, siirekli is¢i gibi statiilerde kadrolar
mevcut olup, bu statiilerde ¢alisan sayis1 tabloda yer almaktadir.

GAP Idaresi’nde 1 Baskan, 2 Baskan Yardimcisi, 83 memur, 65 sozlesmeli uzman, 25
sozlesmeli bilgisayar igletmeni, 7 4/B sozlesmeli, 40 siirekli is¢i ile 56 ge¢ici isci kadrosu
mevcuttur. 2012 Haziran sonu itibariyle 29 memur, 49 s6zlesmeli uzman, 13 bilgisayar
isletmeni, 36 siirekli isci, 56 gegici is¢i, 42 Proje bazinda calisan personel, 4 diger bir sekilde
gorevli (3 kurumundan gorevli, 1 hizmet sézlesmeli), olmak iizere toplam 229 kisi gorev
yapmaktadir.
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Tablo 1: Yillar itibariyle Personel Durumu

. . . .| Proje
Yillar |Sozlesmeli| (0> | 4 | Sirekli] Gegici Bazunda Diger | TOPLAM
Memur | Sozlesmeli | Isci Isci
Calisan

1990 52 - - - - - - 52
1991 57 1 - - - - - 58
1992 67 2 - - 82 - - 151
1993 68 3 - - 100 - - 171
1994 60 8 - - 85 - - 153
1995 55 15 - - 79 - - 149
1996 60 12 - - 73 - - 145
1997 66 14 - - 113 - - 193
1998 82 17 - - 134 - 17 250
1999 87 17 - - 134 - 17 255
2000 82 18 - - 141 - 16 257
2001 77 23 - - 141 15 23 279
2002 74 27 - - 142 35 27 305
2003 72 24 - - 143 33 10 282
2004 65 22 - - 140 32 4 263
2005 66 17 - - 132 32 7 254
2006 65 20 - - 144 31 4 264
2007 61 20 16 40 84 31 4 256
2008 59 19 16 38 77 45 5 259
2009 58 17 14 37 71 45 2 244
2010 64 21 10 36 64 43 3 241
2011 63 33 - 36 61 42 3 238
Haziran

2012 62 29 - 36 56 42 4 229

GAP Idaresi Baskan ve Baskan Yardimcilari, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
(DMK) 59. maddesi c¢ercevesinde Basbakan tarafindan atanir. Diger memurlar ise 657 sayili
DMK geregince atanir. S6zlesmeli personel; biitge kanunlari, 388 sayilt KHK ve “S6zlesmeli
Personel Hakkinda Hizmet S6zlesmesi Esaslart” hiikiimleri geregince atanirlar. Gegici isgiler
de yine “Toplu Is Sozlesmesi Esaslar1” cergevesinde gdrev yaparlar
belirtilmeyen konularda sozlesmeli personel i¢in 657 sayili DMK hiikiimleri, gegici is¢iler
i¢in ise 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir.

GAP Iidaresi ¢alisanlarmin egitim durumlarina gore dagilimi Tablo 2°de yer almaktadir.

Tablo 2: GAP idaresi Personel Durumu

Memur | Sozlesmeli G{;";lim Sl};zdl 257 Diger | Toplam
Yiiksek Ogrenim 20 56 31 -- - | 26 133
Lise 9 7 24 13 -- 6 59
Ilkégretim - -- 1 23 -- 10 34
Toplam 29 63 56 36 - 42 226
Not: Kurumundan gérevli 3 kisi toplama dahil edilmemistir.
18

Stratejik Plan

-2017




GAP Idaresi’nde Haziran 2012 tarihi itibariyle 133 yiiksek dgrenim, 59 lise, 34 ilkogretim
mezunu olmak tlizere toplam 226 kisi ¢calismaktadir.

Karar alma siirecleri

GAP Idaresinde ¢alisan personel; 657 sayili DMK, 4857 sayili Is Kanunu, 388 sayil1 KHK ve
diger ilgili yonetmelikler haricinde “Sozlesmeli Personel Hakkinda Hizmet So6zlesmesi
Esaslar1” ve “Toplu Is S6zlesmesi Esaslari”na gore gorev yapmaktadirlar.

GAP Idaresinin calisma diizeni ve karar alma siirecleri, cesitli zamanlarda cikarilmis
yonetmelikler ve yayinlanmig genelgeler cercevesinde belirlenmistir. Bu yoOnetmelikler
sunlardir:

1- Disiplin amirleri yonetmeligi

2- Gorevde ylikselme ve unvan degisikligi yonetmeligi

3- Giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi yonetmeligi
4- Teskilat ve gorev yonergesi

5- Imza yetkileri yonergesi

6- Hizmet ici egitim yonergesi

7- Staj yonergesi

Mali Kaynaklar
GAP Idaresi Biitcesi

GAP Idaresi’nin biitcesi Kalkinma Bakanlig1’nin biitcesine konulacak ddeneklerden, her tiirlii
yardim, kredi, hibe ve bagislarla, faiz, hizmet, kira ile sair gelirlerden olusmaktadir. Biitge
Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanlig1 ile koordine edilerek hazirlanmakta ve TBMM’ye
teklif edilmektedir. GAP Idaresi biitgesi ile Ongoriilen yatirim projeleri yillik yatirim
programlarinin hazirlanmasi ile ilgili usul ve esaslara tabi olup, 6zel biitgeli bir kurulustur.

Fiziksel Yapu

GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi'nin Merkezi ve Bolge Miidiirliigii Sanlurfa’dadr.
Ankara’da ise bir irtibat ofisi bulunmaktadir.

Bolgede ve merkezde bulunan hizmet binalari ile irtibat ofisi binasi kiralanmistir. Sanlurfa’da
yer alan merkez hizmet binasi 10 katli olup teras katinda yemekhanesi bulunmaktadir. Yine
Sanlurfa’daki Bolge Miidiirliigii, Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigiine ait bir kampus
icinde yer almakta; 3 adedi ofis, 4 adedi de lojman olarak kullanilan toplam 7 binadan
olugmaktadir. Binalar iki katli olup, her katta iki daire vardir. Ankara’daki irtibat ofisi ise 4
katl bir apartmanda bulunmaktadir.

Tasitlar

Bagkanlik’ta toplam 9 kiralik binek arag, Bolge Miidiirliigiinde 5 kiralik binek arag, 2 traktdr,
1 sondaj makinesi, GAP Sulama Sistemlerinin Isletme, Bakim ve Y&netimi Projesi (IBY)
kapsaminda 5 kiralik binek arag¢ ve GAP Tarimsal Egitim Yayim Projesi (TEYAP)
cercevesinde kiralanmis 2 pikap ve 13 binek ara¢ bulunmaktadir.
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Bilgi Teknolojileri Altyapist

GAP Idaresi’nin Merkezde bulunan iletisim ag1 altyapis1 2009 yilinda, Baskanlik Merkezinin
Sanliurfa’ya tasinmasindan dolay1 yenilenerek, Bolge Miidiirliigiinde ise 1999 yilinda kurulan
bilgisayarlar ile switchler arasinda 10/100 Mbit hizinda c¢alisan ethernet tabanli altyapiya
gecilmigtir. Kablolamada ise Merkezde Fiber Optik ve UTP Kablolar kullanilirken Bolge
Miidiirliigiinde ise UTP kablolar kullanilmistir.

GAP Idaresi Merkezi ve Boélge Miidiirliigii arasinda fiziksel/sanal aktif bir baglanti
bulunmamaktadir.

GAP Idaresi Merkezi 5 Mbit’ten 15 Mbit’te hizina gikarilmis olup fiber optik kablo iizerinden
servis saglayici firma aracihigi ile internet baglantisina sahiptir. GAP Idaresi Bolge
Miidiirliigii ise 2 GB hizinda GSHDSL iptal edilerek GAP Idaresi Merkezi aracihig: ile
internet baglantisina sahiptir

*E-Doniisiim (Internet, Intranet olanaklari, web sayfalari, portal ¢calismalari vb.)

GAP Idaresi Internet Sitesi, Bilgi Islem Koordinatorliigii tarafindan Idare’nin ihtiyaglari
cergevesinde gelistirilmistir. Gelisen teknoloji ve ihtiyaglar gercevesinde periyodik olarak
giincellenmekte ve yenilenmektedir. GAP Idaresi Bilgi Islem Koordinatérliigii gelisen
teknolojiyi takip ederek olusan ihtiyaglar dogrultusunda gerekli uygulamalari internet tabanl
olarak gelistirmekte ve kendi biinyesindeki uygulama sunucularinda calistirilmasini
saglamaktadir.

GAP Idaresi uygulama sunucularinda Intranet ortaminda kullanilan yazilimlar 2002 yilindan
sonra yapilandirilmis olan yiiksek hizli internet baglantisi ile ilgili gilivenlik prosediirleri

cercevesinde internete bagli herhangi bir bilgisayardan erisilebilir hale getirilmistir.

Uygulama Sunuculan iizerinde PHP ve MySQL kullanilarak ac¢ik kaynak kodlu olarak her
tiirlii uygulamalarin gelistirilmesi ve ¢alistirilmasi miimkiindiir.

Tablo 3: Yazihhmlar (MS Office, isletim sistemleri, diger yazihhmlar, vb.)

GAP idaresi -Bagkanhk* GAP idaresi — Bolge Miidiirliigii
Yazilim Adet | Donanim Adet | Yazilim Adet | Donanim Adet
Solaris 1 P 148 | Solaris - P 53
Office XP 180 | Notebook 22 | Office XP 3 | Notebook 13
Office 97 - Yazici 34 | Office 97 1 Yazici 31
Windows 98 - | Tarayici 3 | Windows 98 15 | Tarayici 3
Linux Redhat | 3 Server 4 | Linux Redhat | 1 Server 2
Fedora Core Fedora Core
Linux Redhat 1 Switch 13 | Linux Redhat 1 Switch 4
8.0 8.0
Firewall- 1 Firewall- 1
Proxy Proxy
Projeksiyon 5 Projeksiyon 4
cihazi cihazi

*[rtibat Ofisi de dahildir.
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3.1.2. GAP idaresi Tarafindan Yiiriitiilen Cahsmalar

GAP Idaresi, yasal gorevleri cercevesinde bolgesel kalkinmaya yonelik planlama,
koordinasyon ve izleme — degerlendirme ¢alismalar yiiriitmekte; tarim, sosyal, kiiltiir, ¢cevre
ve alt yap1 sektorlerine yonelik projeler uygulamakta; GAP’1n ulusal ve uluslararasi tanitimina
yonelik etkinlikler gerceklestirmekte ve Bolge’de girisimciligin gelistirilmesine, yerli ve
yabanci yatirimeilarin Bolge’ye yonlendirilmesine ¢aligmaktadir.

Planlama Calismalan
GAP Idaresi biinyesinde vyiiriitiillen planlama ¢alismalar1 sunlardir:

v GAP Master Plan1 (1989-2005) (DPT tarafindan yaptirilmustir.)
v" GAP Aksiyon Plan1 (1993-1997)

v GAP Sosyal Eylem Plani1 (1994)

v GAP Bolge Kalkinma Plan1 (2002-2010)

v" GAP Eylem Plan1 (2008-2012) (DPT ile isbirligi iginde)
Planlamaya yonelik diger ¢aligmalar:

v Ekonomik Kalkinma Ajans1 Model etiidii (EKA) (1991)
GAP Bolgesel Ulasim ve Altyap1 Gelistirme Projesi (BUA) (1992)
GAP Siirdiirtiilebilir Kalkinma Semsiye Programi (GAP — UNDP) (1997)

Giineydogu Anadolu Kiiltiirel Miras1 ve Turizmi Gelistirme Plan1 (GAP — AB Kirsal
Kalkinma Programi) (2002-2007)
v GAP Turizm Master Plan1 (2012)

NN

3.1.3. GAP Idaresi’nin Yiiriittiigii Onemli Proje ve Etkinlikler

GAP Idaresi, bolgesel kalkinmay “izlemek, degerlendirmek ve kurumlar arasi koordinasyonu
saglamak” gorevini en etkin sekilde yerine getirmek ve bolgesel kalkinmayr en kisa siirede
gerceklestirmeye yonelik tedbirleri zamaninda almak amaciyla ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

GAP’1n basta sulamalar olmak iizere biiyiik bir boliimiiniin tamamlanmasini1 hedefleyen ve
bes yillik bir donem i¢in planlanarak 2008 yilinda uygulanmaya baslanan GAP Eylem Plam
kapsamindaki yatirnm ve faaliyetlerin izlenmesi, degerlendirilmesi ve koordinasyonundan
sorumlu kurulus GAP Idaresidir. Idare Eylem Plan1 ile birlikte kamu kurumlari, dzel kesim,
yerel yonetimler raber Bolge'de gerceklesen tiim
yatirim ve faaliyetleri sektdrler itibariyle izlemekte, sorun ve darbogazlar1 kurumlarla igbirligi
icinde belirlemekte, Oncelikli ve koordinasyon gerektiren konularin goriigiilmesini
saglamaktadir.

Bolge kalkinmasinin saglanmasinda kamu kaynaklarinin yani sira 6zel kesim yatirimlarinin
yonlendirilmesi de son derece onemlidir GAP Idaresi, Bolge’nin sahip oldugu potansiyel ve
dinamikleri harekete gecirerek, ©6zel sektorii Bolge’de yatirnm yapmaya yonlendirerek
bolgesel gelismeyi hizlandirmaya ¢alismaktadir. Bu dogrultuda, yatirim potansiyelinin yerli
ve yabanci yatirimcilara anlatilmasi, ortak yatirim imkanlariin arastirilmasi, ulusal ve
uluslararast diizeyde karsilikli ekonomik ve ticari iligkilerin kurulmasi ve gelistirilmesi
amaciyla ¢alismalar yiirtitilmektedir.
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GAP Idaresi, Bélge nin ekonomik ve sosyal gelismesinin saglanmasina yonelik olarak tarim,
sosyal, cevre, kiiltiir, turizm ve altyapi alaninda arastirma, etiit-proje ve yenilik¢i-model
caligmalar ve uygulama projeleri yiiriitmektedir

UNDP ile birlikte “Rekabet Giindemi Arastirmasi” yapilmistir. Rekabet Gilindemi Bolge
ekonomisinin donilisimii i¢in bir ¢erceve olusturulmasina yonelik bir girisim olarak
tasarlanmistir. Bolgenin rekabet giiclinii artiracak “Yenilenebilir Enerji” “Turizm” “Organik
Tarim-Organik Tekstil- Organik Giysi” projeleri hayata gecirilmistir. Ayn1 zamanda,
uluslararas1 pazarda rekabet edebilirligin artirilmasit amaciyla organik tarim alaninda kiime
gelistirme caligmalan yiiritiillmektedir.

Tiirkiye Kalkinma Bankasi ile igbirligi i¢cinde, GAP Boélgesi illerinde yeni yatirim fikri olan
yatirimcilara teknik destek saglamak amaci ile “GAP Yatiim Fizibiliteleri Hazirlama
Programi1” gelistirilmis ve hazirlanan projeler yatirimcilarin kullanimina sunulmustur.

Son zamanlarda  ital endiistriyel tasarimlar ve dijital medya igerigi iiretimi gibi yogun ticari
faaliyetler “Dijital Tasarim Sektori” olarak adlandirilan dinamik bir sektorii ortaya
cikarmistir. S6z konusu sektor, iilkelerin ve bolgelerin rekabet giiciiniin artirilmasinin temel
kaynaklart olan “Yenilik¢ilik ve Yenileme (Inovasyon ve Up-grade)’” kapasitesinin
gelismesinde de ¢ok etkili olmaya baslamistir. GAP Idaresi de dijital tasarim ve inovasyon
sektoriinlin, GAP Bolgesi’nde gelismesine yonelik sistematik bir siirecin ve dijital tasarim ve
inovasyon alaninda faaliyet gosterecek yeni isletmelerin olugmasi ve cogalmasi siirecinin
baslatilmasina yonelik ¢calismalarda bulunmaktadir.

Bolge’de bir yandan sulu tarima gecilmesiyle birlikte yetistirilecek tarim {riinlerinin tespiti
amaciyla arastirma caligsmalar1 gergeklestirilmekte; diger yandan sulama dis1 alanlarda halkin
gelir diizeyinin artirilmasina yonelik ornek bahge tesisi, yabani agac asilamasi, 6rnek mantar
yetistiriciligi, aricilik, ipek bocekeiligi, su iirilinleri, yiiksek tlinel, kiimes hayvanciligi,
so0zlesmeli hayvancilik, yem bitkisi iiretiminin gelistirilmesi gibi faaliyetler yiiriitiilmektedir.

Kirsal yoksullarin gelirini, yasam standardini artirmak ve ge¢imini iyilestirmek amaciyla 2006
yilindan itibaren Entegre Kirsal Kalkinma Programi uygulanmaya geg¢irilmistir.

Bolge’de sulamaya agilan ve agilacak alanlarda sulama projelerinin isletme-bakim ve
yonetimi i¢in uygun modelleri belirlemek ve Bolge’ye uygun olani secip uygulamak, model
ile ilgili sonuglar izlemek, gerekli diizeltme ve Onerilerde bulunarak yayginlastirmak, ihtiyag
duyulan teknik ve idari alt yapiyr gelistirmek amaciyla c¢alismalar yapilmaktadir. Ayrica
sulama suyunun iiretim degerlerini en ist diizeye ¢ikaran iletim, dagitim, yonetim modelleri
iizerine de ¢alismalar siirdiiriilmektedir

GAP Bolgesi’nde sulamaya acilmis ve agilacak alanlarda tarimsal egitim ve yayim
hizmetlerinin etkinliginin ve bu konuda hizmet veren basta ¢ift¢i orgilitleri olmak iizere kurum
ve kuruluslarin kapasitelerinin artirilmasina katkida bulunmak amaciyla, Bolge’de ihtiyag
duyulan tarimsal egitim ve yayim hizmetlerinin etkinliginin artirilmasina yonelik ¢aligmalar
yapilmaktadir.

GAP Idaresi, GAP Bolgesi’'nin sahip oldugu tarimsal iiretim potansiyelini tiimii ile
stirdiiriilebilir olarak kullanacak tarim liderleri yetistirmek amaciyla 12-15 yas gruplarindaki
cocuklarin yaz tatili doneminde 12 giinliik devreler halinde egitimleri ve egitim sonucunda
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kazanilan becerilerin izlenmesi ve gelistirilmesi yoluyla gelecekteki tarim liderlerinin
yetistirilmesine ¢aligmaktadir.

GAP Bolgesi’nde orman kaynaklarinin korunmasi ve iyilestirilmesi amaciyla agaclandirma ve
erozyon kontrolii calismalar1 devam etmektedir.

Bolge’de ekonomik kalkinmanin desteklenmesiyle birlikte sosyal altyapinin gelistirilmesine,
dezavantajli niifus kesimlerinin toplumsal kalkinmaya entegrasyonlarin1 saglamaya ydnelik
proje ve programlar da gelistirilmektedir.

Bolge’de kurulan 45 Cok Amagli Toplum Merkezi’'nde (CATOM) gen¢ kiz ve kadinlarin
durumlarinin iyilestirilmesine yonelik sosyal ve gelir getirici/beceri kazandirici programlar
uygulanmakta; 9 Genglik ve Kiiltiir Evi'nde ise gencler icin sosyal, egitsel ve kiiltiirel
faaliyetler ile kapasite artirict etkinlikler yiiriitiilmektedir. Ayrica, Batman, Diyarbakir,
Mardin, Sanlurfa, Adiyaman ve Sirnak’ta kurulan ¢ocuk okuma odalarinda okul 6ncesindeki
ve okul cagindaki ¢ocuklarin zihinsel, psikolojik ve sosyal gelisimlerinin desteklenerek
ailelerinin bilinglendirilmesine yonelik ¢alismalar gergeklestirilmektedir.

GAP Idaresi dis kaynakli projeler de yiiriitmektedir -2007 yillart
arasinda uygulanan ve toplam finansman tutar1 47 milyon Avro olan AB - GAP Bolgesel
Kalkinma Program1’dir. Kiiltiirel Mirasin Gelistirilmesi, Kirsal Kalkinma Projesi ve Kiiciik ve
Orta Olgekli Girisimcileri Destekleme Projesi olmak iizere ii¢ bilesenden olusan bu Program
Bolge niifusunun ekonomik ve sosyal kosullarinin iyilestirilmesini hedeflemistir. Program
ayn1 zamanda bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi, Treticilerin kapasitelerinin
gelistirilmesi, istthdamin artirilmasi, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglanmasi gibi
ulusal program hedeflerini de 6nemli 6l¢iide desteklemistir.

Ayrica, Giineydogu Anadolu’da kadinlarin sosyal ve ekonomik yasaminin gii¢lendirilmesi
amaciyla kadinlarin isgiici piyasasina katiliminin saglanmasi, {rettikleri iirlinlerin
markalastirilmas1 ve yeni pazarlama firsatlarmin yaratilmasi icin GAP Idaresi ve UNDP
isbirligi ile Isve¢ Uluslararast Kalkinma Kurulusunun (SIDA) finansal destegiyle cesitli
projeler hayata gecirilmistir. Giineydogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu
Bolgesi’nde 30 ili kapsayan “Kadin ve Kadin STK’larinin Giiglendirilmesi Projesi” kadinlarin
kamu hizmetlerine, kamu hizmetlerinin de kadinlara ulasimindaki giicliikleri ortadan
kaldirmak tizere ve Avrupa Birligi [PA (Instrument for Pre-accession

programi ¢ergevesinde uygulanmaktadir.

GAP Idaresi, altyapmin gelistirilmesine yonelik Bolge’de yer alan 177 adet belediye ile
calismaktadir. 177 belediyenin 105 nin halihazir haritasi, 67 adedinin imar plan1, GAP Idaresi
tarafindan tamamlanmistir. Ayrica, Akgakale, Ceylanpinar ve Kahta Kanalizasyon ve Aritma
Tesisi kanalizasyon insaatlar1 tamamlanmistir. Yine Adiyaman (Merkez), Batman (Merkez),
Siirt kir) Kat1 Atik Diizenli
Depolama Tesisi Uygulama Projeleri tamamlanarak belediyelerine teslim edilmistir.
Hazirlanan uygulama projelerinden Kilis (Merkez) ve Nizip (Gaziantep) Kati Atik Diizenli
Depolama Tesisi ingaatlarinin tamamlanmasi ve hizmete agilmasi saglanmastir.

Idare, kiiltiirel mirasin korunmasi, turizmin canlandirilarak ve ¢esitlendirilerek sosyo-
ekonomik kalkinmaya katki saglamasina ve cevreye yonelik projeleri de yiiriitmektedir.
Bolgenin kiiltlir ve turizm potansiyelinin degerlendirilmesi ve turizm alaninda daha once
yapilmis olan plan ¢alismalarinin giincellestirilmesine yonelik olarak “GAP Bolgesi Turizm
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Master Plani”n1 gergeklestirmistir. Master Plan ile bugiine kadar turizme yonelik yapilan
planlar etkileyecek her tiirlii veri tabani
degisiklikleri c¢ergevesinde yeniden degerlendirilerek gerekli revizyonlar yapilmis ve
giincellestirilmistir.

Dogal ve kiiltiirel degerleri koruma-kullanma dengesi gozetilerek belirli bir plan dahilinde
stirdiiriilebilirliliginin, yonetiminin ve kullaniminin saglanmasi amaciyla cazibe merkezleri,
turizm merkezleri ve turizm gelisme bolgeleri/koridorlart  belirlenmistir.  Turizmin
cesitlendirilmesi, Bolge turizminin komsu iller ve lilkelerle de ele alinarak turizme 6énemli bir
ivme kazandirilmasi, turizm odakli uygulamaya yonelik 6n etiit projelerinin hazirlatilmasi ve
etlid projelerin uygulanmasina ve siirdiiriilebilirliligin saglanmasina yonelik olarak kurumsal
sorumluluk ve yonetim planlar1 ortaya konmustur.

Ayrica Ilisu Baraj1 gol aynasindan etkilenecek niifusun yeniden yerlesimine yardimci olmak,
baraj sonrasi toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve ¢evresel uyumlarin1 kolaylastirmak amaciyla
“Alt Bolge Gelisme Planlar1” hazirlanmaya baslanmistir. Yine hizla gelisme egilimi icerisinde
olan usaybin-Cizre-idil-Silopi verimli tarim arazilerinin koruma-kullanma dengesi iginde
sulamaya ag¢ilmis ve acilacak alanlarda sulu tarima gecisle birlikte yasanacak sosyal ve
ekonomik degisim siireglerini yonlendirmek iizere ¢evreye duyarlt alt bolge gelisme planlar
yapilmaya baslanmistir.

GAP Bolgesi’nde su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimini temin etmek tizere suyun etkin
ve verimli kullanilmasina yonelik uygulamalar1 artirmak, kapasite gelisimini saglamak ve
yerel halkin bu konudaki biling diizeyini ylikseltmek amaciyla “GAP Boélgesi’nde Suyun
Verimli Kullanim1 Konusunda Kapasite Gelistirme Programi”na baslanmistir. Program
cercevesinde “suyun tarimda”, “kentsel alanda” ve “hijyen saglamada” kullanimi konular
tizerinde durulmaktadir.

3.1.4. izleme — Degerlendirme ve Koordinasyon

GAP Idaresi, kurulusunun ilk yillarinda kurumlar arasi koordinasyonu saglamak, yiiriitiilen
projelerin gerceklestirilmesini izlemek ve degerlendirmek amaciyla dort ayda bir, bagh
oldugu Bakanin baskanliginda kamu kurum ve kuruluslarinin {ist diizey yoneticilerinin ve
tiniversite temsilcilerinin katildigi Koordinasyon Kurulu toplantilar1 diizenlemistir. 1990 ve
1998 yillar1 arasinda 27 Koordinasyon Kurulu Toplantist yapilmaistir.

Bu donemde koordinasyon kurulu toplantilarina paralel olarak kamu kurum ve
kuruluslarindan her dort ayda bir gelen “faaliyet raporlar’” yatirimlarin izlenmesi igin esas
alimmustir. 1994 yilindan itibaren projelerin nakdi gerceklesmelerini DPT paralelinde izlemek
tizere kamu kurumlarmin her ii¢ ayda bir “yatirim izleme raporu” gondermesi saglanmistir.
Ayrica, gerektiginde kurumlardan yazili ve sozlii bilgi istenmektedir.

Idare, GAP Bolgesi’nde yiiriitiilmekte olan yatirimlarin izlenmesi, degerlendirilmesi,
yonlendirilmesi ve kurumlar arasi koordinasyonun gerceklestirilmesi gorevini etkin bir
sekilde yerine getirmek amaciyla 2005 ve 2006 yillarindaki yeni diizenlemeler yapmis ve
uygulamalar gergeklestirmistir. Oncelikle, GAP Bélge Kalkinma Idaresi Teskilati’nin karar
organi olan GAP Yiiksek Kurulu’nun diizenli olarak toplanmasini saglamak amaciyla Calisma
Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik maddesinde degisiklik yaparak Kurul’un iki ayda bir
yerine yilin birinci ve ikinci yarisinda olmak tizere iki kez toplanmasini karara baglamistir.
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Ayrica, Devlet Bakanligi ve Bagbakan Yardimciligi'nin 14 Subat 2006 tarih ve
B.02.0.001/286 sayil1 yazisiyla GAP kapsamindaki projelerin izlenmesi amaciyla ilgili kamu
kurum ve kuruluslarindan biri en az daire baskani diizeyinde yonetici, digeri uzman olmak
iizere iki personelin ‘GAP Yatirimlart Koordinasyon Sorumlusu’ olarak goérevlendirilmesi
saglanmistir.

[lk Kurumlararas1 Koordinasyon Toplantisi, 13 Nisan 2006 tarihinde 38 kamu kurum ve
kurulusunun temsilcilerinin katilimiyla gergeklestirilmistir.

- 2008 yilinda Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlarin hizlandirilarak
biiyiilk bir boliimiiniin 2012 sonuna kadar tamamlanmasi; ekonomik biiylime
gelisme ve istihdam artis1 saglanarak bolgede yasayan vatandaslarimizin refah, huzur ve
mutlulugunun artirilmasi amaciyla hazirlanan GAP Eylem Plan1 (GAP EP) 2008/11 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile uygulamaya konulmustur. Uygulamaya konulan GAP Eylem
Plant’nin izlenmesi, degerlendirilmesi ve koordinasyonundan sorumlu kurulus olarak da
GAP Bolge Kalkinma Idaresi belirlenmistir. Ayrica olusturulan “GAP Eylem Plani1 Izleme
ve Yonlendirme Komitesi”nin baskanligi ve sekretarya hizmetleri de GAP Idaresi
tarafindan yiiriitiilmektedir. Uygulamaya konulan plan; 4 ana eksen, 73 ana eylem ve
eylemler altinda yer alan 300’iin {izerinde projeden olusmaktadir. Bu projeler
kurum ve kurulus tarafindan yiiriitiilmektedir. Sorumlu kuruluslar, eylemleri ig¢in
hazirladiklart ig planlarin1 ve tigcer aylik donemler itibariyle izleme raporlarint GAP
Idaresi’ne gondermektedir. GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi’nin koordinasyonunda
GAP Idaresi'nden sorumlu Bakan’in baskanliginda 3 ay’da bir toplanan komite tarafindan
Plan uygulamalar1 degerlendirilir, hedeflere iliskin gelismeler, gecikme ve aksakliklara iliskin
tespit, Oneri ve uyarilarda bulunulur. Eylem Plani’'nda yer alan hedeflere zamaninda
ulasilmasi i¢in gerekli 6nlemler alinir.

3.1.5. Cahsanlarin Goriis ve Diisiinceleri

GAP ldaresi personelinin Idare’nin i¢yapisina yonelik goriis ve diisiinceleri tiim ¢alisanlara
uygulanan I¢ Yapr Analizi Anketi ile belirlenmeye calisilmistir. I¢ Yapi Analizi Anket
sorular1 a) Genel degerlendirme, b) Idarenin kurumsal performansi, c) GAP Bolge Kalkinma
Idaresi ve Bolge Miidiirliigiine iliskin degerlendirmeler, d) Teskilat yapisina iliskin oneriler
e) Kurum dis1 iletisim ve koordinasyon olmak iizere bes ana baslik altinda toplanmustir.

Ankete, 35’1 Baskanlikta, 37’si Bolge Miidiirliigiinde, 17’si irtibat Ofisinde ¢alisan 89 uzman
personel ile 29’u Baskanlikta, 18’1 Bolge Miidiirliigiinde, 12’si Irtibat Ofisinde calisan 59
destek personel olmak tizere toplam 148 kisi katilmistir.

Anket sonuglar1 degerlendirildiginde tiim gruplarda en diisiik puanlar “personel 6zliik haklar1”
ile Idarenin “gérev ve yetkileri” konularmna verilmistir. En yiiksek puanlar ise sirasiyla
teknolojik altyapi, idari hizmetler ve insan kaynaklarina verilmistir.

“Diger hususlar” baghg: altinda dile getirilen konular ise Idare’nin Sanliurfa’ya tasinmasinin
Idare’yi olumsuz yonde etkiledigi, Kalkinma Bakanligi’na baglanan Idare’nin net olmayan
gorev tanmiminin tamamen belirsizlestigi, bu nedenle bir an 6nce gorev ve yetkilerinin
netlestirilmesi gerektigi, Sanlurfa’ya tasinmasi ile birlikte ¢ok fazla yetismis personeli
kaybettigi, personel iicretlerinin yetersizligi, kurumlararast koordinasyonun ve izleme-
degerlendirme islevinin etkinlestirilmesi ve projelerin yerele mal edilmesi olarak
Ozetlenebilir

25
Stratejik Plan -2017



3.2 Paydas Analizi

GAP Idaresi’nin —2017 Stratejik Plani’nin hazirlanmasi siirecine girdi vermek iizere,
GAP Idaresi’nin bolge kalkinmasinda ilgili taraflarim ve hedef kitlesini (paydaslarini)
belirlemek paydaslarin GAP Idaresi ve calismalari hakkindaki bilgi diizeylerini, idare’ye
iliskin sahip olduklar1 imaj ve tutum alislar1 dlgmek ve Idare'den beklentilerini netlestirmek
amaciyla paydas analizi gerceklestirilmistir.

GAP Idaresi’nin paydas analizi yapilirken ilk olarak kimlerin/hangi kurumlarin idare’nin
hedef kitlesi veya ilgili tarafi (paydasi) oldugu arastirilmistir. Bu amagla Idare’nin tiim
birimlerinden 6nemli gordiikleri tiim paydaslar1 belirlemeleri ve listeleyerek ¢alisma grubuna
gondermeleri istenmistir. Bu arastirma siirecinde Idare’nin dogrudan veya dolayli hedef kitlesi
ve/veya ilgili tarafi olabilecek tiim kisi, kurum ve kuruluslar listelenmistir. Bu kuruluslar
konum ve tiplerine gore 6 alt gruba ayrilmistir. Bu gruplar (1) merkezi kamu kuruluslari, (2)
tagra kamu kuruluslari, (3) bolge tiniversiteleri, (4) ulusal sivil toplum kuruluslari, (5) bolgesel
sivil toplum kuruluslar1 ve (6) uluslararasi kuruluslardir.

Bu analizde veri toplama teknigi olarak kapali ve agik uclu sorulardan olusan bir soru formu
kullanilmistir. Soru formu hazirlanmis ve belirlenen ilgili taraflara (kisi veya kurulusa) posta
veya elektronik posta ile gonderilmistir. Bu kuruluslardan doldurularak gelen anketlerden
209’u anlamli soru formu olarak geri donmiis ve kapali uglu sorulara verilen cevaplar
kodlanarak bilgisayar ortamina girilmis ve SPSS programi yardimu ile analiz edilmistir. A¢ik
uclu sorulara verilen cevaplar ise niteliksel degerlendirmeye-yorumlamaya tabi tutulmustur.

3.2.1. Paydaslarin Goziinden Idare’nin Basar1 Diizeyi

Paydaslardan Idare’yi cesitli fonksiyonlar1 agisindan genel olarak degerlendirmeleri ve basari
diizeyine 0’dan (bilgim yok), 1 (kesinlikle katilmiyorum), 2 (katilmiyorum), 3 (kararsizim), 4
(katillyorum), 5’e (kesinlikle katiltyorum) kadar puan vermeleri istenmistir. Paydaslarin
yanitlari, agirlikli olarak basarili diye degerlendirdigimiz 4’te yogunlagsmistir. Paydaslara gore
Idare “Bolge’nin ve Projenin gelisimine onemli 6lgiide katki saglamak™ yoniinde oldukca
bagarilidir (% 81 - % 82). Ancak, “yiiriittiigli etkinlikleri ve sundugu hizmetleri ilgililere
yeterli Olciide tanitmak™ konusunda basarisiz goriilmektedir (% 45). Tablo 4’te verilen
puanlarin dagilimi ayrintili olarak goriilmektedir.

Tablo 4: Paydaslara Gore Idarenin Genel Degerlendirmesi

g g =
g g g g
Fonksivonlar / P £ 2| B | g |82
onksiyonlar / Puan é E E z E E £
1 2 3 4 5
GAP Idaresi kamuoyu nezdinde olumlu bir imaja sahiptir. (%) | 3 7 15 59 16
Sayi1| (6) | (15) | (31) [(124)] (33)
GAP Idaresi bolgesel gelisme konusundaki en deneyimli 2 10 19 55 14
kurumdur @ | (22) | (40) |(117)| (31)
GAP Idaresinin bolgesel planlama ¢alismalari, bu alanda kaynak 1 7 19 64 10
olarak kullanilan belgelerdir () | (13) | (37) |(126)]| (20)
GAP Idaresi, GAP ve bolgesel gelisme konusunda etkinlik 1 6 17 58 17
gosteren ve hizmet sunan kurum ve kuruluslarla iletisim ve 3) | (13) | (35 |(119)]| (36)
isbirligi igindedir.
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GAP Idaresi bolgesel kalkinma uygulamalarinda siirdiiriilebilir 1 3 22 57 16
insan odakl1 bir yaklasima sahiptir. 3) (6) | (45) [(114)] (33)
GAP Idaresi, yiiriittiigii tiim proje ve faaliyetlerde katilimcilik 2 7 25 52 13
ilkesini esas almaktadir. (5) | (14) | (51) |(105)] (26)
GAP Idaresi, yiiriittiigii etkinlikleri ve sundugu hizmetleri 3 15 37 38 8
ilgililere yeterli 6l¢iide tanitmaktadir. (6) | (30) | (76) | (77) | (16)
GAP Idaresi’nin web sayfas1 ilgililerin gereksinimlerini 2 10 26 54 8
kargilamaktadir. @) | (20) | (51) |(108)] (16)
GAP Eylem Plan1 web sayfasi ilgililerin gereksinimlerini 3 9 27 53 8
kargilamaktadir. (5) | (18) | (52) |(103)| (15)
GAP Idaresi, blgenin gelismesine énemli dl¢iide katki 0 5 13 53 | 28
saglamaktadir. () | (12) | (29) |(118)] (61)
GAP Idaresi, Projenin gelisimine 6nemli 6lciide katki 0 5 13 61 21
saglamaktadir. 0) | (11) | (29) |(134)| (47)
GAP Idaresi Projenin zamaninda bitirilmesine énemli élgiide 2 9 25 | 48 15
katki saglamaktadir. @ | (19 | (51) | 97) | (31)

Not: 1-Hi¢ katilmiyyorum 2-Katilmiyorum 3-Kararsizim 4-Katiliyorum 5-Kesinlikle katilyyorum

Paydaslara, cesitli fonksiyonlar itibari ile Idareye basari puanlar1 vermenin Otesinde,
vurgulamak, belirtmek istedikleri baska hususlarin olup olmadigi soruldugunda, c¢ok az
paydasin bu konuda fikir belirttigi goriilmektedir. Fikir belirten paydaslarin ¢ogunlugu da
“GAP’1mn tanitiminin daha iyi yapilmas1” konusunda yetersiz kaldigin1 vurgulamislardir.

Bunun disinda dile getirilen konular daha ¢ok 6neri bi¢ciminde ifade edilmis; koordinasyon,
isbirligi, katilim, egitim, nitelikli teknik personel istihdami {izerinde durulmustur.

3.2.2. idare’nin Gorev ve Yetkilerinin Yeterliligine iliskin Diisiinceler

Idare gérev ve yetkileri acisindan degerlendirildiginde paydaslarin %70’i “GAP Idaresi’nin
Sanlurfa’ya taginmasinin gorevlerini yerine getirmesi agisindan dogru bir yaklasim” oldugu
hususuna “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” seklinde cevap vermislerdir. Paydaslarin
% 54°ii “Idarenin organizasyon yapisinin gérevlerini yerine getirmesi igin uygun” olarak
degerlendirmektedirler. Paydaslarin % 50 - 52’si “GAP Idaresinin mevzuatinin, gérev ve
yetkilerinin yeniden tanimlanmasi ve diizenlenmesi gerektigi” yoniinde goriis bildirmistir.

Paydaslarin % 47’si “Idare’ye verilen yetkilerin 388 sayili KHK’da belirtilen gdrevlerini
yerine getirmek icin yeterli” oldugunu belirtmislerdir. Paydaslarin % 43°ii “Idare’ye
sayillt KHK ile verilen gorev ve yetkileri kurumun etkinligi acisindan yeterli” gérmiislerdir.
Idare’ye 388 sayili KHK ile verilen yetkilerin diger kurumlarla yetki ¢akismasia neden
oldugunu diislinenler % 32 diizeyindedir.

Paydaslarin yaklagik dortte biri “Idarenin gorev ve yetkileri konusunda” kararsiz kalmislardir.
Tablo 5°de Idare’ye verilen puanlar ayrintili olarak verilmistir.
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Tablo 5: Paydaslara Gore Idare’nin Gorev ve Yetkileri Degerlendirmesi

gE| E g
ksiyonl - g g £ § 2 §
Fonksiyonlar é g g % %‘ é g
o < < < < O <
MM M N M| MM
1 2 3 4 5
GAP Idaresi’ne 388 sayili KHK ile verilen grevler ve yetkiler
kurumun etkinligi agisindan yeterlidir. (%) 3 12|42 | 38 5
Say1 (3) |49 [(6H[(58)| (8)
GAP Idaresi’ne verilen yetkiler 388 sayili KHK da belirtilen 3 |17 ]33] 42 5
gorevlerini yerine getirmek i¢in yeterlidir @) [(26) | (51)|(65)| (7)
GAP Idaresi’nin organizasyon yapisi gorevlerini yerine getirmesi i¢in 1 | 10 | 35| 46 8
uygundur Q) [AD|BY (D] (13)
GAP Idaresi’ne 388 sayili KHK ile verilen yetkiler diger kurumlarla 4 | 25|39 | 26 7
yetki cakismasina neden olmaktadir. 6) | (37)|(58)|(38)| (10)
GAP Idaresi’nin mevzuati yeniden diizenlenmelidir. 5 111 |33 ] 41 9
' ) [(18)[(55)[(68)| (15)
GAP Idaresi’nin gorev ve yetkileri yeniden tanimlanmalidir. 5 11313142 10
' ®) 2D |[(52)[(70)| (A7)
GAP Idaresi’nin Sanliurfa’ya taginmasi gorevlerini yerine getirmesi 5 9 |16 | 35| 35
acisindan dogru bir yaklagimdir. (10) | (18)| (31) [(70)| (69)

Not: 1-Hi¢ katilmiyorum 2-Katilmiyorum 3-Kararsizim 4-Katiliyorum 5-Kesinlikle katilyyorum

Bunlarin disinda paydaslara, ayrica vurgulamak istedikleri baska hususlarin olup olmadigi
soruldugunda ankete katilan ¢ok az sayidaki paydas; Idare’nin kurulus yasasmin Idare’yi
gerekli yetki ve sorumluluklarla donatmadigini, 6zellikle idare’nin sorumluluklarinin fazla
olmasina ragmen yetkilerinin kisith oldugunu ifade etmislerdir. Idare’nin koordinasyonu
saglamak ve planlar1 hayata ge¢irmek i¢in yaptirim giicii bulunmadigini, kaynak gelistirme ve
tahsisinde yeterli yetkilerle donatilmadigini belirtmislerdir. Bu baglamda; bolge kalkinma
ajanslart da dikkate alinarak 388 sayili KHK nin gdzden gegirilip Idarenin yasal tanimimin
yeniden yapilmasi, gérevini etkin sekilde yerine getirmesi i¢in diger kurumlarin yetki alanina
girmeyecek bir diizenlemeye kavusturulmasi, sahip oldugu yetki ve sorumluluklarinin
artirilarak sadece Sanlwurfa’da degil, diger illerde de biirolarinin olmasi hususunda goriis
bildirmislerdir.

3.2.3. idare’nin Verdigi Hizmetler Konusundaki Etkinligi

Idare’nin verdigi hizmetler agisindan bakildiginda, paydaslarin yanitlart basarili olarak
degerlendirilen 4 diizeyinde yogunlasmistir. Paydaslarin % 80’inin goriisleri Idarenin
yiiriittiigi “tarim ve ekonomik kalkinma projeleri ile CATOM, Genglik Evleri, Cocuk Okuma
Odalar1 gibi sosyal projelerin bolgede olumlu bir degisim baslatmis oldugu ve bunlarin
bolgesel gelismede model olabilecek uygulamalar” oldugu yoniindedir. Paydaslarin % 72’sine
gore “fiziksel, altyap1 ve kiiltlir-turizm projeleri” de bolgenin gelisimine katki saglamaktadir.

Paydaslarin % 60’1, “Idare’nin Eylem Plani’ndaki gelismeleri kamuoyu ile paylastigi”
yoniindeki ifadeye katildiklarini belirtmistir. “Idare’nin Eylem Plan1 uygulamalarinda
kurumlararasi koordinasyonu etkin bir sekilde sagladigi’” ve “GAP’mn ve GAP Eylem

Plani’nin tanitim ¢alismalarini etkin bir sekilde yiiriittiigi” yoniindeki ifadelere katilim orani
ortalamasi ise % 49 olmustur (tablo 6).
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Tablo 6: Paydaslara Gore idare’nin Verdigi Hizmetleri Degerlendirmesi

1 s |5
Fonksiyonlar / puan 5 s\ % g § ~ %
EE £ 5| 2 |EE
CEVIIEV I IV N BN IV

1 2 3 4 5

GAP Idaresi’nin yiiriitt{igii tarim ve ekonomik kalkinma projeleri

bolgesel gelismede model olabilecek uygulamalardir. (%) 1 6 | 10 | 66 18
Say1 (2) 1 (12)|(20) | (135)| (37)

GAP Idaresi’nin yiiriittiigii CATOM, Genglik Evleri, Cocuk 2 2 10 | 57 28

Okuma Odalar1 gibi sosyal projeler bolgede olumlu bir degisim @ | @ [(20)|(110)| (54)
baslatmigtir.
GAP Idaresi’nin yiiriittiigii fiziksel gelisme projeleri yerel 1 5119 ] 63 12

yonetimlere destek saglayarak yapacaklar1 yatirimlar igin altlik (2) | (10)|(38) | (126)| (24)
olusturmaktadir.

GAP Idaresi’nin yiiriittiigii altyap: projeleri kentsel altyapi 3 6 | 20 | 58 13
ihtiyaclarini destekleyerek ¢cevrenin korunmasini saglayan bir G |AD) |39 (111)| (25
yaklasimla planlanmaktadir.

GAP Idaresi nin yiiriittiigii kiiltiir —turizm projeleri kiiltiirel 2 4 |20 | 55 19

mirasin korunmasi ve turizm odakli kullanilarak bolgede gelir ve @ | O |@D|a11)| (39
istihdam artigina katki saglamaktadir.
GAP Idaresi, GAP Eylem Plan1 uygulamalarim etkin bir sekilde 1 7 122 | 54 16

1zlemektedir (1) | (13)| (41)| (99) | (30)
GAP Idaresi, GAP Eylem Plani’ndaki geligmeleri kamuoyu ile 4 | 10 | 26 | 48 12
paylagmaktadir. (7) [(20)|(50)| (93) | (23)
GAP Idaresi, Eylem Plani uygulamalarinda kurumlararasi 4 | 14 | 34 | 39 10
koordinasyonu etkin bir sekilde saglamaktadir. (7) | (26) | (64) | (74) | (19)
GAP Idaresi GAP’1n ve GAP Eylem Plani’nin tanitim 2 | 16 | 33 | 40 9
caligmalarini etkin bir sekilde yiirlitmektedir. @ |G| 64)] (78) | (17)

Not: 1-Hi¢ katilmiyorum 2-Katilmiyorum 3-Kararsizim 4-Katiltyyorum 5-Kesinlikle katiliyorum

Paydaslarin ¢ok az bir kismi da model projelerin revizyona ihtiyact oldugu, GAP
kapsamindaki tiim caligmalar ile birlikte Eylem Plani’nin tanitiminin iilke ¢apinda daha iyi
yapilmas1 gerektigi hususunda goriis bildirmislerdir. Ayrica “Fiziksel Gelisme, Alt yap1 ve
Kiiltiir-Turizm” projelerine yonelik hibe programlart agilmasi 6nerisinde bulunulmustur.

3.2.4. idarenin Agirhk Vermesi Beklenen Fonksiyonlar

Idare’nin fonksiyonlar itibari ile fonksiyonlara 6nem ve agirlik vermesi
gerektigi sorgulandiginda ve fonksiyonlari 6nem derecesine gore 1°’den 5’e kadar siralamalari
istendiginde, asagr yukari biitiin fonksiyonlara esit oranda agirlik verilmesi gerektiginin
diisiiniildigi ortaya cikmaktadir. Farkli fonksiyonlarin aldigi puanlar birbirlerine ¢ok
yakindir, ancak kiigiik farklarla da olsa aralarinda bir siralama yapilirsa en yliksen puandan en
diisik puana gore, fonksiyonlarin su sekilde siralandigi goriilmektedir: proje gelistirme,
izleme-degerlendirme, proje uygulama, koordinasyon, planlama ve egitim hizmetleri.

Bu verilere bakildiginda, paydaslarin Idareyi proje gelistiren, uygulayan ve projenin izleme ve
degerlendirmesini yapan bunlarla beraber kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
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saglayan, planlama calismalari yapan ve gerek halka, gerek yerel kuruluslara yonelik kapasite
gelistirici egitim programlari diizenleyen bir GAP Idaresi istedikleri goriilmektedir.

Tablo 7: Paydaslara Gore idarenin Agirhk Vermesi Gereken Fonksiyonlar

Foksiyonlar Verilmesi Istenen
Ortalama Onem

Planlama Calismalari 79
Koordinasyon 84
[zleme-Degerlendirme 86

Proje Gelistirme 87

Proje 84

Egitim, Seminer, Sempozyum 80

GAP Idaresi ile kurum/ kurulusunuz arasindaki isbirliginin ne kadar etkili 42

ve verimli oldugunu diisiiniiyorsunuz?

3.2.5. Paydaslar ile Idare Arasindaki Ortak Calisma Alanlar1 ve Ortak Cahsmalardaki
Ekinlik Diizeyi

Ankete katilan paydaslarin % 66’s1t GAP Idaresi ile ortak ¢alisma alanlarinin bulundugunu, %
20’si ortak c¢alisma alani olmadigini belirtmis, %14°1 ise bu soruya cevap vermemistir. Ortak
caligma alanlaria bakildiginda biiyiik bir ¢esitlilik gostermektedir ki bu Giineydogu Anadolu
Projesi’nin entegre ve ¢ok sektorlii olma 6zelligi ile son derece uyumlu bir sonugtur. Ortak
caligma alanlarma iligkin ayrintili degerlendirmeler ise asagidaki tabloda (Tablo 8)
sunulmaktadir.

Tablo 8: Paydaslar Ile Ortak Calisma Alanlar

Ortak Cahisma Alam | Ortak Calisma Alam
Ortak Calisma Alanlan Oldugunu Belirten Oldugunu Belirten
Paydaslarin Sayisi Paydaslarin Orani (%)
Tarim, Orman ve Kirsal Kalkinma 93 44,5
Sosyal Geligme 61 29,2
Kiiltiir-Turizm 49 23,4
Ozel Sektoriin Gelistirilmesi 34 16,3
Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Yonetimi 57 27,3
Uluslararasi iliskiler 23 11,0
Cevre Koruma 49 23,4
Mekansal Planlama 31 14,8
Altyap1 53 254
Tanitim ve Halkla Iliskiler 38 18,2
Egitim Hizmetleri 63 30,1
Sempozyum ve Seminerler 61 29,2
Diger (Belirtiniz) 15 7,2
Herhangi bir ortak ¢aligsma alan1 yoktur. 42 20,1
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Kuruluslar tarafindan ayrica vurgulanan diger hususlar ise; isbirligi ile yiiriitiilen faaliyetlerin
izleme ve degerlendirilmesinin yapilmasi, yapilacak isbirliklerinin protokollerle kesin
kurallara baglanmasi, giimriik kapilarina lojistik hizmet merkezlerinin kurulmasi, bdlgede
iklim ¢alismalarina agirlik verilmesi ve tesviklerin kapsaminin gelistirilmesi gerektigidir.

3.2.6. Paydaslarin idare’den Beklentileri

Paydaslara GAP Idaresinden daha iyi hizmet verme, ihtiyaglar1 karsilama vb. konularda
beklentilerine dair verdikleri cevaplar asagida yer almaktadir.

v" Dogal varliklarin korunmasi ve ve siirdiiriilebilirliginin saglanmast,

v' Arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi,

v' (Collesme ile miicadele edilmesi,

v" GAP Bolgesi’nin iklim degisikligi konusunda ¢alisma yapilmas,

v" Organik tarim ve uygulamalarinin yayginlastirilmasi,

v Uretilen iiriinlerin pazar sartlarinin olusturulmast,

v' Erozyonla miicadele edilmesi,

v Halkin gelir diizeyinin artirilmast (bagcilik, zeytincilik gibi faaliyetlerin
yayginlastirilmast),

v" Entegre kirsal kalkinma programlar1 uygulanmasi,

v" Engelli ¢ocuklara daha iyi yasam olanaklarinin saglanmas,

v" Bolgenin altyapisinin gii¢lendirilmesi (enerji, igmesuyu, yol vb,),

v' Halkin saghk gereksinimlerinin ve 6zellikle risk gruplarinin mevcut durumlarinin
iyilestirilmesi,

v' Arastirma-gelistirme, stratejik planlama, proje gelistirme vb. konularinda etkin bir is
birliginin yapilmasi,

v' Nitelikli is giiciiniin yetistirilmesi,

v' Projelerin etkin bir sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesi,

v' Bolgede ornek ve onder nitelikli projelerin hayata gegirilmesi ve

v Ihtiyaca yonelik konularda egitim programlari hazirlanmasi ve sempozyum-seminerler

diizenlenmesi

3.2.7. Paydaslarin Idare fle Isbirligi icerisinde Yapmak istedigi Proje, Faaliyet ve
Etkinlikler

Paydagslara sorulan bu soruya verdikleri cevaplar1 sekiz ana baglik altinda toplayarak
ozetlemek miimkiindiir

a)  Ortak Proje Gelistirme ve Proje Uygulama

v' Boélgede huzurun saglanmasi, gelir diizeyinin artirilmasi, bolgenin kalkinmasi ve yeni
istihdam alanlarinin yaratilmasi amactyla ihtiya¢ duyulan tiim sektorlerde (tarim, organik
tarim, hayvancilik, turizm, altyapi, cevre, sulama vb.) ilgili paydaslarla ortak projeler
hazirlanmasi, uygulanmast ve uygulamaya aktarilan projelerin siirdiiriilebilirliginin
saglanmast,

v" Model olabilecek, yeni ve yenilikgi (yenilenebilir enerji, sozlesmeli hayvancilik,

CATOM gibi) projeler planlanmasi ve hayata gecirilmesi,

Su kaynaklarinin kullanimina yonelik yonetim modellerinin gelistirilmesi,

Bolgede iiretilen tiriinlerin pazarlanmasi yoniinde ortak projeler olugturulmasi.

AN
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b)

Koordinasyon ve Rehberlik

Kuruluslar aras1 (kamu, sivil toplum, yerel yonetimler vb.) igbirligi ve koordinasyonun
etkin bir sekilde saglanmasi,

Paydaglar arasi proje gelistirme ve planlama konularinda daha etkin bir koordinasyon
saglanmas.

Koordinasyon gerektiren uygulamalarda (sulama, toplulastirma gibi) ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢éziimii i¢in etkin bir rol oynanmasi,

Yiirtitiilen ortak projelere iliskin bilgi akisinin etkinlestirilmesi, ortak bir veri tabaninin
olusturulmasi.

Finansal ve Teknik Destek

v
v
v
v

v
v

Ticaret ve Sanayi Odasi projelerinin IPA programlari kapsaminda degerlendirilmesi igin
girisimlerde bulunulmasi ve gerekli danigmanlik hizmeti verilmesi,

Yerel yonetimlere teknik destek saglanmast,

[llerin ihtiyaglarim karsilayacak ekonomik, sosyal, alt yap1 ve farkindalik yaratacak hibe
programlari i¢in danigsmanlik yapilmasi,

Idarenin Bolge’de daha etkin olabilmesi i¢in Sanlwrfa disindaki GAP illerinde de
teskilatlanmasi,

Yurti¢i ve turt dis1 kaynaklarin harekete gecirilmesi,

GAP Idaresi’nin finansal acidan gii¢lendirilmesi.

Izleme-Degerlendirme

v' GAP Bolgesi’nde uygulanmakta olan projelerin objektif ve tarafsiz olarak
degerlendirilmesi,

v Projelerin yerinde izlenmesi ve sorunlara zamaninda miidahale edilmesi,

v' Bolge’deki yatirimlar i¢in etkin bir izleme-degerlendirme sisteminin kurulmast,

v' Izleme ve degerlendirme sonuglarmin sadece yazili olarak degil, yapilacak bolgesel
toplantilarla paylasilmasi.

Egitim

v' Tarimsal sulama, hayvancilik, erozyon kontrolii, dogal kaynaklarin korunmasi, kiiltiir
varliklarinin korunmasi, ¢evre vb. konularda egitimler verilmesi,

v GAP ile ¢alisan personelin kapasitesinin artirilmasi amaciyla hizmet i¢i egitimler
verilmesi

v' Yeni teknolojilerin tanitimi ve kullaniminin yayginlastirilmasi igin ¢iftgilere sik sik
egitim verilmesi, seminer ve sempozyumlar diizenlenmesi.

Ozel Sektir

V' Bolge’de 6zel sektoriin gelismesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinin saglanmast,

v Girisimcilerin, kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerin lilke ekonomisinde ve yerel bazda
bolgeninde paymin etkinliginin artirtlmasi konusunda igbirliginin gelistirilmesi.

v GAP Idaresi’nin bolgesel girisimcilige verdigi destegin devam ettirilerek bolgede ozel
sektoriin gelistirilmesi,

v Girisimcilere iligkin olarak meslek odalari ile yogun isbirligi i¢inde ¢alisilmasi.
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Politika

v' Basta tarim olmak iizere bdolgesel gelisim politikalarinin olusturulmasinda 6nciiliik
edilmesi

v' GAP Idaresi’nin paydaslariyla arasindaki yetki belirsizliginin giderilmesine yonelik yasal
diizenlemelerin yapilmasi,

v Bolgesel tesviklerle ilgili diizenlemelerde etkin gorev tistlenmesi.

Bilgilendirme-Tanitim

Kamuoyunu bilgilendirme, tanitim ve isbirligi faaliyetlerine agirlik verilmesi,

Gerekli tim konularda egitim, seminer ve sempozyum diizenlenmesi,

Eylem Plani’nda yer alan projelerin halka ve kamuoyuna daha iyi anlatilmasi,
Paydaslarin, proje muhataplarinin ve kamuoyunun tiim gelismelerden haberdar
edilmesi

GAP Idaresi'nin gorsel ve basili yaynlarinda paydaslarinin faaliyetlerine de yeteri
kadar yer verilmesi ve bu ¢aligsmalarin da tanitilmasi.

AN NI NN

<\

3.3. Cevre Analizi

Cevre Analizi kapsaminda yapilan calismalarda, oncelikle bolgesel kalkinma, planlama ve
kurumsal diizenlemeler agisindan diinyadaki gelismeler incelenmis, bu cer¢evede Avrupa
Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri’nden bazi Ornekler gézden gecirilmis ve bdolgesel
kalkinma konusunda faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslardaki yeni yaklasimlar
irdelenmistir.

Cevre Analiz Raporu’nda; GAP gibi kalkinma projelerinde sanayi ile birlikte tarim basta
olmak iizere biitlin mal ve hizmet iiretim alanlarinin gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi,
toplumsal refahin yiikseltilip yayginlastirilmasi, yasam kalitesinin artirilmasi ve korunmast;
kisacas1 toplumsal refahin, bilim ve teknoloji yeteneginin yiikseltilmesi oncelikli konular
olarak vurgulanmistir. Diinya’da bolgesel kalkinma kavramini; kiiresellesme, siyasi ve
ekonomik bloklarin ortaya c¢ikisi, ekonomide {iretimin degisen niteligi ve merkezi
hiikiimetlerin degisen sorumluluk alanlar1 ile yeni ekonomi kavrami ve nitelikli faktorler
olmak {izere genel olarak bes faktoriin etkiledigi belirtilmistir.

Diinyadaki Ornekler arasinda, Avrupa Birligi kapsaminda, bdlgesel politikalarin yol
haritasinin ¢izildigi 2000 yilinda yapilan Lizbon Konferansi ile “Lizbon Stratejisi” ve 2001
yilinda yapilan Goteborg Konferansi ile Goteborg Stratejisi” yer almaktadir. Lizbon Stratejisi;
“Toplulugun rekabet giicii en yliksek ve dinamik ekonomik yapisinin, daha iyi is imkanlari,
sosyal uyum ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylime kapasitesi ile bilgi temelli ekonomik yapida
saglanabilecegini” belirtmistir. Bu stratejiye Goteborg Konferanst ile “siirdiiriilebilir
kalkinma” yaklasimi entegre edilerek ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarin birlikte ele
alinmasi geregi vurgulanmistir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de ise 1930°dan 1980 yillarina kadar gegen siirede
geleneksel planlamada ornekler olusturulmustur (TVA 6rnegi). ABD’de ekonomik

toplumsal kalkinma agisindan eyaletlerin farkli yaklagimlar1 ve birbirleri ile rekabetlerinin
olmasina ragmen, genelde ekonomik kalkinma, sanayi gelistirme, havza kalkinma, bolgesel
tarima dayal1 sanayi pazarlama, vadi kalkinma otoriteleri ile bolgesel kalkinma komisyonlari,
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kalkinma fonlar1 gibi yapilanmalar ve eyalet il ve belediyelerin kaynaklar1 degerlendirilip
yonetilmektedir

Mevcut bliylime modelleri bir taraftan gelismeyi saglarken diger taraftan esitsizlikleri de
artirmaktadir. Bunun iizerine Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Diinya Bankas1, Diinya Su Konseyi, Kiiresel Su
Isbirligi gibi uluslararas1 kuruluslar esitsizliklerin azaltilmas1 yéniinde diisiinsel cerceveyi
olusturmak ve iilkeleri bu yonde uygulamalar yapma yoOniinde uyaric1 gorevleri
iistlenmislerdir.

Cevre Analiz Raporu’nda Tirkiye’deki gelismeler bolgesel kalkinma / kirsal kalkinma
projeleri baglaminda incelenmis, ayrica bolgesel kalkinmada merkezi ve yerel diizeylerde
idari yapilanmalar ortaya konmustur. Planli donem boyunca bolgesel kalkinmaya yonelik
yaklagimlar ise planlar bazinda irdelenmistir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de, Cumhuriyet’in baslangicindan beri dengeli bolgesel kalkinmaya
yonelik bir politikanin izlenmesiyle birlikte bu cabalarin daha ¢ok planli donemle birlikte
yogunluk kazandigi, genel bir degerlendirme yapildiginda bolgelerarasi gelismislik farklarinin
bugiin de varligin1 devam ettirdigi vurgulanmistir.

Bolgesel kalkinma ve bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasi yoniinde hazirlanan
kalkinma planlarinda tedbirler alinarak bazi politikalar benimsenmistir. 1970°’li yillarda
uygulamaya konulan, Onemini yitirmekle beraber halen varligin1 koruyan Kalkinmada
Oncelikli Yére (KOY) politikas bunlarin basinda gelmektedir. Bolge Planlari’yla kalkinma
planlarinin sektorel oncelikleri ile mekansal boyutlarinin biitiinlestirilememesi ve bolgeler
arasi gelismislik farklarinin azaltilmas1 amaglanmistir. Bolgesel ve Kirsal Kalkinma Projeleri
ise planlama yaklasimiyla hazirlanan ¢alismalara diger 6rnekleri olusturmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik kalkinmanin temel cergevesini belirleyen Dokuzuncu
Kallkinma Plani ile buna paralel olarak hazirlanan Orta Vadeli Programin dordiincii gelisme
ekseni “Bolgesel Gelismenin Saglanmasi”dir. Bu boliimde, bolgesel gelisme politikalarinin
bolgelerin verimliligini yiikseltmek suretiyle ulusal kalkinmaya, rekabet giiciine ve istihdama
katkiyr artirirken, ayn1 zamanda bolgeler ve kir-kent arasi gelismislik farkliliklarimi azaltma
temel amacina hizmet edecegi ve bu kapsamda merkezi diizeydeki politikalarin daha uyumlu
ve etkin hale getirilmesine yonelik ¢alismalara agirlik verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tarim sektoriiniin gelistirilmesi konusunda bir ¢erceve olusturmak ve yasal diizenlemelere
temel olusturmak tlizere hazirlanan Tarim Stratejisi belgesinde temel ilke olarak; tarim ve
kirsal kalkinmada biitiinciil yaklasim ve katilimcilik benimsenmistir.

Kirsal toplumun refahinin artirilmasina yonelik olarak kirsal kalkinmanin hizlandirilmasini
hedefleyen Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ile bolgelere gore farklilasan sartlarin gz
onlinde bulunduruldugu bir yaklasimin benimsenmesi, uygulanacak tedbirlerin, yoresel
ihtiyaglara cevap verecek ve yoresel potansiyelleri harekete gecirecek sekilde
onceliklendirilmesi ve belirlenmesi ilkesi gozetilmistir.

Tiirkiye’deki sanayi politikasinin genel ¢ercevesini vermek iizere hazirlanan Tiirkiye Sanayi
Politikas1 dokiimaninda, Giineydogu Anadolu Projesi gibi bolgesel kalkinma projelerinin
uygulanmasiyla sanayinin gelisiminde yeni bir ivme kazanildigi vurgulanarak, kalkinma
planlar1 ve uluslararas1 taahhiitler dogrultusunda, bdlgesel dengesizliklerin giderilmesi,
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sanayinin rekabet giiciiniin artirllmast ve yeni istthdam olanaklarinin yaratilmasinin temel
hedeflerden oldugu belirtilmistir.

Dogrudan ¢evre konusunda hazirlanarak kabul edilen ve yayinlanmis tek stratejik politika
dokiimani olan Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani’nda somut eylem alanlarindan olan
kritik ¢evre yatirimlarinda GAP Idaresi; (i) GAP kapsamindaki yatirimlarin gevresel etki
degerlendirmelerinin yapilmasi, kiiltiirel ve dogal varliklara olumsuz etkileri belirlenen
etkinliklere karsi alinacak Onlemlerin ve onceliklerin saptanmasi konusunda uygulayici ve
koordinasyondan sorumlu tek kurulus olarak, (ii) Kirsal yerlesmelerde g¢evresel alt yapi
yatirimlarinin tamamlanmasi konusunda ise ilgili kurulus olarak belirlenmistir.

KOBI’lere iliskin ulusal diizeyde olusturulan politikalarin uygulanmasin1 ve AB’ye uyum
siirecinde KOB1’lerin rekabet giiclerinin artirlmasini saglamak amaciyla hazirlanan KOBI
Stratejisi ve Eylem Plani’nda, bolge kalkinma programlari aracilifiyla, yorenin dogal
kaynaklari, isgiicii alt yapis1 ve potansiyeli, Pazar kosullar1 ve isletme yapisina uygun KOBI
yaklasim ve uygulamalarinin olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

Ekonomik ve sosyal gelismenin ihtiyagc duydugu ulastirma hizmetlerinin planlamasini
saglamak i¢in hazirlanan Ulastirma Ana Plani Stratejisi belgesinde ise bolgelerarasi
dengesizlikleri ortadan kaldirmak amaglanmaistir.

Cevre naliz Raporu’nun bir bagka arastirma bashigi, GAP Idaresinin faaliyet alamyla ilgili
Kalkinma Plani, Sektorel ve Bolgesel Plan ve Programlar ve etkileri olmustur. Bu ¢ergevede,
plan ve programlardan asagida yer alanlar, igerik agisindan GAP Idaresiyle baglant: kurularak
incelenmistir.

¢ Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013)

°  Orta Vadeli Program (2013-2015)

©  Tarim Stratejisi (2006-2010)

¢ Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2007-2013)

°  Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Tiirkiye Sanayi Politikas1 (2007-2013)
°  Kirsal Kalkinma Plan1 (2010-2013)

Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlari
(2005)

° KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-2013)
©  Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (1997)
¢ Ulastirma Ana Plan1 Stratejisi (2007-2013)

°  Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plan1 (2006-2010)
°  GAP Eylem Plan1 (2008-2012)

Cevre ’nun basliklarindan biri de GAP Idaresi’nin Karsilasabilecegi Riskler,
Belirsizlikler ve Firsatlardir. Ortaya ¢ikan sonuglar soyle 6zetlenebilir (Tablo 9).
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Tablo 9: idare’nin Karsilasabilecegi Riskler, Belirsizlikler ve Firsatlar

olumsuz imaj

- Yatirimlar1 yonlendirme yetkisinin agik

Riskler Firsatlar
Ekonomik - Kalkinma alt yapisinin heniiz - Yeni tesvik yasasinin sagladigi
Egilimler tama{nlanma asamas"md':cl olmasi - imkanlar
(sektorel altyapilar, 6rgiitlenme, egitim, | Hikiimetin yabanci
saglik, mesleki egitim, sosyal yapilar- yatimeilart cekme kararliligi
asiret, kadinin statiisii, aile planlamasi, ve buna uygun ekonomik
vs ) diizenlemeler
- Bolge’deki 6zel sektor yatirimlarinin ve
sermaye birikiminin yetersiz olmasi,
- Ortadogu bolgesindeki gelismelerden
sinir ticaretinin olumsuz etkilenmesi,
Politik iklim - Bolgesel kalklpma politikglarlnln temel | Ulusal diizeyde yeni kalkinma
ve araglarindan biri olan tesvik anlayisinin verdigi firsat
Politikalar uygulama51n1n ve AB fonlar1 vb. cergevesinde GAP Idaresinin
mekanizmalarin planlanmasi, yeni politika tespit etme
uygulanmasi ve denetiminde Idarenin imkaninin olmasi
etkin olmamasi,
- Bolge kalkinma politikalariin
araglarindan olan kamu yatirimlari ile
OSB gibi kurumlarin faaliyetlerinin
birbiriyle koordineli ve etkin bir sekilde
gerceklestirilememesi ve fonlardan
saglanan kredilerin daginik kullanilmasi,
Politik iklim - HL}ZUI‘ ve given ort?mlmn
ve saglanamamas: (teror),
Politikalar - Kamu- kamu ~~ -dzel -yerel
(devam) 0zel- yerel onceliklerinin uyusmamasi,
- Kamu kurumlarindaki istthdam
sikintilar (tecriibeli ve kalifiye eleman
tutulamamasi),
GAP idaresinin gorev siiresinin her beg
Yasal . oy
. yilda bir uzatilmasi ve bu durumla ilgili
Diizenlemeler . N .
kalic1 bir yasal diizenlemenin
yapilmamasi
Teknoloji - Diinyada bilgi teknolojilerinde
goriilen hizli degisim
Rekabet - GAP Bolgesi’nin rekabet giictliniin - Uluslararasi diizeyde entegre
uluslararasi diizeyde siire gelen rekabet bolgesel kalkinma ve
ortamindaki konumunun bilinmemesi, siirdiiriilebilir insani kalkinma
B Inovasyon CkSlkllgl modeli olarak taninmasi
Uygulanabilirlik| - GAP’1n gecikmesinden dolay1 olusan - Merkezde etkili koordinasyon

mekanizmalarinin
desteklenmesi

olmamast - Bolgesel gelisme plan ve
programlari ile tutarl bir
sekilde uygulamalar yapilmasi
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Riskler

Firsatlar (devam)

Uluslararasi - Bolgesel kalkinmadan bolgesel - Yerel kalkinmada kiimelenme
Yeni politikalara gecisin entegre yaklagimi caligmalarinin sundugu yeni
Yaklasimlar zayiflatmasi, avantajlar ve kiiresel diinyanin
bu alana kaymasi

Sosyal Yapi - Bolge’nin sosyal yapisinin karmasik bir

diigim gibi olmasi
Uluslararasi - Orta Dogudaki gelismelerin bolge
Konjonktiir ekonomisine ve sosyal yapisina etkileri

Yasam Kalitesi

- Kentsel ve kirsal alanlardaki yagsam

kalitesinin hala istenilen diizeye
¢ikarilamamasi

planlamanin anlagilamamasi nedeniyle
Idarenin fonksiyonlarinin da
anlasilamamasi

Gelisme - GAP Bolgesi’ndeki biliylime odaklarinda
Odaklarinin (Gaziantep, Sanliurfa ve Diyarbakir)
Kalitesi yasam kalitesinin diistikliigi
Bilge - Mevcut entegre bolgesel
Kalkinma gelisme planlarinin
Deneyimi uygulanabilir programlara
doniistiiriilmesi (Orta Vadeli
Program
Cevre - Iklim degisikligi - Iklim degisikligi
- Su ve toprak kaynaklarinin kotii - Kaynaklarin daha iyi
yonetiminin etkileri yOnetilmesi yoniinde yeni
- Su krizi ve senaryolar yaklasim ve sistemlerin
, irdelenmesi
- Nitfus artigt - Su krizi ¢ergevesinde su
kaynaklarmin akilc1 yonetimi
GAP - GAP Idaresinin merkezi devlet yapist - Uluslararas1 organizasyon ve
Idaresi’nin icindeki yerinin iyi tanimli olmamasi, kurumlar tarafindan kabul
Yapilanmasi bolgesel kalkinma ile sektorel gorme
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3.4. SWOT (Giiclii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) Analizi

Stratejik Planlama g¢alismalarinin ilk teknik asamasi olan Durum Analizi’nin son adimini
SWOT Analizi olusturmustur. 6 Temmuz 2012 tarihinde Baskanlik ve Bolge Miidiirliigli’nden
toplam 42 kisinin katilimiyla SWOT analizi ¢aligmalar1 yapilmigtir.

Analizde, GAP Idaresi’nin var olan kosullar altinda zayif ve giiclii yonleri ayrintili bicimde
tartigilarak belirlenmis ve mevcut konjonktiirdeki yerinin belirlenmesinde rol oynayan firsat
ve tehditler ortaya ¢ikarilmistir.

Katilimcilar tarafindan “Giiglii ve Zayif Yonler” olarak ifade edilen dnermeler asagida yer
alan basliklar altinda simiflandirilmistir:

Genel
Yonetsel Yapi
Islevler, Verilen Hizmetler
Kurumsal Yap1 ve Isleyis
Personel Varlig1 ve Yonetimi
Kurum Dis1 iliskiler ve Tanitim
Altyap1, Ara¢ — Gereg, Tesis ve Donanim
8. Bolge Miidiirliigii, Bolge Midiirliigiiyle iliskiler
“Firsat” veya “Tehdit” olarak degerlendirilen Onermeler ise su basliklar altinda
siiflandirilmistir:

Nowunhkwb =

1. Bolge’nin Gelismislik Diizeyi ve Gelisme Potansiyeli
Genel
Sosyal ve Kiiltiirel Yap1
Tarim, Sanayi ve Rekabet Edebilirlik
Dogal Kaynaklar, Yeralti Zenginlikleri ve Turizm Olanaklar1
Cografi Konum
Bolgeye yapilmakta Olan Yatirimlar, Yatirimcilarin Bélgeye ilgi Diizeyi
Insangiicii
Siyasi Otoritenin Bolge’ye ve Proje’ye Iliskin Gériis ve Uygulamalari
i  Bolge’nin idare’ye Sundugu Calisma Olanaklart
Diger Kamu Kurum ve Kuruluslari, STK lar ve Universiteler ile Iliskiler
Kamu Yonetiminde Yeni Yaklagimlar ve Kalkinma Ajanslari
AB Siireci ve Uluslararasi Platformlarda Tanmirlik
Ilgili Kamuoyunun Bélge’ye, Proje’ye ve Idare’ye liskin Goriis ve Degerlendirmeleri
Diger

s h O OO0 oW

AT Rl

Bu smiflandirma, gergeklestirilen bes GZFT Analizinde ortaya ¢ikan sonuglara genel bakisi
saglayabilecek sekilde diizenlenmistir.

Gergeklestirilen GZFT Analizlerine iligkin raporlarda ortaya konan sonuglar daha sonra tek
bir rapor halinde toplulagtirilmistir. Boylece, birden ¢ok oturumda dile getirilen konulara da
dikkat cekilmistir. Elde edilen sonuglar ana hatlar ile tablolar halinde soyle 6zetlenebilir
(Tablo 1011).
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Tablo 10: Giiclii Yonler — Zayif Yonler

GUCLU YONLER

ZAYI

1.

1.

1.

Bolgesel kalkinma ve bdolgesel planlama alaninda ilk ve en deneyimli kurum
olmas1

1. idare’nin Sanlurfa’ya tasinmasina bagl olarak

personelde olusan motivasyon kayb1 ve nitelikli

olmasi

2. Tirkiye’nin en kapsamli, entegre, siirdiiriilebilir bolgesel kalkinma programi olan | personelin Sanlurfa’da ¢aligmak istememesi
ve Diinyanin sayili kalkinma projeleri arasinda yer alan Giineydogu Anadolu 2. Kurumsal bellegin zayiflamasi
Projesi’nin izleme-degerlendirme ve koordinasyonundan sorumlu kurum olmas1 3. Idarenin olusturdugu modellerin ulusal politika haline
3. Siirdiiriilebilir insani kalkinma yaklasimina iligkin uygulama deneyimi olmasi getirilememesi
4. Merkez de ve yereldeki kurum ve kuruluslarla isbirligine agik olmasi 4. Baska kurum ve kuruluslarla yetki ¢atigmasi bulunmasi
5. GAP Idaresi’nin komsu iilkelere ve benzer projelere model olusturmasi
6. ki Bolge Planmin (1989 ve 2002 yillarinda) hazirlanmis olmasi
2. Yonetsel ve Hukuki Yapi 2. Yonetsel ve Hukuki Yapi
1. 388 sayill KHK’nin bir esneklik saglamasi ve insiyatif kullanabilme &zgiirliigii [1. idarenin Kalkinma Bakanligina Baglanmasi, ancak
yaratmasi kurulusu hakkindaki KHK’ nin yenilenmemesi, gorev ve
2. 388 sayili KHK nin sundugu olanaklar sayesinde Idarenin faaliyet alaninin genis | yetkilerinin net olarak belirlenmemis olmasi

2. Personelin 6zliik haklarmin yetersiz olmasi ve buna
bagl olarak personel arasinda iicret dengesizligi

3. Islevler, Verilen Hizmetler

3. Islevler, Verilen Hizmetler

AW

. Idare’nin gergeklestirdigi GAP Halkalari, CATOM gibi model niteliginde projeler
olmas1 ve bunlarin baska kuruluglarca 6rnek alinip uygulanmasi

. Gegmiste, diinyadaki yeni kalkinma yaklasimlarmin Idare tarafindan
benimsenmis ve uygulanmis olmasi, o siirecte dncii ve 6rnek bir kurum olmasi

. Yerel, ulusal, uluslararas1 diizeyde ve genis bir alanda hareket kabiliyeti olmasi

. Idare’nin yaptig1 kimi galigmalari yerel olusumlara delege edebilmesi

. Ozellikle yerel yonetimlerin altyap: yatirimlarinin gerceklestirilmesine destek
verilmesi

1. Izleme degerlendirme ¢alismalarinin yetersiz olmasi
2. AR-Ge caligsmalarina yeterince 6nem verilmemesi
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GUCLU YONL

ZAYI

4. Kurumsal Yapi ve Isleyis

4. Kurumsal Yapi ve Isleyis

Organizasyon yapisinin esnekliginden kaynakli saglikli bir iletisim ortami olmast
Idare’nin esnek calisma yapisina sahip olmasi
Idare’nin ¢alisma prensipleri ve kosullarinin diger idarelere gore rahat olmasi
Bolge’ye iliskin giiclii bir veri kaynagi ve arsive sahip olmasi
Kendine 6zgii bir kurum kiiltiirii olmas1
Karar alma mekanizmalarinin diger kurumlara gére hizli olmas1
Kurum i¢i ve kurum dis1 bilgi paylagimina ac¢ik olmasi
Diger kamu kuruluslarina kiyasla biirokratik yapinin sert olmamasi
Idare’nin kamu finansman kaynaklarmin yeterli olmasi
. Idare'nin STK 'larla sonuca giden ¢alismalar yapabilmesi

i S e

)

1. Kurumsallagsmanin tam olarak saglanamamis olmasi

2. I¢ koordinasyon eksikligi olmasi (birimlerarasi, bdlge-

merkez arasi, kisiler arasi, vb.)

Bolgesel orgiitlenmenin yetersizligi

4. Esnek yapinin iyi yonetilememesinden kaynakli gorev ve
sorumluluk dengesizligi olmasi

5. Kurumsal performans 6lgme sisteminin yeterli olmamasi

o)

5. Personel Varhgi ve Yonetimi

5. Personel Varhgi ve Yonetimi

Kurum personelinin proje kapsaminda biiyiik bir deneyime sahip olmasi
Personelin degisik sektorlerde ve saha ¢alismalarinda deneyimli olmast
Belirsizlik ortamina karsin personelin 6zverili ¢aligmast

Calisanlarin kendilerini kurumla 6zdeslestirmis olmasi

AB destekli projeleri konusunda bilgili ve donanimli personel olmasi
Kurum ig¢i iletisimde yatay ve dikey iletisim kanallarin agik olmasi
Farkli sekillerde istihdam olanaginin bulunmasi

KPSS ile personel alinmasi

S NSO o e

1. Ucret olanaklarindaki simirliliklar ve dengesizlikler nedeniyle
nitelikli uzman personelin kurumda tutulamamasi

2. Yabanci dil bilen personel sayisinin az olmasi

3. Farkli isttihdam sekillerinden kaynakli esit ise esit iicret

O6denmemesi

4. KHK’ya gore tahsis edilen uzman diizeyinde kadro sayisinin
yetersizligi

5. Personel gelisimine yonelik bir sistem (kariyer planlamasi, vb.)

bulunmamas1

Odiillendirme sisteminin yeterli olmamasi

7. KPSS ile gelen personehn kisa siirede baska kuruluglara gitmesi

o

6. Kurum Dis1 Iliskiler ve Tanitim

6. Kurum Dis1 Iliskiler ve Tanitim

1. Ulusal, uluslararasi ve Bolge’deki kurum ve kuruluslarla iliskiler kurulmus
olmast

2. Proje'nin bir marka ve model olarak degerlendirilmesi

3. Toplumun farkli kesim ve aktorleriyle calisabilmesi

7. Altyapi, Arac-Gereg, Tesis ve Donanim

7. Altyapi, Arac-Gereg, Tesis ve Donanim

1. Teknolojik altyap: ve donanimin diger kamu kurumlarina gére iyi olmasi
2. Lojistik altyapisinin iyi (fiziksel altyapr ve donanim, idari bina) olmasi

1. Teknolojik donanimin yenilenmemesi

2. Fiziksel ¢alisma kosullarinin yeterli diizeyde olmamasi

Stratejik Plan -2017

40




Tablo 11: Firsatlar — Tehditler

FIRSATLAR

TEHDITLER

1) Bolge’nin Gelismislik Diizeyi ve Gelisme Potansiyeli

1) Bolge’nin Gelismislik Diizeyi ve Gelisme Potansiyeli

1.

— = O 0 N\ L\ (98]

—_
\S]

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.

GAP Eylem Planinin (2008-2012) hazirlanmasi ve finansman kaynaginin da
temin edilerek uygulamaya konulmasi
Projelerin bitirilmesi i¢in 6deneklerin artmis olmast

GAP Idaresi’nin diger Kalkinma Idarelerine énderlik yapmas: (DOKAP, KOP

ve

STK'larin Bolge’ye olan ilgisinin artmasi

Bolge i¢in Eylem Planinin hazirlanmig olmasi
Bolge’nin birgok alanda gelismeye agik olmast
Bolge’nin kamu yatirimlarina ihtiya¢g duymasi
Bolge’de niifusun geng ve dinamik olmasi

Yabanci iilkelerin bolgeye ve projeye ilgilerinin olmasi

. Ortadogu pazarina, Orta Asya ve Kafkasya'ya yakin olunmasi
. Ortadogu'daki istikrarsiz yapidan kaynakli olarak Boélge’nin ve Proje’nin 6neminin

artmasi

. Bolge’nin stratejik ve jeopolitik oneminin olmasi; gevre iilkelerin bolgeye ilgi

gostermesi

Bolge tariminin ve tarima dayali sanayinin geligme potansiyeli olmasi ve sulanacak
alanin fazla olmas1

Bolge’de tarim danigmanlart istihdam ediliyor olmasi

Avrupa'ya kiyasla girdi maliyetlerinin diisiikliigiiniin rekabet avantaji yaratmasi
Marka olma potansiyeline sahip yerel iiriinlerin bulunmasi

Bolge’nin turizm potansiyelinin ¢ok yiiksek, kiiltlirel yapisinin ¢ok zengin olmast
Bolge’nin dogal kaynak potansiyeline sahip olmas1

GAP'1n heniiz tamamlanmamis olmasi

e AN ol

10.

11

15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.

Kurumun gelecegine yonelik belirsizlik

Son dénemlerde idare nin sahiplenilmemesi

Komsu iilkeleri ile yasanan olumsuzluklar

Bolge’de teror olaylarinin siirmesi ve giivensizlik yaratmasi
Bolge halkinin ekonomik giiciiniin diisiik olmasi

Kentte ve kirsalda, her alanda altyapinin yetersiz olmasi
Bolge’deki bankacilik hizmetlerinin yetersiz olmast

Bolge insaninin projeyi sahiplenmemesi

Kirsaldan kente, bolgeden bolge disina gog olmasi
Bolge’deki biling ve egitim diizeyinin diisiik olmast

. Feodal yapinin ¢alismalar1 zorlastirict bir unsur olmast
12.
13.
14.

Bolge’deki issizlik oraninin yiiksek olmasi

Nitelikli eleman eksikligi bulunmasi

Bolge halkinin devlete, kamu idarelerine ve idare'ye
giiveninde kayiplar olmasi

Sulama yatirimlarinin bitmemesi

Kiiresel 1sinmanin yarattig1 iklim degisikligi ve kurakligin
tarim potansiyeline zarar verme olasilig1 olmast
Uretimde teknik ve teknolojik olanaklarin smirli olmasi
Sanayi altyapisinin yetersiz olmasi

Bolge’nin turizm altyapisinin olusmamis olmast
Bolge’deki sermaye birikiminin yetersiz olmasi
Mesleki egitimin yetersiz ve plansiz olmasi

2) Diger Kamu Kurum ve Kuruluslari, STK’lar ve Universiteler ile iliskiler

2) Diger Kamu Kurum ve Kuruluslari, STK’lar ve
Universiteler ile Iligkiler

1.

2.

3.

Idare’nin yetkilerine ve yaptirim giiciine kiyasla idareden
beklentilerin yiiksek olmasi

Bolge’de yasanan hemen her sorunun muhatabi ve sorumlusu
olarak Idarenin gériilmesi

Bolge’deki yerel idarelerin ve kamu kuruluslarinin
kapasitelerinin diisiik olmasi
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FIRSATLAR (devam)

TEHDITLER (devam)

3) Kamu Yonetiminde Yeni Yaklasimlar ve Kalkinma Ajanslar

3) Kamu Yonetiminde Yeni Yaklasimlar ve Kalkinma
Ajanslan

1. Kalkinma Idarelerinin kurulmas1 (DOKAP, KOP ve DAP) ve GAP
Idaresi’nin bu kurumlara énderlik yapmasi

2. Bolge’de kurulan 3 Kalkinma Ajansin (DIKA, IPEKYOL, KARACADAG)
ile deneyim paylagimi

1. Bolgede kurulan ajanslarla gérev ve yetki ¢catigmasi

4) AB Siireci ve Uluslararasi Platformda Taninirhk

4) AB Siireci ve Uluslararasi Platformda Taninirhk

1. Bolge icin gelistirilecek projelerde AB fonlarindan yararlanma
olanaklarinin bulunmasi

2. Projenin uluslararasi diizeyde taninirligi

3. Yeni kalkinma anlayis1 ile birlikte yeni politika gelistirme olanaklarinin
ortaya ¢ikmasi ve bolgesel kalkinmanin 6neminin artmasi

5) Tlgili Kamuoyunun Bélge’ye, Proje’ye ve Idare’ye iliskin Goriis ve
Degerlendirmeleri

5) Tlgili Kamuoyunun Bélge’ye, Proje’ye ve Idare’ye iliskin
Goriis ve Degerlendirmeleri

1. Kamuoyunda Proje'yle Idarenin 6zdeslestirilmis olmasi
2. Idare'nin bélgesel kalkinma alaninda tek kurulus olarak taninmasi

1. Projenin Atatilirk Baraj1 ile 6zdeslestirilmesi

6) Diger

1. Teknolojideki gelismenin bilgi toplumuna doniisiim i¢in firsat yaratiyor
olmast

Stratejik Plan -2017

42




5.BOLUM

KURUMSAL KIiMLIGIN YENIDEN TANIMLANMASI

Kurumsal Kimligin Yeniden Tanimlanmasi ¢alismalar1 kapsaminda, GAP Idaresi'nin Misyon,
Vizyon ve Temel Degerler Bildirimlerinin belirlenmesine yonelik olarak

tarthinde Baskanlik ve Bolge Miidiirliiglinden toplam 42 kisinin katilimiyla bir dizi ¢alisma
yapilmstir.

Calismalar sonucunda ortaya ¢ikan misyon, vizyon ve temel degerler bildirimleri, 26 Temmuz
2012 tarihinde yapilan Stratejik Planlama Ust Kurulu (SPUK) caligmasinda degerlendirilerek

son seklini almistir.

4.1. GAP Idaresi’nin Misyon Bildirimi

GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, insan odakli siirdiiriilebilir bélgesel
kalkinmayi saglamak igin katilimcilik ilkesi dogrultusunda, bélgesel kalkinma plani
ve programlarinin yapilmasini, uygulanmasini koordine eden, izleyen ve
degerlendiren, uygulamalar fon yaratan, model olabilecek yenilikgi projeler
gelistiren, yerel kapasiteyi giiglendiren, bilgi birikimini ulusal ve uluslararasi
alanda aktaran bir bélgesel kalkinma kurulusudur.

4.2. GAP Idaresi’nin Vizyon Bildirimi

Siirdiirilebilir bolgesel kalkinma konusunda, ulusal alanda lider ve uluslararasi
alanda 6rnek bir kurulus olmaktir.

4.3. GAP idaresi’nin Temel Degerleri (Ilkeleri)

* Katilimcilik * Evrensel degerlere uyumluluk
* Siirdirilebilirlik * Dinamiklik

* Verimlilik * Sayginhk

* Gilivenilirlik * Erigilebilirlik

* Insan odaklilik * Isbirligine agikhk

* Entegre yaklagim * ¢ozim odakhlik

* Yenilikgilik * Disa agiklik

* Cevreye duyarlilik * Adillik

* Kiltirel degerlere duyarhilik * Saydamlik
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6. BOLUM

STRATEJIK AMACLAR VE HEDEFLER

GAP Idaresi Stratejik Planlama c¢alismalarinda Kurumsal Kimligin Yeniden Tanimlanmasi
kapsaminda Misyon, Vizyon ve Temel Degerler bildirimlerinin tiretilmesinin ardindan GAP
Idaresinin Stratejik Amaclarinin ve Hedeflerinin belirlenecegi asamaya gecilmistir. Bu
asamanin ilk adiminda, Idarenin belirlenen Misyonu cercevesinde ve Misyonun, GAP
Idaresinin uzun donemde ulasmasi istenen kurumsal kimliginin bir tanimi olmasindan
hareketle, asagida yer alan {i¢ Stratejik Amac ve bu amaglara ulasilmasina yonelik Hedefler
belirlenmistir.

5.1.Stratejik Amaclar

1 GAP Bolgesi’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesine ivme kazandirmak amaciyla
Bolge’nin “marka” degerini artirmak.

2. Uluslararast gelismelerin ve sosyo-ekonomik egilimlerin izlenerek Bdlge’nin rekabet
giiclinii artiracak katilimei1 veya “yenilik¢i” pilot projeler gelistirmek.

3. Bolgesel kalkinma alaninda kazanilan bilgi ve deneyimin ulusal ve uluslararasi
platformda paylasilmasim saglamak.

5.2. Stratejik

STRATEJIK AMAC 1: GAP Bbolgesi’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesine ivme
kazandirmak amaciyla Bolge’nin “marka” degerini artirmak.

1.1. Plan doneminde GAP Bolgesi’nde bes ilin turizm degerini artiracak en az bir proje
gergeklestirilecektir.

1.2. GAP Bolgesi’'nde markalasma giicline sahip iirtinlerin desteklenmesine yonelik en az {i¢
proje uygulanacaktir.

STRATEJIK AMAC 2: Uluslararas1 gelismelerin ve sosyo-ekonomik egilimlerin izlenerek
Bolge’ nin rekabet giiciinii artiracak katilimer ve “yenilikei” pilot projeler gelistirmek.

2.1. Plan doéneminde GAP Bolgesi’nde ¢evrenin korunmast ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi, yoksullugun dnlenmesi ve insani gelismenin saglanmasina yonelik
olarak alt1 adet yenilik¢i pilot proje gelistirilecektir.

2.2. Bolge ici gelismislik farklarimin azaltilarak dengeli bir kalkinma saglamak amaciyla
dogal, ekonomik ve beseri kaynaklarin gelistirilmesine yonelik projeler etkinlestirilecektir.
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STRATEJIK AMAC 3: Bolgesel kalkinma alaninda kazanilan bilgi ve deneyimin ulusal ve
uluslararasi platformda paylasilmasimi saglamak.

3.1. Plan donemi sonunda kurulacak olan “Egitim Platformu”nun kurumsal altyapisi
olusturacaktir.

3.2. Plan dénemi boyunca GAP’tan elde edilen bilgi ve deneyimlerin ulusal ve uluslararasi
platformlarda paylasilmasina yonelik etkinlikler diizenlenecektir.
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7. BOLUM
HEDEFLERE ILISKIN PERFORMANS GOSTERGELERI VE

GAP IDARESI 2013 — 2017 YILLARI PROJE VE FAALIYETLERI

26 Mayis 2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 17. maddesine gore stratejik planlarda performans
gostergelerinin yer almasi gereklidir. DPT’nin Haziran 2006’da kesinlesen Kamu idareleri
Icin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda da, hedeflerin &lgiilebilir olarak ifade edilemedigi
durumlarda

gerekli oldugu belirtilmistir. Ayni belgede performans gostergeleri olarak girdi, ¢ikti,
verimlilik, sonug ve kalite gostergelerinin kullanilabilecegine de deginilmektedir

Maliye Bakanligi’nin Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’niin hazirladigi Performans
Esasli Biit¢celeme Rehberi’nde de; “...performans esasl biitgeleme sistemi, biitcelemenin ¢ikti
odakli yapilmasini dngérmektedir. Cikt1 ve sonu¢ gostergeleri kamu idarelerinin trettikleri
iiriin ve hizmetlerin ¢ikt1 ve sonu¢ odakli Ol¢iilmesinde veya faaliyetlerin tasarlanmasinda
onemli bir yer teskil eder” agiklamasi yapilmaktadir.

Bu diizenlemeler goz oniinde bulundurularak, Stratejik Plan’da yer alan hedeflere iliskin
performans gostergeleri gelistirilmistir.

GAP ldaresi personeli tarafindan 2013 — 2017 yillar1 igin toplam 40 proje ve faaliyet dnerisi
iiretilmis ve tiretilen Oneriler Stratejik Planlama Caligma Grubu tarafindan Stratejik Planlama
Yiirtitme Kurulu’na sunulmustur.

Oneriler, Proje Yiiriitme Kurulu tarafindan degerlendirilmis, yinelemeler ortadan kaldirilmas,
proje ve faaliyet adimlar1 olabilecek nitelikteki Oneriler proje kapsamlart olusturulurken
yararlanilmak iizere ayrilmistir. Diger Oneriler lizerinde yapilan ¢aligmalar sonucunda -
2017 yillarinda yiiriitiilecek proje ve faaliyetler seti ortaya ¢ikarilmis, Stratejik Planlama Ust
Kurulu Toplantisi’nda kesinlestirilmistir

Belge’de sligimin yani sira hangi donemde gerceklestirilecegine
koordinator birime ve kapsamina da agiklik getirilmigtir

Bu boliimde, GAP Idaresi 2013— 2017 Stratejik Plani kapsaminda her Stratejik Amacin
altinda hedefler ve her hedefin altinda da o hedefe ulasilmasi icin yiiriitiilecek proje ve
faaliyetler yer almaktadir.
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STRATEJIK AMAC 1

GAP Bolgesi’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesine ivme kazandirmak amaciyla
Bolge’nin “marka” degerini artirmak.

Hedef 1.1. Plan doneminde GAP Bdlgesi’nde bes ilin turizm degerini artiracak en az bir
proje gergeklestirilecektir.

Performans Plan donemi sonuna kadar GAP Bolgesi’nde bes ilin turizm
degerini artiracak proje uygulamaya konuldu

Proje 1.1.1. GAP Bolgesi Turizm Odakh Tanitim ve Markalasma Projesi

Do6nem : 2013-2017

Sorumlu Birim: Cevre, Fiziksel Gelisme ve Yerel Yonetimler

Kapsam

1) Is tanimimin ve ihale dokiimaninin hazirlanmasi

2) Ihale duyurusunun yapilmasi

3) Degerlendirme komitesinin kurulmasi

4) Tekliflerin degerlendirilmesi

5) Firmayla sdzlesme imzalanmasi ve ise baslanmasi

6) Proje’nin kontrolorliigiiniin  yapilarak izleme, yoOnlendirme ve degerlendirme
caligmalarinin yiiriitiilmesi

7) Izleme, yonlendirme ve degerlendirme ¢alismalarinin yiiriitiilmesi

Hedef 1.2. GAP Bolgesi’nde markalagma giiciine sahip {irlinlerin desteklenmesine yonelik
en az li¢ proje uygulanacaktir.

Performans Plan donemi sonuna kadar markalagsma giiciine sahip iirlinlerin
desteklenmesine yonelik {i¢ proje uygulamaya konuldu

Proje 1.2.1. Sozlesmeli Kilis Ke¢isi Damizhik Isletmeleri Kurulmasi Projesi
Doénem : 2013-2017

Sorumlu Birim: Ekonomik Kalkinma ve Girisimcilik

Kapsam

1) Proje 6n hazirlik caligmalarinin yapilmasi

2) Projenin degerlendirilmesi ve kabulii

3) Is birligi protokoliiniin yapilmasi

4) Uygulamaya gecilmesi

5) Izleme, yonlendirme ve degerlendirme galismalarmin yiiriitiilmesi
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Proje 1.2.2. Organik Tarim Kiime Gelistirme Projesi

Doénem : 2013-2017

Sorumlu Birim: Ekonomik Kalkinma ve Girisimcilik

Kapsam

1) Proje 6n hazirlik ¢alismalarinin yapilmasi

2) Projenin degerlendirilmesi ve kabulii

3) Is birligi protokoliiniin yapilmasi

4) Uygulamaya gecilmesi

5) Izleme, yonlendirme ve degerlendirme ¢alismalarinin yiiriitiilmesi

Proje 1.2.3. GAP Tarimsal Egitim ve Yayim Projesi
Do6nem : 2013-2017

Sorumlu Birim: Ekonomik Kalkinma ve Girisimcilik
Kapsam

1) Proje 6n hazirlik ¢alismalarinin yiiriitiilmesi

2) Degerlendirme

3) Uygulamaya gecis

4) Sonug degerlendirmesi

5) Modelin tanitiminin yapilmasi

Stratejik Plan -2017
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STRATEJIK AMAC 2

Uluslararas1 gelismelerin ve sosyo-ekonomik egilimlerin izlenerek Bolge’nin rekabet
giiclinii artiracak katilimci ve “yenilikei” pilot projeler gelistirmek.

Hedef 2.1. Plan doneminde GAP Bolgesi’nde ¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir kullanimi, yoksullugun Onlenmesi ve insani gelismenin saglanmasina
yonelik olarak alt1 adet yenilik¢i pilot proje gelistirilecektir.

Performans Plan donemi sonuna kadar alti adet yenilik¢i pilot proje
gelistirildi.

Proje 2.1.1. Birecik Baraj

Do6nem : 2013-2015

Sorumlu Birim: Cevre, Fiziksel Gelisme ve Yerel Yonetimler

Kapsam

1) Is tanimmin ve ihale dokiimaninin hazirlanmasi

2) Ihale duyurusunun yapilmasi

3) Degerlendirme komitesinin kurulmasi

4) Tekliflerin degerlendirilmesi

5) Firmayla sdzlesme imzalanmasi ve ise baslanmasi

6) Proje’nin kontrolorliigiiniin  yapilarak izleme, yoOnlendirme ve degerlendirme
caligmalarinin yiiriitiilmesi

7) lIzleme, yonlendirme ve degerlendirme ¢alismalariin yiiriitiilmesi

Proje 2.1.2. GAP Bolgesi’nde Rekabet Giiciiniin Artirllmas1 Merkezli Planlama ve
Uygulama Kapasitesi ile Kreatif Endiistrinin Gelistirilmesi

Donem : 2013-2017
Sorumlu Birim: Ekonomik Kalkinma ve Girisimcilik
Kapsam

1) Kalkinma Ajanslart ile birlikte Proje Uygulama ve Degerlendirme Komitesinin kurulmasi
2) Pilot illerin secilmesi

3) il diizeyinde rekabet giindemi ve kalkinma eylem planinin hazirlanmasi

4) Uygulamaya gecilmesi

5) izleme, yonlendirme ve degerlendirme caligsmalarinin yiiriitiilmesi

Proje 2.1.3. Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde Ozellikli Gida Kiimelerinin Olusturulmasi
Donem : 2013-2017

Sorumlu Birim: Ekonomik Kalkinma ve Girisimcilik

Kapsam

1) Is tamminin ve ihale dokiimaninin hazirlanmasi

2) Thale duyurusunun yapilmasi

3) Degerlendirme komitesinin kurulmasi

4) Tekliflerin degerlendirilmesi

5) Firmayla sdzlesme imzalanmasi ve ise baglanmasi

6) Proje izleme ve yonlendirme komitesinin kurulmasi

7) lzleme, yonlendirme ve degerlendirme calismalarinin yiiriitiilmesi
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Proje 2.1.4. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Kullaniminin ve Enerji Verimliliginin Artirilmasi Projesi

Do6nem : 2013-2017
Sorumlu Birim: Ekonomik Kalkinma ve Girigimeilik
Kapsam

1) Proje 6n hazirliklarinin yapilmasi

2) Projenin degerlendirilmesi ve kabulii

3) Is birligi protokoliiniin yapilmasi

4) Uygulamaya gecilmesi

5) lIzleme, yonlendirme ve degerlendirme ¢alismalarmin yiiriitiilmesi

Proje 2.1.5. Il Bazinda Uluslararas1 Ticaret Hazirhk Olciim (Export Readiness
Assesment) ve Kapasite Gelistirme Stratejik Yol Haritas1 Hazirlanmasi Projesi
Do6nem : 2013-2017

Sorumlu Birim: Ekonomik Kalkinma ve Girisimcilik

Kapsam

1) Is tanimimin ve ihale dokiimaninin hazirlanmasi

2) Ihale duyurusunun yapilmasi

3) Degerlendirme komitesinin kurulmasi

4) Tekliflerin degerlendirilmesi

5) Firmayla sdzlesme imzalanmasi ve ise baslanmasi

6) Proje izleme ve yonlendirme komitesinin kurulmasi

Izleme, yonlendirme ve degerlendirme ¢alismalarinin yiiriitiilmesi

Proje 2.1.6. GAP Bolgesi’nde Kadinin Gii¢lendirilmesinde Yenilikler Projesi II. Evre
Doénem : 2013-2017
Sorumlu Birim: Insani ve Sosyal Gelisme
Kapsam
1) Proje ekibinin olusturulmasi
2) Gorintirliik materyallerinin hazirlanmasi
3) Proje agilis toplantisinin yapilmasi
4) Kadinin ekonomik ve sosyal hayata katilimini destekleyecek egitim ¢aligmalarinin
(kadin tireme sagligi, orgiitlenme, satis, pazarlama vb) baslatilmasi
5) Uretim atdlyeleri olusturulmasi
6) Argande markasi altinda liretim yapilmasi
6.1) Moda haftalarina katilim saglanmasi
6.2) Markafoni vb. online satis kanallar1 aracilifiyla satislara devam edilmesi ve
MUDQO’larda Argande satis noktalarinin sayisinin artirilmast
6.3) Uluslararasi1 pazar arayislarinin yapilmasi
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Hedef 2.2. Bolge ici gelismislik farklarinin azaltilarak dengeli bir kalkinma saglamak
amaciyla dogal, ekonomik ve beseri kaynaklarin gelistirilmesine yonelik projeler
etkinlestirilecektir.

Performans Plan donemi sonuna kadar yedi adet pilot proje gelistirildi.

Proje 2.2.1. Gelisme Potansiyeli Yiiksek Uc ilin Kent Merkezi ve Yakin Cevresi Ulasim
Master Planinin Hazirlanmasi

Doénem : 2013-2015
Sorumlu Birim: Cevre, Fiziksel Gelisme ve Yerel Yonetimler
Kapsam

1. Is tanimmin ve ihale dokiimaninin hazirlanmasi

2. Thale duyurusunun yapilmasi

3. Degerlendirme komitesinin kurulmasi

4. Tekliflerin degerlendirilmesi

5. Firmayla s6zlesme imzalanmasi ve ige baslanmasi

6. Projenin kontroldrliigiiniin yapilmasi

7. 1zleme, yénlendirme ve degerlendirme galigmalarinin yiiriitiilmesi

Proje 2.2.2. GAP Bolgesi Ulasim ve Altyapi Gelistirme Calismalarinin Revizyonu
Doénem : 2013-2015

Sorumlu Birim: Cevre, Fiziksel Gelisme ve Yerel Yonetimler
Kapsam

1) Is tamiminin ve ihale dokiimaninin hazirlanmasi

2) TIhale duyurusunun yapilmasi

3) Degerlendirme komitesinin kurulmasi

4) Tekliflerin degerlendirilmesi

5) Firmayla sdzlesme imzalanmasi ve ise baslanmasi

6) Projenin kontroldrliigliniin yapilmasi

7) lzleme, yonlendirme ve degerlendirme galismalarmin yiiriitiilmesi

Proje 2.2.3. Midyat Misafir Karsilama Merkezi Mimari Projesi

Donem : 2013-2014
Sorumlu Birim: Cevre, Fiziksel Gelisme ve Yerel Yonetimler
Kapsam

1) Is tamminin ve ihale dokiimaninin hazirlanmasi

2) TIhale duyurusunun yapilmasi

3) Degerlendirme komitesinin kurulmasi

4) Tekliflerin degerlendirilmesi

5) Firmayla sdzlesme imzalanmasi ve ige baslanmasi

6) Proje’nin kontrolorliigliniin  yapilarak izleme, yoOnlendirme ve degerlendirme
caligmalarinin yiiriitiilmesi

7) lIzleme, yonlendirme ve degerlendirme ¢alismalarinin yiiriitiilmesi
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Proje 2.2.4. Birecik Baraj Golii Asag1 Cardak Rekreasyon Alaninin Olusturulmasi

Projesi

Ddénem : 2013-2014

Sorumlu Birim: Cevre, Fiziksel Gelisme ve Yerel Yonetimler
Kapsam

1) Is tamminin ve ihale dokiimaninin hazirlanmasi

2) TIhale duyurusunun yapilmasi

3) Degerlendirme komitesinin kurulmasi

4) Tekliflerin degerlendirilmesi

5) Firmayla sdzlesme imzalanmasi ve ige baslanmasi

6) Proje’nin kontrolorliigliniin  yapilarak izleme, yoOnlendirme ve degerlendirme
caligmalarinin yiiriitiilmesi

7) lzleme, yonlendirme ve degerlendirme ¢alismalarini yiiriitiilmesi

Proje 2.2.5. GAP Sosyal Arastirma ve Eylem Programm

Donem : 2013-2013
Sorumlu Birim: Insani ve Sosyal Gelisme
Kapsam

1) Mevcut CATOM larin genisletilmesi ve alt yapilarinin gii¢clendirilmesi

2) Uretim atdlyelerinin kurulmas1

3) Egitim, ¢alistay ve koordinasyon toplantilarinin gergeklestirilmesi

4) Genglik ve Kiiltiir Evlerinde kapasite artirici, sosyal-kiiltiirel, toplumsal kalkinma ve
istihdama yonelik aktivitelerin gergeklestirilmesi

5) Adiyaman’da GAP Geng festivali yapilmasi

6) Yaygin egitim teknikleri, iletisim, liderlik, proje yonetimi gibi genglerin kisisel
gelisimlerine yonelik egitimlerin yapilmasi

7) Bolgesel egitim faaliyetlerinin yapilmasi

8) CATOM’lar kapsaminda faaliyet gosteren Cocuk Okuma Odalari/Cocuk Oyun
Odalarinin gii¢clendirilmesi

9) Frito-Lay ile isbirligi i¢inde “GAP Cheetos Cocuk Gelisim Merkezleri” projesi
kapsaminda Bolgede faaliyet gosteren merkez sayisinin artirilmasi

Proje 2.2.6. GAP Bolgesi’nde Tarimda Calisanlarin Saghgi Arastirmasi

Donem : 2013-2013

Sorumlu Birim: Insani ve Sosyal Gelisme

Kapsam

1) Bolge liniversiteleri ve alaninda uzman kisilerden olusan bir konsorsiyum olusturulmast,
2) Arastirmada kullanilacak dlgiimlere ve soru kagitlarina karar verilmesi,

3) TUIK tarafindan il / ilge ve kirsal tarim toplumlarindan &rnek secimi,

4) Olgiimlerin ve soru kagitlarinin 6n denemelerinin yapilmast,

5) Alan ¢alismasi i¢in 50 goriismecinin ve 5 denet¢inin egitimi,

6) Saha calismasi,

7) Formlarin denetimi ve veri girisi,

8) Analizlerin yapilmasi, rapor yazimi ve basimi,

9) Analiz sonuglarina dayali tarimda ¢alisanlarin sagligi eylem plani ¢alistayimin yapilmasi,
10) Eylem planinin ilgili sektdrlerle ve basinla paylasilmasi.
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Proje 2.2.7. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Kurumsal Sosyal Sorumluluk
Uygulamalarinin Yayginlastirilmasi Projesi

Doénem : 2013-2013
Sorumlu Birim: Insani ve Sosyal Gelisme
Kapsam

1) Kurumsal sosyal sorumluluk panellerinin gergeklestirilmesi

2) Tirkiye Kurumsal Sosyal Sorumluluk Pazar yeri etkinliginin ger¢eklestirilmesi
3) GAP Kurumsal Sosyal Sorumluluk konferansinin yapilmasi

4) Bolgede Kurumsal Sosyal Sorumluluk pilot projelerinin uygulanmasi

Performans Plan donemi sonuna kadar mevcut uygulama projelerinin
faaliyetleri gergeklestirildi.

Proje 2.3.1. Hasankeyf Tarihi ve Arkeolojik Sit Alam Arastirma, Kaz1 ve Kurtarma
Projesi

Doénem : 2000-2015

Sorumlu Birim Cevre, Fiziksel Gelisme ve Yerel Yonetimler

Proje 2.3.2. GAP Bolgesi HalihazirHarita Yapim
Doénem :2012-2015
Sorumlu Birim Cevre, Fiziksel Gelisme ve Yerel Yonetimler

Proje 2.3.3. imar Plam Yapim
Do6nem : 2009-2015
Sorumlu Birim Cevre, Fiziksel Gelisme ve Yerel Yonetimler

Proje 2.3.4. Nusaybin-Cizre-idil-Silopi Sulama Alam Alt Bélge Gelisme Plami
Do6nem :2011-2013
Sorumlu Birim Cevre, Fiziksel Gelisme ve Yerel Yonetimler

Proje 2.3.5. Siverek -Hilvan Sulama Alt Bolge Gelisme Plani
Do6nem :2012-2013
Sorumlu Birim Cevre, Fiziksel Gelisme ve Yerel Yonetimler

Proje 2.3.6. Adiyaman Diizenli Depolama Alamm Yapmm ve Mevcut Saha
Rehabilitasyonu

Ddénem :2011-2014

Sorumlu Birim Cevre, Fiziksel Gelisme ve Yerel Yonetimler

Proje 2.3.7. Mardin Diizenli Depolama Alam1 Yapimi ve Mevcut Saha Rehabilitasyonu
Ddénem :2011-2014
Sorumlu Birim Cevre, Fiziksel Gelisme ve Yerel Yonetimler

Proje 2.3.8. Entegre Kirsal Kalkinma Projesi
Donem : 2013-2015
Sorumlu Birim: Ekonomik Kalkinma ve Girisimcilik
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Proje 2.3.9. Merkez Koy ve Koye Doniis Kirsal Kalkinma Projesi
Do6nem : 2013-2015
Sorumlu Birim: Ekonomik Kalkinma ve Girigimeilik

Proje 2.3.10. Sulama Dis1 Alanlarda Halkin Gelir Diizeyinin Artirilmasi Projesi
Doénem : 2013-2017
Sorumlu Birim: Ekonomik Kalkinma ve Girigimeilik

Proje 2.3.11. Tarimsal Arastirma-Gelistirme Projesi
Do6nem : 2013-2017
Sorumlu Birim: Ekonomik Kalkinma ve Girigimeilik

Proje 2.3.12. GAP Bélgesi Hayvancihigim Gelistirme Projesi
Doénem : 2013-2017
Sorumlu Birim: Ekonomik Kalkinma ve Girigimeilik

Proje 2.3.13. Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Projesi
Doénem : 2013-2017
Sorumlu Birim: Ekonomik Kalkinma ve Girigimeilik

Proje 2.3.14.Tarim ve Tarim Dis1 Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi Projesi
Do6nem : 2013-2017
Sorumlu Birim: Ekonomik Kalkinma ve Girigimeilik

Proje 2.3.15.GAP Sulama Sistemlerinin isletme Bakim ve Yénetimi Projesi
Do6nem : 2013-2017
Sorumlu Birim Kalkinma ve Girigimcilik

Proje 2.3.16. Az Gelismis Bolgelerde Kadinlarin ve Kadin STK’larin Giiclendirilmesi
Projesi

Do6nem : 2013-2017

Sorumlu Birim: Insani ve Sosyal Gelisme
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STRATEJIK AMAC 3

Bolgesel kalkinma alaninda kazanilan bilgi ve deneyimin ulusal ve uluslararasi
platformda paylasilmasim saglamak.

Hedef 3.1. Plan donemi sonunda kurulacak olan “Egitim Platformu”nun kurumsal altyapisi
olusturacaktir.

Performans Plan donemi sonunda kurulacak olan “Egitim Platformu”nun
altyapisi olusturuldu.

Faaliyet 3.1.1. GAP Idaresi calismalarmin 1989-2012 dénemi itibariyle envanterinin
hazirlanmasi

Faaliyet 3.1.2. GAP Idaresinin kurumsal kapasitesinin giiglendirilmesi

Doénem : 2014-2017

Sorumlu Birim: Insan Kaynaklar1 ve Kalite Sistemleri

Hedef 3.2. Plan donemi boyunca GAP’tan elde edilen bilgi ve deneyimlerin ulusal ve
uluslararasi platformlarda paylasilmasina yonelik etkinlikler diizenlenecektir.

Performans Plan donemi sonuna kadar ii¢ etkinlik diizenlendi

Faaliyet 3.2.1. Disisleri Bakanligi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) ve diger ulusal

ve uluslararas1 kuruluslarla isbirligi i¢inde GAP’a iliskin uluslararas1 egitim programlari

diizenlenmesi

Do6nem : 2013-2017

Sorumlu Birim: insani ve Sosyal Gelisme

Ilgili Birimler : Ekonomik Kalkinma ve Girisimcilik, Cevre, Fiziksel Gelisme ve Yerel
Yonetimler, Uluslararasi iliskiler, Basin ve Halkla Iliskiler

Faaliyet 3.2.2. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA)’nin ¢alistigi 2 iilkede GAP’ta
edinilen proje deneyimlerinin aktarilmasina yonelik ¢calismalarin yapilmasi
Do6nem : 2013-2017
Sorumlu Birim: Insani ve Sosyal Gelisme
Ilgili Birimler : Ekonomik Kalkinma ve Girisimcilik, Cevre, Fiziksel Gelisme ve Yerel
Y onetimler

Faaliyet 3.2.3. GAP Idaresi’nin diinyadaki énemli su kuruluslari ile iliskilerini gelistirmesi
Donem : 2013-2017

Sorumlu Birim: Uluslararasi Iliskiler

Ilgili Birimler : Basin ve Halkla iligkiler
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SEKIL 4: GAP IDARESI 2013-2017 STRATEJIK PLANI
AMAC — HEDEF - PROJE VE FAALIYETLER SETI

Stratejik Amag Hedef Proje ve Uggulanga
onemi
1. | GAP Bolgesi’nin ekonomik, | 1.1.|Plan doneminde GAP Bolgesi'nde bes |P-1.1.1 | GAP Boélgesi Turizm Odakli Tanitim ve 2013 -2017
sosyal ve kiiltiirel ilin turizm degerini artiracak en az bir Markalasma Projesi
gelismesine ivme proje gerceklestirilecektir.
kazandirmak amaciyla 1.2. | GAP Bolgesi’nde markalasma giiciine |P-1.2.1. |Sézlesmeli Kilis Kegisi Damizlik Isletmeleri 2013 - 2017
Bolge’nin “marka” degerini sahip Urtinlerin desteklenmesine Kurulmasi Projesi
artirmak. yonelik en az ii¢ proje uygulanacaktir. |P-1.2.2. | Organik Tarim Kiime Geligtirme Projesi 2013 - 2017
P-1.2.3. | GAP Tarimsal Egitim ve Yayim Projesi 2013 - 2017
2. | Uluslararas1 gelismelerin ve |2.1.| Plan doneminde GAP Boélgesi’nde P-2.1.1. |Birecik Baraj 2013 - 2015
sosyo-ekonomik egilimlerin ¢evrenin korunmasi ve dogal P-2.1.2. | GAP Bolgesi’nde Rekabet Giiciiniin Artirilmasi 2013 - 2017
izlenerek Bolge’nin rekabet kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, Merkezli Planlama ve Uygulama Kapasitesi ile
giiclinii artiracak “katilimel yoksullugun dnlenmesi ve insani Kreatif Endiistrinin Geligtirilmesi
ve yenilik¢i” pilot projeler gelismenin saglanmasina yonelik P-2.1.3. | Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde Ozellikli Gida {2013 - 2017
geligtirmek. olarak alt1 adet yenilik¢i pilot proje Kiimelerinin Olusturulmasi.
geligtirilecektir. P-2.1.4. | Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Yenilenebilir 2013 -2017
Enerji Kaynaklarinin Kullaniminin ve Enerji
Verimliliginin Artirilmasi Projesi
P-2.1.5. |1l Bazinda Uluslararasi Ticaret Hazirlik Olgiim 2013 -2017
(Export Readiness Assesment) ve Kapasite
Gelistirme Stratejik Yol Haritas1 Hazirlanmas1
Projesi
P-2.1.6. | GAP Bolgesi’nde Kadinin Giiglendirilmesinde 2013 -2017
Yenilikler Projesi
2.2.| Bolge ici gelismislik farklariin P-2.2.1. |Gelisme Potansiyeli Yiiksek Ug Ilin Kent Merkezi |2013 - 2015
azaltilarak dengeli bir kalkinma ve Yakin Cevresi Ulagim Master Planinin
saglamak amaciyla dogal, ekonomik ve Hazirlanmasi
beseri kaynaklarin gelistirilmesine P-2.2.2. | GAP Bolgesi Ulasim ve Altyap1 Gelistirme 2013 - 2015
yonelik projeler etkinlestirilecektir. Calismalariin Revizyonu
P-2.2.3. | Midyat Misafir Karsilama Merkezi Mimari Projesi {2013 - 2014
56

Stratejik Plan -2017




Stratejik Plan

-2017

P-2.2.4. |Birecik Baraj Golii Asag1 Cardak Rekreasyon 2013 -2014
Alaninin Olugturulmasi Projesi

P-2.2.5. | GAP Sosyal Aragtirma ve Eylem Programi 2013 - 2013

P-2.2.6. | GAP Bolgesi’nde Tarimda Calisanlarin Sagligi 2013 -2013
Aragtirmasi

P-2.2.7. | Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Kurumsal Sosyal | 2013 - 2013
Sorumluluk Uygulamalariin Yayginlagtirilmasi
Projesi

P-2.3.1. |Hasankeyf Tarihi ve Arkeolojik Sit Alan 2000 - 2015
Aragtirma, Kazi ve Kurtarma Projesi

P-2.3.2. | GAP Bolgesi Halihazir Harita Yapimi 2012 - 2015

P-2.3.3. |imar Plan1 Yapimu 2009 - 2015

P-2.3.4. |Nusaybin-Cizre-Idil-Silopi Sulama Alan1 Alt 2011-2013
Bolge Gelisme Plani

P-2.3.5. | Siverek -Hilvan Sulama Alt Bolge Gelisme Plan1 {2012 - 2013

P-2.3.6. | Adiyaman Diizenli Depolama Alani Yapimi ve 2011 -2014
Mevcut Saha

P-2.3.7. | Mardin Diizenli Depolama Alani Yapimi ve 2011-2014
Mevcut Saha Rehabilitasyonu

P-2.3.8. | Entegre Kirsal Kalkinma Projesi 2013 - 2015

P-2.3.9. |Merkez Koy ve Koye Doniis Kirsal Kalkinma 2013 -2015
Projesi

P-2.3.10. | Sulama Dis1 Alanlarda Halkin Gelir Diizeyinin 2013 -2017
Artirilmasi Projesi

P-2.3.11. | Tarimsal Arastirma-Gelistirme Projesi 2013 -2017

P-2.3.12. | GAP Bolgesi Hayvanciligini Gelistirme Projesi 2013 -2017

P-2.3.13. | Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Projesi 2013 - 2017

P-2.3.14. | Tarim ve Tarim Dis1 Faaliyetlerin 2013 -2017
Cesitlendirilmesi Projesi

P-2.3.15. | GAP Sulama Sistemlerinin Isletme Bakim ve 2013 -2017
Yonetim Projesi

P-2.3.16. | Az Gelismis Bolgelerde Kadinlarin ve Kadin 2013 -2017
STK’larin Gii¢lendirilmesi Projesi
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3. | Bélgesel kalkinma alaninda | 3.1. | Plan donemi sonunda kurulacak olan | F-3.1.1. | GAP Idaresi ¢alismalariin 1989-2012 donemi 2014 - 2017
kazanilan bilgi ve “Egitim Platformu”nun kurumsal itibariyle envanterinin hazirlanmasi
deneyimin ulusal ve altyapisi olusturacaktir. F-3.1.2. | GAP idaresinin kurumsal kapasitesinin 2014 - 2017
uluslararasi platformda giiclendirilmesi
paylasilmasim saglamak 3.2. | Plan dénemi boyunca GAP’tan elde F-3.2.1. | Dusisleri Bakanhig1 ve Tiirk Isbirligi ve 2013 -2017
edilen bilgi ve deneyimlerin ulusal ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) ile isbirligi icinde
uluslararasi platformlarda GAP’a iliskin uluslararasi egitim programlari
paylasilmasina yonelik etkinlikler diizenlenmesi
diizenlenecektir F-3.2.2. |TIKA’nin ¢alistig1 2 iilkede GAP’ta edinilen proje |2013 - 2017
deneyimlerinin aktarilmasina yonelik ¢calismalarin
yapilmasi
F-3.2.3. |GAP Idaresi’nin diinyadaki énemli su kuruluslar1 2013 - 2017
ile iligkilerini gelistirmesi
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8.BOLUM

MALIiYETLENDIRME

Maliyetlendirmede, olast personel giderleri, mal ve hizmet satin alma giderleri ve gecmis
yillardaki benzer nitelikteki Proje ve Faaliyetlere iliskin ger¢eklesmeler baz alinmastir.

Tablo 12: GAP idaresi 2013 — 2017 Stratejik Plam Yillara Gore Tahmini Maliyet Tablosu (*)

(Hedefler Bazinda)

2012 Yih Fiyatlariyla, Bin TL

HEDEFLER

2013

2014

2015

2016

2017

TOPLAM

Stratejik Amacg 1

17.654.742

8.545.128

9.260.584

10.186.642

11.205.307

56.852.403

1.1

3.779.936

3.840.032

3.902.646

4.292.911

4.722.202

20.537.726

1.2

13.874.806

4.705.096

5.357.938

5.893.732

6.483.105

36.314.677

Stratejik Amag 2

55.824.322

60.080.832

63.978.796

70.376.676

77.414.343

327.674.969

2.1

4.230.806

3.221.096

2.718.938

2.990.832

3.289.915

16.451.587

2.2

51.593.516

56.859.736

61.259.858

67.385.844

74.124.428

311.223.382

Stratejik Amacg 3

23.031.936

840.040

902.620

992.882

1.092.170

26.859.648

TOPLAM

96.511.000

69.466.000

74.142.000

81.556.200

89.711.820

411.387.020

(*) 2013, 2014 ve 2015 yillart toplam biitce ongoriileri, Orta Vadeli Mali Plan degerleri dogrultusunda
belirlenmistir. 2016, 2017 toplam biitce degerleri ise, Idarenin son ii¢ yilki biitce degerlerindeki artis oranlar
dogrultusunda, agirliklandirmaya gidilerek hesaplanmistir.
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Tablo 13: GAP idaresi 2013 — 2017 Stratejik Plam1 Yillara Gore Tahmini Maliyet Tablosu

(2012 Y1h Fiyatlariyla, Bin TL)

STRATEJIK AMACLAR — STRATEJIK HEDEFLER

2013

2014

2015

2016

2017

TAHMINI
MALIYET

.| GAP Bolgesi’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesine
ivme kazandirmak amaciyla Bolge nin “marka” degerini
artirmak.
1.1. Plan déoneminde GAP Bolgesi’nde bes ilin turizm
degerini artiracak en az bir proje gerceklestirilecektir.
1.2. GAP Bolgesi’nde markalasma giicline sahip tirlinlerin
desteklenmesine yonelik en az {i¢ proje
uygulanacaktir.

17.654.742

8.545.128

9.260.584

10.186.642

11.205.307

56.852.403

3.779.936

3.840.032

3.902.646

4.292911

4.722.202

20.537.726

13.874.806

4.705.096

5.357.938

5.893.732

6.483.105

36.314.677

.| Uluslararas1 gelismelerin ve sosyo-ekonomik egilimlerin
izlenerek Bolge nin rekabet giiclinii artiracak katilimci veya
“yenilik¢i” pilot projeler gelistirmek.

2.1. Plan déneminde GAP Bolgesi’nde ¢evrenin korunmasi
ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimu,
yoksullugun 6nlenmesi ve insani gelismenin
saglanmasina yonelik olarak alt1 adet yenilikei pilot
proje gelistirilecektir.

2.2. Bolge ici gelismislik farklarinin azaltilarak dengeli bir
kalkinma saglamak amaciyla dogal, ekonomik ve
beseri kaynaklarin gelistirilmesine yonelik projeler
etkinlestirilecektir.

55.824.322

60.080.832

63.978.796

70.376.676

77.414.343

327.674.969

4.230.806

3.221.096

2.718.938

2.990.832

3.289.915

16.451.587

51.593.516

56.859.736

61.259.858

67.385.844

74.124.428

311.223.382

.| Bolgesel kalkinma alaminda kazanilan bilgi ve deneyimin
ulusal ve uluslararasi platformda paylasilmasini saglamak.
3.1. Plan dénemi sonunda kurulacak olan “Egitim
Platformu”nun kurumsal altyapis1 olusturacaktir.
3.2. Plan donemi boyunca GAP’tan elde edilen bilgi ve
deneyimlerin ulusal ve uluslararasi platformlarda
paylasilmasina yonelik etkinlikler diizenlenecektir.

23.031.936

840.040

902.620

992.882

1.092.170

26.859.648

TOPLAM

96.511.000

69.466.000

74.142.000

81.556.200

89.711.820

411.387.020
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9.BOLUM
GAP IDARESI 2013 — 2017 STRATEJIK PLANI iLE UST OLCEK

PLANLAR ARASINDAKI UYUM

GAP Idaresinin stratejik amaglar1 ve hedefleri, Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin ve Orta Vadeli
Programin (2012-2014) degisik politika alanlar1 arasinda biitiinligli ve stratejik amaglar1
saglamak i¢in belirledigi gelisme eksenleri baz alinarak belirlenmistir. Gelisme eksenleri ile
GAP Idaresinin stratejik amagclar1 ve hedefleri arasindaki iliski — stratejik amaclar ve hedefler
gelisme eksenleri bazinda kategorize edilerek — asagida verilmektedir. (Kalkinma Plani ve
2012 Orta Vadeli Programdaki numara ve sayilar aynen alinmigstir.).

7. Temel Amaclar: Gelisme Eksenleri

7.1. Rekabet Giiciiniin Artirtlmasi (9. Kalkinma Plani)

356. Ekonominin yiiksek teknolojik kabiliyete ve nitelikli iggiiciine sahip, degisen sartlara
hizla uyum saglayan, ulusal ve uluslararasi pazarlarda rekabet giici olan, istikrarli ve
verimlilik diizeyi yiiksek bir yapiya kavusturulmasi temel amagtir.

A tirldmasi (2013-2015 Orta Vadeli Program)

Is ortaminin rekabetci bir yaprya kavusturularak iyilestirilmesi temel amactir. Bu ¢erceve de;
iii) Basta rekabet giicli olanlar olmak iizere; yenilik kapasitesini, verimliligi, ihracati artiran ve
girisimciligi gelistiren kiimelenme olusumlar1 desteklenecektir

7.1.5. Enerji ve Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi (9. Kalkinma Plani)

407. Arz giivenliginin artirilmasi amaciyla birincil enerji kaynaklart bazinda dengeli bir
kaynak cesitlendirmesine ve orijin iilke farklilastirmasina gidilecektir. Uretim sistemi iginde
yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarmmin paymnm azami Olglide yiikseltilmesi
hedeflenecektir

A.4. Enerji ve Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi (2013-2015 Orta Vadeli Program)
Enerji politikasinin temel amact; artan niifusun ve biiyliyen ekonominin ihtiya¢ duyacag:
enerjinin, rekabetci bir serbest piyasa ortaminda, siirekli, kaliteli ve giivenli bir sekilde asgari
maliyetle karsilanmasidir. Bu ¢ercevede;

\% lir enerji kaynaklarinin payinin artirilmasi
icin gerekli tedbirler alinacak ve elektrik iiretiminde dogal gazin ve ithal komiiriin pay1
azaltilacaktir.

7.1.6. Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi (9. Kalkinma Plani)

453. Gelecek kusaklarin ihtiyaglarin1 gozeterek, dogal kaynaklarin koruma ve kullanma
kosullar1 belirlenecek ve bu kaynaklardan herkesin adil bi¢cimde yararlanmasini saglayacak
sekilde cevre yonetim sistemleri olusturulacaktir.

460. Biyogiivenlik ve genetigi degistirilmis organizmalar konusundaki risklerin en aza
indirilmesi i¢in tarim, cevre ve teknoloji politikalar1 biitiinlestirilmis bir anlayisla
degerlendirilecektir.

462. Tarim ve turizm basta olmak iizere, ¢cevreye duyarh sektorlerde ekolojik potansiyel
degerlendirilecek, koruma-kullanma dengesi gozetilecektir

466. Su, atik su, kat1 atik gibi ¢evre korumaya yonelik altyap: tesislerinin yapilmasinda,
bakiminda ve isletilmesinde iilke sartlarina en uygun sistem ve teknolojiler tercih edilecektir.
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470. Evsel nitelikli kat1 atik yonetiminde kaynakta ayristirma, toplama, tagima, geri kazanim
ve bertaraf safhalar teknik ve mali yonden bir biitiin olarak degerlendirilecek; yatirnm ve
isletme maliyetleri diisiik ve iilke sartlarina en uygun kati atik bertaraf teknolojisi olan
diizenli depolama yontemi tercih edilecektir

A.5. Cevrenin Korunmast ve Kentsel Altyapimin Gelistirilmesi (2013-2015 Orta Vadeli
Program)

Kentlerin yasam standartlarinin yiikseltilmesi, siirdiiriilebilir kentsel gelismenin saglanmasi,
yasanabilir mekanlarin olusturulmasi ve ¢evrenin korunmasi temel amagtir. Bu ¢ercevede;

ii1) Basta biyolojik ¢esitlilik olmak iizere dogal kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve
ekonomik anlamda deger kazanmasina yonelik c¢alismalar yapilarak siirdiiriilebilir kullanimi
saglanacaktir.

vi) Kati atik yonetiminde kaynakta ayristirma, toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf
sathalar teknik ve mali yonden bir biitlin olarak degerlendirilecektir.

A -Ge ve Yenilikc¢iligin Gelistirilmesi (2013-2015 Orta Vadeli Program)

Ar-Ge calismalarinin yenilik¢i iiriin, siire¢ ve hizmetlere doniismesi ve rekabet giiciine
katkisinin artirilmasi siirecinde 6nemli rol iistlenen 6zel sektdriin, yenilik yetenegini artirmak,
bilim ve teknolojide yetkinlesmek ve bu yetkinligi ekonomik ve sosyal faydaya doniistiirmek
bilim ve teknoloji politikasinin temel amacidir. Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin gii¢lii oldugu
alanlarda hedef odakli, ivme kazanilmasi gereken alanlarda ihtiyag odakli, diger alanlarda ise
yaraticiligin desteklendigi tabandan yukari yaklagimlar hayata gecirilerek teknolojik disa
bagimliligin azaltilmasina, yerli yenilik¢i iirlinlerin gelistirilmesine ve bilim teknoloji
alaninda insan kaynaginin artirilmasina katki verilecektir. Bu gercevede;

iii) Ozel kesim ile iiniversiteler ve arastirma kurumlari arasindaki isbirligini gelistirmeye
yonelik programlar ve rekabet Oncesi -Ge isbirlikleri ile yenilik tabanli rekabetci
kiimelenme caligsmalar1 desteklenecektir.

v) Arastirma alt yapilar1 gelistirilecek, etkin kullanimi ve siirdiiriilebilirligi saglanacaktir.

7.1.9. Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi (9. Kalkinma Plani)

496. Yiiksek verimli tarim alanlarmmin tarimsal tretim amaciyla kullanilmasi, tarim
topraklarindan, tahlillerle belirlenecek kabiliyetleri dogrultusunda ve dogru tarim teknikleri
ile faydalamlmasi; ayrica, arazi kullanim planlamasi1 ve yaygin erozyonun onlenmesi
suretiyle toprak kaynaklarinin etkin kullanimi esas alinacaktir.

497. Su kaynaklarmin gelistirilmesine yonelik ¢alismalarin, oncelikle havza temelinde
biitiinciil bir yaklasimla ve degisen tiiketim taleplerini karsilamakta esneklik saglayan bir
sekilde planlamasin1 miimkiin kilacak, ilgili kurumlar arasinda gii¢lii ve yapisal bir esgiidiim
saglayacak sekilde yeniden diizenlenmis kapsamli bir mekanizma g¢ercevesinde ve suyun
tasarruflu kullanimi sayesinde su kaynaklarimin etkin kullamémmmma 6nem ve Oncelik
verilecektir

505. Verimliligin ve iiretici gelirlerinin istikrarli bir sekilde artirilmasi amaciyla, ciftlikten
sofraya gida gilivenliginin saglanmasi yoniinde tarimsal {iretim ve pazarlama asamalarinda
basta ilag ve giibre ile nitelikli tohumluk kullanimi, sulama, bitki ve hayvan saghg ile
gida hijyeni olmak iizere ¢esitli konularda egitim ve yayim hizmetleri artirilacaktir. S6z
konusu hizmetlerin gen¢ ve kadin ciftcileri de kapsayacak sekilde ve yapilart giiclendirilmis
tiretici Orgiitleri tarafindan yiiriitilmesine agirlik verilecektir.

509. Oncelikle ¢ollesme ve toplum saghgi dikkate alinarak, havza bazinda endiistriyel ve
toprak muhafaza agac¢landirmalari, rehabilitasyon ¢alismalari, kent ormancilig1 ve tarimsal
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ormancilik yapilmasiyla arazilerin daha iyi degerlendirilmesi, 6zel agaglandirmalarin
gelistirilmesi ve toplumun bu konularda bilinglendirilmesi 6nem arz etmektedir.

511. Tarim sektoriinde, kamu kurumlarinca yapilan Ar-Ge ¢caliymalarinin ilgili kurumlarin
faaliyetlerini destekleyici olmasi saglanacaktir.

A.8. Tarumsal Yapinin Etkinlestirilmesi (2013-2015 Orta Vadeli Program)

Tarim sektoriinde, gida gilivenligi ve gilivenilirliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi gozetilerek, orgiitlii ve rekabet giicii yiiksek bir yapinin olusturulmasi
temel amagtir. Bu ¢ercevede;

vi) Tarim f{irtinleri ihracat desteklerinde katma degeri yiiksek, markali ve nihai tiiketiciye
yonelik tiriinler 6ncelikli olacaktir.

viil) Bitkisel tiretimde verimliligi artirma amagh uygulamalar yayginlastirilacak, bitki sagligi
uygulamalar gelistirilecektir.

viii)) Bilgi ve iletisim teknolojileri sektdriinde kamu alimlari; sektoriin - gelisimini
destekleyecek, yerli katma degeri ve sektdrdeki rekabeti artiracak bir politika aract olarak
kullanilacaktir.

ix reticilerin egitimi ve sektordeki yayim hizmetlerine iliskin faaliyetler iyilestirilecektir.

x) Toprak ve su kaynaklarinin etkin kullanilmasi ve korunmasina yonelik yontem ve araglara
oncelik verilecek, arazi toplulastirma ve gerekli yasal diizenleme yoluyla igletme 6lgekleri
biiytitiilecek, sulama yatirimlar1 yayginlastirilacak, sulama sistemleri modernize edilecektir.
xii) Ormanlar; toplum saglig1 ve ihtiyaclar1 dikkate alinarak siirdiiriilebilir yonetim anlayist
dahilinde korunarak degerlendirilecek, aga¢landirma, iyilestirme ve kent ormanciligi
caligmalar1 gelistirilecek, ¢ollesme ve erozyonla miicadele faaliyetleri hizlandirilacaktir.

7.1.10. Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisina Gegisin Saglanmasi
Sanayi (9. Kalkinma Plani)

513. Ekonominin rekabet giiclinii artirmak ve diinya ihracatindan daha fazla pay almak {izere
yiiksek katma degerli mal iiretiminin artirilmasi temel amagtir.

520. Geleneksel sektorlerde katma degeri yiiksek lriin ve faaliyetlere agirlik verilerek
uluslararasi rekabete uyum saglayacak yapiya doniisiim desteklenecektir.

521. Tekstil, hazir giyim ve deri sektoriinde ileri teknolojiler igeren ve ¢ok fonksiyonlu
iriinler gelistirilecek ve Ar-Ge calismalari 6zendirilecektir. Bu sektorlerde hizli degisen
modanin yakin takibi, moday1 etkileme ve moda tasarimina bagli olarak iiriin farklilagtirmast
yoluyla rekabet giicii siirdiiriilecektir

522. Tekstil, hazir giyim, deri, seramik, cam, mobilya, kuyumculuk gibi sektorlerin tiiketime
yonelik triinlerinde 6zgiin tasarim faaliyetleri 6zendirilecek, kaliteli tasarimer yetistirilmesi
saglanacak, ulusal ve uluslararasi marka olusturulmasi desteklenecek, tanitim ve
pazarlama konusundaki destekler

thracat¢ilarimizin ihtiyaglar dogrultusunda gelistirilecektir.

A -2015 Orta Vadeli Program)

Imalat sanayiinde rekabet giiciinii artirmak ve diinya ihracatindan daha fazla pay almak iizere
yiiksek katma degerli mal {retimini artirarak, yapisal doniisiimiin hizlandirilmasi temel
amactir. Bu cercevede;

v -Ge’ye dayali katma degeri yiliksek {iiriin ve hizmetlerin
ticarilestirilmesi ve pazarlanma siirecleri desteklenecektir.
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Turizm (9. Kalkinma Plant)

547. Turizm sektorii, tilkedeki refah ve gelismislik dengesizliklerini azaltict dogrultuda
yonlendirilecek turizm potansiyeli olan ancak bugiine kadar yeterince ele alinmamig
yorelerde turizm gelistirilerek ekonomik ve sosyal kalkinma saglanacaktir.

548. Sektorle ilgili tiim yatirnmlarin dogal, tarihsel ve sosyal ¢evreyi kollayici, koruyucu
ve gelistirici bir yaklasim icinde olmasina azami 6zen gosterilecektir

550. Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis pazarlarda degisen tiiketici
tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar yaratmak amaciyla varis noktasi
yonetimine agirlik verilerek golf, kis, dag, termal, yat, kongre turizmi ve ekoturizm ile ilgili
yonlendirme faaliyetleri siirdiirilecektir

A (2013-2015 Orta Vadeli Program)

Turizm sektoriinde, turist basina gelirin ve turist sayisinin artirtlmasinin yani sira hizmet
kalitesini artiran, pazarlama kanallarin1 ¢esitlendirerek iist gelir gruplarini hedef alan, dogal
sermayeyi koruyan ve siirdiiriilebilir kilan, karsilagtirmali rekabet iistiinliigline uygun turizm
cesitlerini 6ne ¢ikaran bir yapinin olusturulmasi temel amagtir. Bu ¢ercevede;

i) Turizm yatirimlari, yesil biiylime yaklasimi dogrultusunda dogal, tarihi, sosyal ve kiiltiirel
cevreyi koruyucu ve gelistirici bir anlayisla ele alinacaktir.

ii1) Uluslararasi turizm pazarindan alinan payin artirilabilmesi i¢in seg¢ilmis pazarlar bagsta
olmak {izere tanitima ve uluslararasi orgiitler nezdinde turizm alaninda isbirligine agirlik
verilecektir

7.2. Istihdamin Artirilmasi (9. Kalkinma Plan)

562. Ulusal Istihdam Stratejisinin olusturulmasi ¢alismalarinda, tarim sektoriindeki ¢oziilme
ile bu sektorden gelen isgiiciiniin tarim dis1 sektorlere kazandirilmasi konusuna agirlik
verilecektir. Istihdamin artirilmasinda 6nem tasiyan girisimciligin gelistirilmesi ve tesviki
biitlinciil bir yaklasimla ele alinacaktir.

B.1. Isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi (2013-2015 Orta Vadeli Program)

Istihdam odakl siirdiiriilebilir biiyiime gercevesinde rekabetgi bir ekonomik yapida ve bilgi
toplumuna doniisiim dogrultusunda istthdam imkanlarinin gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi
ve isgiicli piyasasinin etkinlestirilmesi temel amagtir. Bu ¢ergevede;

v er, kadinlar ve oOzirliiler basta olmak {izere isgiicii piyasasinda 06zel politika
gerektiren kesimlere yonelik destekleyici politikalar ilave tedbirler alinarak siirdiiriilecektir.

7.3. Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Giiclendirilmesi (9. Kalkinma Plani)

581. Beseri gelisme ve sosyal dayanigsma alanlarindaki politikalarin temel amaci, toplumun
tiim kesimlerinin temel kamu hizmetlerinden ve ¢ok boyutlu bir sosyal koruma agindan
yeterince faydalanmasini saglayarak, yasam Kkalitesini ve refah diizeyini yiikseltmektir.
Temel kamu hizmetlerinin saglanmasinda egitim ve saghk; sosyal koruma agmin
gelistirilmesinde ise kapsayic1 ve siirdiiriilebilir bir saghk ve sosyal giivenlik sistemi,
etkinligi artirillmis sosyal hizmetler, gelir dagilminin iyilestirilmesi, sosyal icerme ve
yoksullukla miicadele, kiiltiiriin korunmasi, giiclendirilmesi ve toplumsal diyalogun
gelistirilmesi politikalar1 temel dncelik alanlar1 olacaktir.

7.3.3. Gelir Dagilinunin lyilestirilmesi, Sosyal Icerme ve Yoksullukla Miicadele (9.
Kalkinma Plani)

618. Yoksullugun azaltilmasina yonelik hizmetler, yoksulluk kiiltiiriiniin olugmasin1 6nleyici
ve yoksul kesimin iiretici duruma ge¢mesini saglayici nitelikte olacaktir.
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620. Yoksul kesimlere yonelik ekonomik faaliyetler c¢esitlendirilecek sekilde gelir getirici
projeler desteklenecektir. Ozellikle, kirsal kesimde ve az gelismis bolgelerde girisimcilik
tesvik edilecektir.

621. Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini artirmak i¢in; bu kesime yonelik
mesleki egitim imkanlar1 gelistirilerek istihdam edilebilirlikleri artirilacaktir.

C . Gelir Dagilmumin lyilestirilmesi, Sosyal Icerme ve Yoksullukla Miicadele (2013-2015
Orta Vadeli Program)

Gelir dagiliminin iyilestirilmesi ile yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan birey
ve gruplarin; ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasi, yasam kalitelerinin
yiikseltilmesi ve toplumla biitlinlesmelerinin saglanmasi temel amaclardir. Bu ¢ercevede;

ii1) Calisabilecek durumda olan yoksullara yonelik sosyal yardimlar yoksulluk kiiltiiriiniin
olugmasint Onleyici ve yoksul kesimin iiretken duruma ge¢mesini saglayici nitelikte olacak,
calisgamayacak durumda olan yoksullar ise diizenli sosyal yardimlarla desteklenecektir.

7.3.5. Kiiltiiriin Korunmasi ve Gelistirilmesi ve Toplumsal Diyalogun Giiglendirilmesi
Miicadele (9. Kalkinma Plani)

636. Toplumsal degisim siirecinde Kkiiltiirel zenginlik ve cesitliliZimizin korunmasi,
gelistirilmesi ve gelecek kusaklara aktarilmasi kiiltiirel politikalarin temelini olusturacaktir.
641. Basta geleneksel el sanatlarnmiz olmak iizere, maddi Kkiiltiir iiriinlerimiz ihrag
iirlinlerine doniistiiriilecektir.

C.5. Kiiltiiriin Korunmasi, Gelistirilmesi ve Toplumsal Diyalogun Giiglendirilmesi (2013-
2015 Orta Vadeli Program)

Toplumsal degisim siirecinde kiiltiirel zenginlik ve cesitliligimizin korunmasi ve gelecek
kusaklara aktarilmasi temel amagtir. Bu dogrultuda, kiiltiirel birikimimizin giiniimiiz
degerleriyle sentezlenmesi ve farkliliklarimiz1 zenginligimiz kabul eden bir anlayisla, ortak
kiiltiirel degerlerimiz etrafinda tiim bireylerin hosgérii ve dayanmigma igerisinde yasamasi
hedeflenmektedir

ii1) Yurti¢i ve yurtdis1 kiiltiir mirasimizin envanterinin ¢ikarilarak dijital ortama aktarilmasi
saglanacak ve bu mirasin korunmasina yonelik ¢aligsmalar yapilacaktir.

iv) Kiiltlir turizminin gelistirilmesi ve sinema, belgesel film gibi kiiltiir {irtinleri {iretiminin
tesvik edilmesi suretiyle kiiltiir sektoriinlin ekonomik boyutu giiclendirilecektir.

7.4. Bélgesel Gelismenin Saglanmasi (9. Kalkinma Plani)

650. Bolgesel gelisme politikalari, bir taraftan bolgelerin verimliligini yiikseltmek suretiyle
ulusal kalkinmaya, rekabet giiciine ve istthdama katkiy1 artirirken, diger taraftan da bolgeler
ve kir-kent arasi gelismislik farkhiliklarini azaltma temel amacina hizmet edecektir.

651. Bu kapsamda; merkezi diizeydeki politikalarin daha uyumlu ve etkin hale getirilmesine
yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali gelisme ortaminin olusturulmasina, yerel
diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasmna ve kirsal kalkinmanmin hizlandirilmasina
yonelik calismalara agirhk verilecektir.

7.4.1. Bolgesel Gelisme Politikasinin Merkezi Diizeyde Etkinlestirilmesi (9. Kalkinma
Plany)

659. Yogun gog¢ baskist altinda olan kentlerin gocten kaynaklanan temel sorunlari tespit
edilerek en cok etkilenen alanlarda sosyal uyuma yonelik ¢alismalarla birlikte fiziki ve
sosyal altyapr iyilestirilecektir.

663. Bolgelerde; yenilik¢i, rekabet edebilir, dinamik ve yiiksek katma deger yaratabilen
oncii sektorler secilecek ve desteklenecektir. Bolgesel ve sektorel onceliklere dayali, daha
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secici ve mekansal odakli devlet yardimlar: sistemi ile uygulamanin izlenmesi ve sonuglariin
degerlendirilmesi i¢in gerekli mekanizmalar olusturulacaktir.

7.4.2. Yerel Dinamiklere ve I¢sel Potansiyele Dayali Gelismenin Saglanmasi (9. Kalkinma
Plani)

667. Yoresel marka yaratmaya yonelik olarak 0zgiin tarihi ve dogal miraslar korunup
gelistirilerek ekonomik degere doniistiiriilecektir. Bolgelerin is ve yatirim imkanlarinin ulusal
ve uluslararasi diizeyde etkili bir sekilde tanitim1 saglanarak sermaye girisi hizlandirilacaktir.
669. Siriikleyici sektorler liderliginde ve giiclendirilmis sosyal ag yapisi icinde
kiimelenmelerin desteklenmesi saglanacaktir. Bu c¢ercevede; yerel kiimelenme alanlarini
destekleyici, kiimedeki aktorler arasinda isbirligini artirici ve kiimenin diinya piyasalar ile
entegrasyonunu saglamaya yonelik mekanizmalarin olusumu 6zendirilecektir.

D  Yerel Dinamiklere ve I¢csel Potansiyele Dayali Gelismenin Saglanmast (2013-2015
Orta Vadeli Program)

i1) Ulusal ve bolgesel diizeyde rekabet giicii tasiyan sektorlere odakli ve yerel girisimleri 6ne
cikaran yenilik¢i kiimelenme politikalar1 gelistirilecek, bu kapsamda bir yonetisim ve
destekleme mekanizmasi kurulacaktir. Bolgesel Gelisme Komitesi tarafindan isbolimii ve
igbirliginin esaslar1 belirlenecektir.

7.4.3. Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi (9. Kalkinma Plani)

673. Bolgesel gelisme ve yerel kalkinma uygulamalarinda yerindelik esas alinacak,
katilimcilik gelistirilecek, kalkinmaya iliskin kilit paydaslar arasinda ortakhk Kiiltiirii
olusturularak uygulamaya yonelik sinerjinin, sahiplenmenin ve farkindahgin artirilmasi
saglanacaktir. Oncelikle az gelismis bolgelerden baslamak iizere sivil toplum kuruluslarmm
yerel ve bolgesel kalkinma c¢abalarina katki saglamalar1 6zendirilecektir.

D.3. Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Artirdmasi (2013-2015 Orta Vadeli Program)

111 kurum ve kuruluslar arasi koordinasyon ve karar alma
stirecleri desteklenecek ve merkez-yerel arasinda bilgi akisini giiclendirmek tizere olusturulan
Il Koordinasyon ve izleme Sistemi (IKIS) yayginlastirilacaktir.

7.4.4. Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi (9. Kalkinma Plani)

676. Sulama altyapisimin  isletme ve yonetiminin katilbmer mekanizmalarla
gergeklestirilmesi saglanacak, toprak ve su kaynaklarinin etkin ve siirdiiriilebilir kullanimi
icin Ureticilere yonelik programlar uygulamaya konulacaktir.

678. Kirsal alanda tarim ve tarim dis1 ekonomik faaliyetlere yonelik insan kaynaklari
gelistirilecektir.

682. Yerel diizeyde aktorler arasi isbirligini gelistiren, yerel ihtiyaclara duyarli kalkinma
girisimlerini tabandan tavana yaklasimla giiclendiren, katilimi ve maliyet paylagimini esas
alan projeler oncelikle pilot diizeyde uygulamaya konularak

yayginlastirilacaktir.

D.4. Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi (2013-2015 Orta Vadeli Program)

i1) Kirsal Kalkinma Planinda belirlenen onceliklerle uyumlu sekilde tasarlanacak istthdam
odakl kirsal kalkinma projeleri, bolgesel gelisme politikalar1 ger¢evesinde daha etkili sekilde
uygulanacaktir.

ii1) Farkli kurumlar tarafindan uygulanan tarim ve kirsal kalkinma mali destek programlari
arasinda uyum ve tamamlayicilik ilkeleri gozetilerek kamu kaynaklarinin = etkinligi
artirilacaktir.
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vi) Zorunlu nedenlerle yasadiklar1 yerlerden ayrilan vatandaslara, kendi istekleri
dogrultusunda, eski veya yeni yerlesim yerlerinde yasamlarini siirdiirebilecekleri kosullar
olusturulmaya devam edilecektir.

vii) Kirsal alanda dezavantajli gruplarin durumunun iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi i¢in
onlemler alinacaktir.

GAP Idaresi 2013-2017 Stratejik Plan1 ile uyumu yukarida irdelenen Dokuzuncu Kalkinma
Planmiyla oldugu gibi, Orta Vadeli Program’da belirtilen Oncelikler de gozetilerek stratejik
amag, hedef, proje ve faaliyetler hazirlanmistir. Bunun yaninda sektoér bazinda hazirlanmig
olan stratejik yol haritas1 niteligindeki GAP Bolge Kalkinma Plan1 (BKP) ve GAP Eylem
Plani ile uyumlu olan stratejiler dikkate alinmistir.

Bilindigi iizere bolgenin kalkinmasi 1989 yilinda hazirlanan GAP Master Plan amag ve
hedefleri dogrultusunda yonlendirilmekte ve izlenmektedir. 1989 GAP Master Plan1 2001
yilinda Bolge’de ve diinyada degisen sartlar ve yeni kalkinma modelleri ¢ercevesinde ve GAP
Idaresinin Bélge’de yaptig1 uygulamalar sonucunda elde ettigi deneyimlerin degerlendirilmesi
amaciyla yeniden gozden gegirilmis ve GAP BKP (2002-2010) hazirlanmistir. Bu planin ii¢
temel amaci (slirdiiriilebilir insani kalkinmanin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve ¢evresel ortamin
hazirlanmasi, insan kaynaklarinin ve yerel kurumsal kapasitenin gelistirilmesi suretiyle
toplumsal yapinin giiglendirilmesi, adil ve dengeli bir kalkinma i¢in mekansal diizenlemelerin
etkinlestirilmesi) GAP Idaresi Stratejik Plan1’nin tiim faaliyet ve projelerine yansitilmistir.

2008-2012 yilar1 i¢in hazirlanan GAP Eylem Plani da, Bolge’de yasayan vatandaslarin refah,
huzur ve mutlulugunun artirilmasi i¢in Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki basta
sulama olmak iizere temel altyapr yatirnmlarinin hizlandirilarak biiyiik bir boliimiiniin 2012
yili sonuna kadar tamamlanmasi, ekonomik biiyiime, sosyal gelisme ve istthdam artisinin
saglanmas1 amaciyla uygulamaya konulmustur.
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10.BOLUM
STRATEJIK PLANI UYGULAMA, iZLEME VE DEGERLENDIRME

YAKLASIMI

GAP lIdaresi Stratejik Plani’nda yer verilen Misyon, Vizyon ve Temel Degerler bildirimleri ile
misyona ulasmak i¢in ylriitiilecek proje ve faaliyetler, GAP Idaresinde bir doniisiimii de
gerektirmektedir. Planin belirlenecek usul ve esaslar gergcevesinde uygulanmasi, izlenmesi ve

degerlendirilmesi simiin hayata gecirilmesini de
saglayacaktir.

Boylece nin ana gergevesini olusturan gerler
dogrultusunda hareket edilip edilmedigi, GAP Idaresinin misyonunu gerceklestirmek i¢in
ongordiigii teknik siimiin planlanan kapsamda

saglanip saglanamadigi konularinin izlenip degerlendirilecegi kurulmus olan izleme
degerlendirme sistemi igerisinde yapilacaktir.

10.1. Stratejik Plamin Uygulanmasi

GAP Idaresi Stratejik Plam 2013 yili basinda uygulamaya konulacaktir. Stratejik Plan
kapsaminda 2013 - 2017 dénemi i¢in éngdriilen proje ve faaliyetler, GAP Idaresinin 2013 yili
icin Onceden belirledigi yeni ve daha dnce baglamis olup 2013’te devam eden projeleri ve
faaliyetleriyle bir arada yiiriitiilecektir

2013 — 2017 yillarinda gergeklestirilecek proje ve faaliyetlerle ilgili ¢aligmalar, “Sorumlu
Birim” olarak adlandirilan Genel Koordinatorliiklerin esgiidiimiinde, GAP Idaresinin tiim
birimlerinden gerekli nitelik ve sayida personelin katilimlar1 ve katkilariyla yiiriitiilecektir.

Genel Koordinatorler ve Bolge Midiirii bu katilim ve katkilarin gerektigince saglanmasindan,
“Sorumlu Birimler” de ¢alismalarin aksatilmadan yiiriitilmesinden Baskana karsi sorumlu
olacaklardir.

10.2. Stratejik Planin izlenmesi ve Degerlendirilmesi

GAP Idaresi Stratejik Plani’nin izlenmesi ve degerlendirilmesi ¢alismalari sorumlu birimlerin
hazirladiklar is planlar1 cercevesinde GAP Idaresi biinyesinde Stratejik Planlama ve Izleme
Degerlendirme Genel Koordinatorliigii tarafindan olusturulan izleme-degerlendirme sistemi
cercevesinde yiiriitiilecektir.

Her bir proje ve faaliyet i¢in licer aylik donemler itibariyla hazirlanacak olan birim izleme
raporlari, yilda dort kez yapilacak kurum i¢i izleme toplantilarinda degerlendirilecektir.
Uygulamalarda karsilasilan sorun ve darbogazlar ile ¢6ziim Onerileri goriisiilerek gerekli
koordinasyon ve miidahale saglanacaktir. Toplanti sonrasi hazirlanan periyodik raporlar Ust
Y 6netim’e sunulacaktir.

Kurum i¢i izleme toplantilar1 Bagkan’in veya Baskan Yardimcisi’min bagkanliginda, Bolge
Midiirti, Genel Koordinatorler ve proje sorumlularinin katilimiyla diizenlenecektir. Yatirimlar
Izleme, Degerlendirme ve Koordinasyon Koordinatorliigii izleme toplantilarinin sekreterya
gorevini yliriitecektir
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Hazirlanma siirecinin her asamasinda tiim GAP Idaresi personelinin etkin katiliminin ve ilgili
taraflarinin katkisinin saglandigi GAP idaresi 2013-2017 Stratejik Plani ile GAP Idaresinin
23 yili askin bir siiredir verdigi hizmetlerin nicelik ve niteliginde, ¢alisma diizeninde ve
onceliklerinde degisikliklere ve kurumsal anlamda bir doniisiime yol agmasi beklenmektedir.
Stratejik Plan, Idarenin oniimiizdeki bes yil i¢indeki galismalariin gercevesini ¢izmenin yani
sira, GAP Idaresinin yasayacag1 kurumsal déniisiimiin de rehberi niteliginde olacaktir.

GAP ldaresi Stratejik Plani, diinyada son yillarda énemli siyasal ve ekonomik gelismelerin
yasandig1, daha dnceleri kabul edilen ilke ve yaklagimlarin, kavramlarin ve kurumlarin yapisal
degisikligine ugradigr bir donemde hazirlanmistir. Planda, mevcut degisimin yapisini
kavramaya ve dinamiklerini belirlemeye, siire¢leri dogru planlama bazina oturtmaya 6zel
onem verilmistir. GAP Idaresinin Bélge kalkinmasindaki roliiniin, insan odakl1 siirdiiriilebilir
bolgesel kalkinma yaklagimi gergevesinde GAP Bolgesi’ni diinya ile biitlinlestirmek olmasi
kabul gormiistir. Bu dogrultuda planlama, programlama, koordinasyon, izleme-
degerlendirme, uygulamalar icin yenilik¢i, model ve marka degeri olan projelerin
hazirlanmas1 benimsenmistir. Belirtilen {i¢ alanda yapilacak faaliyetlerle Bolge nin dogal ve
beseri kaynaklarmin akilci yonetimiyle GAP Bolgesi’nin kalkinmasina, yoksullugun
azaltilmasina, yagsam kalitesinin ve verimliligin artmasina zemin hazirlanacaktir.

Stratejik Plan’in diger 6dnemli bir katkis1 daha dnceleri hazirlanan 1989 GAP Master Plani ve
2002 GAP Bolge Kalkinma Plani kabullerinin uygulanmasina da imkan taniyacak sekilde ve
GAP Eylem Planin1 (2008-2012) destekler nitelikte olmasidir.
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