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ONSOZ

GUneydogu Anadolu Bolgesi, bircok medeniyete ev sahipligi yapmis, donemin ekonomik ve kulttrel zenginliginin ve canliliginin
merkezi olarak tarihsel &nemi olan bir cografyadir. Zamanla ticaret yollarinin degismesi, tarmdaki teknolojik gelismeler ve yasanan
kdltdrel dédntstimler nedeniyle Bélge eski zenginlik ve dneminiyitirmistir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin gerceklestirdigi en buyuk ve dnemli proje olarak kabul edilen Guneydogu Anadolu Projesi, Bolge'yi yeniden
refah ve zenginlige kavusturacak, dinya kulttr mirasina katki saglayacak konuma getirecektir.

GARP Ulkenin kendi &z kaynaklariyla uygulanmakta olan bir projedir. Tamamlanmasiyla brlikte ekonomik ve sosyal getirisiyle hem Bolge
halki hem Turkiye ekonomisine hem de ayni cografya ve tarihi paylasti§imiz komsularimizin da kalkinma ve gelismelerine  dnemli
katkilar saglayacaktir.

GAP'In 2010 yilinda tamamlanmas Bakanlar Kurulu Kararina baglanmis ve gérev GAP Balge Kalkinma Idaresine verilmistir. idare, tim
GAP illerinde, sivil toplum kuruluglari, Universiteler, yerel ydnetimler, cesitli meslek grubu temsilcileri ve uzmanlardan olusan bir ekiple
birlikte calismis ve bu calismalarin 1siginda yeniden diizenlenen Bolge Kalkinma Plani tamamlanmistir. Bu kitap, GAP'In, “strdurlebilir
kalkinma” anlayisiyla 2010 yilinda tamamlanmasi hedeflenerek hazirlanmig olan GAP Bolge Kalkinma Plani'dir. Bu Planin Bolge halkina ve
tUm ulusumuza hayirli olmasi ve mutluluk getirmesini dilerim.

Saysilarmla,

Prof. Dr. Mehmet KOCABATMAZ
Devlet Bakani



ONSOZ

Glneydogu Anadolu Projesi (GAP) baslangicta Firat ve Dicle havzalarinin bir bdlimdnd kapsayan Yukan Mezopotamya Ovalar'ndaki su ve toprak
kaynaklarinin etkin ve verimli bir bicimde kullanmak amaciyla gelistirilmistir. Proje, daha sonra ekonomik, sosyal, kltirel ve cevresel gelismeyi iceren
entegre bir bolgesel kalkinma programina dénusmustur.

1990-2005 dénemini kapsayan 1989 GAP Master Plan'l &zellikle su ve toprak kaynaklarnin gelistirimesini, iktisadi ve teknik olanaklan dikkate alarak,
bir takvime baglamis, bu degisimin 2005 yili itibariyle ekonomik ve sosyal sektérlerde uyaracagi gelismeleri dngdrmustir. GAP Master Plani cesitli
kamu kuruluslarinin kalkinma ¢abalarinin koordine edilmesi, alt dlcekte Uretilecek plan, program ve projelere rehberlik niteligi tagimasi itibariyle bir yol
haritasi olmustur.

Geleneksel yontemlerle hazirlanan ve kamu kesimi agirlikli bir nitelik tasryan GAP Master Plani 6zellikle 1990'ann ikinci yansinda derinlesen kamu
kesiminin finansal sorunlar nedeniyle hedeflerinden &nemli dlctide sapmistir. Plan'in- uygulanmasinda 1990'arin sonlarinda marjinallestirilen terdr
olaylarinin olumsuz etkisi de gdzardi edilmemelidir. Belirtilen sorunlar ve Bolgenin stregelen ekonomik ve sosyal gereksinimleri yeni bir plan ihtiyacini
zorunlu kilmis, 4 Haziran 1998 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda alinan karar cercevesinde, Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin da finansal
destegiyle mevcut calisma hazirlanmistir.

GUneydogu Anadolu Bolgesi'nin kalkinmasinin hizlandirnimasi amaciyla 1989 yilinda hazirlanan GAP Master Plani degisen kosullar, yeni ihtiyaclar ve
yeni kalkinma degerleri isi3inda irdelenerek “Katilimei Planlama” stirecine girilmistir. Bu stireci tayin eden en belirgin ilke strdurdlebilir insani gelisme
yaklagimi olmustur. Bu yaklasimla; kamu kaynak ve potansiyelinin, halk katiiminin, insani gelisme degerlerinin hareketlenmesi ve etkinlesmesi
amaglanmistir.

Katlimc! planlama ve kalkinma yaklagiminda, koordinasyon ve isbirligi énem arz ettiginden GAP-BKi ortak yonelmeyi saglamak ve kalkinma
potansiyelinin sinirflarini genisletebilmek icin stirece taraf olacak, streci etkileyecek ve stirecten etkilenecek olan kamu, 6zel ve yerel halk kesimlerinin
isbirligini ve katiimini saglamak ve planlama stirecine dahil etmek icin buyk caba sarf etmis ve bu alanda ilk denebilecek basarilar elde edilmistir.

GAP-BKP'dan etkilenen kesimlerin; bir baska ifadeyle Plan'in paydaslarinin, plan hazirlama ve uygulama surecinde etkin rol almalar ve bu roltin
giderek guclendiriimesi; ekonomik, sosyal ve cevresel strdUrtlebilirligin bir bltinltk icerisinde ele alinmasi plan calismalarinin temel yaklasimini
olusturmustur.

Bu calismanin yUrittlimesine Turkiye Cumhuriyeti ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi arasinda imzalanan ve 18 Mar t 1997 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanarak islerlik kazanmig olan “GAP Bdlgesinde Entegre Bdlgesel Kalkinmanin Glclendiriimesi ve Sosyo-Ekonomik Farkliliklarin Giderilmesi”
baslikli Program'dan finans destegi saglanmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Turkiye Daimi Temsilcisi Sayin Alfredo Witschi-Cestari'ye yakin ilgi
ve destegi icin tesekkir ederim.

Aynca, GAP Bdlge Kalkinma Plani'min cesitli asamalarinda yer alan paydaslanmiza, sivil toplum kuruluslan, Gniversiteler, belediyeler meslek odalari
temsilcileri ile raporlarn yayina hazirlanmasinda emesi gecen tim kisi ve kuruluslara da tesekkir ederim.

Paydaslarin gérisleri dogrultusunda olusturulan ve temel vizyonu “refahin arttig ve yayginlastii ve bunun herkese ekonomik faaliyetlere katima firsati
vererek saglandigi; Bolge'nin diger bolgelerle olan gelismislik farklarinin azaldigi ve zamanla ortadan kalktigi; Bolgedeki kaynaklarin etkin kullanildig,
sUrdurtlebilir blylime ve toplumsal istikrarin bir geresi olarak verimlilik ve istihdamin arttigi; gtcld, dzgtvenli, donanimli, eSitilmis bireylerden olusan,
ulusal ekonomiyle butinlesmis, disa agik ve firsat esitliginin oldugu demokratik bir toplumsal yapinin gerceklestiriimesi” olan GAP Bolge Kalkinma
Plani'nin hayirli olmasini dilerim.

Saysilarmla,

Dr. LH. Olcay UNVER
GAP Idaresi Baskani



GAP BKP Calismalan Siirecinde Hazirlanan Raporlar

Tiirii: Delegasyon Raporlarn

Konu

Arazi Ofisi ve Arazi Edinme Fonu'nun GAP
Bolgesi i¢in Uygulanabilirlik Model Etiidii
Giineydogu Anadolu Projesi Kapsaminda
Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetleri
Icin Alternatif Modelleri Arastirma

Harran Ovasi’nda Sulu Tarim Isletmelerinde
Onder Ciftci Projesi Modelinin
Uygulanabilirligi Uzerine Bir Arastirma
Modern Tarim Mekanizasyonu

Onder Cift¢i Danismanlik Modelinin GAP
Bolgesinde Uygulanabilirligini Arastirma
Tarim Kredi Kooperatiflerine Uriin,
Pazarlamasinda Fonksiyonel Gorev Verilmesi
GAP Bolge Kalkinma Plan1 Hayvancilik
Sektorii Gelistirme Onerileri

GAP Bolgesinde Yukar1 Havzalarin Yo6netim
Modeli

GAP Bolgesinde Sanayi Atik Tahmini

GAP Bolgesinde Toprak ve Su Kaynaklarinin
Kirliliginin Boyutlar1, Nedenleri ve Coziim
Onerileri

GAP Esnaf ve Sanatkarlarin Durumlari,
Sosyal Konumlari, Sorunlar1 ve Bu Sorunlara
Yoénelik Ortaklasa Coziim Onerileri
Gelistirilmesi ve GAP Kalkinma Plan1
Siireglerine Katilim

GAP Bolgesi’nde Hiikiimet Dis1 Kuruluglarin
Saptanmas1 ve Degerlendirilmesi

GAP Saglik Raporu

Gilineydogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Plani
Veri Seti

Gilineydogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Plani:
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler
Glineydogu Anadolu Bolgesinde Kiiltiir ve
Tarih Varliklarinin Korunmasi, Kurtarilmasi
ve Degerlendirilmesi

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Plan1 Egitim Planlamasi Calismasi

GAP Bilisim Stratejileri Raporu

Hazirlayan

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi
Vakfi

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 ve
Tarimsal Geligsme, Egitim Sosyal Danigsma
Vakfi,

Harran Universitesi Ziraat Fakiiltesi

Tarmakbir Tiirk Tarim Alet ve Makinalar1
Imalatcilar1 Dernegi
Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi

Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez
Birligi Genel Miidiirliigi

Tiirkiye, Siit, Et, Gida Sanayicileri ve
Ureticileri Birligi

TMMOB, Orman Miihendisleri Odasi

Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi (TOBB),
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi
Vakfi

Diyarbakir Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1
Birligi

Fisek Enstitlisii Calisan Cocuklar Bilim ve
Eylem Merkezi Vakfi ile Diyarbakir
Sanatcilar ve Edebiyatcilar Dernegi
Diyarbakir, Batman, Siirt Tabibler Odas1
Hacettepe Niifus Etiitleri Enstiitilisii

Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi (TOBB)
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi

Anadolu Universitesi Egitim Bilimleri
Enstitiisii
Tiirkiye Bilisim Vakfi



Tiirii: Kurulus Raporlar
Konu
Valilik Brifing Dosyalar1

GAP Bolge Kalkinma Plani-Bilgilendirme Toplantisi
Calisma Raporlar1 (Bolge illeri)

GAP Bolge Kalkinma Plani: Vizyon, Amag,
Hedefler ve Politikalar Dokiimani1 Calisma Raporlari
(Ankara ve Bolge illeri)

1989 GAP Master Plan1 Degerlendirme Raporu

GAP Master Plan Calismalari

GAP Bolgesi Tarim Master Plani

Giineydogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Plan1
Calismalarinda Dikkate Alinmas1 Gereken Projeler

GAP Bélgesinde Ormanlar, Ormanciligin islev ve
Sorunlari
Cevre ve Altyapt Durum Raporlari

GAP Bolgesi'nde Ozel Sektdriin Sorunlart ve Coziim
Onerileri

Sanayi ve Ticaret Il Raporlar

GAP Bolgesi’nin Jeolojik A¢idan Maden ve Enerji
Kaynaklari
GAP Bolgesi Madencilik Sektorii

Gilineydogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Plani’na
Yansitilmak Uzere Tarimsal Destekleme,
Sanayilesme, Imalat Sanayiine ve KOBI’lere Devlet
Yardim ve Destekleri Konularinda Goriisler

GAP Bolgesi’nde Kadinin Temel Sorunlari

Sosyal Hizmetler 2002-2010 Plan Raporlar1

GAP Bolgesi Kiiltiirel Degerlerin Siirdiiriilebilir
Koruma ve Kurtarma Plani’nda Degerlendirilecek
Konular

DSi  Giineydogu Anadolu
Uygulama Programi
Gilineydogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Plan1 2002-
2010 kapsaminda KHGM Planlama ve Proje
Konular1 ve Uygulama Programi

Projesi  2002-2010

Hazirlayan

Adiyaman, Batman, Diyarbakir,
Gaziantep, Mardin, Kilis, Siirt,
Sanlwurfa ve Sirnak Valilikleri
GAP BKI

GAP BKi

GAP BKI

KHGM APK Dairesi Bagkanlig1
Tarim ve Koy Isleri Bakanligi,
Tarimsal Aragtirmalar Genel
Midiirlugi

Tarim ve Koyisleri Bakanligi,
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Baskanlig1

Orman Bakanlig1

Batman {1 Mahalli idareler
Midiirligii, Diyarbakir, Gaziantep,
Kilis ve Sanlwrfa ve il Cevre
Miidiirliikleri

GAP-Girisimci Destekleme ve
Yonlendirme Merkezleri (GAP-
GIDEM)

Sanliurfa, Batman ve Adiyaman
Sanayi ve Ticaret 11 Miidiirliikleri
GAP BKI

Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirligi
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi

GAP BKIi- Cok Amacli Toplum
Merkezleri (CATOM)

Diyarbakir ve Adiyaman Sosyal
Hizmetler Midiirligi

Kiiltiir Bakanlig1 Halk Kiiltiirlerini
Arastirma ve Gelistirme Genel
Midirligi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii



Tiirii: Uzman Raporlar

Konu ) )
GAP Bolgesinde Uretim Deseni Ongoriisii 2010

GAP Bolgesi Ulagim Planlamas1 Raporlari

GAP Bolgesinde;
1. Tirdes Alanlarin Belirlenmesi
2. Cesitli Bitkilerin Yetistirilebilebilecegi Alanlarin Belirlenmesi
3. GAP Bolgesi Orman Kaynaklar1 Veri Tabani

Agro Ekolojik Zonlama ve GAP Bolgesi iklim Faktorleri Veri Tabani
GAP Bolge Kalkinma Plani: Sulama Raporu
1989 GAP Master Plan1 Tarim ve Kirsal Kalkinma Acisindan Degerlendirilmesi

GAP BKP Iceriginde Finans Modelleri igin Araglar, Mekanizmalar ve Iliskileri Uzerine Bir
Arastirma (Ingilizce)
GAP Bolgesi’nde Imalat Sanayinin Konumu Ve Gelisme Persvektifleri

GAP’m Uretim ve IThracat Planlamas1 Agisindan Ortadogu, Kuzey Afrika, Kafkasya ve Orta
Asyanin Tarimsal Uriin Ithalat Potansiyeli

GAP Kapsaminda Orman Ekosistemiyle Flora, Fauna ve Koruma Alanlarinin Projenin
Gelecegi Bakimindan Degerlendirilmesi

GAP’ta Arkeolojik Degerlerin Turizm, Sosyal ve Ekonomik Boyutu

GAP Bolgesi Toprak Kaynaklar Sorunlari, Coziim Onerileri
1. Agro Ekolojik Zonlama: GAP Bolgesi Toprak Kaynaklarinin Gelistirilmesinde
Yapilan Calismalar ve Alinmasi Gerekli Onlemler
2. GAP Bolgesinde Genel Agro Ekolojik Zonlar ve Yagis Haritasi
3. GAP Bolgesi Toprak Kaynaklar1 Sorunlari ve C6ziim Onerileri
4. GAP Bolgesi Toprak Amenajman Tedbirleri Haritasi ve GAP Bolgesi Toprak
Y6netimine iliskin Yaklasimlar
5.
Devlet Su Isleri Sulamalarmin Modiil ve Su ihtiyaglar1 Raporu

Agro Ekolojik Zonlama: Tarim Ekosistemlerinde Bitkilerin Ekolojik Istekleri
GAP Bolgesinde Hava Kalitesinin Degerlendirilmesi

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi A¢isindan Giineydogu Anadolu
Projesinin Incelenmesi

Giineydogu Anadolu Bélgesinde Endiistri Stratejileri (Ingilize)
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I. DUNYADA VE TURKIYE’'DEKI GELISMELER VE GAP BOLGE
KALKINMA PLANI

1970'lerdeki bunalim sonrasindaki gelismeler 6zellikle planlama kurami ve pratigi acisindan
onemli bir doniim noktasidir. Bu donemde yasanan ekonomik bunalimin {istesinden
gelebilmek; liretim, birikim ve bunlara yonelik diizenlemelere iliskin yeni bir politik ve
ekonomik diizeni zorunlu kilmistir. 1970'ler sonrasinda ortaya c¢ikan yeni {retim
orgiitlenmesi, yeni teknolojik gelismeler, iliski bicimlerinin degismesi, sermaye birikim
rejiminin yeniden sekillenmesi ve bireyin toplum i¢indeki degisen rolii, gecmis liretim ve
birikim doneminden farkli diizenlemelerin geregini ortaya ¢ikarmistir. Yasanan mali bunalim
sonrasinda devletlerin bazi iglevlerini devretmek istemeleri ile iiretim ve sermayenin yeni
stratejisi ¢akistiginda “daha az devlet ve devlet miidahalesi, daha az diizenleme ve kurallar”
tiim diinyada en giincel sdylem haline gelmistir. Bu yeni diizenin ge¢misten en énemli farki
hizlanan bir kiiresellesme siireci ve bu siirecin hem bir geregi hem de bir sonucu olarak
mevcut yapilanma ve kurallarin degistirilmesidir.

Kiiresellesme ve ulus devletin gegmiste ekonomiyi denetlemeye yonelik olarak koydugu
kurallarin azalmasi, 6ncelikle kiiresel liretim aglarinin olusmasini ve iriinlerin giderek daha
genis piyasalara ulagsmasini saglarken, en 6nemli degisim bilgi ve enformasyon akimi hizinda
gerceklesmistir. Bilgi ve enformasyon akiminin hizlanmasi ve sermaye hareketlerine yonelik
kisitlarin azaltilmas1 veya kaldirilmasi yalmiz devletlerin degil, ydrelerin, kentlerin ve
firmalarin birbiri ile dogrudan ve daha sik iliski kurmasini saglamistir.

Bu durum, ulus devletlerin ge¢gmis donemdeki bazi islevlerine son vermeleri ile yeni bir
asamaya gelmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda 1970’lerin sonlarma kadar farkli dlgekte
mekansal birimlerdeki diizenlemelerden ve Ozellikle az gelismis bdolgelere kaynak
aktarimindan sorumlu olan ulus devletlerin bu ¢abalarini azaltmalar1 bolgeleri 6nemli ol¢iide
etkilemistir. Ekonomik bunalim yasayan ulus devletler azalan kaynaklariyla bolgesel diizeyde
stirdlirdiikleri politikalart uygulayamaz hale gelmislerdir. Bu durum, bir anlamda "Ulusal
Referansl Bolge Planlamasi"nin eski i¢erigini ve 6nemini yitirmesi anlamina gelmistir. Yeni
olusan kiiresel diizende bolgeler ulus devlete referansla degil, uluslararasi sistem igindeki
konumlar ile tanimlanmaya baslamiglar ve ulus devletlerin sinirlamalar1 ve destegi ortadan
kalkinca bazi bolgeler sigrama yaparken, digerleri ge¢misteki gelismislik diizeylerini bile
korumada zorlanmislardir. Bu durum bdlgesel/yerel miidahale bi¢ciminin ne olmasi gerektigi
tartismalarini da beraberinde getirmistir.

1980’ler ve sonrasinda artan kiiresellesme baglaminda, bolgesel planlama ve gelismede yerel
kaynaklara dayali "gelisme modelleri" giincellik kazanmis, ana kavramlarin yoresel niteliklere
gore irdelendigi bir ¢ercevenin gerektigi ve bunun sadece teknisyenlerin yonlendirebilecegi
bir siire¢ olmadigi iizerinde durulmaya baslanmistir. Bu ¢ercevede demokratik yapinin
gelistirilmesi, halkin karar siireglerine katilimini saglayacak yonetisim yapisinin kurulmasi ve
sivil toplum Orgiitlerinin artan oranda gelisme siirecine katki ve katilimlarinin saglanmasi
giindemin ana noktalarini olusturmustur.

1990’1 yillara gelindiginde kiiresellesmenin artilarinin yanisira sorunlar1 da goézlenmeye
baslanmistir. Kiiresellesen diinyaya 0zgii yeni diizenlemelerin eksikligi, {iriin ve Ozellikle
sermaye akigkanliginin denetlenememesi lilke ekonomilerini siirekli dalgalanmalara acik bir
hale getirmistir. Bu durumun sadece finans piyasalarinda degil {ilkesel ve bolgesel
ekonomilerde mekansal gelismeden sosyal yapiya kadar cok farkli boyutlarda etkileri



olmustur. Yeni diizende gegmis donemlerden kalan diizenlemeler fazla ise yaramamustir.

Ik olarak, kiiresellesme siirecinin ilk asamalarmda dogru zamanda, dogru yapida olmanin
avantajlarii kullanan {iretim birimlerinin yeraldigi mekanlarin/bélgelerin bu avantajli
konumlarim siirdiirmekte zorlandiklar1 ve kiminin ekonomik agidan gerileme donemi igine
girdigi goriilmiistiir. Ikinci olarak, 6zellikle ekonomik ve sosyal kapasiteleri gelismemis
yorelerin kiiresellesme siirecinin getirilerinden yararlanamadiklari, tam tersine diinya
ekonomisinden dislandiklar1 goriilmiistiir. Uciincii olarak ise, kiiresel gelismelerin, 6zellikle
mali piyasalardaki gelismelerin, yerel diizenleme mekanizmalarina karsin tiim diinyay1
etkiledigi ve ulusal ve yerel kurumlarin bunlar1 diizenleme konusunda yetersiz kaldigi
anlagilmistir. Bu {i¢ 6nemli olusum tiim gelisme siirecinin yerel dinamiklere ve serbest piyasa
kosullarina birakilamayacagini ve yeni bir diizenleme cergevesinin gelistirilmesi gerektigini
ortaya koymustur.

Devlet miidahalesinin gerekliligi konusunda geriye doniisler olmasina karsin, glinlimiizde
bolgelerin sadece {ilkelerin/ulus devletlerin bir pargasi degil, ayn1 zamanda uluslararasi
sistemin bir pargasit oldugu ve bir bolgenin gelismesinin, yerel kapasite ve birikimin
uluslararasi rekabet kosullarinda kullanilabilmesine bagli oldugu ortaya ¢ikmistir. Bolgeler ve
yerel birimlerin diinya pazarlarinda kendilerine 6zgii nisler yakalayabildikleri 6l¢iide basaril
olma sanslar1 vardir. Yakalanmig bir basarty1 siirdiirebilmeleri 6grenme ve uyum
kapasitelerini gelistirebilmelerine baglidir. Bunlar; yeni diinya diizeninde devletin bdlgesel
diizlemdeki yeni ve temel islevinin insan sermayesini gelistirme, Ogrenme ve bilgiyi
yayginlastirma ve bulusculugu gelistirme konularinda yogunlasma olmasi gerektigini
vurgulamaktadir.

Diinya ekonomisinde yasanan yapisal degisime paralel olarak ulus devletlerin kalkinma
hedefleri, amaglar1 ve sdylemleri de faklilasmis, planlamada gozetilmesi gereken yeni faktor
ve degerler ortaya cikmistir. 1992 yilinda Rio’da yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda ¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasi konular ile siirdiiriilebilir
kalkinma yaklagimi kalkinmada 6n plana ge¢mistir. Kalkinma kavrami artik salt kaynaklarin
gelistirilmesi ya da fiziksel yapilarin insasini igermemektedir. Kalkinmanin odagina insan
yerlestirilmis ve dogal kaynaklarin korunmasi birinci derecede 6nem kazanmistir. Giindem 21
Dokiimani'ni iireten ve 21'inci yiizy1l planlama anlayisini ¢izen Rio Zirvesi'ni takiben, baska
konularda kiiresel stratejiler c¢izilmistir. 1994’te Kahire Konferansi’nda "Niifus" 1995°te
Pekin Konferansi’'nda "Cinsiyet Dengeli Kalkinma", 1995’te Kopenhag Konferansi'nda
"Sosyal Kalkinma", 1996°da Istanbul’da Habitat II Kent Zirvesi'nde "Kalkinma ve Kentsel
Gelisme", 2000’de Lahey’de Diinya Su Forumu'nda "Kalkinma ve Su Kaynaklar"
konularinda ¢agdas yaklasimlar ortaya konulmustur. 21'inci yiizyilda, kalkinma; verimlilik,
cevre koruma, sosyal kalkinma ve siirdiiriilebilirlik omurgasi lizerinde olusturulmakta ve
kalkinmanin amag, hedef, strateji ve politikalarinin tiim paydaslarla birlikte katilimcr bir
yaklagimla olusturulmasi geregi lizerinde durulmaktadir.

2000’11 yillara girerken biiyiik bir ivme kazanan kiiresellesme, yeni kalkinma yaklagimlari ve
uluslararas1 iligkiler GAP Bolge Kalkinma Plani'nin (GAP-BKP) arka planim
olusturmaktadir. Bunlar ayn1 zamanda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve Uzun Vadeli
Strateji'nin de arka planmi teskil etmektedir. Kiiresellesme siirecinin ortaya c¢ikardigi
olanaklardan azami diizeyde yararlanmak ve olumsuzluklar1 en diisiik diizeyde tutabilmek
amaciyla, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, tiniter yap1 korunarak devletin yeniden
yapilandirilmasi ve ekonomik ve sosyal yapida donilisimiin gergeklestirilmesi amacina
yonelik olarak toplumun egitim ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi, gelir dagiliminin



diizeltilmesi, bilim ve teknoloji gelistirme yeteneginin giiglendirilmesi, altyap1 hizmetlerinde
etkinligin artirilmast ve ¢evrenin korunmasi; uzun vadeli (2001-2023) gelismede temel
stratejiler olarak ongoriilmiistiir. Bunlarin yaninda Avrupa Birligi’ne tam tiyelik siireci iginde
bulunulmasi, uluslararasi norm ve standartlara uyum gibi yilikiimliiliikler getirmesi yaninda
onemli baz firsatlar da sunmaktadir.



II. BOLGE’DEKI GELISMELER VE MEVCUT DURUM ANALIZIi

Giineydogu Anadolu Bolgesi, Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanlurfa ve Sirnak illerini kapsar. Bolge’nin yiizélgiimii 75 308 km® olup Tiirkiye
yliz6l¢iimiiniin ylizde 9.7’sini olusturur.

Tirkiye’de ekonomik olarak sulanabilir 8.5 milyon ha arazinin 2.1 milyon ha’1 (ylizde 25°1),
Asag1 Firat ve Dicle Havzasi'ndan olusan bu bolgededir. Firat ve Dicle nehirlerinin Tiirkiye
sinirlart dahilindeki ortalama su potansiyeli yilda 52.9 milyar m’ olup, iilke toplam
potansiyelinin yiizde 28’ini olusturur.

I1.1. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

GAP, Firat ve Dicle Havzasi’nin bir boliimiinti kapsayan Yukar1 Mezopotamya Ovalari'ndaki
su ve toprak kaynaklarini; ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve g¢evresel gelismeyi igeren
stirdiiriilebilir insani kalkinmaya ydnelik olarak gelistirmeyi hedefleyen, entegre bir bolgesel
kalkinma projesidir.

Bolge’nin zengin su kaynaklarini (Firat ve Dicle nehirleri) sulama ve enerji iiretimi amactyla
degerlendirmek tizere 13 biiylik proje olusturulmustur. Bu projelerin 7°si Firat, 6’s1 ise Dicle
Havzasi’nda yer almaktadir. Projeler tamamlandiginda, 22 baraj ve 19 hidroelektrik santral
insa edilmis olacak, 7 485 MW kurulu gii ile y1lda 27 milyar kWh enerji iiretilecek ve DSI
tarafindan yaklasik 1.7 milyon hektar briit alanda sulama yapilacaktir. Su ve toprak
kaynaklarmin gelistirilmesine kosut ya da bunun bir sonucu olarak tarim, sanayi, kirsal-
kentsel altyapr ile egitim ve saglik hizmetleri ve diger hizmetler gelisecek ya da
gelistirilecektir.

Baslangigta su ve toprak kaynaklarini gelistirme amagli olarak tasarlanan GAP, 1989 yilinda
tamamlanan GAP Master Plan1 ile ¢ok sektorlii entegre bolgesel kalkinma projesine
dontistiiriilmiistiir. Baraj, hidroelektrik santraller ve sulama yapilarinin insasina kosut olarak,
tarimsal ve smai kalkinma, kirsal-kentsel altyapi, ulasim, egitim, saglik vb. alanlardaki
gelisme birbirleriyle iliskili projeler demeti olarak ele alinmistir. Bu faaliyetler arasindaki
esgiidiimii saglamak {izere, 1989'da Basbakanliga bagli GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilat1 kurulmustur.

11.2. GAP Master Plam

Bolge kalkinmasinin ¢ercevesini ¢izen GAP Master Plani, oOzellikle su ve toprak
kaynaklarinin gelistirilmesini, mali ve teknik kapasiteleri dikkate alarak, bir takvime
baglamis, bu degisimin 2005 yili itibariyle ekonomik ve sosyal sektorlerde uyaracagi
gelismeyi, yaratacagi istthdami, bunun getirecegi niifus biiytikliigii ile bu niifusun kent ve kir
itibariyle muhtemel dagilimimi saptamis, egitim ve saglik hizmetleriyle konut ve kentsel
altyapr ihtiyaclarint makro diizeyde belirlemis ve yillara gore finans ihtiyacini ortaya
koymustur. GAP Master Plani, ¢esitli kamu kuruluslarinin  kalkinma c¢abalarinin
biitiinlestirilmesi ve esgiidiimii kolaylastiran, Bolge gelismesinin almasi gereken seyri
belirleyen ve alt 6l¢eklerde liretilecek plan, program ve projeler i¢in de bir rehber niteligi
tastyan kamu agirlikli bir plan niteligindedir.

Master Plan’da, temel amag¢ "Bolge’nin gelismislik diizeyini en kisa siirede Ulke nin genel
diizeyine yiikseltmek" olarak tanimlanmis, bu amaca ulasmak iizere ekonomik ve sosyal



hedefler belirlenmis ve temel strateji olarak Bolge'nin "tarima dayali ihracat iissii" haline
getirilmesi benimsenmistir.

Master Plan’da Bolge icin sosyo-ekonomik kalkinma projeksiyonlar: ii¢ ayr alternatife gore
yapilmistir. Alternatif A’ya gore 2005 hedef yilina kadar baslangicta planlanmis olan alanin
tiimii sulanacaktir. Alternatif B’ye gore oncelikli sulama projeleri bitirilecek, ancak tiim enerji
potansiyeli degerlendirilecektir. Alternatif C'de ise biitge kisitlarindan 6tiirii yalnizca oncelikli
sulama ve enerji yatirnmlar1 tamamlanacaktir. Kalkinma alternatifleri, ekonomik biiyiime,
kamu yatirimlari, dis finansman ve sosyal hizmetlerdeki gelismelere bakilarak
degerlendirilmistir. Master Plan’da {lkenin kamu finansmani kisitlart gozetilerek C
Alternatifi'nin uygulanmasi tavsiye edilmistir.

I1.3. Master Plan'in Gerg¢eklesme Diizeyi ve Mevcut Durum
I1.3.1.  Genel Degerlendirme

Biiyiik 6l¢iide 1990’1larda derinlesen kamu finansman krizi nedeniyle, kismen de 1990’larin
sonlarinda kontrol altina alinabilen ve marjinallestirilen terér olaylarinin etkisiyle, Master
Plan ongoriileri gergeklestirilememistir. C Alternatifi'nde hedeflenen biiyliime hizlari ve 1998
itibariyle gergeklesmeler Tablo II.1°de verilmektedir.

Master Plan’da Gayrisafi Bolgesel Hasila'nin (GSBH) yilda yiizde 6.8 biiylimesi ve ekonomik
yapinin radikal bir sekilde degismesi ongoriiliirken; 1990-1998 arasinda biiyiime hiz1 sadece
ylizde 4.9 olabilmis, sanayi ve hizmetler Ongoriilen hizlarda gelisememistir. GSBH’ nin
bilesimi ancak marjinal dl¢lide degisebilmistir.

Bolge'de dogal niifus artis hizinin yiizde 3 dolayinda olmasina karsin 1990-2000 arasinda
niifus yilda yiizde 2.5 artmis, disa gé¢ devam etmistir. Niifusun yilda yaklasik yiizde 0.5’lik
bir hizla disa go¢ etmesi sadece ekonomik nedenlerden degil, 6zellikle Bolge nin dogu
kesiminde terér olaylarindan kaynaklanmistir. Niifus 1990’da 5.16 milyondan, 2000°de 6.6
milyona ¢ikmistir. Bolge kirsal kesimi bir¢ok yerde niifus kaybetmistir. Teror nedeniyle gog
eden niifusun bir kismi1 "K&ye Donilis Programi" cergevesinde kirsal kesimde yeniden iskan
edilmektedir.

Tablo I1.1: 1989 Master Plan"'t Ongoriileri ve Gerceklesmeleri

Master Plan'da Ongoriilen Toplam Igindeki Pay1
Yillik Bityiime Hizi (%) (%)
Alternatif ~ Alternatif Alternatif | Gergeklesen | Alternatif-C  Gergeklesen
A B C (1990-1998) (2005) (1998)
I) Gayrisafi Hasila (GSH) 7.7 7.3 6.8 4.9 100.0 100.0
i) Tarim 4.0 6.3 22.9 30.1
il) Sanayi 9.1 5.0 23.7 15.1
i) Hizmetler 7.8 4.2 534 54.8
I1) Niifus 3.0 243 100.0 100.0
i) Kent 4.6 2.83 68.0 64.0
i) Kir 0.7 -0.66 32.0 36.0
iii) Istihdam 3.7 2.48




Master Plan’da [C Alternatifi’'nde] istihdamin yiizde 3.7 lik bir hizla artmasinin
Ongoriilmesine karsin 1990’larda istihdam ancak yaklasik yiizde 2.5°lik hizla artabilmistir.
Gayrisafi Bolgesel Hasila'nin, niifusun ve istthdamin 6ngoriilenin altinda artmalarinin nedeni
Plan'daki temel senaryonun gerceklestirilememis olmasidir. Temel senaryoya gore genis bir
alan, 2005'e kadar yaklasik 900 bin ha arazi DSI tarafindan sulamaya acilacak, iiriin deseni
degisecek, tarimsal gelir artacak, tarimdaki ivme tarima girdi veren ve onun ¢iktilarini igleyen
sanayileri uyaracak, buna kosut olarak hizmetler gelisecek ve Bolge tarima dayali bir ihracat
{issii haline gelecekti. Bolge’de 2001 yili sonu itibariyle DSI tarafindan ancak 226 bin hektar1
sulamaya agilabildiginden temel senaryo gerceklesememis; ne gelir, ne niifus, ne de istihdam
ongoriilen hizda biiyiiyebilmistir.

Bolge’de sadece Sanlurfa iyi bir performans sergilemistir. 1990-1998 déneminde Sanliurfa
Gayrisafi Hasilasi’nin (GSH) biiylime hizi yilda ortalama yiizde 9.15°dir. Atatiirk Baraji
Hidroelektrik Santrali’nin yarattigi katma deger il hasilasindan diisiildiigiinde I1’in yakaladig1
yillik bliylime hiz1 ylizde 6.75 dolayindadir. Bu hiz Master Plan’in C Alternatifi'nde Bolge
icinde Ongoriilen bilylime hizi olan yilizde 6.8'le aynidir. Sanliurfa'da bu gelismeyi saglayan
temel etmen; Sanlurfa Harran Ovalari’nda 1998 yili itibariyle devlet tarafindan 90 bin ha
arazinin sulamaya ag¢ilmis olmasi ve elde saglikli veriler olmasa da 6nemli miktarda bir alanda
halk tarafindan yeralti suyundan istifadeyle sulamaya baslanmis olmasidir. Ayrica, sulanan
alanlarda yiliksek katma degerli pamuk tarimina agirlik verilmesi de bu sonugta etkili
olmustur.

1990’larda Sanliurfa’da sadece GSH degil niifus da biiyiik bir hizla artmigtir. 1990-2000
doneminde Bolge niifusu yilda yiizde 2.5’1ik bir hizla artarken Sanliurfa’daki artis hiz1 yilda
ylizde 3.6°dir. Bu; Master Plan'da Bolge i¢in Ongoriilenden yaklasik yiizde 25 daha yiiksek
bir artis hizidur.

Sanlurfa’daki gelismeler Master Plan’in temel vizyon ve stratejisinin dogru oldugunu
gostermektedir. Bolge kosullar1 ve konumu baglaminda 6nemli gelisme saglanabilmesinin ilk
ve belki de olmazsa olmaz kosulu sulamadir. Sulama yeterli kosul olmasa da gerekli kosuldur.
Bu ayni zamanda yeni Bolge Kalkinma Plani’nin 6nceligini belirlemektedir. Bolge
kalkinmasindaki kritik etmen sulamadir ve ancak genis alanlarin sulamaya agilmasi ve
sulamay1 tamamlayici onlemlerin alinmasiyla gelisme bir ivme kazanabilecektir.

Ancak biiyiik dl¢cekte sulamanin Bolge ekonomisine bir ivme kazandirabilecegi ve Bolge’nin
niifus tutma kapasitesini artirabilecegini mevsimlik go¢ egilimleri de dogrulamaktadir. 1999
yilinda GAP-BKI tarafindan Harran Ovasi'nda 6rnekleme ydntemiyle 450 hanede yaptirilan
bir aragtirmaya gore gorlsiilen kisilerin yiizde 70.4’i Ova sulanmadan 6nce Cukurova’ya
mevsimlik tarim is¢iligine gittiklerini soylerken, sadece yiizde 11.6’s1 bu ydre sulamaya
acildiktan sonra da mevsimlik géce devam ettiklerini beyan etmislerdir.

11.4. Mekansal Gelisme

1989 Master Plan’1 "Kirik Gelisme Aks1" olarak tanimlanan Gaziantep-Sanliurfa-Diyarbakir
aksini esas gelisme ekseni olarak Ongormiistiir. 1990’lardaki gelismeler Master Plan’in
Oongoriisti dogrultusunda olmustur. 1990-2000 déneminde Bolge'de niifus yilda yiizde 2.5,
kentlerde yilda yiizde 3.7 artarken, Oguzeli ve Surug¢ dahil Kirik Gelisme Aksi tizerindeki
kentlerde yilda yiizde 3.4, bu aks iizerindeki {i¢ biiyiik kent; Gaziantep, Sanliurfa ve
Diyarbakir'da yilda ylizde 3.6 artmustir. Aks iizerindeki kentlerin Bolge niifusundaki pay1
1990°da yiizde 36.6’dan 2000°de yiizde 40.5’e ¢cikmustir.



Kirik Gelisme Aksi disinda Master Plan; Adiyaman'i, Diyarbakir-Batman Aksi’n1, Siirt’i ve
Mardin-Kiziltepe-Cizre-Silopi Aksi’n1 gelisme potansiyeli yiiksek alanlar olarak tesbit
etmistir. Niifusun potansiyeli yiiksek olan yerlerde yogunlagsacagi goriisiinden hareket
edilecek olursa, Kirik Gelisme Aks1 disindaki gelismeler Plan’in bu tespitlerini de
dogrulamistir.

IL.5. Ekonomik ve Sosyal Yapi

Bolge'de tarim kesimi agirligini siirdiirmektedir. Calisan niifusun yaklasik yiizde 60’1 tarim
kesiminde istihdam edilmektedir. Ozellikle kiiciik ve niifusu 100 binin altinda olan orta
biiylikliikteki kentlerde niifusun 6nemli bir boliimii esas gecim ve istthdam kaynagi olarak
tarimla istigal etmektedir.

1989 Master Plan1 2005 yili itibariyle GSBH nin yiizde 22.9’unun tarim, yiizde 23.7’sinin
sanayl ve yilizde 53.4’linlin hizmetler sektdrlerinden kaynaklanmasini Ongormiistiir. Oysa
1998°de cari fiyatlarla GSBH nin yiizde 30.1°1 tarimdan, yiizde 15.1°1 sanayiden, ve yiizde
54.8’1 hizmetlerden kaynaklanmistir. Bu degerlendirmeleri yaparken 1987 bazli yeni milli
gelir serisinin, 1968 bazli eski milli gelir serisinden farkliliklarim1 da goézardi etmemek
gerekir.

Tiirkiye genelinde ve Bolge'deki ekonomik gelismelere ve kentlesmeye kosut olarak
Bolge'nin sosyal yapisinda da bir takim gelismeler gézlenmektedir. Ancak bu gelismelere
ragmen Bolge sosyal yapisinda, 6zellikle kirsal kesimde, geleneksel kurumsal ve orgiitsel
yapilar hala baskin 6zelligini stirdiirmektedir. Tarim ve hayvancilikta geleneksel yap1 ve yari-
gogebelik Bolge'nin hala temel 6zellikleri arasindadir. Ote yandan kokii cok uzun yillara
dayanan geleneksel orgiitlenme ve yasam bigimleri kimi yerde, 6zellikle biiylik kentlerde,
degismis olmalarina ragmen varliklarini siirdiirmektedir.

Bolgenin az gelismis geleneksel ekonomik ve sosyal yapist ve yiiksek niifus artis hiz1 kisi
basina gelire yansimaktadir. 1998'de Bolge'deki kisi basina gelir (GSH) Tiirkiye ortalamasinin
yiizde 51.95°dir. Ote yandan gelir dagilimi 1994 Yili Gelir Dagilimi Arastirmasi’na gore
Sirnak hari¢ Bolge’de tilkenin diger yorelerine gore daha adil bir goriinim arzetmektedir.
Gelir dagiliminin bir gostergesi olarak kabul edilen ve yiikseldikge gelir esitsizliginin arttiZini
ifade eden Gini katsayis1 Bolge'de 0.38, Dogu Anadolu harig iilkenin diger yorelerinde 0.44
ile 0.56 arasindadir. Bu; ekonomisi agirliklt olarak tarima dayanan Boélge'de, kalkinma
iktisatgilariin  belirttigi  gibi beklenen bir durumdur. Ayrica, kirsal kesimde toprak
dagiliminin dengesiz oldugu bilinen Bdlge'de, biiylik miilk sahiplerinin gelirlerini kendi
kontrollerindeki birden fazla haneye yaymis olabilecekleri olasiliginin da bir sonucudur.

I1.6. Sanayi

1989 Master Plani’nda enerji ve madencilik dahil sanayinin Bolge’de yilda yiizde 9.1°lik bir
hizla biiylimesinin 6ngoriilmesine karsin fiili olarak 1990-1998 déneminde sanayi ancak yilda
yiizde 5.0’lik bir hizla biiyiiyebilmistir. Imalat sanayi altsektoriiniin Bolge’deki biiyiime hizi
aynt donemde ylizde 7.7°dir. 1998 verilerine gore Bolge'de 5 ya da daha fazla kisi istihdam
eden 1 711 isletme bulunmaktadir. Bu; Tiirkiye'de ayn1 biiyiikliik kategorisindeki isletmelerin
sadece yiizde 3.38’ini teskil etmektedir. Imalat sanayi isletmelerinin yiizde 57.86’s1
Gaziantep’te, ylizde 14.26’s1 Sanlurfa’da ve yilizde 12.22’si Diyarbakir’da olmak iizere yilizde
84.4°1 bu li¢ biiylik kentte yogunlasmaistir.



Bolge’deki isletmeler 4 sektdrde yogunlasmistir. Isletmelerin 1997 verilerine gore yiizde
41.3°1 tekstil, ylizde 27.1’1t gida, yiizde 11.3’4 kimya ve ylizde 11.2°si madeni esya
sektoriinde faaliyet gdstermektedir. Oysa Tiirkiye genelinde bu oranlar sirasiyla yilizde 25.9,
ylzde 12.8, yiizde 2.9 ve yiizde 26.0’dur.

1990-1999 arasindaki 10 yillik donemde Bolge'de tesvik belgeli yatirnm tutar1 1998
fiyatlariyla 6 709.5 trilyon TL'dir. Tesvik belgeli yatirnmlardan yiizde 11.27°si 1999 sonu
itibariyle tamamlanmis, yiizde 14.48’inin belgesi iptal edilmis, yiizde 74.25°1 daha sonraki
yillarda devam etmistir. Tegviklerin tutar1 zaman icinde biiylik dalgalanmalar gdstermis ve
1995’ten sonra azalarak 1999°da 1998 fiyatlariyla 113.50 trilyon TL’ye, 1995°teki diizeyinin
yilizde 5.70’ine, diismiistiir. Tesvikler sanayiyi Bolge'ye ¢cekmekte fazla etkili olmamustir.

Bolge'deki isletmelerin biiyiik ¢ogunlugu 150°den daha az kisi istihdam eden KOBI'lerdir.
KOBI'lerin;

i)  Uzman eleman ve personel yoneticisi isttihdam edememekten kaynaklanan yonetim ve
organizasyon,

i1)  Nitelikli teknik eleman bulamamaktan ve/veya igyerinde elemanlarina gerekli egitimi
verememekten kaynaklanan nitelikli eleman,

iii)  Ozkaynak kisit1 ve kredi bulamamaktan kaynaklanan finansman,

iv) Pazarlama ve ihracat ,

v)  Hammadde tedarikinde pazarlik gii¢leri bulunmamasindan kaynaklanan yiiksek girdi
maliyeti,

vi)  Diisiik standardizasyon ve diisiik kalite ile

vii) Yenilikleri izleyememekten ve AR-GE yapacak nitelikte uzman eleman bulamamaktan
kaynaklanan teknoloji sorunlar1 gibi iilke genelinde de go6zlenen sorunlari
bulunmaktadir.

Gaziantep digindaki illerde bu sorunlar ¢ok daha yogundur. Irak ve Suriye ile ticari
iligkilerimizin sinirli olmasi pazarlama sorunlarini agirlagtirmaktadir.

Bolge’de KOBI'lerin karsilastiklar1 en biiyiik sorun finansman sorunudur. Bolge KOBI'leri
devletin sagladig1 finansman imkanlarindan yeterince yararlanamamasinda, bankalarin araziyi
teminat olarak kabul etmemelerinin 6nemli pay1 bulunmaktadir.

KOSGEB ve GAP-GIDEM’ler Bolge'deki KOBI’lere ve girisimcilere bazi alanlarda
danigmanlik destegi vermekte ve bunlarin kendi biinyeleri dahilinde iiretemedikleri ya da
disaridan temin edemedikleri bazi hizmetleri saglamaya calismaktadirlar. KOSGEB’in
Gaziantep, Sanliurfa, ve Diyarbakir’da merkezleri bulunmaktadir. Ancak Gaziantep disindaki
iki ilde verdigi hizmet ¢ok sinirlidir. GAP-GIDEM’ler Gaziantep, Adiyaman, Sanlurfa,
Diyarbakir ve Mardin’de hizmet vermektedir. Ancak olumlu c¢alismalar yapmalarina karsin
sinirli eleman ve finansman imkanlart en 6nemli kisittir.

I1.7. Tarim ve Sulama

Bolge genelinde 2001 yili sonu itibariyle kamu kuruluslar1 (DS ve KHGM) tarafindan 289.4
bin ha alanin sulamaya agilmasi ongériilmiistiir. DSI nihai sulama programina gore fiziki
gergceklesme orani yiizde 12 civarindadir. Sanlurfa-Harran Ovalari'nda sulamaya agilan alan
130 bin ha’dir. 140 bin ha alanda sulama altyapilar1 insaati devam etmektedir. 1995-2000



doneminde Harran Ovasi’ndaki sulamalarin Gayrisafi Uretim Degeri (GSUD) ve katma
degerde saglanan gelismeler asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo I1.2: Harran Ovasi'nda Gayrisafi Tarimsal Uretim Degeri (GSUD) ve Katma
Deger

vil Alan Gayrisafi Tarimsal Uretim Degeri Katma Deger
(ha) Cari Milyon $ $/ha Cari Milyon $ $/ha
Sulama dncesi 30 000 31.5 1 050 18.0 600
1995 30 000 65.4 2180 49.8 1661
1996 40 000 87.5 2187 67.4 1 685
1997 60 000 125.8 2 097 100.6 1 667
1998 90 000 178.8 1 987 148.8 1 653
1999 103 000 199.0 1932 160.1 1 554
2000 111 600 261.9 2347 172.2 1543

Kaynak: GAP-BKI.

Sulamaya acilmis alanlarda onemli bir sorun; drenaj ve tesviye gibi tarla i¢i hizmetlerin
sulama yatirnmlarin1 geriden izlemesi ve bu agilardan eksikliklerin asir1 sulamayla birlesince
toprakta yakin bir gelecekte tuzluluk gibi 6nemli bir soruna yol agma potansiyelidir. Sulanan
alanlarda monokiiltiire dogru bir yonelim vardir. 1989 Master Plan1 iiriin deseninde pamugun
paymi yiizde 25 olarak 6ngérmiis iken, bu oran halen Harran’da yilizde 75-80 dolayindadir.
Uriin yogunlugu da halen yiizde 107.5 dolayinda olup, Master Plan’da 6ngériilen yiizde
134’liik diizeyin hayli gerisindedir. Monokiiltiire yonelisin ardinda pamuga pazar bulma
kolayligi, nisbi fiyatlarin pamuk lehine gelismesi ve su iicretinin gergek su maliyetinin
gerisinde olmasi gibi nedenler yatmaktadir.

Bolge’de halen 19’u Harran Ovasi'nda olmak iizere 29 sulama birligi vardir. Bunlar sulanan
alanin 168 bin ha'in1 kontrol etmektedir.

I1.8. Enerji

Mart 2001 itibariyle 13 baraj tamamlanmis ve 7 hidroelektrik santrali isletmeye agilmustir.
Sanliurfa HES’in ingaati devam etmektedir. 5 265 MW kurulu gii¢ isletmeye alinmigtir
(planlananin yiizde 70.3’i). Karakaya, Atatiirk, Birecik, Karkamis, Kralkizi ve Dicle barajlari
elektrik iiretmektedir. Insaati biten Batman Baraji HES’i 2001 yilinda deneme iiretimine
gecmistir. Halen Tiirkiye’de kullanilan hidroelektrik enerjinin yaklasik yiizde 45’1 GAP
santrallerinden elde edilmektedir.

IL9.  Saghk

Proje’nin baslatilmasindan bu yana saglik hizmetleri 6nemli 6l¢iide yayginlagmig olmasina
ragmen, Bolge'de saglik sektorii gostergeleri halen iilke ortalamalarinin altindadir. Bebek ve
anne Oliim oranlari, bazi hastaliklarin siklii, saglik tesislerinin durumu, saglik personeline
diisen niifus, saglik hizmetlerine ulasilabilirlik gibi verilere bakildiginda Bolge’deki
gostergelerin lilke ortalamasindan farkliliklar gosterdigi gozlenmektedir. 2000 yilinda
Bolge'de 10 bin kisiye diisen yatak sayis1 13.1 iilke genelinde 24.3; bir hekime diisen niifus
Bolge’de 2 110 iilke genelinde 920°dir. Mevcut saglik tesisleri, personel ve donanim
yetersizligi nedeniyle, kapasitelerinin ¢ok altinda kullanilmaktadir. Yine 2000 yilinda {ilke
genelinde yatak kullanim orani yiizde 58 olmasina kargin Bolge'de yiizde 47°dir. Bebek 6lim
orant 1985°te binde 123.6’dan 2000°de binde 60’a, kaba 6liim orami1 binde 11.6’dan binde



6.1’e diismiis, dogusta yasam beklentisi 51.7 yildan 63 yila ¢ikmistir. Biitiin bu degerler tilke
ortalamalarinin gerisindedir. Ornegin bebek &liim oram1 2000°de Tiirkiye genelinde binde
35.3’tiir. Saghik Bakanligi halen Bolge’de saglik diizeyini yiikseltmek ve halkin saglik
hizmetleri konusunda bilinglenmesini saglamak amaciyla bir dizi program yiiriitmektedir.
Bunlar; Ishalli Hastaliklarin Kontrolii Programi, Akut Solunum Yolu Enfeksiyonlarinim
Kontrolii Programi, GAP {lleri Sitma Kontrol Projesi, Anne Siitiiniin Tesviki/Bebek Dostu
Hastaneler Programi, Fenilketoniiri Taramasi, Iyot Yetersizligi Hastaliklar1 ve Tuzun
Iyotlanmasi Programi’dur.

Ayrica, uluslararast kuruluglarla birlikte Bolge’de; Giivenli Annelik Programi ve
Bilgilendirme-Egitim-iletisim Projesi [Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNPF) ve Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) desteginde] ile Aile Sagligi Hizmetlerinin
Gelistirilmesi Projesi [Alman Teknik Isbirligi Kurulusu (GTZ) desteginde] vyiiriitiilmektedir.
Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen ve saglik diizeyini yiikseltmenin yani sira saglik
alaninda kurumsal gelismeyi de desteklemek amacina yonelik Birinci Saglik Projesi bitmis,
Ikinci Saglik Projesi uygulamasi ise Dogu Anadolu yaninda Bélge illerinden Adiyaman,
Batman, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak’ta halen devam etmektedir.

IL10.  Egitim

Son yillarda ozellikle kentlerde bir iyilesme goriilmesine karsin Bolge’deki tiim egitim
gostergeleri hem mutlak, hem de Tiirkiye ortalamalarina goére geri durumdadir. Erkek niifusun
ylizde 30’u, kadin niifusun yaklasik yiizde 45’1 okuma-yazma bilmemektedir. 2000 yil1
itibariyle Tirkiye genelinde okullasma oranlari, yiizde olarak okul 6ncesi egitimde 9.8,
ilkdgretimde 97.6, genel ortaogretimde 36.6, mesleki ve teknik ortadgretimde 22.8 ve
yiiksekdgretimde 27.8 olmasina karsin bu oranlar, Bolge’de ise sirasiyla 2.12, 82.4, 18,4, 6.82
ve 4.3 diir.

[lkdgretimde dgretmen basina diisen dgrenci sayisi iilke genelinde 31, Bolge’de 43’tiir.
Ogrenciler kalabalik siniflarda ders gérmektedir. Bir derslik bagina diisen 6grenci sayis iilke
genelinde 42 iken Bolge’de 58 dir. Ogrenci/6gretmen ve dgrenci/derslik oranlari kirla-kent
arasinda biiyiik farkliliklar gostermektedir.

Bolge’deki egitimin en ¢arpict yan1 okullasma oranlarindaki biiyiik cinsiyet farkliliklaridir.
Batman olumlu istikamette, Sanliurfa olumsuz yonde birer istisna olmak iizere kiz ¢ocuklarin
okullasma orani, batidan doguya dogru diigmektedir. Kilis’te ilkdgretime devam edenlerin
yiizde 55’1 erkek yilizde 45’1 kiz iken, Sirnak’ta ylizde 64l erkek yiizde 36’s1 kizdir.
Okullasma oranlar1 egitim basamag1 yiikseldik¢e diigmektedir. Fakiilte ve dengi okul
mezunlarinin toplam kadin okur-yazar igindeki pay1 1990’larin ortalarindaki bir tespite gore,
yilizde 18.33 iken Bolge’de sadece ylizde 2.15’dir.

I1.11. Kentsel Altyapidaki Gelismeler

1989 GAP Master Plani’ndan bu yana gegen siire iginde Bdlge’de yer alan belediye sayisi
hizla artmig ve 1987 yilinda 89 olan belediye sayis1 1992°de 161°¢, 2000°de 196’ya ¢ikmustir.
Hizmet verilmesi gereken alan daha da genislemistir.

Sorunun {istesinden gelmek igin; Iller Bankasi’nca hazirlanmis olan projeler uygulamaya

alinmus, yeni belediyelerin ve niifusu az olan yerlesimlerin disinda, biitiin kentlerde igmesuyu
altyapisi, proje ve uygulama bazinda ele alinmistir. Igmesuyu insaat1 tamamlanmis pek ¢ok
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belediyede, tahminlerin {izerinde niifus artis1 olmus ve ihtiyaclar artmistir. iller Bankasi’nca
bu durum dikkate alinmis ve yeniden projelendirme yapilarak ihtiyaglar karsilanmaya
calisgtlmistir. 2000 Yili1 sonu itibariyle 79 belediyede igme suyu tesisi tamamlanmis; 58
belediyede ingaat devam etmis ve 14 belediyenin projesi hazirlanmistir.

Bolge’de mevcut su temini sistemlerinin biiylik bir kismi, finansman ve kalifiye eleman
yetersizligi, iyi isletilememe, bakim-onarim hizmetlerinin yeterince verilememesi gibi
belediyelerin i¢inde bulundugu olumsuz sartlardan etkilenmektedir. Bu sebeple, sebekelerde
sik sik arizalar meydana gelmekte ve kesintisiz su saglanamamaktadir. Su kesintileri ayni
zamanda kullanilan suyun kirlenme olasiligin1 artirmakta ve suyun kalitesi bozulmaktadir.
Yetersiz ve sagliksiz su durumu Bolge’nin iklim kosullart altinda 6zellikle yaz aylarinda
salgin hastaliklara neden olmaktadir.

Bolge’deki yerlesmeler, altyapr eksikligi sebebiyle saglikli isleyen kat1 atik yonetimine sahip
degildirler. Ekip ve ekipman yetersizliginden halen kati atigin 6nemli bir bolimii giinliik
olarak toplanamamaktadir. Ayrica belediyelerin sahip oldugu araglarin bir kismi bu is i¢in
uygun degildir. S6z konusu olumsuz sartlar, 6zellikle yaz aylarinda, ¢evre ve sagligin
bozulmasina, hastaliklarin artmasina sebep olmaktadir. Kisith imkanlar ile toplanan atiklar
fenni olmayan depolama sahalarinda biriktirilmekte ve diizensiz olarak bertaraf edilmeye
calisilmaktadir. Gaziantep disinda biitiin belediyelerde diizensiz depolama yapilmaktadir.
Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin ve Siverek kentleri kati atik yonetim sistemlerine iliskin
calisma 1998 yilinda GAP-BKI nin yiiriittiigii GAP Kentsel Sanitasyon Projesi kapsanminda
ele alinmig, ancak finansman sikintis1 yiiziinden uygulama firsat1 bulunamamustir.

I1.12. Sanayi Altyapisindaki Gelismeler

Bolge’de licli Gaziantep'te, biri Mardin, biri Kilis ve biri de Sanlurfa'da olmak tizere 6
Organize Sanayi Bolgesi (OSB) tamamlanmistir. Bu OSB’lerin alan bakimindan Tiirkiye
toplam1 i¢indeki pay1 ylizde 15.3 diizeyindedir. Tamamlanan ve halen insaati devam eden
OSB’lerde 2001 yil1 sonu itibariyle 544 tesis iiretime ge¢mis bulunmaktadir. Bu OSB'lerde
43.5 bin kisiye istihdam olanagi saglanmis bulunmaktadir.

Bolge il ve ilgelerinde 1965 yilindan 2000 sonuna kadar 5 514 isyerine sahip 18 adet Kiigiik
Sanayi Sitesi (KSS) tamamlanarak kii¢iik sanayicinin hizmetine sunulmustur; doluluk orani

ylizde 95'tir.

Bolge’de biten KSS'lerin igyeri sayisimin Tiirkiye toplami icindeki payr ylizde 7.4
diizeyindedir. Halen bu isyerlerinde yaklasik 33 bin kisi istihdam edilmektedir.
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II1. GAP BOLGE KALKINMA PLANI HAZIRLAMA SURECI
II.1.  Yeni Plan ihtiyac

1989 yilinda hazirlanan GAP Master Plani’ndan bu yana gegen siirede, Bolge’de, iilkede ve
Ortadogu’daki hizli gelismeler nedeniyle, Plan'da 6ngdriilen hedeflerin gerisinde kalinmistir.
Irak ambargosu ve terdr, Bolge'de kalkinma faaliyetlerini ve Bolge'nin Ortadogu iilkeleriyle
olan ticaretini olumsuz etkilemis, Tiirkiye'nin kamu finansman dengesindeki bozulma,
Proje'nin kaynak gereksiniminin yeterli ve zamanlh bir bicimde karsilanamamasina neden
olmustur. Bu arada, uluslararasi camiada kalkinma tanimi ve felsefesine yeni boyutlar
eklenmis; Master Plan’da iizerinde yeterince durulmayan, c¢evre ve sirdiriilebilirlik
kavramlariyla Plan hazirlanirken hi¢ dikkate alinmayan katilimcilik gibi kavramlar 6n plana
cikmistir. Tiim bu gelismeler ve Bolge'nin kalkinmaya olan artan ihtiyaglari, GAP-BKP'nin
yeni bir anlayisla hazirlanmasini giindeme getirmistir.

I11.2. Siirdiiriilebilir insani Gelisme

Siirdiiriilebilir  kalkinma, Brundtland Komisyonu tarafindan "Bugiinkii  kusaklarin
gereksinimlerini, gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini karsilayabilme olanaklarini
kisitlamaksizin karsilayabilen kalkinma” biciminde tanimlanmistir. Bu genis tanimlama
cercevesinde, goz Oniine alinmasi gereken birgok konu vardir. Toplum, ekonomi, kiiltiir,
kalkinmada hakkaniyet, kadin-erkek esitligi, egitim, saglik, fiziksel planlama, tarim ve ¢evre
ile ilgili konular bunlar arasindadir. Biitiin bu konularin merkezinde ise, ister bir hedef, ister
bir Ozne, ister her iki konumda birden olsun, insan yer almaktadir. Siirdiiriilebilir insani
gelisme; kisilerin kendi tercih ve potansiyellerini hayata gegirebilecekleri bir ortamin
yaratilmasinda dogal ve beseri kaynaklarin gelecek kusaklarin firsatlarin1 azaltmadan
kullanilmasini ifade etmektedir.

Siirdiirtilebilir kalkinma kamu sektoriiniin yanisira, 6zel sektor ve halk katilimindan olusan bir
sacayagina dayali olmak durumundadir. Kamu yatirimlar siirdiiriilebilir kalkinmada gerekli
altyapiy1 olusturmaktadir. Siirdiiriilebilirlik, uluslararasi kalkinma konularin giindemine
nispeten yeni giren bir kavramdir. Her lilke, 6zel kosullarindan hareketle, kendi siirdiiriilebilir
kalkinma 6lg¢iitlerini belirlemek durumundadir. Bu ilkeden hareketle, Tiirkiye'nin bu alandaki
gereksinimlerini belirlemek amaciyla 1995 yili Mart ayinda Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ve GAP-BKI tarafindan bir seminer diizenlenmistir. Bélge nin kalkinma
stireciyle ilgili her kesimin katildig1 bu seminerde asagidaki ilkeler ve hedefler lizerine goriis
birligine varilmistir.

IIL.2.1. ilkeler

1)  Proje tasarim ve uygulamasindaki karar alma siirecine halk katilimi; degisik niifus
kesimlerine esit ve adil yaklasim; siirdiiriilebilir bir niifus yapisi olusturulmasi, egitim
ve saglik hizmetlerinde insan kaynaklarinin gelistirilmesi,

i1)  Herkes icin yeterli konut saglanmasi; yerlesmelerin yonetiminin iyilestirilmesi; toprak
kullaniminin siirdiiriilebilirlik temelinde planlanmasi; igme suyu, sanitasyon, kati atik
bosaltimi1 gibi alanlarda entegre hizmet verilmesi,

1i1) Kalkinma hedef ve girisimlerine iliskin insan etkinliklerinin ydnlendirilmesi; insan
etkinliklerinin gevre iizerindeki olumsuz etkilerinin denetlenmesi,

iv) Toprak ve su kaynaklarinin, birbirleriyle etkilesim i¢inde, hatta birbirleriyle rekabet
durumunda olabilen ¢esitli amaglar icin kullaniminda entegre bir yaklasimla hareket
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edilmesi ve toplumsal ve ekonomik etmenler ile su ve toprak kaynaklarinin
korunmasinin gozetilmesi,

v)  Tarmmsal kalkinmada ¢evreye zararin asgariye indirilmesi; uygun iiretim metotlar1 ve
teknolojinin kullanilmasi; bunlarin saglanabilmesi i¢in gerekli tesvik sistemi ile yasa ve
yonetmeliklerin diizenlenip uygulamaya konulmasi,

vi)  Kiigiik olcekli tesebbiisleri ve sanayii tesvik i¢in ekonomik araglardan yararlanilmasi ve
buna yonelik kurumsal mekanizmalarla tesviklerin gelistirilmesi.

I11.2.2. Hedefler

i)  Bolge'deki ekonomik kosullari miimkiin olan en ileri diizeyde gelistirecek sekilde
yatirimlarin artirilmasi,

i1)  Saglik ve egitim hizmetlerinin, iilke diizeyine ulasilacak bigimde gelistirilmesi,

iii)  Yeni istihdam olanaklar1 yaratilmasi,

iv) Kentlerdeki yasam kalitesi ve kentsel ve toplumsal altyapinin, daha saglikli kentsel
cevreler yaratilmasina olanak taniyacak bicimde iyilestirilmesi,

v)  Kursal altyapmin, sulamada siirdiiriilebilir gelismeye olanak taniyacak bigimde
gelistirilmesi,

vi) Bolge ici ve bolgelerarasi ulasilabilirligin artirilmast,

vii) Mevcut ve yeni kurulacak sanayilerin altyapi gereksinimlerinin karsilanmasi,

viii) Suyun, topragin, havanin ve bunlarla iliskili eko-sistemlerin dncelikli olarak korunmasi,

ix) Karar alinmasinda ve proje uygulamasinda halk katiliminin gelistirilmesi.

GAP-BKP bu ilke ve hedefler baglaminda gelistirilmis bir plandir. Ana hedefi esitlik ve
hakkaniyet ilkeleri ¢ergevesinde c¢evreyi ve kaynaklart koruyup gelistirerek geliri ve refahi
artirmak, dezavantajli kesimleri gozetmek ve kalkinmaya entegre etmek, kalkinmanin her
asamasinda 6zel sektor ve halk katilimini ve siirdiirtilebilirligi saglamaktir.

I11.3. Katilimei Planlama ve GAP-BKP’nin Hazirlanma Siireci

Yeni Plan’in hazirlanma siirecinde katilimcilik amacina yonelik olarak;

1) Bilgilendirme,
1) Ortak calisma,
1i1) Danigma,

iv) Delegasyon

metotlar1 kullanilmistir.

Plan ¢alismalar1 GAP-BKi’nin hazirlamis oldugu s Tanimi gergevesinde baslamustir. Ilk
taslak is tanim1 GAP-BKI uzmanlari tarafindan hazirlanmis ve ilgili kurumlarin goriisleri
almarak sonuglandirilmistir. Daha sonra 24-25 Nisan 2000 tarihinde Sanlurfa’da yapilan
arama toplantisi ile nihai halini almistir. Iki giin siiren arama toplantisina 61 kisi katilmistir.
Katilimeilarin ylizde 33’1 kamu, yiizde 20’si 6zel sektor, yiizde 3’1 belediye, yiizde 21’1
hiikiimet dis1 kuruluslar ve ylizde 23’1 {iniversite temsilcilerinden olusmustur.

Ik taslak ¢alisma programinda 12 is tanimi bulunurken ¢alismalar sonunda is tanimi sayisi
8’e indirgenmistir. Planlama ekibi paydaslarin onay1 ile sonug¢landirilan ig tanimi ger¢evesinde
caligmalarim yiirtitmiistiir. Boylece siirecin basinda ortak ¢alisma ile planin hazirlanis sekline
paydaslar ile karar verilmistir.
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Nisan ve Mayis 2000°de GAP-BKP’nin hazirlik siireci ve izlenecek c¢alisma yontemlerinin
sunuldugu ve illerin sorunlarmna iliskin goriislerin alindig1 “bilgilendirme ve danigsma
toplantilart” yapilmis ve toplantilara, paydaslardan Diyarbakir’da 200, Gaziantep’te 192,
Sanlurfa’da 132, Sirnak’ta 166, Mardin’de 174, Batman’da 131, Siirt’te 245, Kilis’te 118 ve
Adiyaman’da 250 kisi katilmistir

Toplantilarin ‘arama konferansi’ olarak adlandirilan goriis alma oturumlarinda katilimcilar
tarafindan gesitli sorunlar dile getirilmistir. Katilimcilar genel olarak;

i)  Yerel yonetimlere plan ve proje agisindan destek verilmesini,
i1)  Projenin finansmani i¢in ek mali kaynak saglanmasini,
iii)  Agaclandirma ve erozyon kontrolii faaliyetlerinin artirilmasini,
iv) Bolge’ye ve KOBI’lere yonelik tesvik sisteminin yeniden diizenlenmesini,
v)  Sinir ticaretindeki kisitlamalarin kaldirilmasini,
vi)  Tarim sektoriiniin gelistirilmesini,
vii) Kdye doniis projelerinin gerceklestirilmesini,
viil) Ciftcilerin 6zellikle sulama konusunda egitilmesini,
ix)  Saglik hizmetlerine 6nem verilmesini,
x)  Altyapi sorunlariin giderilmesini,
xi)  Universitelerle isbirligi yapilmasin,
xii) Kiiltiirel varliklarin ve ¢evrenin korunmasini,
xiii) Bolge’deki demiryolu aginin etkinlestirilmesini,
xiv) Turizm kaynaklarinin degerlendirilmesini,
xv) Kentsel gelisme projeleri hazirlanmasini,
xvi) Kadiin karar alma siirecine katiliminin saglanmasini,
xvii) Egitimin iyilestirilmesi, kiz ¢ocuklarinin okutulmasi, meslek liseleri agilmasini,
xviii) Bolge’deki el sanatlarina sahip ¢ikilmasini,
istemislerdir.

Toplant1 sonuglar1 tim paydaslara iletilmis, ulusal ve yerel yazili basin ve TV imkanlari
kullanilarak daha genis bir kesime ulasilmaya calisilmistir. GAP-BKi nin il ve il¢e diizeyinde
kurmus oldugu CATOM ve GAP-GIDEM biiro ve ¢alisma mekanlar1 kullanilarak kadinlar,
gengler ve Ozel kesim ile valilik ve kaymakamlik imkanlar1 degerlendirilerek yerel toplum
kesimlerine ulasilmis ve calismalara katilim saglanmustir. Bu kanallarin disinda GAP-BK1i nin
kendi biinyesinde kurdugu bilgisayar sistemi degerlendirilerek BKP icin 6zel web sayfasi
hazirlanmis, bu kanal ile plan ¢aligmalar1 siiresince ilgili kesimlerin gorlis ve Onerilerinin
almmasi imkam1 yaratilmistir. Ancak web sitesi paydaslar tarafindan yeterince
kullanilmamigtir. Glineydogu Gazeteciler Cemiyeti ile isbirligi yapilarak medya kanallarinin
daha aktif kullanim1 konusunda destek saglanmistir.

Bilgilendirme toplantilar1 devam ederken kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve bolge
teskilatlarindan, sivil toplum kuruluslarindan, meslek odalarindan, birliklerden ve 6zel sektor
kuruluglarindan plan c¢alismalarini yonlendirecek c¢alismalari, goriisleri ve Onerileri talep
edilerek danigma siireci baslatilmistir. Plan ¢alismalarini bu kesimlerden gelen rapor ve
Oneriler yonlendirmistir. Plan siiresince toplam 120 kurulusla temasta bulunulmustur.

Danigma siirecinde ortaya ¢ikan dnemli konular belirlenmis ve bu konular ortak ¢aligmalar ile

daha derinlestirilmistir. Biri “Uluslararast1 Arama Toplantis1” olmak iizere 13 ortak caligma
toplantisi diizenlenmistir. Bu toplantilardan 2’si hari¢ digerleri Bolge’de yapilmistir. Planlama
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ekibi tarafindan belirlenen konularda ulusal ve yerel sivil toplum kuruluslarinin,
tiniversitelerin ve o6zel sektdor kuruluslarmmin kendi alanlarindaki sorunlari tespit etmeleri,
¢Ozlim Onerileri ortaya koymalar1 ve plan calismalarin1 yonlendirmelerine yonelik olarak
delegasyon metoduna bagvurulmustur. Kendilerine is delege edilen kuruluslar Bolge’de
yerinde etiit ve paydaslarla genel degerlendirme toplantilar1 yapmislar ve mevcut durumu ve
sorunlar1 irdeleyen ve ¢oziim Onerileri igeren birer rapor sunmuslardir. Bu raporlar plan
calismalarinda genis Ol¢lide kullanilmigtir. Bir boliimii Bolge’de olmak iizere, toplam 17
kurulusa is delege edilmistir.

Is delege edilen kuruluslar, Bolge’de arama toplantis1 ve 38 kdyde etiit yapmuslar ve
caligsmalari sirasinda 120 kurulusla temas kurmuslardir.

111.4. Katilimc1 Planlamanin Ag Sistemi

Plan grubu uluslararasi, ulusal ve yerel olmak iizere ii¢ boyutlu bir ag sistemi ile caligmstir;

Uluslararas: diizeyde: GAP-BKi’nin kurdugu uluslararasi temaslar ve bu temaslar ile olusan
ag iligkilerinden yararlanilmigtir. Calismanin bir ortagi olan UNDP’nin yaklasimlar1 ve
stratejileri plan siirecinde irdelenmis; bunlardan 6zellikle kalkinma, katilimcilik, dezavantajl
gruplarin gelistirilmesi ve esitlik kavramlarindan yararlanilmistir. 1992 yilinda Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kabul edilmis Giindem 21’in yaklagimi plan
siirecinde dikkate alinmistir. Bu arada Tokyo Universitesi, Third World Centre for Water
Management, Hindistan Narmada Sulama Projesi temsilcilerinin de katildig1 uluslararasi bir
calisma toplantis1 yapilmistir.

Avrupa Birligi’'ne katilim siirecinde dikkate alinmasi gereken hususlar plan caligmasi
sirasinda ulusal politikalar ¢ergevesinde incelenmis ve Avrupa Birligi Tiirkiye Temsilciligi ile
isbirligi yapilmustir.

Plan’in hazirlik asamasinda ulusal stratejiler ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani dikkate
almmustir. DPT ilgili sektdr uzmanlari ve {ist yonetimi ile toplanti ve goriismeler yapilmus, is
tanim1 hazirlik siirecinde ilgili diger kurum ve kuruluslarin da katkilar1 alinmstir.

Plan’da kullanilan veriler ilgili kurumlardan temin edilmis ve yerel diizeyde bu bilgiler
kontrol edilmistir. Planlama ekibi, ilgili kurum ve kuruluslar ile temas kurarak yeni planin
genel kalkinma stratejilerine iliskin Onerileri (Taslak Strateji Dokiimani) belirlemis ve
Bolge’de tartismaya hazir hale getirmistir. Ayrica bilgilendirme ve ortak ¢aligmalarin 6n
hazirliklar1 ulusal diizeyde yapilmig, bunun i¢in gerekli olan ag iliskileri tesis edilmistir.

Yerel diizeyde: Ulusal diizeyde yapilan etiitlerin paydaglarla tartisilmasi, onlarin goriislerinin
alimmasi, Onceliklerin ve paydaslarin kendi sorunlarini nasil gordiiklerinin ve ¢o6zliim
Onerilerinin belirlenmesi yerel diizeyde yapilan ¢aligmalar ile gerceklestirilmistir. Valilikler, il
miidiirliikleri, sivil toplum kuruluslari, meslek odalar1, birlikler, GAP-BKi nin bdlge teskilat1
ve kurulan merkez ve biirolar agirlikla yerel diizeydeki ¢alismalara katilmis ve ¢alismalarda
ortaya ¢ikan goriis ve Oneriler dikkate alinmustir. Bu diizeydeki ¢alismalar GAP-BKi nin
gecen on yilda Bolge’de olusturdugu ag iliskileri lizerine oturtulmustur. Arama toplantilari,
ortak caligmalar, hizli kirsal degerlendirme ve kirsal alan caligmalar1 bu diizeyde yapilmis,
yerel birikim degerlendirilmis ve plan ¢alismalarma yansitilmistir. Ornegin; “Giineydogu
Anadolu Bélgesi Kalkinma Plan1 is Tanim1” Sanliurfa’da yapilan arama toplantisi ile nihai
halini almigtir. Bélge’nin degisik illerinden kademeli rastgele drnekleme yontemi ile segilen
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22 koyde hizli kirsal degerlendirme yapilarak ciftcinin talepleri Plan’a aktarilmistir. Delege
edilen konular, her ilde ilgili paydaslarin genis katilimi ile tartismaya acgilmis ve projeden
etkilenen kesimlerin kendi sorunlarini tartigsma imkani yaratilmistir. Bélge ¢apinda toplam 71
adet arama toplantisi yapilmig, her ilde yapilan degerlendirme toplantilarinin sonuglari
irdelenerek Bolge’nin goriisleri belirlenmistir.

Planlama ekibince hazirlanan Taslak Strateji Dokiimani ulusal ve yerel diizeyde paydaslarin
tartismasina ac¢ilmistir. 13 Eylil 2000°de Ankara’da yapilan arama toplantisi ile ulusal
diizeyde, 20 Eyliil 2000’de Diyarbakir’da yapilan genel bolge toplantist ve secilmis onder
kurum, kurulus ve kisiler ile yapilan arama toplantisinda bolge diizeyinde, 27-29 Eyliil 2000
tarihleri arasinda Bolge’nin 9 ilinde yapilan toplantilarda da il diizeyinde Strateji Dokiiman
hakkinda goriislerle, oneri ve katkilar alinmistir. Yapilan 11 toplant1 sonrasinda planlama
ekibince bir degerlendirme yapilmig, basta belirlenen 16 amag, ulusal ve yerel katkilar
sonucunda 3 amaca indirgenmis ve ayrica Oncelikler paydaslarin talepleri dogrultusunda
degistirilmigtir. Bu ii¢ temel amag; “Kalkinma Altyapilarinin Gelistirilmesi ve Cevrenin
Korunmas1”, “Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi” ve “Bélge Ici Gelismislik Farkinmn
Azaltilmasi”dir. Bu ii¢ temel amag paydaslarin ortak yonelimini gdstermektedir. Bu ortak
yonelim, planlama ekibi ¢aligmalarinin ana c¢ergevesini belirlemistir.
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IV. BOLGESEL KALKINMA SECENEKLERI

Strateji Dokiimani1 cercevesinde Bolge i¢in li¢ farkli kalkinma segenegi olusturulmus ve
irdelenmistir. Bunlar A, B ve C secenekleridir.

1) Secenek A:

Son on yildir Bélge’deki gelisme egilimlerinin 2010 yilina kadar devam etmesi halinde
ortaya ¢ikacak tabloyu ortaya koymustur.

1)  Segenek B:

1989 GAP Master Plani’'nda ve daha sonraki ¢alismalarda belirlenen yatirimlarin ve
projelerin tiimiiniin 2010 yili itibariyle gerceklesmesini ongdren ve yeni Kalkinma
Plani’nin ¢ikis noktalarmi olusturan insan odaklilik, katilimcilik, siirdiriilebilirlik,
insani gelisme ve toplumsal gelisme gibi ilkeleri 6n plana ¢ikaran segenektir. Secenek B
bir anlamda yeterli finansman bulunabilmesi ve teknik sartlarin imkan vermesi halinde
olusabilecek tabloyu ortaya koymaktadir.

ii1)  Segenek C:

B seceneginin; kamu maliyesi kisitlarinin ve fiziki yatirim projelerinin, 6zellikle sulama
ve enerji projelerinin, teknik olarak gerceklesebilme siirelerinin, diger bir deyisle
teknolojik kisitlarin, belirleyici oldugu daha gergekei halidir.

Her ii¢ secenekte de ongoriilen niifus, istthdam ve GSBH biiyiikliikleri ve bunlarin gelisme
hizlar1 Tablo IV.1’de verilmektedir.

Segenek A’nin kamu yatirim gereksinimi 1998 fiyatlariyla 1.5 katrilyon TL, toplam yatirim
gereksinimi 3.07 katrilyon TL, Secenek B’nin kamu yatirim gereksinimi 6.2 katrilyon TL,
toplam yatirim gereksinimi 11.0 katrilyon TL, Segenek C’nin ise kamu yatirim gereksinimi
3.12 katrilyon TL, toplam yatirim gereksinimi 6.08 katrilyon TL’dir. Planlanan doénemde
kamu tarafindan sulamaya agilmasi Ongoriilen briit ek alan Secenek A’da 355.6 bin ha,
Secenek B’de 1 726.3 bin ha ve Se¢enek C’de 1 115.8 bin ha’dir (bkz. Tablo IV.2).

Sadece ge¢mis egilimlerin devam edecegini varsayan ve “Strateji Dokiiman1” g¢ercevesinde
bir plan olusturulmasi geregini dislayan bir secenek olmasi nedeniyle Segenek A {iizerinde
fazla durulmamistir. Kamu finansman kisitlar1 ve 6zel kesimin yatirnm yapma imkanlarinin
darlig1 nedeniyle de Seg¢enek B’nin gerceklesmesi gii¢ goriilmiis ve Segenck C iizerinde
yogunlasilmistir.

Se¢enek C’nin uygulanabilme ihtimal ve olanaklar1 daha ger¢ek¢i 6ngdriilerden olugmaktadir.
Secenek, danisma toplantilarinda ortaya ¢ikan halk beklentilerinin 6nemli bir kismini
karsilamakta ve uygulamasinin daha kolay yapilabilmesinin yanisira kamuoyunca daha
benimsenir 6zellikler tagimaktadir.
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Tablo IV.1: Kalkinma Plam Seceneklerinin Ongoriileri

2010 Yillik bitylime hizlart
1998* 1998-2010 (%)
Secenek  Segenek  Secenek | Segenek Segenek Secenek
A B C A B C
I. Niifus (bin) 62250 8591.6 9865.3 8601.8 2.72 391 2.73
i) Kent (bin) 40260 66742 5893.3 57545 4.30 3.23 3.02
i) Kir (bin) 2199.0| 1917.4 3972.0 28473 -1.14 5.05 2.18
II. istihdam(bin) 21057 2926.2 4079.1 3305.1| 2.78 5.66 3.83
i) Tarim 12950 17703 2 550.0 1929.2| 2.64 5.81 3.38
il) Sanayi 184.0 266.3 378.3 308.8| 3.12 6.18 4.40
iii) Hizmetler 626.0 889.6 1150.8 1067.1| 2.97 5.20 4.54
III. Gayrisafi Hasila
(1998 fiy. Trilyon TL) 2718 3 667 7 682 6226 2.53 9.04 7.15
i) Tarm 817 1003 2387 1954 1.73 9.35 7.54
il) Sanayi 408 804 1420 1043| 5.81 10.94 8.13
iii) Hizmetler 1493 1 860 3875 3229| 1.84 8.27 6.64
IV: Kisi Bagina Hasila
(1998 fiy. Milyon TL) 437 427 779 724 | -0.19 4.94 430

(*) 1998 yili Niifus Degerleri DIE Y1l Ortast niifus degerleridir.

Secenek C, boélgeleraras1 yatirnm dagilimini bir 6lgiide Bolge lehine cevirmekle birlikte,
Sec¢enek B’de oldugu gibi bunu, 6zellikle diger geri kalmis bolge ve yoreler baglaminda,
ulusal diizeyde belki de kabul edilemeyecek diizeylere tasimamaktadir. Ayrica Segenek C
diger segeneklere gore iilke kalkinma plani ile daha uyumludur.

Tablo IV.2: Kalkinma Seceneklerinde Yatirim ve Sulanacak Alan

Segenek Segenek Segenek
A B C
L Toplam Yatirimlar
(1998 fiy. Trilyon TL) 3 068 11013 6082
II. Kamu Yatirimlari
(1998 fiy. Trilyon TL) " 1534 6205 3120
- Tarim 331 2902 1 692
II.  Yeni Sulanacak Alan 355.6 17263 11158
(kamu,briit bin ha)®
IV. Toplam Sulama Alam 645.0 2015.7 14053
(kamu,briit bin ha)®®
V. Halk sulamalar1 29 29 29
(ek briit bin ha) @
VI. Halk Sulamalar1 100 100 100
(toplam briit bin ha)
VII. Toplam sulama alan1 745.0 21157 1505.3
(briit bin ha/ IV+VI)
VIII. Toplam sulama alani
(net bin ha) 633.3 1798.2 1276.2
Notlar:

1) Yerel Idare yatirimlari dahil.

2) DSI ve KHGM tarafindan sulamaya agilacak yeni alan.

3) 2001 yili sonu itibariyle kamu kuruluslarinca sulamaya acgilmasi 6ngoriilen 289.4
bin ha dahil.

4) Plan doneminde halk tarafindan sulanacak yeni alan.
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V. PLAN STRATEJISI

V.1. Giineydogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Plam Vizyon, Amac¢, Hedef ve
Politikalar

Bolge’nin kalkinmasimin hizlandirilmasi amaciyla 1989 yilinda hazirlanan "GAP Master
Plan1"; degisen ihtiyaclar, kosullar ve yeni kalkinma degerleri 15181nda irdelenerek yeni bir
planlama siirecine girilmistir. Bu siireci tayin eden en belirgin ilke siirdiiriilebilir insani
kalkinma yaklasimidir. Bu yaklasimla, {ic 6nemli kaynagin hareketlenmesi ve etkenlesmesi
beklenmektedir. Bunlar;

1)  Kamu kaynak ve potansiyelinin rasyonel kullanimi,
i1)  Halk katilimimnin giiglendirilmesi,
iii) Insani gelisme hedeflerinin yakalanmasidir.

Bolge Kalkinma Plani, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile uyumu ve Avrupa Birligi
stirecinin gerektirdigi yilikiimliiliiklerimizin karsilanmasi agisindan da degerlendirilmektedir.

1989 GAP Master Plani, geleneksel kabullerle hazirlanmis; kaynak gelistirmeyi ve gelir
artisgin1 "biiyiime eksenli" bir yaklasimla saglayabilecegini varsaymistir. Hazirlanan Bolge
Kalkinma Plani'nda ise kalkinmaya temel olacak tiim kaynaklarin yerel dinamiklerin katkilar
ile etkenlesmesi ve stirdiiriilebilir kilinmas1 vazgecilmez bir stratejik hedef olarak goriilmekte
ve bu nedenle, "slirdiiriilebilir insani kalkinma"nin katilim boyutu bu programin dinamigi ve
ayirt edici bir 6zelligi olmaktadir.

Gilineydogu Anadolu Projesi’nden etkilenen kesimlerin plan hazirlama ve uygulama siirecinde
etkin rol almalari, baska bir deyisle katilimin saglanmasi ve giderek giiclendirilmesi, Plan'in
stiriikleyici faktorleridir. Buna kosut olarak, ekonomik, sosyal ve ¢evresel gelismenin bir
biitiinliik icerisinde ele alinmasi, plan ¢alismalarinin bir diger yoniinii olusturmaktadir.

Katilimer planlama ve kalkinma yaklasiminda, koordinasyon ve igbirligi 6nem kazanmaktadir.
Ortak yonelmeyi saglamak ve kalkinma potansiyelinin sinirlarin1 genisletebilmek icin bu
siirece taraf olacak, siireci etkileyecek ve siiregten etkilenecek olan kamu, 6zel ve halk
kesimlerinin isbirlikleri ve katilimlariyla siirece dahil edilmeleri, planlamanin temel bir
yaklagimi olarak one ¢ikmaktadir.

Bu yaklasimin vazgecilmez geregi olarak Plan'daki Amag ve Strateji Seti kamu, 6zel kesim
temsilcileri ile goniilli kuruluglarin, {iniversite ve planlama uzmanlarinin katkilar ile
gelistirilmis bulunmaktadir. Ozellikle "yerel ihtiyag ve 6nceliklerin" belirlenmesi yoniinde,
Bolge uyarilarina dayali hazirlanmis bulunan ilk Amag ve Strateji Taslagi,"paydaslarin”
goriislerine yeniden sunulmus ve konuya iliskin diisiince ve egilimlerinin tespitine gidilmistir.

Bu cercevede, bir dizi grup calismast gerceklestirilmis, Plan’in amag¢ ve stratejileri,
paydaslarin goriislerine dayali olarak belirlenmistir.

Plan, siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda, “Kalkinma Altyapilarinin ve Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi" ile "Bolgelerarast Gelismislik Farkinin Azaltilmasi" amaglari
cer¢evesinde yonlendirilmistir. Bu ¢ercevede Plan’in vizyonu, temel ilke ve stratejileri,
amaglari, hedef ve politikalar1 agagidaki gibidir.
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V.1.1.  Vizyon

Refahin arttig1 ve yayginlastig1 ve bunun herkese ekonomik faaliyetlere katilma firsat1 vererek
saglandig1; Bolge'nin diger bolgelerle olan gelismislik farklarinin azaldig1 ve zamanla ortadan
kalktig1; Bolge'deki kaynaklarin etkin kullanildigi, siirdiiriilebilir biiylime ve toplumsal
istikrarin bir geregi olarak verimlilik ve istihdamin arttigi; giiclii, 6zglivenli, donanimli,
egitilmis bireylerden olusan, ulusal ekonomiyle biitliinlesmis, disa acik ve firsat esitliginin
oldugu demokratik bir toplumsal yapinin gerceklestirilmesidir.

V.1.2.  Temel ilke ve Stratejiler

Birlesmis Milletler sozlesmeleri ve diger uluslararas: yiikiimliiliikler ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ile 2023 Perspektifi’nin temel ilke ve politikalar1 gdzetilecektir.

Bolge’nin kalkinmasi; ekonomik, sosyal, kiiltiirel, mekansal ve ¢evre koruma boyutlariyla
entegre bir sekilde ve insani gelisme temelinde, katilimeilik ve siirdiiriilebilirlik ilkelerine
uygun olarak gerceklestirilecektir.

Biitiin kurum ve kurallariyla rasyonel isleyen bir pazar ekonomisi kurulacaktir. Bolge’de
geleneksel olarak var olan pazar aligkanliklarindan hareketle pazarin daha islevsel hale
gelmesi saglanacak ve Bolge ulusal pazarla biitiinlestirilecektir.

Pazarin ¢6ziim iiretemedigi alanlarda, pazarin etkin isleyisini bozmayacak bi¢imde kamu
inisiyatifi kullanilacaktir.

Bolge mekansal yapisi, yukaridaki temel strateji ile uyumlu olmak iizere ¢evre boyutunu 6n
plana c¢ikaracak sekilde diizenlenecektir.

Plan'm kaynak gereksinimi i¢in kamu dis1 yerel ve ulusal olanaklar ve uluslararasi
imkanlardan daha ¢ok yararlanmay1 saglayacak ortam olusturulacaktir.

Mevcut ve gerceklestirilmekte olan yatirnmlarin kullanim siirelerini uzatmak, ulusal serveti
korumak ve gelistirmek amaciyla beseri kaynaklarin ekonomik faaliyete hizli bir bicimde
katilimini saglayan acil istihdam projelerinden yararlanilacaktir.

Siirdiirtilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in; yukaridaki stratejiler ¢ergevesinde beseri,
dogal ve ekonomik kaynaklarin uyum i¢inde ve birbirlerini tamamlayacak sekilde
gelistirilmesi, Oncelikli hedef gruplarin desteklenmesi, c¢agdas kurumsal yapilarin
olusturulmas1 ve gili¢lendirilmesi amaciyla gerekli diizenlemeler ve yonlendirmeler
yapilacaktir.

V.1.3. Genel Amag

Bolge’de tiim insanlar i¢in yasam kalitesini yiikseltmek ve katilimcilik temelinde bunu
stirdiiriilebilir kilmaktir.

1.AMAC: SURDURULEBILIR INSANI KALKINMANIN SOSYAL-EKONOMIK
KULTUREL VE CEVRESEL ORTAMININ HAZIRLANMASI
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Ekonomik ve sosyal gostergelerin, ulusal gostergelere yakinlastirilmasi yoniinde, oncelikle
Bolge'nin verimlilik diizeyi, geliri ve yasam kalitesi yiikseltilecektir.

Bolgesel Kalkinma' nin, rekabet ortaminda yardim ve desteklere ihtiya¢ duymadan, dogal
dengeyi gozeten, slirdiiriilebilir insani gelismeyi saglayan bigimde ger¢eklesmesi i¢in kirsal ve
kentsel alanlarda, fiziki ve beseri altyapilarin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi gerekmektedir.
Bu gercevede kirsal ve kentsel altyapinin gelistirilmesine 6zel 6nem verilecektir.

Hedef 1.1:  Uretim Artirilacak, Iktisadi Faaliyetler Cesitlendirilecek, Bolgesel Gelir
Diizeyi Ulke Ortalamasina Yaklastirilacaktir.

2010 yilinda toplam tahmini istthdam 3 305 bin kisi olacak, bunun 1 929 bini tarim
kesiminde, 309 bini sanayi kesiminde ve 1 067 bini hizmetler kesiminde g¢alisacak, 6zetle
Plan neticesinde yaklasik 1 200 bin kisiye yeni is olanaklar1 yaratilacaktir. Plan donemi
sonunda 1998 yil1 fiyatlartyla 6 226 trilyon TL hasila elde edilecek; yaratilan katma degerin 1
954 trilyon TL’si tarim sektoriinden, 1 043 trilyon TL’si sanayi sektoriinden ve 3 229 trilyon
TL’si ise hizmetler sektoriinden gelecektir. Kisi basina katma deger (gelir, cari dolar olarak)
1998 yilindaki 1 685 dolar diizeyinden 3 563 dolara ¢ikacak ve 1998 yili gerceklesmelerine
gore llke ortalamasinin yiizde 52’si olan Bolge kisi basmna geliri 2010 yilinda iilke
ortalamasinin ylizde 62’sine yiikselecektir.

Tarim sektoriinde 2010 yilinda 1998 fiyatlariyla asagidaki iiretim degerlerine ulagilmasi
Oongorilmektedir.

Bitkisel tiretim degeri : 1708 243 milyar TL
Hayvancilik iiretim degeri ;789256 milyar TL
Su {irtinleri tiretim degeri : 43 561 milyar TL
Ormancilik iiretim degeri : 14 541 milyar TL
Toplam : 2555601 milyar TL

Her ilde tiriin borsalar1 kurulacak, 6zellikle hayvancilik ve su {irlinleri sektdrlerine yonelik
olarak, her ilde soguk zincir sisteminin olusturulmasi 6zendirilecektir.

Kirsal kalkinma programlari ile 6zellikle sulama disindaki kirsal niifusun, turizm, madencilik
ve el sanatlar1 gibi tarim dig1 faaliyet imkanlari artirtlacaktir.

Kamu kuruluglar1 arasinda, bitkisel iiretim, hayvancilik, su tirlinleri, ormancilik, kirsal
kalkinma ve havza yonetim faaliyetleri i¢in koordinasyon kurullari olusturulacaktir.

Havza yOnetim programlarina dnem verilecek ve 6.6 bin ha’lik alanda bu konuya iliskin
programlar uygulanacaktir.

Plan’da, Bolge’de yer alan tiim illerde en az 1 adet OSB kurulmasi 6ngorillmiistiir. Plan, yeni
yatirrm ve yapimi siirenlerle birlikte yaklasik toplam 4 722 ha ilave OSB’nin 2010 yilinda
isletmeye almmasini hedeflemistir. Ote yandan; Plan, 2002-2010 déneminde Bélge illerindeki
KSS’lerde toplam yaklasik 2 400 yeni iinitenin yer almasini1 6ngérmektedir.

Politikalar :

1.1.1. Tarimda ileri isletmecilik yontemleri gelistirilecek ve modern teknolojiler ve
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1.1.4.

1.1.7.

1.1.8.

1.1.9.

1.1.10.

1.1.11.

1.1.12.

Hedef 1.2:

Politikalar :

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

Hedef 1.3:

sistemler 6zendirilecektir.
Ekolojik tarim sistemi 6zendirilecektir.

Uriin deseni olusturulmasinda teknik etkenleri, bitkisel ve hayvansal {iretim
dengelerini gozetecek bir nisbi fiyat sisteminden yararlanilacaktir.

O.S.B. ve K.S.S’’lerde wulusal politikalar dogrultusunda gelismeler
saglanacaktir.

Ihtisaslagsmis sanayi bolgeleri kurulacaktir.

Yeni sanayi odaklart ile yenilik¢i hizmet alanlarinin olusturulmasi
Ozendirilecektir.

Kirsal kesimde tarim dis1 sektorlerde de iktisadi faaliyet imkanlar
gelistirilecektir.

Turizm potansiyeli gelistirilerek, turizm faaliyetlerinin yayginlastirilmasi
tedbirleri alinacaktir.

Iktisadi sektorlerde sektorlerarasi ve sektor ici yatay ve dikey biitiinlesmeyi
ozendirecek ve gelistirecek tedbirler alinacaktir.

Pazar organizasyonu gii¢lendirilecek, pazarlama kanallari etkinlestirilecektir.
AR-GE hizmetlerinin gelistirilmesine 6zel 6nem verilecektir.

Kamu kesimi yatirim politikalari, projelerin Oncelik ve esgiidiim ilkeleri de
gozetilerek mal ve hizmet {iretimini hizla arttiracak bicimde yonlendirilecektir.

Gayrisafi Bolge Hasilasi‘nin (GSBH) Yapisi, Sektorlerarast Tutarliligin
Gerektirdigi Bi¢imde Degistirilecektir.

Tarimsal firtinlerin Bolge’de islenmesi suretiyle imalat sanayi ve hizmetler
sektorlerinin katma degerlerinin artirilmasi i¢in 6zendirici tedbirler alinacaktir.

Pazar imkanlar1 gozetilerek tarimsal sanayi disindaki imalat sanayiinin de
gelismesi i¢in Onlemler alinacaktir.

Hizmetler sektoriindeki biliylime ve istihdamin tarim ve imalat sanayiindeki
gelismelere kosut olarak gelisimine yonelik politikalar olusturulacaktir.

Isletmelerin rekabet giiciinii artiracak bilgi ve iletisim teknolojilerinin
yayginlastirilmasi i¢in gerekli ortam hazirlanacaktir.

Isgiicii, Sermaye, Kurum, Kurulus ve Organizasyonlarin/isletmelerin
Verimliligi Uluslararas1 Ortamda Rekabet Edebilir Diizeye Getirilecektir.
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2010 yilinda yaratilacak toplam ilave katma degerin yilizde 31.8’1 tarim, yiizde 17.1°1 sanayi
ve ylzde 51.1°1 hizmetler kesiminden elde edilecektir. Bu yap1 mevcut duruma yakindir,
ancak daha uzak erimli bir perspektifte durum dogal olarak sanayi ve hizmetler lehine
degisecektir.

Uretim faktorlerinin daha verimli kullanimini igeren, baska bir ifadeyle dolayli ve dolaysiz
tiim liretim ve organizasyonla ilgili 6geleri temsil eden Toplam Faktor Verimliligi (TFV) Plan
doneminde yiizde 13.2 diizeyine ¢ikacaktir. TFV’nin mevcut Tiirkiye biiyiimesine katkisi
ylizde 15°tir. Ayrica, sermayenin verimli kullaniminin bir diger gostergesi olan marjinal
sermaye/hasila oran1 6.3’den(egilim) 2.0’a diisecektir.

Bolge’de sulanan alanlarda {irlin deseni pamuk disindaki avantajli {riinler lehine
degistirilecek, pamuk orani yiizde 45 diizeyinde tutulacaktir. Sulama modiilii, 0.9-1.002 1/s/ha
araliginda uygulanacaktir

Politikalar :

1.3.1. Insanin teknolojiyi algilama ve uygulama giiciine, egitim diizeyine, saglikl
yasam kosullarina ve kurumsal ¢evresine dayanan toplam faktoér verimliligi
gerekli cergeve kosullar: hazirlanarak artirilacaktir.

1.3.2. Geng girisimcileri ekonomiye kazandirmak i¢in "Proje Gelistirme Programlar1”
uygulanacaktir.

1.3.3. Tarimsal isletmelerde "lyilestirilmis Girdi Yonetim Sistemleri"nin kurulmasi
desteklenerek yayginlastirilacaktir.

1.3.4. "Entegre Tarimsal Miicadele Sistemleri" yayim ve egitim yoluyla tanitilacak,
fiyatlandirma ve benzeri kamu destek programlari ile gelistirilerek
yayginlastirilacaktir.

1.3.5. "Su Kaynaklar1 Entegre Yonetim Sistemi" kaynaklarin goreli kitliklari
yansitacak fiyatlandirmayi igerecek sekilde kurulacak ve yayginlastirilacaktir.

1.3.6. Sermaye kaynaklarmin verimli kullanimi i¢in damigmanlik hizmetleri
gelistirilerek yayginlastirilacaktir.

1.3.7. Kiigiik iiretimler ve marjinal kaynaklar, pazar sistemine entegre olacak bigimde

ve yerel dinamikler kullanilarak gii¢lendirilecektir.
Hedef 1.4:  Toprak, Su ve Diger Yeralt1 ve Yertiistii Dogal Kaynaklar1 Gelistirilecektir.
Plan doneminde; 1 276 bin ha’lik net alan sulamaya acilacak, 787.8 bin ha’lik alanda tarlaici
gelistirme hizmetleri yiiriitiilecek, 895 bin ha’lik alanda toplulastirma yapilacak, 43 bin ha’lik
alanda toprak muhafaza caligmalar1 yiiriitiillecek, 265.7 bin ha’lik alanda tash alan

temizlenecek ve tiim sulama alanlarinda egitim-yayim hizmetleri yayginlastirilacaktir.

Politikalar :

23



1.4.1. Tarimsal sulama imkanlar1 artirilacak, su tasarrufuna yonelik tedbirler alinacak,
su tasarrufunu 6zendiren ve suyun goreli kitligmi ve maliyetini yansitan su
fiyatlandirma sistemi etkinlikle uygulanacak ve drenaj sistemleri kurulacaktir.

1.4.2. Sulama projeleri, tarimsal altyap1 hizmetleri ile birlikte uygulanacaktir.

1.4.3. Sulama yonetimine iliskin egitim-yayim ve uygulama programlari, katilimei
bir yontemle yayginlastirilacaktir.

1.4.4. Tarimsal arazi kaynaklarimi koruyacak yontemler gelistirilecek ve arazinin
tarim dig1 kullanimlari i¢in mevcut uygulama kriterleri esas alinacaktir.

1.4.5. Tagh araziler ile ¢ayir ve mer’alar 1slah edilerek etkin kullanima elverisli
duruma getirilecektir.

1.4.6. Toprak temelli kiiciik tarimsal isletmelerin, goniilliiliik ilkesine dayali olarak,
arazi edinmelerini kolaylastirici tedbirler alinacak, isletme ve arazi yapilarinin
korunmast i¢in kiracilikk ve ortak¢ilik iligkilerine yonelik sistemler
gelistirilecektir.

1.4.7. Maden kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde degerlendirilmesine yonelik
onlemler alinacaktir.

1.4.8. Dogal kaynaklar, potansiyellerine uygunluk ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri ve
ozellikle tagima kapasiteleri gozetilerek yonetilecektir.

Hedef 1.5:  Cevre Kirliligi Onlenecek ve Erozyon Kontrol Altina Alinacaktir.

Plan doneminde 217 bin ha’lik alanda agaglandirma yapilacak, 19 bin ha’da kavak ve
okaliptiis yetistirilecektir.

Hayvan hastaliklar ile etkin miicadele edilecek, komsu iilkelere sinir illerimizde karantina
alanlar1 kurulacaktir.

Plan doneminde, 1998 fiyatlar1 ile, kentlerde 55.9 trilyon TL, kirda 7.5 trilyon TL
kanalizasyon yatirnmi yapilacaktir. Kentlerde yapilacak atiksu aritma tesisi maliyeti 29.9
trilyon TL, kat1 atik tesisi maliyeti 25.5 trilyon TL’dir. Plan donemi sonunda kentsel niifusun
yilizde 61 ine kanalizasyon ve yiizde 55’ine atiksu aritma tesisi hizmeti gotiiriilmiis olacaktir.

Su ve toprak kaynaklarinin kirlenme tehdidi altinda oldugu Adiyaman, Sanlhurfa, Diyarbakir,
Sirnak ve Gaziantep’te kanalizasyon ve aritma tesislerinin tamamlanmasina Oncelik
verilecektir.

Ayrica, su ve toprak kaynaklarinin kirlenmesinin dnlenmesi i¢in; Adryaman, Sanlurfa, Kilis,
Diyarbakir, Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak’ta kati atik tesisleri yapilacak, Bolge igin bir
Tehlikeli Atik Bertaraf Tesisi yapimi planlanacaktir.

Politikalar :

1.5.1. Cevre sorunlar1 olusmadan 6nce gerekli 6nlemler alinacaktir.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1.5.6.

1.5.7.

1.5.8.

1.5.9.

1.5.10.

1.5.11.

1.5.12.

Hedef 1.6:

Cevre izleme, degerlendirme ve denetleme sistemi giiclendirilecek, cevre
enformasyon ve veri tabani sistemi kurulacaktir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) yapilmasi gereken her projeye, "On
CED" veya "CED" uygulanacaktir.

Atik sularin saglia zarar vermeyecek sekilde mevzuata uygun desarji
saglanacak; kati1 atik, tehlikeli atik, zararli kimyasallar ve tibbi atiklarin
mevzuata uygun olarak bertarafina ve en aza indirilmesine yonelik onlemler
alinacaktir.

Cevre ile ilgili standardizasyon ¢alismalarina 6nem verilecek ve konuyla ilgili
0zendirici uygulamalar tesvik edilecektir.

Cevre korumasi acisindan kritik (sicak) alanlarda, ¢evre korumaya yonelik
yatirimlarin gerceklestirilmesine oncelik verilecektir.

Erozyon kontrolii i¢in agaglandirma ve havza gelistirme uygulamalar
ozendirilerek yayginlastirilacaktir.

Tarimsal uygulamalara bagli cevre sorunlarina iligkin (taban suyunun
ylikselmesi, buharlagsma, tuzlanma, sedimantasyon, kimyasal kirlilik, su ve
rlizgar erozyonu, salgin hayvan hastaliklari, sulama, drenaj kanallarindan
kaynaklanan olumsuzluklardan meydana gelebilecek ¢evre sorunlari, vb.)
konularda gerekli 6nlemler alinacaktir.

Sulamadan donen sularin yaratabilecegi olasi sorunlari dnleyecek yonetim
sistemi kurulacaktir.

Toprak kirliligi ve mutlak tarim arazilerinin tarim dis1 amagclarla kullanimini
onleyecek tedbirlere etkinlik kazandirilacaktir.

Dogal kaynaklarin yonetimi i¢in Stratejik CED, CED, Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS) gibi tekniklerle, fayda/maliyet analizi gibi ekonomik araglar
kullanilacaktir.

Cevre dostu teknolojiler o6zendirilecek ve yenilenebilir enerji kaynaklari
gelistirilecektir.

Ekolojik Yap1 Dikkate Alinarak Biyolojik Cesitlilik Korunacak ve
Gelistirilecektir.

Bolge’deki gen kaynaklarinin korunmasi amaciyla, bitkisel iiretim ve hayvancilik alanlarinda
endemik triinlere yonelik olarak o6zellikle {iretici temelli, koruma ve nesil iyilestirme
programlari uygulanacaktir.

Politikalar :

1.6.1.

Daha fazla {irlin tiirlinlin tarimsal iiretim yelpazesine alinmasini saglayacak
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tedbirler alinacaktir.

1.6.2. Biyolojik kaynaklarin yonetimi bu kaynaklari kullananlarin orgiitlenmesi
yoluyla saglanacaktir.

1.6.3. Bolge' deki bitkisel ve hayvansal gen kaynaklar1 toplanacak ve gelistirilecektir.

1.6.4. Bolge’nin flora ve faunasi tespit edilerek, GAP’1n Bolge iklimine etkilerini ve
Bolge ckosisteminde meydana gelebilecek degisiklikleri saptayacak
mekanizmalar gelistirilecek; siirdiiriilebilir cevre yonetimi i¢in gerekli 6nlemler
alinacaktir.

Hedef 1.7:  Kursal ve Kentsel Donatilar ve Teknik Altyapilar Gelistirilecektir.

Bolge’de teknik altyapr yatirimlari icin toplam 321 trilyon TL harcanacaktir. Igmesuyu
yatirimlarinin toplam teknik altyapi yatirimlar i¢indeki pay1 yiizde 62.9°dur.

Politikalar :
1.7.1. Yerlesmelerin  saglikli igme ve kullanma suyu ihtiyaglarina Oncelik
verilecektir.
1.7.2. Kirsal ve kentsel kesimlerde teknik altyapi hizmetleri birbiriyle uyumlu ve
eszamanli olarak karsilanacak ve bu amacla yonetim sistemleri gelistirilecektir.
1.7.3. Gerekli teknik ve sosyal donatilarin yapimi ve tamamlanmasi igin 6zel kesimin

mali ve teknik olanaklarindan ve girisimcilik giliciinden yararlanmanin
kosullar1 hazirlanacaktir.

1.7.4. Kentici ve yerlesmeler arasi yol standartlar1 ylikseltilecek, elektrik dagitim
sistemleri yenilenecek ve enerji iletim hatlar1 ihtiyaglara gore tevsi edilecektir.

1.7.5. Bilgi sistemlerinin yayginlastirilmasi ve etkenlestirilmesi tedbirleri alinacaktir.

1.7.6. Sektorlere iliskin olarak yerel teknolojik gelisme merkezleri, katilimci bir
model icerisinde gelistirilecek ve uygulanacaktir.

Hedef 1.8:  Kiiltiirel Varliklar ve Cevresel Duyarliligi Yiiksek Alanlar Korunacak ve
Degerlendirilecektir.

Kiiltiirel miras, insan odakli kalkinma siirecinde, toplumun kalkinmaya katiliminin ana ekseni
olarak kullanilacaktir.

Kiiltiirel varliklarin  kurtarma, koruma ve degerlendirilmesi amaciyla Genel Biitce
kaynaklarindan:

Kiiltiir Bakanligi'nin 4 660, GAP-BKi'nin 2 200, il Ozel Idareleri’nin 460, Belediyelerin 530,
Bolge tiniversitelerinin 150 milyar TL olmak iizere toplam 8§ trilyon TL 6denek kullanmast
ongoriilmiistiir. Ayrica Kiiltiir Bakanhigi Déner Sermaye Isletmeleri'nin (DOSIM) 1 403,
Vakiflar Genel Midiirliigii'ntin 1 600, 6zel sektoriin 3 715 ve Avrupa Birligi'nin 2 625,
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uluslararas1 vakiflarin 932 milyar TL olmak {izere toplam 10 275 milyar TL Konsolide Biitce
dis1 kaynak kullanimi olacagi tahmin edilmektedir.

Politikalar :

1.8.1.

1.8.2.

1.8.3.

1.8.4.

2. AMAC:

Bolge’nin kiiltiir varliklarinin envanteri ¢ikarilacak ve bu cercevede bir
"Koruma Eylem Plan1" hazirlanacaktir.

Dogal ve kiiltiirel varliklar koruma, gelistirme ve tanitim yoluyla turizm ve
kentsel hizmetler i¢in degerlendirilecektir.

Fiziksel varliklar, yatinmlarin planlama ve projelendirme asamalarinda dikkate
alinacak, degerlendirilecek, korumaya ve kurtarmaya yonelik altyapi
projelerinden ve diger yatirimlardan olumsuz etkilenecek dogal ve Kkiiltiirel
tedbirler gelistirilecektir.

Dogal ve kiiltiirel varliklar konusunda bilgilendirmeyi ve tanitimi saglayacak
programlar hazirlanacak ve konuya yonelik olarak yerel orgilitlenme
modellerinin olusturulmasina destek saglanacaktir.

INSAN KAYNAKLARININ VE YEREL KURUMSAL KAPASITENIN
GELISTIRILMESI SURETIYLE TOPLUMSAL YAPININ
GUCLENDIRILMESI

Beseri kaynaklarin giiclendirilmesi yoniinde, yaygin ve orgiin egitim ile saglik ve sosyal
yardim hizmetleri iyilestirilecek, yayginlastirilacak; dncelikle dezavantajli gruplar (kadinlar,
cocuklar, bedensel engelliler ve yoksullar vb.) olmak iizere tiim toplumsal kesimlerin adil bir
sekilde kararlara katilimi ve kaynaklara erisimi kolaylastirilacak, yerel kurumsal kapasite
giiclendirilerek, desteklenecektir.

Hedef 2.1:

Orgiin ve Yaygin Egitim Olanaklar1 Gelistirilecektir.

[lkdgretimde okullasma orani yiizde 100’e ¢ikarilacak, yaygin egitimi gelistirmek amaciyla
gerekli kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

Politikalar :

2.1.1.

Mesleki ve teknik egitim programlari yaninda, c¢iraklik egitimi, okul-sanayi
isbirligi, saglik egitimi, kirsal ve tarimsal niifusun egitimi, girisimciligin tesviki
ve isgiicli niteliginin iyilestirilmesi gibi yaygin egitim olanaklar1 katilimct bir
model ile ¢esitlendirilerek artirilacaktir.

Bolge’deki yiiksek Ogretim kurumlarinin arastirma ve Ogretim kapasiteleri
giiclendirilecek, yorelerinin sosyo-ekonomik sorunlarinin ¢oziimiine iliskin
arastirma ve faaliyetlere yonelmeleri 06zendirilecek ve bu yondeki
calismalarinin etkinligi, katilimci bir siiregle artirilacaktir.

Orgiin ve yaygin egitim yaygmlastirilacak ve etkinligi bilisgim teknolojisi
kullanilarak artirilacaktir.
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Hedef 2.2:

Egitim faaliyetlerinin etkinliginin artirilmasi i¢in kamu kuruluslarinin 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslari ile ortak ¢alismalarini saglayacak programlar
gelistirilecektir.

Orgiin ve yaygim egitim alanlarinda gdrev yapan egiticilerin egitimine dnem
verilecektir.

Engellilerin egitim olanaklarinin artirilmasi1 ve yayginlastirilmasina yonelik
tedbirler alinacaktir.

Isgiiciiniin beceri diizeyi/niteligi yiikseltilecektir.

Kentsel informel sektordeki isgiliciine nitelik kazandirilarak, formel iiretim
faaliyetlerine katilmalarini saglamak icin egitim programlar1 uygulanacaktir.

Ozellikle Kadin ve Geng¢ Niifusun Uretim ve Istihdam Olanaklarindan
Yararlanmalarini Saglamak I¢in Becerileri Gelistirilecektir.

Agirlikli olarak ¢ocuk ve kadinlara hizmet veren toplum merkezlerinin/CATOM larin/
HEM’lerin sayilar1 artirilacaktir. Kadinlara yonelik 6zel kredi/mikro finans mekanizmalari

gelistirilecektir.
Politikalar :
2.2.1. Kadinlarin sosyal etkilesim alanlarin1 yayginlastiracak ve kamusal alanda etkin

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

Hedef 2.3:

roller listlenmelerini 6zendirecek programlar uygulanacaktir.

Kadinlarda ve genglerde girisimcilik ve  orgilitlenme  bilincinin
yayginlastirilmasi yoniinde katilimeiligi temel alan programlar gelistirilecektir.

Kirsal ve tarimsal egitim ve yayim programlari, kadini1 ve geng niifusu da hedef
alacak bicimde ailelere yonelik olarak uygulanacaktir.

Kadin ve gen¢ niifusun {iiretim faaliyetlerine katilimin1 hizlandiracak ve
istihdamin1 saglayacak, "Beceri Kazandirma Programlar1" gelistirilecektir.

Okul Oncesi Egitim Imkanlar1 Gelistirilecektir.

Okul oncesi egitimde okullasma orant Adiyaman ve Sanlrfa illerinde yilizde 10’a, Batman,
Diyarbakir ve Mardin illerinde yiizde 15’e, Siirt ve Sirnak illerinde yiizde 25'e getirilecektir.

Politikalar :

2.3.1.

2.3.2.

Hedef 2.4:

Okul d6ncesi egitim yatirim ve programlar1 Bolge kosullarina gore hazirlanacak
ve bagarili uygulamalar yayginlagtirilacaktir.

Okul oncesi 0gretim-egitim elemanlarinin ¢ok yonlii gelisimini saglayacak
egitim programlar1 uygulanacaktir.

Ogrenim Cagmdaki Kiz Cocuklarmin Orgiin Egitime Katilmalarim Saglayacak
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Politikalar :

24.1.

24.2.

Hedef 2.5:

Tedbirler Alinacaktir.

Kiz ¢ocuklarmin okula devamini saglayacak egitim altyapisit hazirlanacak ve
yoresel ihtiyaglarla uyumlu egitim programlari belirlenecektir.

Kiz ¢ocuklarinin egitim ve dgretiminin yayginlastirilmasi icin aileler egitilecek
ve desteklenecektir.

Sosyo-Kiiltiirel Etkilesim Alanlart Gelistirilecek, Kiiltiirel Hizmetlere Erigim
Kolaylastirilacaktir.

Illerde yeni Genglik Evi/Genglik Merkezleri agilacaktir. Kamu kuruluslari, iiniversiteler, yerel
yonetimler ve STK’larin igbirligiyle genglik ve kiiltiir festivalleri diizenlenecektir.

Politikalar :

2.5.1.

2.5.2.

2.53.

2.5.4.

2.5.5.

Hedef 2.6:

Kalkinma siirecinin etkinligi acisindan, yeni degerlerin benimsenmesinde,
varolan kiiltiir 6gelerinden yararlanilacaktir.

Altbolge bazinda, kiiltiirel zenginlikleri tanitmak i¢in yerel orgiitlenmelerin
kurulmasi tegvik edilecek ve bolgeleraras1 kiiltiirel yakinlasma girisimleri

desteklenecektir.

Folklorik ve etnografik zenginlikler korunacak, kiiltiir ve sanat etkinlikleri
desteklenecek, gii¢lendirilecek ve yayginlastirilacaktir.

Bireyi giiclendiren kiiltiirel ve sosyal altyapilar gelistirilecektir.
Kiilttirel varliklarin korunmasi, kurtarilmasi ve degerlendirilmesi konusunda
biling gelistirecek ve toplumsal duyarlilik yaratacak egitim programlari

gelistirilecektir.

Halk Saglig1 ve Koruyucu Saglik Hizmetleri Yayginlagtirilacaktir.

Il ve ilge merkezlerinde ACSAP’lar, halk saglhig: labaratuvarlar1 ve kent tipi saglik ocaklar1
yapilacak, atil durumdaki saglik evi ve saglik ocaklar1 degerlendirmeye tabi tutularak
hizmetine ihtiya¢ duyulanlar faaliyete gecirilecektir. Yatak basina niifus Batman, Diyarbakar,
Mardin, Siirt ve Sirnak illerinde 350 kisi dolayina diisiiriilecektir.

Politikalar :

2.6.1.

2.6.2.

2.6.3.

Temel saglik gostergelerinin iilke ortalamasina yaklastirilmasi yontindeki
tedbirler artirilacaktir.

Mevcut saglik altyapist iyilestirilecek ve giiclendirilecektir.

Saglik hizmetlerine erisebilirlik kolaylastirilacaktir.
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2.6.4.

2.6.5.

2.6.6.

Hedef 2.7:

Halk saglig1 ve koruyucu saglik hizmetlerinde gorevlendirilecek personel sayisi
artirtlacak ve nitelik olarak iyilestirilecektir.

Saglik sorunlarinin asilmasinda genis kapsamli ¢6ziim Onlemleri alinacak,
ozellikle kadin ve ¢ocuklara yonelik saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve
etkinliklerinin artirilmasi amaciyla Bolge kosullarina uygun programlar
hazirlanacaktir.

Saglik hizmetleri ve donatilarinin yayginlastirilmasinda kamu, 6zel kesim ve
STK’larin igbirliginin saglanmasina yonelik programlar gelistirilecektir.

Oncelikle Dezavantajli  Gruplar ve Yoreler Olmak Uzere, Toplumsal
Kesimlerin Orgiitsel Kapasiteleri, Kararlara Katilimlari, Kaynaklara Erisimleri
ve Sosyal Hizmetlerden Yararlanma Imkanlar1 Artirilacaktir.

Mutlak yoksulluk sinir1 belirlenecek ve bu siir altinda geliri olan hanelere yonelik gelir
getirici programlar gelistirilecektir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar, ¢alistirilan ¢ocuklar, sokak
cocuklari, engelliler ve siirekli bakim ve rehabilitasyona ihtiyact olanlara yonelik sosyal
hizmet kurumlar1 yayginlastirilacaktir.

Politikalar :

2.7.1.

2.7.2.

2.7.3.

2.7.4.

2.7.5.

Hedef 2.8:

Sosyal giivenligi artirict  ¢aligmalarla, sosyal hizmet uygulamalar
yayginlastirilacaktir.

Her alanda demokratik karar alma siire¢lerini giiclendirmeye ve drgiitlenmeye
yonelik tedbirler alinacaktir.

Yoksullugun azaltilmas: i¢in 6zellikle dezavantajli grup ve yorelerde, entegre
gelisme programlar1 katilimci bir yontemle uygulanacaktir.

Kirsal kalkinma programlari katilimci bir yontemle yayginlastirilacaktir.

Kentlerin 6zellikle yasam kosullar1 ve fiziki standartlar1 diisiik kesimlerinde
cok yonlii iyilestirme programlar1 uygulanacaktir.

Yerel Girisimler Desteklenecek, Etkinlestirilecek ve Ozel Kesimin Agirhig
Artirilacaktir.

[llerde esnaf ve sanatkarlara yonelik “GAP Esnaf ve Sanatkar Danisma, Bilgilendirme ve
Yonlendirme Merkez”leri agilacaktir.

Politikalar :

2.8.1.

2.8.2.

Imalat sanayii altsektorleri ve hizmet alanlarindaki faaliyetlerin 6zel kesim
eliyle ¢esitlenerek gelismesi 6zendirilecektir.

Organize sanayi bolgeleri, kiiciik sanayi siteleri, teknoloji gelistirme merkezleri

ve yerel/bolgesel iiriin borsalart islevsel biitiinliik igerisinde kurulacak ve
gelistirilecektir.
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2.8.3. Her temel sektor icin egitim ve danismanlhik hizmetleri gelistirilecek;
girisimciligi gelistirici tedbirler, isbirligini ve ortakliklar1 6zendirici bir
bigimde siirdiiriilecektir.

Hedef2.9:  Yerel Yonetimlerin, Meslek Kuruluslarinin ve STK’larin Hizmet Sunumuna
[liskin Kurumsal Kapasiteleri Artirilacaktir.

Bolgesel, ulusal ve uluslararas1 diizeylerde faaliyet gosteren STK’lar arasindaki iletisimi
kolaylagtirmak amaciyla “GAP Bolgesi Sivil Toplum Kuruluslari Rehberi” hazirlanacak,
illerde STK’larin kurumsal kapasitelerini gelistirmek igin hizmet merkezleri acilacaktir.
STK’lar arasinda caligma alanlar1 da dikkate alinarak GAP STK Platformu/Platformlarinin
olusturulmasi 6zendirilecektir.

Politikalar :

2.9.1. Yerel yonetimlerde (Ozellikle belediyelerde) ve STK’larda, program-biitce
yapilacak alanlarin belirlenmesi ile program uygulama sistemlerinin
gelistirilmesine yonelik destekler saglanacaktir.

2.9.2. Yerel yonetimler, meslek kuruluslart ve STK’larin ¢aligmalarinda, katilimei
planlama ve uygulama konularinda destekler saglanacaktir.

2.93. Kamusal hizmetlerin gerceklestirilmesinde, yerel yonetimlerin ve STK’larin
katkilarinin igbirligi temelinde gelistirilmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

3.AMAC: ADIL VE DENGELI BiR KALKINMA ICIN MEKANSAL
DUZENLEMELERIN ETKINLESTIRILMESI

Bolge ici gelismislik farklar1 azaltilacak, bu ¢ergevede dezavantajli kesim ve alanlarin sosyo-
ekonomik gelismesi hizlandirilacak ve mekansal kullanimlarla biitiinliigii saglanacaktir.

Mekansal kullanimlarda, sosyo-ekonomik ve gevresel yararlar gozetilerek, yerlesmelerin
konumsal avantajlar1 ve birikimleri degerlendirilecek, yerlesmeler arasindaki etkilesim en iist
diizeye yiikseltilecektir.

Hedef3.1:  Bbolge i¢i Gelismislik Farklar1 Azaltilacak, Dezavantajli Altbdlgelerde Sosyo-
Ekonomik Standartlar Yikseltilecektir.

Bolge kisi basina gelirinin iilke kisi bagina gelirine yakinlagtirilmasinin yanisira, gelirin Bolge
ici dagiliminin da iyilestirilmesine ¢alisilacaktir.

Turizm sektorii kamu kesimi yatirimlar illerin turizm potansiyellerine bagli olmak kayd: ile,
gorece geri kalmis illerde yogunlagtirilmistir. Plan déneminde; toplam Bolge turizm sektorii
yatiriminin Mardin 1li’ne yiizde 19’unun, Adiyaman Ili’ne yiizde 12’sinin ve Batman ili’ne de
Hasankeyf nedeniyle yiizde 12’sinin tahsisi dngoriilmiistiir.

Sulama dis1 alanlarda, tarim ve tarim dis1 faaliyetlerin c¢esitlendirilmesi i¢in 6zendirici
tedbirlerden yararlanilacaktir.
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Politikalar :

3.1.1. Iktisadi faaliyetlerin, yiiksek katma deger igeren ve rekabet iistiinliigii saglayan
alanlar onceligine gore gelismesi yoniinde tedbirler alinacaktir.

3.1.2. Altbolgelerin  6zglin  avantajlarina  gore farkli  kalkinma  yontemleri
uygulanacaktir.

3.1.3. Bolge igindeki altbolgeler arasinda iletisim ve etkilesim giliclendirilecektir.

3.1.4. Sulama olanaklarindan  yararlanamayan alanlarda, tarimsal {iretim

cesitlendirilecek, oOzellikle bitkisel tiretim disindaki tarimsal faaliyetlerin
(hayvancilik, tavukculuk, aricilik, ipekbdcekeiligi, su triinleri, seracilik ve
kavakeilik vs.) gelismesi i¢in 6zendirici tedbirler alinacaktir.

3.1.5. Yukar1 havzalar ile mikro havzalarin gelismeleri biitiinciil ve katilimer bir
yaklagimla ele alinacaktir.

Hedef3.2:  Mekansal Kullanimlar Islevsel Kilmacak, Yerlesmelerin Biiyiiklik ve
Yigilmalarinin, Ekonomik, Toplumsal ve Cevresel Yararlarla Uyumu
Saglanacaktir.

Bolge kir ve kent niifus dagiliminda; kentsel kesimin pay1 artacaktir. 2000 yili Genel Niifus
Sayimui gegici sonuglarina gore toplam niifusun yaklasik yiizde 63’{inii olusturan kentsel niifus
oraninin, 2010 yilinda dort puan artarak yiizde 67’ye yiikselmesi beklenmektedir. Kirsal
kesim niifus payi, tarim sektoriinde sulamaya kosut olarak ortaya ¢ikacak yaklasik 2 milyon
kisilik istihdam nedeniyle, lilke ortalamasindan yiiksek olacaktir. Plan’da kirsal kesimin
gerekli donatiya sahip olmasi dngoriilmiistiir.

Bolge mekanmin “gok eksenli ve kutuplu” bir bicimde yapilanmasi ongoriilmiistiir. Gelisme
eksen ve kutuplarimin farkli altbolgelerde yer almasi ve hizmet alanlarinin tiim Bolge’yi
kapsamasi kurgulanmistir. Bunlarin, sahip olacaklar farkli islev ve niifus biiyiikliiklerine gore
donatilmas1 ongdriilmiistir.

Gelisme eksen ve kutuplarmin niifusu, Bolge kentsel niifusunun yilizde 72’sini ve Bolge
niifusunun da yiizde 48’ini olusturmaktadir. Bu mekansal desenin ger¢eklesmesi ile buralarda
yogunlasmis ve cesitlenmis donatt ve altyapidan en iist diizeyde yararlanilmasi
Oongorilmektedir.

Plan’da; anakent niteligi tasiyan ve tasiyacak kentsel yerlesmeler (Gaziantep, Diyarbakir ve
Sanliurfa), Bolge kentsel niifusunun ylizde 56’sin1 barindiracaktir. Bu yerlesmelerde kentsel
gelismeyi yonlendirmek iizere, yonetim planlari niteliginde yeni bir planlamanin baglatilmasi
Oongoriilmektedir.

Bolge’nin turizm potansiyeli yiiksek kesimlerinin (Nemrut Dagi, Birecik Baraji, Zeugma ve
Yakin Cevresi, Mardin, Midyat ve Sanlwurfa tarihi kent merkezleri ve Harran, Ilisu Baraji,
Hasankeyf ve Yakin Cevresi), “Yonetim Planlar1” kapsaminda planlanmasi ve yatirimlarin bu
cergevede yapilmasi ongoriilmektedir.

Politikalar :
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3.2.1. Bolgesel arazi kullanim plan1 hazirlanacaktir.

3.2.2. Cevresel boyut, Bolge arazi kullanim planinda yonlendirici olacaktir.

3.2.3. Kir ve kent arasinda bilgi, mal ve hizmet akimi gelistirilecek ve
etkinlestirilecektir.

3.2.4. Kirsal ve kentsel yerlesme deseni, insani gelisme temelinde iyilestirilecektir.

3.2.5. Kentsel arazi kullanimi, Plan’in kentlere yiikledigi islevlere gore rasyonalize

edilecek ve planlama siirecinin devamliligi saglanacaktir.

3.2.6. Yerlesmelerin fiziki planlamasinda; tiim kentsel hizmet sunumlari ile bunu
gerceklestirecek olan; ag, tesis ve donatilar gozetilecek, planlar ¢ok sektorlii ve
biitiinciil olarak tiretilecektir.

3.2.7. Alt oOlgekli mekan planlamasina (yerlesmelerin mikroklima 6zelliklerini
dikkate alan geleneksel dokularla uyumlu, kiiltiirel degerlerini ve kimligini
koruyan ve gelistiren) cagdas yorumlar kazandirilmas1 6zendirilecektir.

Hedef3.3:  Kirsal ve Kentsel Konut Sistemi lIyilestirilecektir.

Plan kapsaminda; salt geleneksel mekansal planlamay1 igermeyen, buna ek olarak, ekonomik,
cevresel ve kurumsal boyutlar1 da kapsayan ve degisik kesimlere gore farklilasan yeni bir
altolgekli planlama yaklasimi 6ngdriilmektedir.

Bolge’de, Plan doneminde toplam yaklasik 320 bin ek konuta gereksinme duyulacaktir.
Gereksinmenin yaklasik 263 bin adedi kentsel, kalan1 kirsal kesimde ortaya ¢ikacaktir. Anilan
biiylikliigiin kentsel ve kirsal kesimlerde; saglikli bir ortamda ve yerlesme tiiriine gore
degismek kaydi ile asgari altyapr ve donatiya sahip olarak karsilanmasi ongoriilmektedir.
Plan’da, 6denebilir maliyetli bir stogun elde edilebilmesi icin, farkli konut sunum modelleri
onerilmekte, ozellikle yerel yonetimlerin arsa ve altyapi iiretimine ge¢melerinin gerekliligi
ortaya konulmaktadir.

Politikalar :

3.3.1. Oncelikle dezavantajli toplumsal kesimlerin konut ihtiyacina yénelik olmak
lizere, tim toplumsal kesimlerin konut arsasi ihtiyaglarim1 karsilayacak
sistemler gelistirilecek ve bu yondeki uygulamalar 6zendirilecektir.

3.3.2. Konut yapim siirecine destek saglamak icin arazi envanteri ve bilgi sistemi
gelistirilecek ve yayginlastirilacaktir.

3.3.3. Farkli gelir gruplarina yonelik olarak, konut edinmeyi kolaylastirict
organizasyonlar desteklenecek ve finansman olanaklarinin gelistirilmesi
tedbirleri alinacaktir.

3.3.4. Ozellikle kentlerin yeni gelisme alanlar1 igin konut sistemi ydnetim modelleri
gelistirilecektir.

3.3.5. Kirsal ve kentsel yerlesme sisteminin biitiinlestirilmesinde eko-sistemin

korunmasina dnem verilecektir.
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VL MAKROEKONOMIK CERCEVE
VI.1. Giris

Plan’in makro c¢ergevesini 27.06.2000 tarih ve 697 Karar Sayili Uzun Vadeli Strateji,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1i (BYKP) ve paydaslarca olusturulan “Strateji
Dokiiman1”, Avrupa Birligi’ne tam iiyelik dogrultusunda hazirlanan Ulusal Program ve son
olarak Tiirkiye’nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi olusturmustur.

GAP-BKP’nin hazirlanmasi siirecinde Tiirkiye ekonomisi Kasim 2000 ve Subat 2001°de iki
onemli finansal kriz gecirmis ve bu krizler Plan hazirlama siirecinde yapilan ¢alismalarin
makroekonomik ¢ergevesinin yeniden ele alinmasini zorunlu kilmustir.

Plan c¢aligmalarinda 1998 yili nisbi fiyat yapisi kabul edilmistir. Bu; 1998 yili nisbi
fiyatlariin Sekizinci BYKP tarafindan da esas alinmasi ve goreli fiyat yapisinin oturmus
olmasindan kaynaklanmistir. Ulusal Plan’la karsilastirilabilir olmak GAP-BKP’nin arzulanan
bir 6zelligidir.

VI.2. Gayrisafi Bolge Hasilasi

Bolge’ye, GAP-BKP cercevesinde kamu tarafindan tahsis edilecek 1998 yili fiyatlariyla 3.1
katrilyon TL sabit sermaye yatirim: ve buna kosut olarak tahmini 3 katrilyon TL’lik 6zel
kesim yatirimlari ile Plan doneminde 3.1 katrilyon TL hasila (katma deger) yaratilacaktir.
Plan doneminde GSBH nin yillik ortalama artig hiz1 ylizde 7.76°dur.

Tablo VI.1: Gayri Safi Bolge Hasilas1 (1998 Fiyatlariyla, Trilyon TL)

. 2001 ve 2010 Ilave Hasila 2002-2010
Sektorler 2001 2010 Arasindaki Fark | Icindeki Pay | Biiyiime Hiz1 (%)
Tarim 986.2 1954.1 967.9 31.8 7.89
Sanayi 520.4 1.042.7 5223 17.1 8.03
Hizmetler 1671.7 3228.7 1557.0 51.1 7.59
GSBH 31783 6225.5 3047.2 100.0 7.76

Plan’1in uygulanmasiyla yaratilacak ilave katma degerin yiizde 31.8’1 tarim sektoriinde, yiizde
17.1°’1 sanayi kesiminde (yaklasik yaris1 imalat sanayiinde) ve yiizde 51.1°1 hizmet
sektorlerinde gergeklesecektir.

Plan donemi sonunda Bolge’de yaklasik yarisi tarim kesiminde olmak iizere 1.2 milyon kisiye
ilave istihdam olanag: saglanacaktir.

VI1.3. Yatirumlar

Ekonomik konjonktiirde 2000 yili sonu ve 2001 yili basinda yasanan krizler dogal olarak
ekonomik tahminleri degistirmistir. GAP-BKP’nda Tiirkiye GSMH 06ngoériileri “Tiirkiye’nin
Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi” dogrultusunda alinmistir. Ulusal ekonomide kamu kesimi
Gayrisafi Sabit Sermaye tesekkiiliiniin GSMH’ya orani da s6z konusu program gergevesinde
diistiniilmiis ve Bolge’nin toplam kamu kesimi yatirimlarindan alacagi pay yillar itibariyle
tedricen artirilmistir. Toplam kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin (Mahalli Idareler
dahil) 2002-2010 donemi itibariyle yiizde 10.16’simnin Giineydogu Anadolu Boélgesi’ne
yapilmast ongoriilmiistiir. Bir bagka ifadeyle, GAP-BKP ile 2002-2010 doneminde 1998 yil1
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fiyatlariyla 3 120 trilyon TL kamu yatirimi yapilmasi planlanmistir. Bu miktar, 1998 ortalama
ABD dolar1 kuruna gore 12 milyar dolara karsilik gelmektedir.

Bolge’de Plan doneminde yapilacagi tahmin edilen 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin
toplami ayni fiyat ve kurlarla 11.4 milyar ABD Dolar’1 dolayindadir.

Tablo VI.2: Sektorel Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlari

(1998 Fiyatlariyla, Trilyon TL)

Sektorler 2002-2010 Toplamu Pay(%)
Tarim 1691.5 54.2
Madencilik 40.7 1.3
Imalat 1.4 0.0
Enerji 300.0 9.6
Konut 5.2 0.2
Turizm 3.1 0.1
Ulastirma 193.6 6.2
Egitim 253.1 8.1
Saghk 133.0 4.3
Diger Hizmetler 498.4 16.0
Toplam 3120.0 100.0

Bolge’ye sabit sermaye yatirimi olarak tahsis edilecek toplam kamu kesimi kaynaklarinin
ylizde 54.2’sinin tarim kesimine, yiizde 10.9’unun sanayi kesimine, yiizde 6.2’sinin ulastirma
sektoriine, ylizde 8.1 nin egitime, yilizde 4.3’linilin saglik sektdriine ve ylizde 16’sinin kentsel
altyap1 ve diger hizmetlere tahsisi planlanmaktadir. Tarim yatirnmlari, 6zellikle sulama
yatirimlar1 Bolge ekonomisine ivime kazandirilmasi agisindan kritiktir.

2002-2010 arasinda Bolge’de 1 115.8 bin ha alanin kamu kuruluglari tarafindan sulamaya
acilmasi ve toplam sulamanin 1 405.3 bin ha’a ulagmasi planlanmistir.

TabloVL.3: Yillar itibariyle Toplam Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari
(1998 Fiyatlariyla Trilyon TL)

Yillar | Toplam Kamu Sabit Sermaye Yatirimlart | Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinin Yillara Dagilimi
(%)
2002 137.4 4.4
2003 170.5 5.5
2004 230.3 7.4
2005 274.8 8.8
2006 356.6 114
2007 378.0 12.1
2008 483.1 15.5
2009 519.5 16.6
2010 569.9 18.3
Toplam 3120.0 100.0

Plan doneminde tahsis edilecek olan 3 120 trilyon TL kamu sabit sermaye yatiriminin yillara
dagiliminda da iilke kaynaklarindaki artisa paralel tedrici bir artis olacagi kabul edilmistir.

Plan’1n ve dolayisiyla kamu kesimi kaynak tahsislerinin birinci amaci1 Bolge’nin {ilkenin geri
kalan boliimii ile gelir farklarmin azaltilmasi, ikinci amaci ise Bolge i¢i gelir farklarinin
azaltilmasma yonelik olanaklar Olcilisiinde tedbir alinmasidir. Bu baglamda, toplam
yatirimlarin yiizde 10.7°si Dogu GAP’a; yilizde 35.41i Orta GAP’a ve yiizde 53.9’u Bati
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GAP’a tahsis edilmistir. Bu tahsislerde Bolge’nin mevcut dogal kaynak dagilimi 6nemli

Olciide etkili olmustur.

V14. Niifus

GAP-BKP’nin baz yil1 i¢in 6 764 bin kisi olarak tahmin edilen Bolge niifusunun 2010 yilinda
8 601 bine ulasacagi ongoriilmektedir.

Ulke, Bolge ve Bolge illeri niifus 6ngoriileri asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo VI1.4: Niifus

il 2001 (bin) 2010 (bin) Yillik Ortalama Artis Hiz1 (%)
Adiyaman 765.9 854.9 1.23
Batman 434.6 5164 1.94
Diyarbakir 1.409.1 1789.3 2.69
Gaziantep 12199 1716.8 3.87
Kilis 1124 1342 1.99
Mardin 703.9 845.1 2.05
Siirt 274.0 334.5 2.24
Sanlurfa 1498.8 2 025.1 3.40
Sirnak 345.5 385.5 1.22
Bolge 6764.1 8 601.8 2.71
Tirkiye 66216.3 74 115.0 1.26
TabloVIL.5: Kisi Basina Gelir (Cari ABD Dolari)
1998 2010
Bolge 1 685.0 3563.1
Tiirkiye 32435 5764.0

GAP-BKP’nin uygulanmasi sonucunda Bdlge’de kisi basina gelir Tiirkiye ortalamasina
yaklasacaktir. 1998 yilinda Bolge’de kisi bagina gelir Tiirkiye ortalamasinin yilizde 52.0°1 iken
Plan donemi sonunda bu oran yiizde 62.0’a yiikselecektir. Bolge illeri arasindaki kisi basina
gelir farkliliklar da olanaklar 6lgiistinde azalacaktir.

VL5, Yatirim Oncelikleri

Hem Bolge’nin sosyo-ekonomik yapisinin degisim ivmesi kazanabilmesi ve istihdam
olanaklarinin artirilmasi, hem de simdiye kadar yapilmis yatirimlarin nemasinin alinmasi
acisindan sulama yatirimlarina 6nem verilmistir. Sulama yatirimlarinin drenaj ¢aligmalar1 ve
tarla i¢i hizmetleriyle birlikte yapilmasi gerekir. Bunlar; Boélge baglaminda tarimda
stirdiiriilebilirligin gerekli kosullaridir.

Yasam kosullarinin iyilestirilmesi bakimindan kentsel igme suyu ve kanalizasyon
yatirimlariyla aritma tesisleri ve kdy i¢cme suyu teminine oncelik verilmistir. Bu yatirimlar
halk saglig1 agisindan biiyiikk 6nem tagimaktadir. Kanalizasyon sistemleri ve aritma tesisleri
ozellikle orta boy ve biiyiik kentlerde hem halk sagligi hem de temiz ve siirdiiriilebilir bir
cevre acisindan olmazsa olmaz yatirimlardir.

Toplumsal doniisiim agisindan, egitim ve saglik tesisleri biiyiik 6nem tagimaktadir. Ancak, bir
cok egitim ve saglik tesisi donanim ve personel yetersizligi nedeniyle etkin ¢alismamaktadir.
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Yeni tesislerin yanisira, mevcutlarin yeterli donanim teminiyle etkin ¢aligsmalari
saglanmalidir.

Turizme yonelik altyapinin iyilestirilmesi, kiiltiir varliklarinin kurtarilmasi, korunmasi ve
restorasyonuna yonelik yatirimlara 6nem verilmistir.

VI.6. Bolge Makro Formu

Bolge’de ¢ok eksenli ve ¢ok kutuplu bir mekansal yapilanma 6ngdriilmektedir. Bu eksen ve
kutuplar;

1)  Gaziantep - Oguzeli - Nizip - Kutbu,
ii)  Diyarbakir - Bismil - Batman Ekseni,
i)  Sanlurfa Kutbu,

iv)  Adiyaman - Kahta Ekseni,

v)  Mardin - Kiziltepe Ekseni,

vi)  Siirt Kutbu

vii) Cizre - Silopi Ekseni

Bu desen igerisinde Sirnak ve Kilis il merkezleri mevcut islevlerini siirdiireceklerdir.

Bu form esas itibariyle 1989 GAP Master Plani’nda dngoriilen ve 1990’lardaki gelismelerle
giiclenen “Kirik Gelisme Aks1” ve bu aksin dogu yoniinde devami ile aksin ¢eperlerinde
yiiksek potansiyel gosteren alanlardan olusmaktadir. Bolge makro formunun tespit ve
gelistirilmesindeki temel ilke, gelismelere karsi koyarak yeni kutuplar yaratmak degil mevcut
gelismeleri giiclendirici Onlemlerle yigilma ekonomilerinden ve digsal ekonomilerden
yararlanarak etkinligi artirmak ve Bolge’nin sosyo-ekonomik yapisinin degisimine ivme
kazandirmaktir.
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VIIL. BOLGE KALKINMA PLANI’NIN FINANSMANI

Plan’in toplam kaynak gereksinimi 1998 fiyatlariyla 6 082 triyon TL’dir. Bu yatirimla
Bolge’de; 3 047 trilyon TL hasila artis1 saglanacaktir. Bu zimnen 2 civarinda bir sabit
sermaye hasila oranini ifade etmektedir. Sermayenin etkin kullanimimi ifade eden bu oran
dogal olarak bugiine kadar Bolge’de yapilan ve heniliz nemasi alinamayan baraj, yol,
havalimani1 vb. altyap1 yatirimlarinin da bir sonucudur.

VII.1. Kamu Finansmam

Plan kendi i¢inde tutarli ve dinamik bir kaynak yaratma potansiyeline sahiptir. Yapilan
tespitlere gore Bolge’de ortalama vergi tahsilatinin GSBH’na oran1 0.045°tir. Plan donemi
icin hesaplanan asgari vergi geliri (mevcut vergi altyapisi ve tahsilat / tahakkuk oranlarinin
gecerli olacagi varsayildiginda) 1998 yili fiyatlariyla 1 900 trilyon TL’dir. Plan’1n gereksinim
gosterdigi 3 120 trilyon TL tutarindaki kamu kesimi sabit sermaye yatirimlar i¢in gerekli
olan kaynagin plan donemi i¢inde saglanabilecegi Ongoriilmektedir. Ancak, toplam kamu
yatirrmlarinin GSMH’ya oraninin ylizde 3.7’lere, konsolide biitce yatirim tahsislerinin
GSMH’ya oraninin yiizde 2’lerin altina indigi bir ortamda bu pek de kolay olmayacaktir. Bu
durumda hizmetlerin fiyatlandirilabildigi alanlara yerli ve yabanci 6zel kesimin g¢ekilmesi
Onem arz etmektedir.

Bazi enerji ve sulama projelerinin 6zel kesim katilimiyla finansmani gerekebilecektir. Yerli
ve yabanci 6zel kesimin dogrudan yatirnm yapmasi i¢in esas itibariyle iilke genelinde
makroekonomik istikrar ve dngoriilebilirligi saglamak gerekmektedir. Bu durum genel olarak
kamu kesimi harcama ve gelir reformunu ve buna bagli olarak etkin ve iyi yonetisim, seffaflik
vb. sartlar1 gerceklestirmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu kosullarin, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 dogrultusunda olusmasi, yatirim yapamama noktasina gelmis olan kamu
kesimini rahatlatabilecegi gibi 0zel kaynaklari da kurallar1 iyi diizenlenmis alanlara
cekebilecektir. Ayrica, glinlimiizde yapilmaya c¢alisilan finansal kesimin giiclendirilmesi ve
reformu da Plan’in finansmanini kolaylastiracak ulusal gelismeler olarak umut vermektedir.

VIL.2.  Ozel Kesimin Finansmani

Bolge’de Plan donemi siiresinde yaratilacak gayrisafi gelirden mevcut vergi tahsilat
varsayimlari ¢ergevesinde hesaplanan vergi gelirleri diisiildiikten sonra bulunan harcanabilir
gelirin; Bolge’nin kosullar1 da dikkate alinarak, ylizde 8’inin tasarruf edilecegi kabuliiyle elde
edilen tasarruf tutar1 3 235 trilyon TL’dir. Bu tasarruflarin tamamimin Bolge’de kalacagi
varsayimini yapmak pek anlamli degildir. Ayrica, uygun ortam yaratildiginda, verimli ve
etkin isleyen bir finansal kesimin ulusal ve uluslararasi kaynaklardan Bolge’ye kaynak
aktarmasi beklenebilir. Plan’da ongoriilen 6zel kesim yatirimlarinin sadece Bolge iginde
yaratilan 6zel tasarruflarla bile finanse edilmesi miimkiin goriilmektedir. Ozellikle, konut
yatirimlary, 6zel kesim tarim sektorii yatirimlari, turizm-ticaret yatirimlarinin, finansal

kesimdeki mevcut durumun normale doniisiinden sonra, Bolge’de dogacak fonlarla finanse
edilmesi imkan dahilindedir.

Ancak, 0Ozel kesimin altyapr yatirimlarina katilimint kolaylastirmak icin bazi temel
diizenlemelerin devlet tarafindan yapilmasi1 gerekmektedir. Bunlar;

1) Saglikl ve istikrarli bir makroekonomik ortamin kurulmasi,
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ii) Istikrarli ve seffaf yasal gergeveler ve yatirrmciyr koruyacak diizenleyici sistemler
olusturulmasi,

i)  Rekabeti tesvik edici sektorel politikalar gelistirilmesi ve izlenmesi,

iv)  Altyap1 hizmetlerinin makul sekilde fiyatlandirilmasi,

v)  Ozel kesim altyap1 projelerinin onay ve uygulama islemlerinin kolaylastirilmasi,

vi) Piyasalarin derinligi ve g¢esitliligini artirarak gelismis bir finansal sistem yaratma
cabalariin siirdiiriilmesi ve uzun vadeli sermayeye erisimin kolaylastirilmasi.

Tirkiye’de yerli sermaye olusumunda karsilasilan en 6nemli sorun, mali kaynaklarin sermaye
yatirimlarina kanalize edilememesidir. Bu durum, kamunun mali piyasalara borg alic1 ve kagit
ihra¢ edici olarak hakim olmasi ve kalici enflasyon nedeniyle ortaya cikan yiiksek faiz
oranlar1 ve istikrarsiz biiylime gibi olgularla kendini gosteren ve uzun siiredir devam eden
makroekonomik istikrarsizliktan kaynaklanmaktadir. Ozel kesimin kullanabilecegi finansal
kaynaklarin kisitli olmasi, 6zellikle GAP’in biiyiik bir kismmin yer aldigi az gelismis
yorelerde ve KOBI’ler tarafindan daha ¢ok hissedilmektedir. Biiyiime ve kalkinma siirecinde
ister banka ister piyasa temelli olsun, gelismis ve iyi isleyen bir mali sistemin dnemini inkar
etmek olanaksizdir.

Sonug olarak, bolgesel kalkinma yaklasimlarinda politika gelistirilmesinde su hususlara
dikkat edilmesi gerekmektedir:

1)  Kapsamli bir kamu reformuyla kamu finansman1 dengesizliklerinin ve yonetisim
sorunlarinin ortadan kaldirilmasi. Reform programi neticesinde mali piyasalardaki kamu
hakimiyetinin azaltilmasi ve kit kaynaklarin daha etkin kullaniminin saglanmasi,

ii)  Mali piyasalarin derinlesmesini ve genislemesini kolaylastiracak ve reel sektore giiclii
bir yatirim ivmesi kazandiracak saglikli ve istikrarli bir makroekonomik ortamin tesisi,

iii) Finansal altyapiy1 gliglendirmeye, mali sistemin hizmetlerini iyilestirmeye ve
uluslararasi normlara uyumunu kolaylastirmaya yonelik destekleyici politikalar
uygulanmasi,

iv)  Ogzellikle dogrudan yabanci yatinm ve uzun vadeli sermaye seklindeki yabanci
kaynaklarin iilkeye ve Bolge’ye ¢ekilmesi.

Bu kosullarin basariyla yerine getirilmesi yolundaki samimi ¢abalar, Plan’in 6zel yatirim
ihtiyaglarinin zamaninda yerine getirilmesine katkida bulunacaktir. Bu reform cabalar
sirasinda, Bolge’nin yatirim finansman ihtiyaglarina uygun finansman yontemleri ve
araglarinin kullaniminin tesvik edilmesi de Plan’in ama¢ ve hedeflerine ulasmadaki basarisini
artiracaktir. Bu noktalar gz oniinde tutularak Plan’in 6zel yatirnm finansmani gergevesinde
kullanilabilecek kaynak ve araglarin genel bir listesi ve degerlendirilmesi Tablo VII.1’de
Ozetlenmistir.
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Tablo VIL1: GAP Bélgesi'nde Ozel Sektér Yatirnmlarinin Finansmani: Bir Degerlendirme

Kaynaklar / Araglar

Genel Aciklamalar ve Degerlendirme

GAP Ozel Sektor Yatirimlarinin Finansman Imkanlar1 Cercevesinde
On Degerlendirme

Yerel Kaynaklar

Firmalarin Dahili Kaynaklari
(Oz Kaynaklar)

Tim sirketler, fakat Ozellikle mali piyasalara erisimi olamayan
firmalar i¢in en 6nemli finansman kaynagini olusturur.

Cogunlugu KOBI kategorisinde yer alan ve mali acidan zayif olan
Bolge'deki firmalar bu tiir fonlara sahip degildir. Daha gelismis 6z
kaynaklara sahip biiyiik sirketlerin Bolge'de yatirim yapmasi tesvik
edilmelidir.

Satic1 Kredileri

Yaygin bir uygulama alani vardir, sartlar1 ve mekanizmalari krediyi
veren/alana gore degisir.

Kredi alan firmanin finansal yetenegi disinda herhangi bir engel
yoktur.

Devlet Yardimlari

Uzun bir gegmisi olmakla beraber sonuclari heniiz tam alinabilmis
degildir. Mevcut sistemde nakit ve ayni tegvikler bulunmaktadir.
Sektorel/bolgesel igerikler tesvik tiirline gore degismekle beraber,
genel olarak iilkenin alan olarak yarisindan fazlasini, niifus olarak tigte
birinden ¢ogunu ve hemen hemen tiim sektorleri kapsamaktadir. ilgili
mevzuatlarda gesitli degisiklikler yapilmigtir. Ocak 2001'de yiirtirliige
konan son iki Bakanlar Kurulu Karari'yla (2000/1821 ve 2000/1822)
tegvik sistemi iki ana grup altinda basitlestirilmistir: yatirimlarda(ve
yatirim tesvik fonunda) genel devlet yardimlar1 ve KOBI'ler icin
devlet yardimlari. lgili mevzuatta belirtilen kriterleri saglayan
yatirimlar ayni yardimlar yaninda tesvik fonundan kredi de alabilirler.
Ayrica bazi illerdeki yarim kalmig ve islemeyen yatirimlarin
tamamlanmasi i¢in tasarlanmis olan bir devlet yardim paketi (acil
yardim paketi) de vardir. Simdiye kadar ¢ paket uygulamaya
konmustur.

Gaziantep hari¢ Bolge’deki tiim iller, hem genel tesvik hem de KOBI
tesvik mevzuatinda 'Kalkinmada Oncelikli Yoreler'(KOY) kategorisi
icinde yer almaktadir. Gaziantep ise 'mormal bdlgelerdeki iller’
grubundadir. Hiikiimetlerin bolgesel kalkinma yaklasiminda KOBI
finansmaninda devlet yardimi ve mali sistemin hizmetlerini bu alana
genisletmesinin tegvik edilmesi birincil 6ncelik tagimaktadir.

Son yaklasimlar dogrultusunda iyi tasarlanmis 'piyasa yonelimli'
yardim cergevesinin bugiline kadar izlenmis geleneksel yaklagimlardan
daha iyi bir segenek olabilecegi diisiiniilmektedir.

Ticari Banka Kredileri

Bankacilik sisteminde faaliyette bulunan bankalar ortalama olarak
yaygin sube aglarina sahiptir ve Bati standartlarina gore oldukca
modern isletmelerdir. Bankalar, kredi uygulamalarinda yaygin
bi¢cimde kisitlamalar yapmaktadir. 'Blue-chip' (se¢kin) firmalarinin
kredi almada 6ncelikleri varken,KOBI'ler daha az kurumlasmis diger
firmalarmm kredilere erisimi, c¢ok yiiksek maliyetler ve agir
ipotek/glivence gerekleri yiiziinden ¢ok siirlidir, hatta kimi zaman hig
miimkiin degildir. Bu tiir talepler, bankalarin kredi verme konusundaki
isteksizliklerini gostermektedir. Sistemde vadeli (orta, uzun) kredi
uygulamasi hemen hemen hi¢ yoktur; bu amagla genellikle 'roll-over'
(kisa vadeli borglarin yenilenmesi) mekanizmasi kullanilmaktadir. Son
yillarda, bankalar 6zellikle tek dnemli kredi faaliyeti olan tiiketici

Mevcut makroekonomik konjonktiir ve bankacilik sisteminin i¢inde
bulundugu sorunlu ortam nedeniyle banka finansmani imkanlar1 son
derece kisithdir ve yakin gelecekte de bu durumun siirmesi olasiligi
cok yiiksektir. Ancak, makroekonomik istikrarin ve siirdiiriilebilir
biiylimenin tesisinden sonra bankacilik sistemi bir vadeli kredi araci
olarak tekrar O6nem kazanacak ve gelisecektir. Fakat diger iilke
deneyimlerinin de gosterdigi gibi bu tiir bir gelisme i¢in en az birkag
yila ihtiya¢ vardir. Destekleyici devlet politikalar1 yardimiyla banka
finansmaninin Bolge'deki yatirimcilar igin 6nemli bir finansman
kaynag1 haline gelmesi yiiksek bir olasiliktir.
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Tablo VII.1'in Devami

GAP Ozel Sektor Yatirimlarmin Finansman Imkanlar1 Cergevesinde

Kaynaklar / Araglar Genel Aciklamalar ve Degerlendirme On Degerlendirme
kredilerine yogunlagmislardir (bankacilik sektoriiniin temel islevi
haline gelen kamu kesimi agiklariin finansmani disinda). 2000 yilinin
sonundan beri, bankacilik sisteminde, birtakim banka iflaslar1 ve diger
mali sorunlarin zorunlu kildig1 bir yeniden yapilandirma siireci devam
etmektedir.
Bu bankalar, kendi kaynaklarindan miktar ve igerik olarak ¢ok sinirli | Banka finansmani igin yukarida séylenenlerin biiyiikk c¢ogunlugu
vadeli kredi vermektedirler. S6zkonusu kaynaklarin bazilar1 iilke | kalkinma/yatirim bankalar1 i¢in de gecerlidir. Ancak, kosullar daha
Kalkinma/Y atirm dlslndaq ve/veya Hazine'den temin edilen tesvikli fonlardir (on—lepq elver.isli hale geldiginde, bu bankalar, Bélge‘deki. yerli yatirimcilara
Bankalar Kredileri concessional funds). Hazine'den alinan fonlar, bu bankalarin verdigi | kredi saglamak i¢in ulusal ve uluslar arasi piyasalar1 daha ¢ok
toplam vadeli kredilerinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. | kullanarak fon yaratabilirler.
Bankacilik sisteminin toplam varliklar veya kredi stoklar1 igindeki
paylari ¢ok diistiktiir.
Banka dis1 Mali Kurumlar Kir'alama' ve factoring tiirleri diginda bu tiir finansman heniiz Yatlrlmcﬂara' cazip secenekler sunan ’b}l araglar, gerekli e?k
Finansman gelismemistir diizenlemelerin yapilmasi ve destekleyici hukuksal ¢ergevenin

hazirlanmasi halinde Bdlge i¢in 6nemli bir finansman araci olabilir.

Leasing, Factoring, Forfaiting

.Sistemde faaliyet gosteren 150'den fazla sirketle finansal kiralama ve
factoring hizmetleri olduk¢a gelismistir. Ticari bankalar bu tiir
hizmetleri sunabilmek igin ayr1 sirketler kurmak zorundadir.
Forfaiting ise heniiz geligmemistir.

Bu yontemler, 6zellikle finansal kiralama, KOBI'ler i¢in ¢ok uygundur
ve bunlar elverisli finansman olanaklar1 sunarlar. Hukuksal
dayanaklari, reel sektoriin lilke genelinde ve Bolge 6zelinde ihtiyaglar
gbzOniine alinarak biraz daha gelistirilebilir.

Risk Sermayesi Finansmani

Uygulamada higbir faaliyet yoktur; yalnizca daha yeni kurulmus bir
sirket mevcuttur. SPK tarafindan ¢ikarilmis kisa bir diizenleyici
genelge diginda herhangibir mevzuat yoktur.

KOBI finansmanina uygun bir aragtir ve Bolge'deki yiiksek
potansiyeli olan 6zel sektdr yatirim projeleri i¢in elverigli olanaklar
sunabilir.  Gelisimi tegvik edilmeli, ilgili hukuksal mevzuat
iyilestirilmeli ve kapsami gelistirilmelidir.

Ozel Yatirim Fonlarma Dayali
Finansman
(Private Equity Financing)

Mevcut degil.

Risk sermayesi konusunda degerlendirme Ozel Yatirim Fonlarma
Dayali Finansman i¢in de gegerlidir.

Sermaye Piyasalarinda Birincil
Sirket Menkul Krymet Arzlar
(Primary Corporate Securities Issues
in Capital Markets)

1980'lerde mali piyasalarin liberallestirilmesinden sonra hisse senedi
piyasalari hem hacim hem de ¢esit olarak biiyiik gelisme kaydetmistir.
Ancak istikrarsiz makroekonomik konjonktiir ve devlet i¢ borglanma
senetlerinin piyasalarindaki ezici hakimiyeti gercek anlamda bir
sermaye piyasasinin gelisimine izin vermemistir.

Bu segenck GAP yatirnmlarmin finansmani i¢in 6nemli firsatlar
sunabilir. Ancak engelleyici etkenler kaldirilarak sermaye piyasasinin
gercek anlamda gelisiminin saglanmasi sarttir.
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GAP Ozel Sektér Yatirimlarinm Finansman Imkanlar1 Cergevesinde
On Degerlendirme

Hisse Senedi Finansmani

Bazi yillarda sigramalar goriilmekle beraber, hisse senedi ihraglar
0zel sektor i¢in 6nemli bir finansman araci olmaktan uzaktir.

Onemli olmakla beraber mevcut kosullarda uygulamasi olamayan bir
aragtir. Makroekonomik konjonktiire ve kamu finansman dengesine
bagli olarak, gelecek yillarda, biiyiik ve oturmus orta-l¢ekli firmalar
i¢in belli basli finansman araglarindan biri olabilir.

Tahvil Finansmani
(Sirket Tahvilleri)

1980'lerde bazi diisiik hacimli hisseler olmakla beraber giiniimiizde
neredeyse hi¢ kalmamistir. Mevcut uygulamada yalnizca devlet
tahvilleri ihra¢ edilmektedir.

Yukaridaki degerlendirmeler, bu finansman i¢in de gegerlidir.

Yabanci Kaynaklar/Yatirimlar

Yabanci Sermaye Yatirimi

Oldukca gelismis hukuksal ve kurumsal diizenlemelere, uygulamada
yerli ve yabanci yatirimcilara asagi yukari ayni haklar verilmesine
ragmen, yilda ortalama 1 milyar Dolar'in altinda kalan Tiirkiye'deki
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari olduk¢a simirlidir. Tiirkiye'nin
riskli tilke olarak algilanmasi bu gelismenin en dnemli sebebi olarak
goriilmektedir.

Onemli bir finansman kaynagi olan dogrudan

yabanci sermaye yatirimi, GAP yatirimlarinin
gerceklestirilmesinde yerli sermayenin yaninda kullanilacak
tamamlayici bir ara¢ olarak diigiiniilmelidir.

Tahvil ve Hisse Senetlerinin
Uluslararast Sermaye Piyasalarinda
Halka Arzi / Kote Edilmesi
(Public Listing of Securities)

Ev sahibi iilkelerdeki kayit zorluklar1 ve/veya agir mali sdzlesmeler
nedeniyle ¢ok smirlidir.

Kolay uygulanamaz. Bolge'deki firmalarin bu araci kullanma olasiligi
en azindan goriiniir gelecekte, hemen hemen hi¢ yoktur.

Hisse Senetlerinin Ozel Plasmant
(Private Placement of Securities)

Tiirkiye'de 6zel sektor uluslar arasi borg ve hisse senedi piyasalarinda
pek faal degildir. Ozel plasman kullanimi oldukga smirlidir.

Miimkiin, ayrintili degerlendirmeye ihtiyag¢ vardir.
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Amerikan/Global Depozit
Makbuzlari
(American/Global Depository
Receipts)

Her ikisi de ¢ok sinirhdir.

Miimkiin, ayrintili degerlendirmeye ihtiyag vardir.

Risk Seramyesi ve Ozel Yatirrm
Fonlarma
Dayali Finansman

Her ikisi de ¢ok sinirhidir.

Miimkiin ve dogrudan ilgilidir. Daha elverigsli makroekonomik
kosullar saglandigi ve hukuksal diizenlemeler yapildigi takdirde,
Bolge'de gelecek vaad eden yatirim olanaklart bu tiir kurumlar igin
cazip hale gelebilir. Ayrica, uzun vadeli yabanci fonlar1 Bolge'deki
yatirimlara yonlendirmek i¢in Diinya Bankasi veya IFC gibi ¢ok
tarafli bir kurulus yonteminde iilkeye veya Bolge’ye 6zel uluslararasi
bir yatirim Fonu'nun kurulmasma iliskin olanaklarin arastirilmasi da
yerinde olacaktir.

Cok Tarafli Kuruluslardan Bor¢ | Kullanilmaktadir ~ (Istatistiksel ~ veriler ~ kullanilarak  boyutlar1 | Miimkiin.
Alma arastirilmalidir).
(IFC, EBRD, IDB, vb.)
Ikili Anlasmalar Yoluyla Borglanma | Kullanilmaktadir ~ (istatistiksel ~ veriler ~ kullanilarak  boyutlar1 | Miimkiindiir ve bu kaynaklari kullanan bazi firmalar bulunmaktadir.
(KfW, UBS, AG vb.) aragtirilmalidir).

AB Katilim Oncesi Fonlari

Devam eden bir siireg, ancak yavas ilerliyor.

Miimkiin, ayrintili degerlendirme gerekli.

Satic1 Kredileri

Oldukga yaygin olarak kullanilmaktadir.

Miimkiin.
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VIII MEKANSAL GELISME
VIII.1 Bolge Mekansal Organizasyonunun Temel Cercevesi ve Dayanag

Plan’in cergevesini ¢izen temel 6geler; “su” ve “toprak™ kaynaklari ile bunlar1 kalkinma
amaclt kullanacak “insan”dir. Dolayisiyla, Plan yaklasimini belirleyen cerceve ilkeler;
bunlardan ilk ikisinin korunmasi, tigiinciisiiniin ise gelistirilmesidir.

Bu yaklasim siirdiiriilebilirlik, cevresel duyarlilik ve siirdiiriilebilir insani yerlesmeler
kavramlarini temel ilkeler olarak 6ne ¢ikarmaktadir.

Bu temel ilkelerin Bolge mekanina yansimasi bir dizi “Plan ilke kararlari”nin alinmasi ve
“ayrmtil1 alt 6l¢ekli planlama”nin yapilmasi ve uygulanmasina baglidir. Bunlar;

1)  Bolge mekanini olusturan ve 6nemli bir kismi kirsal kesimde kalan dogal kaynaklar (su,
toprak, orman, mer’a ve benzeri varliklar) icin konuya 06zel; ayrintili gelistirme ve
yonetim planlamasi yapilmasi ve uygulanmasi,

i1)  Kentsel veya kirsal tiim yerlesme birimlerinde ¢evresel kirlilige yol agabilecek her tiirlii
eylemin denetlenmesi, olumsuzluklar1 giderici 6nlemlerin alinmas1 ve yerlesmelerin
ozelliklerine uygun planlar yapilip uygulanmast,

ii1)  Kiiltiirel varliklarin korunmasi ve tanitimi i¢in konuya 6zel yonetim ve diizenleme
planlarinin yapilmasi ve uygulanmasidir.

Bu temel onlemlerin alinmasi; hem Bolge’nin kalkinmasi i¢in stratejik onem tasiyan su ve
toprak gibi dogal kaynaklarin ekonomik olarak canli kalmasin1 saglayacak, hem de insani
degerler ve beklentilere saygili toplumsal gelismenin mekansal altligini olusturacaktir.

VIII.2 Bolge Mekansal Gelismesini Etkileyen Etmenler
Plan’1 belirleyici ti¢ temel etmen bulunmaktadir;
1)  Sektorel belirleyiciler;

1)  Bolge’nin gelisme potansiyelini biiylik ol¢iide basta su ve toprak olmak iizere
dogal kaynaklar belirlemektedir. Bu durum; o6zellikle tarim sektorii ve kirsal
kesim i¢in mekansal gelismenin gercevesini ¢izmektedir,

i1)  Kentsel sektorler olarak tanimlanabilecek imalat sanayi ve hizmetler sektorlerinin,
bugiinkiinden daha yaygin olmakla birlikte, mevcut yap1 ve yigilmalardan énemli
Olciide etkilenen bir mekansal gelisme deseni izlemesi beklenmektedir,

iii)  Madencilik ve turizm gibi sektorlerin ise kaynak ve potansiyele gore konumsal
gelisme gostermeleri beklenmektedir.

2)  Mevcut mekansal yigilmalar: Bolge’nin en biiylik iic kenti, dnemli isgiicii ve niifus
yigilmalarma sahiptir. 1989 Master Plani’nda “Kirik Gelisme Aks1” olarak adlandirilan
“Gaziantep-Sanliurfa-Diyarbakir” ekseni giiniimiizde de 6nemini korumaktadir,

3) Planlamanin erimi: Bolge mekan organizasyonunun belirlenmesinde 2010 nihai yil
hedef alinmistir; ancak, bu donem koklii mekansal olusum ve doniisiimler i¢in kisadir.
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VIIL.3 Mevcut Durum ve Kisitlar

Bolge; ekonomik yap1 ve olusumlar agisindan gesitlilik arz etmektedir. Bu baglamda, Bolge
temel Ozellikleri itibariyle Bati, Orta ve Dogu Kesimi olmak iizere 3 kesime ayrilmakta olup
her kesimin goreli iistiinliikleri ve kisitlar1 bulunmaktadir.

VIIL.3.1. Bati Kesimi (BK)

Gaziantep, Kilis, Adiyaman ve Sanlwurfa illerinden olusan bu kesim Firat Havzasi’ndadir.
Altbolge cografyasi tek diize degildir. Kuzey ve kismen kuzeybati engebeli, giliney ise
sulanabilir diizliiklerle kaplhidir. Bu kesim Kuzey Altbolgesi ve Giliney Altbolgesi’ne
ayrilmaktadir.

VIIL3.1.1. Bati Kesimi Kuzey Altbolgesi’nin ( BK1’in) Géreli Ustiinliikleri ve Kisitlari

BK1 olarak adlandirilan ve Adryaman ili’nin yer aldig1 engebeli kesim son 10 yilda énemli
Olclide niifus almustir.

Goreli istinliikler;

i) Onemli kentlere yakinlik ve gorece kolay erisilebilirlik,

ii)  Imalat sanayiinin son yillarda atilim igine girmis bulunmas; girisimciligin canlanmast,
iii)  Kisitli da olsa, sulama olanaklarina sahip olmasi,

iv)  Rekreasyon ve tatlisu balik¢ilig1 olanaklarinin bulunmast,

v)  Kentsel altyapida 6nemli gelismelerin olmasi.

Goreli kisitlar;

1)  Altbolge’nin engebeli yapida olmasi ve tarim topraginin azligi,

i1)  Son yillarda, kentsel niifusun 6nemli 6l¢iide artmasi ve aktivite oraninin diisiikligi,

iii)  Sulamalarin biiyiik 6l¢lide pompaja bagli olmasi ve biiyiik yatirim ihtiyacinin
bulunmasi,

iv)  Tarimsal topraklarin 6nemli bir boliimiiniin Atatiirk Baraj Golii altinda kalmis olmasi.

VIIL3.1.2. Bati Kesimi Giiney Altbolgesi’nin ( BK2’in) Goreli Ustiinliikleri ve Kisitlar:

Gaziantep, Kilis ve Sanlurfa illerinin 6nemli bir kismi bati kesiminin giineyinde yer
almaktadir. BK2 olarak adlandirilan bu yorenin belirgin 6zellikleri; biiyiik isgiicii ve niifus
yigilmasi, Gaziantep’te imalat sanayiinin gelismis olmasi ve Sanlurfa’nin son yillarda
sanayide atilim yapmasi, sulama alanlarinin fazla olmasi, konumsal istiinliikkleri ve kolay
erisilebilir olmasidir. Bu nedenlerle altbolge, 6nemli beseri ve ekonomik birikimlere sahiptir.
Bu ozellikleri BK2’yi, digerlerine gore daha avantajli duruma getirmektedir. Bu altbdlgenin
goreli uistiinliikleri;

1)  Verimli topraklara sahip bulunmasi ve bu topraklarin énemli bir boliimiiniin sulaniyor
ya da sulanacak olmasi,

i)  Dogu Akdeniz limanlarina, biiyiik yerlesmelere ve giiney komsularimiza yakinlik ve
bunlara gorece kolay erisilebilir olmasi,

iii) Bolge’nin 1. ve 3. biiylik kentlerinin bu kesimde yer almasi ve Gaziantep Kenti’'nin
metropol kentlesme siirecini yasiyor olmast,
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iv) Gaziantep Kenti’nin imalat sanayiinin bazi dallarinda ve ticarette uzmanlagsmis ve
goreceli olarak fiziksel ve sosyal donatilarinin yeterli diizeyde olmasi,

v)  Gaziantep’te girisimciligin gelismis bulunmasi,

vi) Sanlurfa Kenti’nin imalat sanayinin bazi kollarinda bir atilim slirecine girmis
bulunmasi ve ¢esitlenme potansiyeline sahip olmasi,

vil) Zengin kiiltiir varligina sahip olmasi ve bunun turizm agisindan umut vaadetmesi.

Goreli kisitlar;

1)  Altbolge’nin kuzey ve kuzeybati kesimlerinin engebeli olmasi ve buralarda tarim
topraginin azligi,

i1)  Kuzey ve kuzeybati kesimlerindeki sulamalarin ¢ogunlukla yiiksek maliyetli pompaj
sulamasi olmasi,

ii1)  Son yillarda, 6zellikle biiyiik kentlerin hizli niifus artigina sahne olmalar1 ve buralardaki
isttihdam/niifus oraninin diisiik olmasi,

iv)  Gaziantep disindaki kentlerde altyap1 ve sosyal donat1 yetersizligi,

v)  Kirsal kesimin biiyiik 6l¢iide altyapisiz ve sosyal donatisiz olmasi.

VIIL3.2.  Orta Kesimi (OK)

Bolge’nin orta kesimi de, batisinda oldugu gibi iki farkli cografyayr sergilemektedir.

Diyarbakir, Batman ve Mardin Illerini kapsayan bu altbdlgenin giineyi 6nemli OSlgiide

sulanabilirken, kuzey ceper engebelidir. Altbolge Dicle Havzasi’nda yer almaktadir. Terdr

nedeni ile kentsel kesim 6zellikle son yillarda 6nemli 6l¢iide niifus almistir.

VIIL3.2.1. Orta Kesimi Kuzey Altbélgesi’nin (OK1’in) Goreli Ustiinliikleri ve Kisitlar:

Orta Kesimi’nin kuzeyi (OK1) pek ¢ok gdsterge itibari ile Dogu Kesimi ile benzesmektedir.

Goreli tistlinliikler;

1)  Kuzey Anadolu ve Dogu Anadolu’ya agilma olanaklarinin goérece yliksek olmasi;
diizgiin karayolu baglantilarinin bulunmasi,

i1)  Hayvancilik potansiyelinin yiiksekligi,

iii)  Baraj gollerinde su iirlinleri iretim imkanlariin olmasi.

Goreli kisitlar;

1) Arazi yapisinin engebeli olmasi ve tarim topraginin azligi,

i1)  Sulanan ve sulanacak alanin ¢ok kisitli olmasi,

iii)  Kentsel ve kirsal kesimlerin biiyiik 6l¢iide altyapisiz ve sosyal donatisiz olmasi.

VIIL3.2.2. Orta Kesimi Giiney Altbélgesi’nin (OK2’in) Géreli Ustiinliikleri ve Kisitlari

Orta Kesimi’nin giineyi (OK2) kuzey ¢epere gore daha gelismistir. Bununla birlikte; teror

nedeni ile kentsel kesim, 6zellikle Diyarbakir ve Batman il merkezleri, 1990’larda 6nemli

Olciide niifus almis ve 6nemli altyap1 ve sosyal donati sorunlari ile karsilagmiglardir.

Goreli istinliikler;
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1) Sulama potansiyelinin biiyiik olmasi,

i1)  Bolge ici 6nemli merkezlere ve Bolge disina kolay erisilebilirlik,

i)  Diyarbakir Kenti’nin Bolgenin geleneksel merkezi olmasi ve ekonomisinin gesitliligi,

iv) Diyarbakir Kenti’nde iiniversite ve saglik tesisleri gibi bolgesel 6lgekli donatilarin
olmasi,

v)  Sanayinin son yillarda canlilik gdstermeye baslamasi,

vi)  Mardin ve Diyarbakir kentlerinde girisimciligin gelisiyor olmasi,

vii) Kiiltiir varliklarinin zenginligi ve bunun kiiltlir turizmi igin yliksek potansiyel arz
etmesi.

Goreli kisitlar;

1) Son yillarda, kentsel niifusun hizla artmis olmasi,
i1)  Geng niifus oraninin yiiksekligi ve istthdam/niifus oraninin diisiiklig,
ii1)  Kursal ve kentsel kesimde altyap1 ve sosyal donati yetersizligi.

VIIL.3.3. Dogu Kesimi (DK)

Siirt ve Sirnak illerinin olusturdugu Dogu Kesimi Bolge’nin en dezavantajli kesimidir. Yore;
terorden ve Korfez Savasi’ndan en fazla etkilenmis altbdlgedir. Bu olumsuzluklar, altbolge
mekanina hizli kentsel niifus artig1 ve sagliksiz kentlesme olarak yansimistir. Bu kesim de
Dicle Havzasi’nda yer almaktadir ve sulama projeleri biiyiik 6l¢iide gergeklesmemistir.

VIIL.3.3.1. Dogu Kesimi’nin (DK’nmin) Géreli Ustiinliikleri ve Kisitlari
Goreli tistlinliikler;

1)  Giineybati kesiminde 6nemli bir sulama potansiyeli bulunmasi,

ii)  Bolge i¢ci 6nemli merkezlere kolay erisilebilir olmasi,

i)  Kiiltiir varliklarinin  zenginligi ve bunun kiiltliir turizmi i¢in yliksek potansiyel
olusturmasi,

iv)  Hayvancilik faaliyetinin gelismesi icin ekosistemin elverisli olmasi.

Goreli kisitlar;

1) Sulanmayan alanlarin gorece fazlaligi,

ii)  Ulkenin diger bolgelerine gérece konum agisindan dezavantajli bir durumda olmast,
ii1)  Son yillarda kentsel niifusun artmis olmasi ve istihdam/niifus oraninin diisiikligd,
iv)  Kentsel ve kirsal kesimde altyap1 ve sosyal donati eksikligi.

Bu degerlendirmeler; altbdlgeler aras1 gelismiglik ve olanak farklilasmasini gostermektedir.
Gelismis bolgelere yakin ve Firat iizerindeki hidrolik yapilarin tamamlanmis bulundugu BK
olanaklar ve konum agilarindan daha avantajli durumdadir. Buna karsilik, Dicle Havzasi’nda
yer alan OK2 ve DK sahip oldugu su ve toprak kaynaklarini biiyiik 6l¢iide harekete
gecirememistir. Ote yandan, terdr, Korfez Savasi ve Irak ambargosu gibi ¢ogu dissal
faktorlere bagli olumsuzluklar, tiim Bolge icin gecerli olmakla birlikte, en fazla DK’da
hissedilmistir.

Altbolgeler arasi gelismislik, olanak ve kisit farkliliklar1 her altbolgede farkli stratejilerin
uygulanmasini gerektirmektedir.
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VIIL4 Altbolgelere Gore Farklilasan Kalkinma Stratejileri

Plan, Bolge ici gelisme farklarinin olabildigince giderilmesini, ekonomik gelismeyi ve
donanimli bireylerden olusan “insan odakli” bir toplumsal kalkinmay1 hedeflemektedir.

Bu baglamda, altbolgesel olanaklar ve kisitlar ¢ercevesinde uygulanmasi 6ngdriilen strateji
setleri agsagidadir.

VIIL4.1.  Strateji Seti-1 (Gelistirmeci Onlemler): Sulamaya Acilan Altbélgeler (BK2
ve OK2)

Sulamanin kalkinmanin asil itici giiclinii olusturacagi altbolgelere yoneliktir.
Bu stratejinin bilesenleri;

1)  Gelistirmeci tim altyapinin saglanmasi (sulama, ulagim, kentsel ve kirsal donatilar ve
altyapilar) saglanmasi,

ii)  Olgek ve yigilma ekonomilerinden yararlanilmasima yonelik olarak biiyiik kentlerin
sanayi ve hizmet kapasitelerinin artirilmasi,

iii)  Orgiitlenme diizeyinin artirilmast.

VIIL.4.2.  Strateji Seti-2 (Karma Onlemler): Sulamaya Acilmayan, Konumsal
Ustiinliigii Bulunan Altboélgeler (Biiyiik Ol¢iide BK1 ve OK1)

Karma onlemler sulamaya ac¢ilmayan, toprak kaynaklari kisith, ancak cografi konum
acisindan dstiinliigii bulunan ve bunlar1 ulagim, turizm gibi sektorlerde degerlendirebilecek
kesimlerde uygulanacaktir. Karma 6nlemler farkli kesim ve sektorler i¢cin degismekle birlikte
istlinliigli bulunan kesimlerde gelistirmeci dnlemler, olanaklarin kisithi oldugu kesimlerde ise
daha cok iyilestirmeci ve sosyal yapiyi giiclendirici dnlemlerdir.

Bu stratejinin bilesenleri;

1) Sulamadan kismen yararlanacak alanlar i¢in gelistirme 6nlemleri,

ii)  Ustiinliigii olan sektoér ve kesimler igin dzel dnlemler (turizm, ulastirma, hayvancilik,
madencilik vb.),

iii)  Sulama dig1 alanlarda iyilestirme 6nlemleridir.

VIIL.4.3.  Strateji Seti 3 (Iyilestirme ve Onarim Onlemleri): Sulamaya Ac¢ilmayan,
Dogal Kisitlar1 Fazla ve Konumsal Ustiinligii Bulunmayan Altbélgeler
(Biiyiik Olciide DK ile Kismen BK1 ve OK1)

Iyilestirme ve onarim Onlemleri; genelde hem dogal kisitlar1 fazla olan ve hem de farkh
gostergeler itibar1 ile geri kalmishik sergileyen alanlarda uygulanmasi gereken dnlemlerdir.
Ekonomik yapinin gii¢lendirilmesi, bunun icin gorece tistiinliigii olan sektdrlerde yatirimlarin
0zendirilmesi; toplumsal yapida her tiirli iyilestirme Onleminin alinarak yasam kalitesinin
yiikseltilmesi bu dnlemler setinin temel 6geleridir.
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Bu stratejinin bilesenleri,

1) Ekonomik iyilestirme ve 6zellikle hayvan varliginin genetik iyilestirilmesi,

i1)  Tarimsal iiretimin ¢esitlendirilmesi (tavukguluk, su iiriinleri, aricilik vb.),

1ii) Baraj st havzalarinin yonetimi ve agaclandirilmasi kapsaminda istthdam artirici
programlar uygulanmasi,

iv)  Dogal kaynaklara dayali imalatin 6zendirilmesi ve gerekli altyap1 tamini,

v)  Elsanatlarinin ve ev ekonomisinin gelistirilmesi,

vi)  Kirsal ve kentsel altyap1 yatirimlariyla yagam kalitesinin artirilmasi yiikseltilmesi,

vii) Uygun sosyal donat1 sunumu.
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VIIL5 Ongoriilen Bolgesel Istihdam ve Niifus Dagilimi

Bolge niifusu, iilke ortalamasindan daha hizli bir oranda artmaktadir. 1990-2000 déneminde
Tirkiye’de ylizde 1.8 olan yillik niifus artis hiz1 Bolge’de yiizde 2.5 olarak tespit edilmistir.
Onceki dénemlerden gelen yillik niifus artis hizlar ile karsilastirildiginda Bolge’deki niifus
artis hizlarinda 6nemli bir azalma goriilmektedir, ancak Bolge’deki yogun dis goce ragmen
Tiirkiye niifusundan daha hizli artmaya devam etmektedir.

2000 Genel Niifus Sayimi1 gecici sonuglarina gore, Bolge’nin niifusu 6 604 205 kisidir ve ayni
yilda 67 884 903 kisi olarak agiklanan Tiirkiye niifusunun yiizde 9.7’sini olusturmaktadir.

2000 doneminde, iilke ortalamasinin iizerinde niifus artig1 gésteren Bolge’nin Plan déneminde
de bu ozelligini koruyacagi ve 2010 yili niifusunun 8 601 bin kisi olacagi tahmin
edilmektedir. Bu niifusun ylizde 67’sini olusturan 5 milyon 754 bin kisi kentsel kesimde,
giiniimiiz il ve il¢ge merkezlerinde, yiizde 33’iinii olusturan 2 milyon 847 bin kisi ise beldeler
de dahil, kirsal kesimde yasayacaktir. Bu degerler, Plan doneminde kent-baskin yerlesme
deseninin giderek agirlik kazanacagini1 gostermektedir.

1990-2000 doneminde en yiiksek niifus artis hizi1 Bélge’nin Bati Kesiminde (BK) yiizde 2.7
degeri ile ortaya ¢ikmis, bunu Orta Kesimi (OK) ve Dogu Kesimi (DK) sirast ile yiizde 2.3 ve
yilizde 2.1 degerleri ile izlemistir.

Kentsel niifus artiginda, bati1 kesimlerine gore dezavantajli bulunan Dogu GAP daha 6nde
bulunmaktadir. 1990-2000 déneminde kentsel niifus artis hiz1 en yiiksek ylizde 4.5 degeri ile
Dogu Kesimine aittir. Bunu ylizde 3.8 ile Orta kesim ve yiizde 3.6 ile Bati Kesim
izlemektedir. Bu durum ekonomik gelismeye bagli bir kentsel gelismeden ¢ok, Bolge’nin
yasadig1 terdr sorununa bagli bir niifus kaymasinin sonucudur.

Ongoriilere gore Bati Kesimi’nin niifusu mutlak ve oransal olarak artacak, Orta Kesim’de
goreli olarak onemli bir niifus degisikligi yasanmayacak; Dogu Kesim’in niifusu mutlak
olarak artmasina karsilik, oransal olarak cok az bir oranda azalacaktir. Bat1 Kesimi, 2010
yilinda Bdolge niifusunun yiizde 55’ini barindiracaktir.

Istihdamm dagiliminda da benzer gelismeler dngoriilmektedir. Bati Kesiminde az da olsa
istihdam artis1 ortaya ¢ikacak, bu altbolge istihdaminin toplam Bolge istihdamina orani 2010
yilinda ylizde 58 olacaktir. Orta ve dogu kesimler isgiicii artigina sahip olmakla birlikte,
oransal olarak 2000 y1l1 degerlerinin altinda kalacaklardir.

Bu plan 6ngoriilerinin arkasindaki gerekge, mevcut birikimlerin ve olanaklarin gbrece fazla
oldugu Bat1 Kesimi’nden yararlanilmasidir.

Istihdam ve niifus dinamikleri Bélge mekanmin genel yapisim ortaya koymaktadir. Bununla

birlikte, Bolge ic¢i dengesizliklerin giderilmesi hedefine ulasmak ic¢in istithdam/niifus
oranlarinin farklilagsmamasi 6ngoriilmiistiir (Bkz; Tablo VIII.1, Tablo VIIL.2, Tablo VIIL.3).
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Tablo VIIL1: Altblgeler itibariyle Niifus ve Istthdam

2000 2010
Toplam Bolge Istihdam Bolge Toplam| Boélge | Istihdam Bolge
Alt-Bélgeler | Niifus | Niifusundaki istihdamindaki | Niifus |Niifusundaki Istihdamindaki
Pay1 Pay1 Pay1 Pay1
(Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%)
Bat1 Kesimi 3470 52.5 1213 57.6 4731 55.0 1917 58.0
Orta Kesim 2516 38.1 736 34.9 3150 36.6 1139 34.5
Dogu Kesimi 619 9.4 158 7.5 720 8.4 249 7.5
Bolge 6 605 100.0 2107 100.0 8 601 100.0 3305 100.0
Tablo VIIL2: Altbélgeler itibariyle Kirsal ve Kentsel Niifus Dagilim
2000 2010 Istihdam | Istihdam
Kirsal Kirsal | Kentsel | Kentsel | Kirsal Kirsal Kentsel | Kentsel | 2000 2010
Alt Bolgeler | Niifus Niifus | Niufus | Niifus | Niufus Niifus Niifus Niifus
Orani Orani Orani Orani
(Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (Bin)
Bat1 Kesimi 1198 35 2272 65 1485 31 3246 69 1213 1917
Orta Kesim 1001 40 1515 60 1 088 35 2062 66 736 1139
Dogu Kesimi 252 41 367 59 274 38 446 62 158 249
Bolge 2451 37 4154 63 2 847 33 5754 67 2107 3305

Tablo VIIL.3: Altbélgeler itibariyle Kirsal ve Kentsel Niifus ve Bolge Toplamlarina

Oranlan
2000 2010
Kirsal Niifusun Kentsel Altbolge Kirsal Kentsel Altbolge
Bolge Niifusun Bolge|  Niifusunun Niifusun Niifusun Niifusun
Altbolgeler Niifusuna Niifusuna Bolge Niifusuna Bolge Bolge Bolge Niifusuna
Orani Orani Orani Niifusuna Niifusuna Oran1
Oran Orani
(%0) (%) (%) (%) (%) (%)
Bat1 Kesimi 18 34 53 17 38 55
Orta Kesimi 15 23 38 13 24 37
Dogu Kesimi 4 6 9 3 5 8
Bolge 37 63 100 33 67 100

* Yuvarlamalar nedeniyle kesim paylar1 toplami, Bolge oranina esit degildir.

VIILS.1.

Niifusun ve istihdamun Iller itibariyle Kirsal ve Kentsel Dagilimi

Bolge’de kentsel yerlesimlerin niifus artig hizi, Bolge niifusunun artis hizindan fazladir. 1990-
2000 doneminde, kentsel yerlesmelerin niifusu yiizde 3.7, Bolge niifusu yiizde 2.5 hizla

artmigtir.

Bolge’deki hizli kentlesme, Bati Kesimi agirlikli niifus dagilimi ve ii¢ biiytik ilde (Sanlurfa,
Gaziantep ve Diyarbakir), faaliyet yogunlagsmasi siirecektir. Bolge niifusunun 2000 yilinda
yaklagik yiizde 62’si bu 3 ilde yasarken 2010 yilinda bu oran yaklasik yiizde 65’e
yiikselecektir. Bolge kentsel niifusunun da yine yiizde 65°1 bu 3 ilde yasiyor olacaktir.

Tablo VIIL.4, 5, 6 illerin Bolge’deki niifus ve istihdam paylarin1 vermektedir.
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Tablo VIIL4: iller itibariyle Niifus Dagilimi

2000 2010
Il Niifusu Bolge Niifusuna Oran Niifusu Bolge Niifusuna Oran

(Bin) (%) (Bin) (%)
Adiyaman 624 9.4 855 9.9
Batman 447 6.8 516 6.0
Diyarbakir 1364 20.7 1789 20.8
Gaziantep 1294 19.6 1717 20.0
Kilis 115 1.7 134 1.6
Mardin 705 10.7 845 9.8
Siirt 265 4.0 335 3.9
Sanlwrfa 1437 21.8 2025 23.5
Sirnak 354 54 385 4.5
Toplam 6 605 100 8 601 100

Gaziantep, Bolge’nin en gelismis ilidir ve kentlesme orani en yiiksektir ve Plan déneminde de
bu oOzelligini koruyacaktir. Gaziantep ilinin bir boliimiinden olusturulan Kilis ilinde de
kentlesme yoniinden benzer ozellikler goriilecektir.

Adiyaman, Batman ve Siirt’te kentsel niifus oraninin yiiksekligi bu illerde sulama alanlarinin
kisith olmasi ve istihdam olanaklarimin daha c¢ok kentsel kesimde bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Glinlimiizde de bu illerde benzer nedenlerle kentsel niifus oranlari
yiiksektir. 1980 ve 1990’larda yasanan terdr olaylari da bu illerde kentsel niifus oraninin
yiikselmesine katki yapmustir.

2010 Kentsel niifus orani, Bolge ortalamasi diizeyinde veya altinda olacak iller ise;
Diyarbakir, Mardin, Sirnak ve Sanlwurfa’dir. Sirnak disinda anilan 3 ilde 6nemli Slgiide

sulama alani bulunmakta ve tarim sektori kirsal nifusu barindiracak olanaklar sunmaktadir.

Tablo VIILS5: iller itibariyle Kentsel ve Kirsal Niifus Oranlar1 (2010)

il Kentsel Niifus Kentsel Niifus Orani Kirsal Niifus Kirsal Niifus Orani

(Bin) (%) (Bin) (%)
Adiyaman 582 68.1 273 31.9
Batman 385 74.6 131 25.4
Diyarbakir 1163 65.0 626 35.0
Gaziantep 1383 80.5 334 19.5
Kilis 100 74.6 34 25.4
Mardin 514 60.8 331 39.2
Siirt 214 63.9 121 36.1
Sanlurfa 1181 58.3 844 41.7
Sirnak 232 60.3 153 39.7
Toplam 5754 66.9 2 847 33.1

Bolge’nin 3 biiyiik ili olan Sanlwurfa, Gaziantep ve Diyarbakir’da, 2000 yilinda Bolge
isgiiclinlin yaklagik yiizde 69’u y1gi1lmis iken, bu oran 2010 yilinda da siirecektir.
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Tablo VIIL6: iller itibariyle istthdamin Dagilim

2000 2010
il Istihdam 11/Bslge Orani Istihdam 11/Bslge Oran

(Bin) (%) (Bin) (%)
Adiyaman 167 8 256 8
Batman 90 4 139 4
Diyarbakir 434 21 682 21
Gaziantep 414 20 674 20
Kilis 44 2 71 2
Mardin 212 10 318 10
Siirt 83 4 127 4
Sanlurfa 588 28 916 28
Sirnak 75 4 122 4
Toplam 2107 100 3305 100

Plan doneminde Bolge, gerek kentsel kesimde ve gerek kirsal kesimde iilke ortalamalarinin

lizerinde niifus artig hizlar ile karsilasacaktir. Kirsal kesim niifus oranmi iilke ortalamasinin

tistiinde olacaktir. Kirsal niifus artisi, biiylik 6l¢lide tarimsal istihdam olanaklarinin artmasina

bagl olacaktir.

VIIL.6 Amag, Hedef ve Politikalar

1)  Bolge ici gelismislik farklarini azaltmak ve dezavantajli altbolgelerin sosyo-ekonomik
standartlarini yiikseltmek,

i1)  Yerlesmelerin biiyiiklik ve yigilmalarini; ekonomik, toplumsal ve g¢evresel yararlarla
uyumlu kilmak,

iii)  Yerlesmelerin altyap1 ve sosyal donat1 standartlarin1 azami 6l¢iide yiikseltmek, kirsal ve
kentsel konut stokunu iyilestirmek ve gelistirmek,

gibi hedefler, mekan organizasyonunun kurgulanmasinda belirleyicidir.

Bu amacg ve hedeflerin gergeklestirilmesi ¢ok sayida ve ¢ok sektorli kapsayan politikalar
biitiiniiniin de olusturulmasini gerektirmektedir. Bunlarin ayrintilar1 bir sonraki boliimde
aciklanan mekansal kurgulamaya yansimaistir.

VIIL.7

Ongoriilen Kentsel Yerlesme Deseni: Mekan Formu

Mevcut egilimler ve ongodriilen ekonomik gelisme deseni Plan doneminde de, biiyiik kentlerin
Oonemlerini koruyacagini gostermektedir.

Bolge kentsel deseninin Plan doneminde, mevcut egilimlere de uygun olarak, “Cok Eksenli ve
Kutuplu” bir form seklinde gelismesi dngoriilmektedir.

Bu formun belli iistiinliikleri bulunmaktadir. Bu gergevede;
1) Yerlesmeler aras1 agsal iliskiler daha kolay kurulacaktir,
i1)  Altbolgelere daha etkin hizmet sunumu yapilacaktir,

iii)  Hizmetlere erigebilme olanagi artacaktir,
iv)  Hizmet sunumunda isletme maliyetlerini diisiirmek olanakli hale gelecektir,
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v)

Mekan formunun mevcut egilimlere uygun olmasi nedeniyle, egilimleri degistirmenin
maliyetlerine katlanilmayacaktir.

Boyle bir desen; 1989 Master Plani’nda dngoriilen “Kirik Gelisme Aks1”’nin, Plan’in vizyon
ve amaglarina daha uygun bi¢imine doniistiiriilmiis ve son 10-15 yillik gelismelere daha

uyumlu bir sekli olarak dngorilmistiir.

Bu baglamda; Plan donemi i¢inde asagidaki kentsel gelisme eksen ve kutuplarinin
desteklenmesi 6ngoriilmektedir. Bunlar;

1)  Gaziantep - Oguzeli - Nizip Kutbu (Bat1 Kesimi),

i1)  Sanlurfa ve Yakin Cevresi (Bat1 Kesimi),

iiil) Adryaman - Kahta Ekseni (Bat1 Kesimi),

iv)  Diyarbakir - Bismil - Batman Ekseni (Orta Kesimi),
v)  Mardin - Kiziltepe Ekseni (Orta Kesimi),

vi)  Siirt (Dogu Kesimi),

vii) Cizre - Silopi Ekseni (Dogu Kesimi)’dir.

Bu deseni olusturan yerlesmelerin se¢imini agsagidaki 6l¢iitler belirlemistir.

i) Niifus ve istthdam biiytikliikleri,
i1)  Yerlesmelerin altbolge icindeki konumu, erisilebilirlik,
iii)  Eksen tizerinde yer alan yerlesmelerin birbirlerine uzakligi ve iliskileri.

Gelisme eksen ve kutuplarinda toplam niifusun yiizde 48’1, Bolge kentsel niifusunun ise ylizde
72’sinin yogunlagmasi 6ngoriilmektedir (Bkz: Tablo VIIL.7).

Desenin biiyiik yerlesmeleri, Gaziantep ve yakin cevresi, Diyarbakir ve yakin gevresi ve
Sanliurfa ve yakin gevresi olarak belirmektedir. Bu ii¢ ana yerlesmede toplam niifusun yiizde
37’si1, toplam kentsel niifusun ise yilizde 56’s1 barinacaktir. Niifusun yi1gilmasina kosut olarak,
ozellikle sanayi ve hizmetlerdeki istihdamin, 6nemli bir boliimii kentsel gelisme eksen ve
kutuplarinda yer alacaktir.

Tablo VIIL7: Kentsel Gelisme Eksen ve Kutuplarin Niifuslar1 ve Boélge Niifusuna
Oranlan (2010)

Kentsel Gelisme Eksen ve Kutuplari Kentsel Niifus | Bolge Kentsel Niifusuna | Bolge Niifusuna
Orani Orani
(Bin) (%) (%)
Gaziantep-Oguzeli-Nizip 1271 22 15
Diyarbakir-Bismil-Batman 1221 21 14
Sanlurfa ve Yakin Cevresi 736 13 9
Adiyaman-Kahta 430 7 5
Mardin-Kiziltepe 247 4 3
Siirt 131 2 2
Cizre- Silopi 124 2 |
Kentsel Gelisme Eksen ve Kutuplar1 Ara Toplami 4160 72 48
Bolge Kentsel Niifusu 5754 100 67
Bolge Niifusu 8 601 100
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VIIL.7.1. Kentsel Gelisme Eksen ve Kutuplarinda Alt Olcekli Planlama

Gelisme eksen ve kutuplarinda yer alan kentlerin 6nemli bir kisminin ¢esitli 6l¢eklerde arazi
kullanim planlar1 (Cevre Diizeni, Nazim ve Uygulama Imar Planlar1) bulunmaktadir. Bu
planlarin erimi 2010 yilin1 ve hedef yil1 niifuslar1 da 2010 y1l1 niifus 6ngoriilerini agmaktadir.

Bu durumda; c¢ekirdek yerlesimler olarak adlandirilan ve plami bulunan kesimler igin,
gerekirse Plan’in mekansal gelisme ongoriileri dogrultusunda plan revizyonu yapilacaktir.

Kent planlarindaki ilave ve degisiklikler; Ongoriilen eksensel ve kutupsal gelismelerle,
uygulamanin finansal ve organizasyon boyutlarini gozeten bir yaklasimla yapilmalidir. Bu
yeni yaklagim eksen ya da kutuplarin ulasim ve altyapi sistemlerini birlikte ele almali ve
olabildigince ortak ¢6ziim arayiglarina yonelmelidir.

VIIL.7.2.  Kentsel Gelisme Eksen ve Kutuplarinin Etki Alanlar:

Bolge Plani’nda ¢ekirdek yerlesmelerin disinda kalan ancak Plan donemi iginde gelisme
baskist altinda kalabilecek etki alanlar1 ya da yakin etkilesim alanlarinin énemli bir kisminin
alt 6lgekli planlar1 bulunmamaktadir. Bu tiir alanlarda olusabilecek yeni yapilanma talepleri
alt Olgekli planlamaya konu olacaktir. Bu planlamanin, 6zellikle cevresel duyarlilik ve
ekonomik olabilme hedefleri dogrultusunda yapilmasi dngoriillmektedir.

Bu baglamda; ¢ekirdek yerlesmelerin yakin ¢evrelerinde yer alan ve hem yasal diizenlemeler
uyarinca hem de stirdiiriilebilirlik agisindan korunmasi zorunlu tarimsal arazilere 6zel bir
onem verilmelidir.

Ulkemizdeki plan deneyimi; bu tiir arazilerin, gerek biiyiikliik ve fiyatlarindaki gorece
uygunluk ve gerekse ulagim ve altyapr kolayliklar1 agisindan yatirimcilara ¢ekici geldigini
gostermektedir. Bu alanlara olusabilecek talep, plan kararlari ile yonlendirilmelidir.

Cevre yorelerin, korunmasi zorunlu tarim alanlar1 digsinda kalan kesimlerinde alternatif
kullanim tiirleri belirlenmelidir ve bunlar belli bir esnekligi tasimalidir. Olusabilecek talep
tahminlerine gore alt 6l¢ekli planlarda yeterli ayrintiya girilmeli ve bu planlar daha belirgin
bir yasal statiiye kavusturulmalidir.

VIIL.7.3.  Kirsal Kesim Planlanmasi

Kirsal niifus biiylik 6l¢lide sulanan ovalarda yogunlasacaktir. Bu ovalarda yer alan kirsal
yerlesmelerin birim bazinda daha fazla niifusa sahip olacaklar1 ve bunlarin bir kisminin belde
statlisli kazanacaklar1 tahmin edilmektedir.

VIIL.7.3.1. Sulanabilir Kesimlerde Konumlanan Kirsal Yerlesmelere fliskin Oneriler

Kirsal yerlesmelerde giiniimiizden farkli bir planlama ve servis sunum programlarina
gereksinme duyulacaktir.

Kirsal kesimlerde; bir program dahilinde ve niifus biiyiikliigiine gore dncelik siralamasi esas

alimmak kayd ile biitiinciil alt 6l¢ekli planlamalarongoriilmektedir. Kirsal alan yonetim plani
olarak nitelendirilebilecek bu planlama asagidaki bilesenleri icermelidir.

57



1) Fiziki gelisme deseni,

i1)  Altyap1 sunum programi ve maliyetleri,

i)  Sosyal donat1 sunum programi ve maliyetleri,

iv)  Konut ve ekleri tiplemeleri, malzeme se¢imi ve kullanimi ile bunlarin maliyet analizleri,
v)  Kurumsal 6neriler, Plan uygulayicilari tanimi, kirsal yonetim ve katilim modeli.

VIIL.7.3.2. Sulama Dis1 Alanlarda Konumlanan Kirsal Yerlesmelere iliskin Oneriler
Bolge’nin engebeli ve sulama dis1 alanlarinda yer alan kirsal yerlesmeler ve yerlesme gruplari

icin de alt olgekli planlar yapilmalidir. Bu planlarin temel hedefi altyapt ve sosyal donati
sunumlarinda etkinlik artig1 saglamak olmalidir.
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IX. SANAYI
IX.1. Madencilik
IX.1.1. Mevcut Durum ve Sorunlar

Madencilik sektorii, temel sanayilere hammadde saglamasi bakimindan Bolge’nin 6nemli
sektorlerden biridir. Bolge madencilik alaninda gorece avantajli bir konumdadir.

IX.1.2. Amag, Hedef ve Politikalar

Kamu ve 6zel kesim isbirliginin siirdiiriilmesi bu yolla sektore sermaye giriginin artirilmasi,
maden ve enerji kaynaklarin1 gelistirmek ve mevcut potansiyelleri kullanmak suretiyle Bolge
ekonomisini ulusal ve uluslararasi diizeyde rekabet edebilir seviyeye getirmek
amaclanmaktadir.

Bu amaglar1 gergeklestirmek icin agsagidaki hedeflere ulasmak gerekecektir;

1)  Maden ve enerji kaynaklarinin etiitlerini tamamlamak,

i1)  Bolge’deki mevcut maden kaynaklari envanterini giincellemek,

ii1) Teknik elemanlara gerekli egitim ve danigmanlik hizmetlerini vermek,

iv)  Ekolojik dengenin saglanmasi ve doganin korunmasi amaciyla madencilik ve enerji
tiretiminden tliketimine kadar cesitli basamaklarda ortaya ¢ikan ve/veya cikacak cevre
sorunlarini giderici 6nlemleri saptamak ve/veya almak,

v) Tasima ve ocak i¢i liretim maliyetinin diisiiriilmesi yoniinde onlemler almak, bu
baglamda demiryolu tasimaciligini desteklemek,

vi) Metropollere goc¢ii dnlemek amaciyla madenciligi ve madencilige dayali sanayiyi
desteklemektir.

Bu hedeflere ulasmak icin izlenecek politikalar;

1) Projeler esglidiim ilkeleri gozetilerek uygulanacak,
i1)  Ulusal ve uluslararasi pazar imkanlarinin giiclendirilmesi gerekecektir.

i1 diizeyinde asagida onceliklendirilen aktivitelerin yapilmas: uygun olacaktir.
Diyarbakar;

1) Petrol {iiretim kuyularinin arastirilmasi, 6zellikle Dicle, Egil, Hani, Kocakdy ve Merkez
ilgelerinde TPAO ve Peranco gibi sirketlere ait petrol kuyularmmin ve dogalgaz
rezervlerinin belirlenmesi,

i1)  Hazro il¢esindeki taskomiirii rezervlerinin tespit edilmesi,

ii1)  Dicle ilgesi Asag1 Singirek Bolgesi’ndeki krom rezervlerinin tespit edilmesi,

iv) Karacadag volkanik patlamasi sonucu olusan bazaltik pomzalarin (¢imento
fabrikalarinda tras malzemesi olarak kullanilabilmektedir) kullanima agilmast,

v)  Ergani ilgesi mermer yataklarinin etiit edilmesi ve kullanima agilmasi,
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Mardin;

i)  Fizibilite raporlarinin hazirlanmast ve uzun vadeli hedefler icerisinde Mazidagi
Fosfatlari’nin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasi,

il)  Mardin ili ve civarinda ¢gimento mevcut hammadde kaynaklariin gelistirilmesi ve yeni
kaynaklarin aragtirilmasi.

Gaziantep;
1)  Gaziantep-Kilis fosfatlarinin incelenmesi.
Siirt;

1) Sirvan Madenkdy bakir yataklarinin fizibilite etiitlerinin revize edilmesi,

ii)  Baykan il¢esi mermer yataklarinin etiit edilmesi ve kullanima agilmasi,

ii1)  Siirt ili krom ve tuz yataklariin yeniden etiit edilmesi ve rezervlerinin belirlenmesi,
iv)  Siirt ili Billoris termal su kaynaklarinin etiit edilmesi.

Sirnak;

1) Sirnak ili Giicliikonak ilgesine bagli Hista kaplicasi (mevcut yapinin iyilestirilmesi) ve
Beytiisebap ilgesine baghi Ziimriit Dag kaplicalarinin etiit edilmesi ve kullanima
acilmasi.

Adiyaman,;

1)  Tilek-Rotiikan-Bistikan-Bigar alanlart kaplica ve maden sular1 arama ve gelistirilme
etiitlerinin yapilmasi,

i1)  Adiyaman il merkezi ve Kahta-Cinarcik yataklar1 tugla-kiremit hammaddelerinin etiit
edilmesi,

iil)) Adiyaman ili ve Gdlbasi-Bongerek yataklari ¢gimento hammaddelerinin etiit edilmesi.

Sanlurfa;

1) Siverek ilgesi mermer yataklarinin rezerv etiitlerinin yapilmasi.

Bunlara ek olarak illerdeki diger maden potansiyelinin ortaya ¢ikartilmasi yararli olacaktir.

IX.2.  Imalat Sanayi

I1X.2.1. Mevcut Durum ve Sorunlar

1)  Bolge’de tarima dayali bir sanayi yapist olusmustur. Mevcut potansiyelin tarima dayali
sanayilerde oldugu gozlenmektedir,

ii)  Imalat sanayi 1989 Master Plani’nda &ngoriilen Gaziantep, Sanlurfa ve Diyarbakir
koridorunda yogunlasmustir. Ozellikle Gaziantep’te sektdr cesitliligi bulunmaktadir,

iii) Bolge’de, 1995-2000 yillar1 arasinda, tamamina yakini yerel yatirimcilar tarafindan
gerceklestirilen sanayi isletmelerinin sayisi, 1995 Oncesine oranla yaklasik iki katina

cikmistir. Ancak, bu yiiksek artig, yasanan atil kapasite nedeniyle iiretime ve ihracata
ayni Ol¢iide yanstyamamustir,
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vii)

viii)

Bolge’de miitesebbis giic mevcuttur ve geng girisimciler agirliktadir. Bazi altbolgeler
hari¢ sanayi gelenegi heniiz yerlesmemistir,

Diisiik maliyetli niteliksiz isgilicii mevcuttur,

Fiziki sanayi altyapisinda olumlu gelismeler vardir. Bu baglamda;

- 6 adet OSB faal olarak islemekte, 9 adet OSB ise proje halindedir. Ayrica, 2 adet
Serbest Bolge bulunmaktadir,

- Devam etmekte olan Gaziantep - Sanlurfa otoyolu tamamlandiginda Akdeniz
limanlar1 i¢in sanayiye yonelik 6nemli bir ulagim altyapisi olugsmus olacaktir,

- Kilis ve Sirnak hari¢ Bolge’nin diger illerinde havaalan1 bulunmaktadir,

- Bolge’de enerji dagitim hatlari ile ilgili sorunlar yaganmaktadir.

Sanayiye destek olacak kurumsal altyapi, bazi eksikliklerine ragmen, mevcuttur;

- GAP-GIDEM’ler 5 ilde faaliyet gdstermektedir,

- Ug biiyiik ilde KOSGEB merkezi vardir,

- Gaziantep’te Milli Prodiiktivite Merkezi Bolge Miidiirligii kurulmustur,
- Sanayi - Ticaret Odalar faaldir,

- Ug biiyiik ilde iiniversite bulunmaktadir.

Halen mevcut KOBI’lere devlet yardimlari kararnamesi cergevesinde yatirim indirimi,
giimriik vergisi istisnasi, KDV istisnasi, vergi—resim—har¢—istisnasi ve fon kaynakl
kredi imkanlar1 mevcuttur,

Tesvik uygulamast uluslararasi yiikiimliiliiklerimiz ¢ergevesinde ilke olarak sektor
bazinda farklilik igermemektedir. Ancak KOBI’lere, AR-GE ve ¢evre yatirimlarina
daha farklilagtirilmig tedbirler uygulanabilmektedir. Yatirim riskini girisimcinin almast;
GAP-GIDEM, Halk Bankasi, Kalkinma Bankasi ve Hazine Miistesarlig1 gibi kamu
kuruluslarinin da projelerin iyi hazirlanmis, rasyonel ve rekabet¢i olmasma dikkat
etmesi gerekmektedir. Ayrica, ayni sektorde ¢ok yigilma oldugunda tesviklere sinirlama
getirilmelidir. Burada girisimcinin bilgilendirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Aksi takdirde
sektorel bir kriz yerel krizlere yol agmaktadir.

Bolge’deki sorunlart asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir;

i)
i1)

1i1)
1v)
v)

Vi)
vii)

viii)

Kentlere yogun gociin ve yiiksek diizeyde igsizligin varligi,

Geng niifus ve geng igsiz oraninin goreli yiiksekligi, mevcut insan kaynaklarinin sanayi
gereksinimlerine gore nitelik olarak yetersizligi,

Bolge’deki sermaye birikiminin ve Bolge disindan gelen sermayenin yetersizligi,

Banka kredilerinin yetersizligi ve teminat kabuliindeki zorluklarin mevcudiyeti,
Kurumsal altyap1 ve girisimciligin gelistirilme ihtiyaci,

Tarimsal ve islenmig tarim tirlinlerinin bolgesel sorunlar nedeniyle pazarlama gii¢ligii,
Enerji dagitim hatlarinin yetersizligi nedeniyle, varolan enerjinin Bolge sanayine
istenilen kalite ve verimde ulastirilamamasi,

Serbest bolgelerden beklenen yararin saglanamamasi.

I1X.2.2. Amag, Hedef ve Politikalar

Imalat sanayinin, yerel kaynaklar1 harekete geciren, ulusal ve uluslararasi ¢evre normlarina
uygun, tiiketici tercihlerini gdzeten, ulusal ve uluslararasi standartlarda, tiikketici sagligint ve
giivenligini 6ne alan, nitelikli isgiicii kullanan, cagdas isletmecilik yontemleri ile ¢alisan, AR-
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GE ve teknoloji tiretimine kaynak tahsis eden, 0zgiin tasarim ve marka yaratan bir yapida
gelismesinin 6zendirilmesi ana amagtir.

Bolge’deki yiiksek oranli issizligin bir avantaja doniistiiriilerek kullanilmasi planin baslangi¢
noktasint olusturmaktadir. Bu baglamda tekstil-gida agirlikli imalat sanayi yapist
gelistirilecek, mevcut tesisler modernize edilirken diisiikk olan kapasite kullanim orani
yiikseltilecektir. Ilk asamada iiretilen mallarin pazarlamasina dncelik verilecek bu amagla i¢
pazara erisim ve smir komsusu iilkelere ihracat desteklenecektir. Ozellikle Ortadogu, Akdeniz
ve Kuzey Afrika pazarlarina yonelik ihracatin gelistirilmesine oncelik verilmelidir. Konut ve
acil istihdam projeleri ile muhtemel istthdam sorunlari1 en aza indirilecektir.

Ikinci asamada 6zellikle tarim kesiminde verimlilik artirilarak tarima dayali imalat sanayinin
rekabet giicli arttirilirken, isgiiclinlin beceri diizeyi meslek edindirme ve isbast egitimleriyle
yiikseltilerek mevcut tesislerin teknik siirdiiriilebilirligi saglanacaktir. Daha sonra Bolge
sanayinin iki sektorli ve risklere acgik yapist “ Devlet Yardim ve Destekleri” mekanizmasiyla
ozendirilerek gesitlendirilecektir. Ucuz isgiicli avantajinin dogal olarak ortadan kalkacagi bu
donemde, girisimciligin desteklenmesi, yeni aktivite alanlarina yonelmenin 6zendirilmesi ve
bu sathada daha da artacak tarimsal iiretimin ayrintili islenmesi, pazarlama olanaklarinin
artirtlmasi i¢in reel rekabet giiclinlin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, AR-GE ve teknoloji
iiretimi yontemleriyle saglanacaktir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan sanayi politikasi, Bélge’nin mevcut durumu
ve Ongoriilen gelismesi baglaminda Genel Sanayi Politikast asagidaki unsurlar1 igermektedir;

1) Imalat sanayiinin disa déniik bir yap1 icinde rekabet giiciiniin artirilmasi i¢in piyasa
mekanizmasi biitiin kurum ve kurallariyla yerlestirilecek,

i1)  Sanayinin, yerel kaynaklar1 harekete geciren, ¢evre normlarina uygun iiretim yapan,
tiikketici sagligimi ve tercihlerini gozeten, yliksek nitelikli isgiicii kullanan, cagdas
isletmecilik anlayisin1 uygulayan, AR-GE’ye 6nem veren, teknoloji iireten, 6zgiin
tasarim ve marka yaratarak uluslararasi pazarlarda yerini alan bir yapiya
kavusturulacak,

ii1)  Devletin, uluslararasi kurallar ¢er¢evesinde sanayiyi destekleyici, piyasalari diizenleyici
ve denetleyici roliinlin giiclendirilmesi, bazi stratejik konular disinda sanayiden
¢ekilmesi siirdiiriilecek,

iv)  Sanayinin ihtiyac1 olan hammadde ve girdilerin ekonomik ve giivenli bigimde temin
edilmesine 6nem verilmesi, bu baglamda kaynak ¢esitliligi 6zendirilecek,

v)  Tarmmsal girdi kullanan sanayilerde, 6zel kesim Onciiliiglinde tarim-sanayi isbirligi ve
biitlinlesmesinin gelistirilmesi, yiiksek katma degerli mamul iiretiminin artirilmasi ve
rekabet¢i bir yapi1 olusturulacak,

vi) Tekstil sektoriinde, 2005 yilinda dinya dokuma ve giyim ticaretinin
serbestlestirilmesiyle daha da artacak olan rekabet ortaminda, rekabet edebilirligin
korunmasi; varolan atil kapasitenin kullanilmasi ve pazar ¢esitlendirmesi yoluyla diinya
pazarlarindan daha ¢ok pay alinmasi1 amaciyla tasarima, koleksiyon tipi liretime, tanitim
ve pazarlama faaliyetlerine agirlik verilecek,

vii) Geleneksel el sanatlarina dayali iiretim yapan isletmeler yatirnm ve pazarlama
agsamalarinda desteklenecek,

viii) Istihdamin artirilmasinda ve issizligin azaltilmasinda énem tasiyan ve sanayi sektdriiniin
gelismesine  girdi  vererek destek saglayan KOBI’lerin istihdam yaratma
potansiyellerinden azami sekilde yararlanilacak,
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iX)

Kirsal kesimde yasayan niifusun verimliligini artiracak ve tarimsal {iretim yelpazesini
zenginlestirecek mesleki yonlendirme programlarina ve projelere agirlik verilerek ilgili
yore halkinin katilim1 saglanacaktir.

Bunlarin yanisira, Bolge sanayinin gelisebilmesi i¢in asagidaki hususlar1 dikkate alan uygun
politikalar uygulanacaktir;

i)
i)
iii)
v)
v)

Vi)

vii)
Vviii)
1X)
X)

x1)

xii)

Disa agik, rekabet¢i ve diger bolgelerle biitiinlesmis bir sanayi yapisi esas alinacak,
Imalat sanayinin satilabilir mal iiretmesi saglanacak,

Bolge’deki miitesebbis gii¢ etkin kullanilacak,

Diger bolgelerden ve yurtdigindan sermaye girisi saglanacak,

Sanayi uygulamalari mekansal planlama ile desteklenecek,

Bolge’deki ana gelisme odaklarinda yogunlasan yapiya kosut, altmerkezler
olusturularak kademeli bir yapilanma 6zendirilecek,

Imalat sanayinin enerji gereksinimleri yeterli ve giivenli bir bigimde temin edilecek,

Bu gelismelerin gergeklestirilmesi i¢in sanayiye ilave fiziki ve kurumsal destekler
saglanacak,

Ulasim altyapisinin eksiklikleri hizla tamamlanacak,

Kentsel altyap1 proje uygulamalar1 bir dnceliklendirme iginde bitirilecek,

Kiiclik Sanayi Siteleri ve ornek sanayi siteleri tamamlanacak, kapasite yetersizligi olan
yorelerde yeni OSB’ler kurulacak,

Egitim, saglik, sosyal ve ¢evreye yonelik yatirimlarin tamamlanmasiyla kentsel yasam
kalitesi ylikseltilecektir.

IX.2.3. Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

vii)

viii)

KOBI’ler igin temel kurumsal altyap: islevi géren KOSGEB, MPM, TSE gibi
kuruluslarin Bolge’deki faaliyetleri etkinlestirilecek ve yayginlastirilacaktir,

Kamu kesimi, sanayi yapisini girisimci / dogal kaynak / sermaye birikimi potansiyeline
bakarak bir kademelendirme c¢ercevesinde yonlendirecek, bu baglamda GAP-
GIDEM’lerin kurumsal yapis1 gii¢lendirilecektir,

Kamu kurumlarmin hizmet birimleri gli¢lendirilerek,ozellikle girisimciyi yonlendirme,
pazar konusunda bilgilendirilme, profesyonel calistirma ve kurumlagsmaya yonelik
egitim saglama,iiretimde karsilagilan problemlerin ¢oziimiinde destek olma ve ihracati /
ithracat pazarlarini tanitma kapasiteleri arttirilacaktr,

Girigimcilerin desteklenmesi i¢in Kredi Garanti Fonu uygulamasi Bolge’de tanitilacak
ve yayginlastirilacak, gerekiyorsa bu fona sermaye destegi saglanacaktir,

Bolge’de kredi kullandiran kuruluslarin (Halk Bankasi, Eximbank, Kalkinma Bankas1
gibi), orgiitlenmeleri giiclendirilecek ve etkinlikleri arttirilacaktir,

Bolge’deki tiniversitelerin ekonomiyle ilgili boliimleri 6gretim iiyesi, laboratuar, 6rnek
isletme gibi yonleriyle giiclendirilecek, arastirma, pratik egitim ve teknoloji {iretimi
faaliyetleri artirilacaktir,

Tarim ve tarima dayali sanayilerde, iiretilen iiriiniin satilabilirligini artirmak ve tarimda
verimliligi yiikseltmek i¢in s6zlesmeli ¢ift¢ilik modeli yayginlastirilacaktir,

Yerel kurum ve kuruluslarin (i1 Ozel Idareleri, {iniversiteler, ticaret — sanayi odalar1 ve
birlikler) yapilar1 gliclendirilerek, yerel ortaklik girisimlerine 6ncii ve destek olmalari
yayginlastirilacaktir,

Ayni sektorde asir1 yigilma oldugunda tesviklere zamaninda sinirlama getirilmesi igin
etkin bir izleme mekanizmasinin gelistirilmesi ve girisimcinin bilgilendirilmesi yoluyla
sektorel krizlerin yerel krizlere yol agmasi dnlenecektir,
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x)  Devlet yardimlarinin ve desteklerinin kademeli uygulanmasi ve farklilastiriimasi
yoluyla sanayinin uygun talep esigine ulasmis / ulasabilecek merkezlere yonlendirilmesi
saglanacaktir,

xi)  Biylik sanayicilerin Bolge’de yatirim yapmasi 6zellikle desteklenecektir,

xii) GAP-BKi’nce yurtdisi yatirimcilara Bélge’nin potansiyelinin daha yogun tanitimi
yapilacaktir.
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IX.3 Enerji

IX.3.1. Mevcut Durum

Baraj ve hidroelektrik santraller agisindan Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan projelendirilen ve
uygulamasina gecilen Bolge’deki enerji yatirimlarinin toplam kapasitesi 7 485 MW kurulu
giictir. S6z konusu proje kapasitesinin 5 265 MW kurulu giici isletmeye alinmis
bulunmaktadir. Baska bir deyisle, Bolge’deki hidroelektrik enerji projelerinin yiizde 70.3°1
isletme halindedir.

Tiirkiye’nin hidroelektrik enerji potansiyeli ( 2001 yil1 itibariyle) 35 310 MW kurulu gii¢ ile
125 328 GWh/yil olarak belirlenmistir. Bu potansiyelin kurulu gii¢ olarak ytizde 21.2 si, yillik
enerji liretimi olarak yiizde 21.8’1 GAP kapsaminda yer almaktadir.

Halen Tirkiye’de kullanilan hidroelektrik enerjinin yaklasik olarak ylizde 45’1 Bolge
barajlarindan elde edilmektedir.

Isletmeye alinmis bulunan Karakaya, Atatiirk, Birecik, Karkamis, Kralkizi ve Dicle
barajlarindan elektrik iiretilmekte, Batman Baraji’ndan ise Aralik 2001 déneminden itibaren
enerji Uretilmesi planlanmis bulunmaktadir. Sadece sulama amagli olarak inga edilen
Hancagiz ve Camgazi barajlar1 ile birlikte 9 baraj ve 6 hidroelektrik santral insaati
tamamlanmustir.

Sadece 2000 yilinda tiretilen 12.1 milyar kWh, iilke genelinde toplam hidroelektrik enerjinin
yilizde 36.3"inii olusturmaktadir.

1X.3.2. Amag, Hedef ve Politikalar

Amagc, hidroelektrik kaynaklardan yararlanarak enerji iiretiminin artirilmasi ve Bolge nin
enerji altyapisinin olusturulmasidir.

Sanliurfa HES ile kaynak bulunmasi halinde yatirim programinda yeralan iki adet baraj ve
HES (Ilisu Baraj1 ve HES ile Cizre Baraj1 ve HES) kurulmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda
Ilisu Baraj1 ve HES i¢in kamu kesimi kaynaklarindan 6denek tahsis edilmis, Cizre Baraj1 ve
HES ile 13 biiyiik projenin disindaki 9 adet miinferit projenin (Kocali Baraji ve HES, Sirimtas
Baraj1 ve HES, Kahta Baraj1 ve HES, Biiyiik¢ay Baraji ve HES, Fatopasa HES, Erkenek HES,
Silvan Baraji ve HES, Kayser Baraji ve HES ile Garzan Baraji ve HES) farkli finansman
yontemleriyle gerceklestirilmesi dngdriilmektedir.

Gerilim seviyesi 154 kV ile 380 kV diizeyindeki iletim hatlarinin (ENH) ve trafo
merkezlerinin (TM) ingas1 da, kamu kesimi kaynaklariyla yapilacaktir.

Uretim ve iletim yatirimlari, Enerji Bakanligi, DSI ve kamunun yénetiminde bulunan sirketler
(TEDAS, ILETIM A.S.) aracihig1 ile yiiriitiilecektir. Uygun durumlarda YiD ve YI yéntemleri
devreye girecektir.

IX.3.3. Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

Konuyla ilgili yasal ve kurumsal diizenlemeler Enerji Bakanlig1 biinyesinde siirdiiriilmektedir.
Ihtiyaca gore ilave diizenlemeler yapilmasi da miimkiin olabilecektir. Ozellikle dagitim
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sebekelerinin yerel diizeyde 0Ozellestirilmesinin Plan doneminde gergeklesebilecegi
distiniilmektedir.

Tablo IX.1: Enerji Yatirnmlari
(1998 Fiyatlariyla, Milyar TL)

2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Toplam

Baraj ve HES 384 15106] 15106] 15106| 30211 | 30211 | 30211 | 45317| 45314 | 226 966

ENH ve TM 8114 &8114| 8115 8115 8115 8115 8115 8115] 8117] 73034

Toplam 8498 | 23220 23221| 23221 | 38326| 38326| 38326| 53432| 53431 ] 300000
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X. KIRSAL KALKINMA VE TARIM
X.1. Mevcut Durum ve Sorunlar

X.1.1. Genel Durum

Bolge’nin dogal kaynak potansiyeli yliksektir. Yer iistii su kaynagi agisindan, Firat ve Dicle
nehirlerinin yillik ortalama debisi 53 milyar m?/y1l, nehirlerin ana kol debileri ise, sirasiyla, 30
milyar m? ile 16.7 milyar m*’diir. Bolge’nin yillik toplam 46.7 milyar m? diizeyindeki anakol
akarsu potansiyeli, Tiirkiye toplam akarsu potansiyelinin yiizde 28.5’ini olusturmaktadir.
Sulama modiiliiniin 1.002 ve 1.035 I/s/ha olarak varsayilmasi ile maksimum sulama
kosullarinda, yillik toplam 17.7 milyar m? ile 19.0 milyar m* diizeyinde su miktarina ihtiyag
duyulacaktir.

Bolge’nin yeralti suyu potansiyeli, toplam 1.5 milyar m? olarak tahmin edilmektedir.

Islemeli tarima elverisli 1., II. ve III. sinif arazi miktar1 2 476.5 bin ha olup, toplam arazinin
yiizde 33’1 kadardir. Kisith islemeye uygun arazi 694.3 bin ha (IV. sinif) hesaba katildiginda,
Bolge topraklarinin yiizde 42.2°si tarima elverigli goriilmektedir.

Yukar1t Mezopotamya olarak bilinen Bolge, sub-tropik bir iklim yapisina sahiptir. Yazlari
sicak, kisa siiren kig aylar1 ise soguk geg¢mektedir. Bolge; iklim faktdrlerinin olumlu ve
olumsuz etkilerini birarada yasamaktadir. Giin uzunlugu siiresi (1s1klanma periyodu), ortalama
3 100 saat/yil olup, Tirkiye ortalamasinin ¢ok iizerindedir. Ortalama giinliilk aydinlanma
stiresi 8 saattir. Bu olgu, yilda {i¢ iiriin yetistirme potansiyelini artirmaktadir. Ortalama toprak
sicakligi, Bolge nin farkli yorelerine gore degismekle birlikte, 18 derecedir. Yillik yagis
diizensiz olup Haziran-Eyliil vejetasyon déoneminde, yok denecek kadar azdir. Ortalama 2 000
mm diizeyinde gergeklesen buharlagsma, Sanliurfa’da 2 048 mm ve Cizre’de 2 424 mm olup,
bitki su ihtiyacini arttirmaktadir.

Tarima kazandirilabilir tash arazi miktar1 266 bin ha’dir. Bunun yiizde 60’1 Sanlurfa Ili
siirlari igerisindedir.

Bolge, toplam 1 256 bin ha orman alanina sahiptir. Mevcut orman kaynaginin ylizde 3.9°u
koru orman, ylizde 96.1°1 baltalik/bozuk baltalik orman alanidir. Orman varlig1 agisindan en
fakir il Sanliurfa’dir. Bu I, orman varligmin yiizde 0.6’sma sahip bulunmaktadir. 46 bin ha
agaclandirilmig alan ve 469 bin ha potansiyel agaclandirma ve erozyon kontrol énlemlerinin
alimabilecegi alan bulundugu belirlenmistir.

7.5 milyon ha alanin 3.2 milyon ha’lik kismi tarimsal faaliyetlere elverislidir. Yaklasik 2.1
milyon ha’lik briit alan sulama potansiyeline sahiptir. Bu, Tiirkiye’nin ekonomik olarak
sulanabilir arazisinin takriben yiizde 20’sini olusturmaktadir. Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii (DSI), Firat ve Dicle nehirleri havzasinda, miinferit projelerle birlikte, toplam
olarak 1.8 milyon ha’lik briit alanda sulama imkani yaratacaktir. Buna ek olarak, Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigti (KHGM) projelerinin 200 bin ha ve halk sulamalarinin ise 100
bin ha briit alanda sulama potansiyelinin bulundugu tespit edilmistir. Sanliurfa-Harran Ovalar
Projesi ve diger baz1 miinferit projelerin uygulanmasi sonucunda 2001 yili sonu itibatiyle DSI
tarafindan 226 bin ha’lik briit alanda kamu sulamas1 yapilmas1 dngoriilmektedir. Bu miktar,
proje dngoriisiiniin yiizde 13.1’ine tekabiil etmektedir. 2001 y1li sonu itibariyle, DSI, KHGM
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ve halk sulamalar1 toplami olarak, 360 bin ha’lik briit alanda (DSI: 226 bin ha, KHGM: 63 bin
ha ve halk:71 bin ha) sulama yapilmasi planlanmigtr.

1999 yil1 sonu itibariyle, 121 bin ha’lik alanda toprak muhafaza ¢alismalart ve 50 bin ha’lik
alanda ise tarla ici gelistirme hizmetleri gergeklestirilmistir. 2001 y1l1 itibariyle 22 bin ha Iki
Circip Proje alaninda ve 20 bin ha Sanliurfa Ovasi olmak iizere toplam 42 bin ha alan GAP-
BKI tarafindan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii (TRGM) ve Tapu Kadastro Genel
Miidiirligi teknik destegiyle, ayrica 11.8 bin ha KHGM tarafindan ve 45.8 bin ha Harran
Ovasi-1 ve 43.7 bin ha Harran Ovasi-2 olmak {izere toplam 89.5 bin ha TRGM tarafindan
olak tizere toplam 143.3 bin ha arazi toplulastirmasi tamamlanmustir.

1989 GAP Master Plan 6ncesinde iirlin deseni kuru tarim kosullarina gére olugmaktaydi. 1985
yil1 verilerine gore tarla tirlinlerine yiizde 77.3, bu oran i¢inde endiistri bitkilerinin pay1 ise
ylizde 4.7 oraninda yer ayrilmaktaydi. Master Plan, tam sulamanin gerceklestigi proje sonrast
tiriin desenini, yiizde 52 oraninda tarla iiriinleri ve ylizde 35 oraninda endiistri bitkileri olarak
Onermistir.

Pamuk tarim1 yiiksek katma deger icerdigi ve diger {iriinlere gére organize satis piyasalarina
sahip bulundugu icin Triin desenindeki orani, plan Ongoriilerinin dstiine ¢ikmis
bulunmaktadir. Dolayisiyla, 1998 yili degerlerine gore iiriin desenindeki pay1, toplam yiizde
14’¢ (halk sulamalar1 dahil olmak iizere sulanan toplam 360 bin ha’lik alanin yiizde 85’ine)
ve Harran sulama alaninda ise gorece daha diisiik bir diizeyde olmak iizere yiizde 78.5°e
yiikselmis bulunmaktadir. Harran Ovasi’nda pamugun {iriin desenindeki pay1 artmis olmasina
ragmen, iirlin yogunlugunun -1995°ten bu yana gecen kisa siire i¢inde- ylizde 107.5’e ¢ikmis
bulunmasi, polikiiltiir tarim imkanlarmin yayginlasma potansiyeli oldugunu gostermektedir.
Uriin desenindeki paylar itibariyle, 6zellikle ok yillik bitkilerde ve kismen kis sebzelerinde,
1989 yili Oncesi iriin deseninin altina diisiilmiis, Ozellikle bag alanlari daralmistir.
Orneklemek gerekirse, ¢ok yillik bitkilerde, yiizde 10.5 olarak belirlenen Master Plan éncesi
tiriin desenindeki pay, 1998°de yiizde 7’ye diismiis bulunmaktadir. Ancak, Harran sulama
alaninda, misir ve yem bitkileri ekiliglerinin {iriin desenindeki paymin yiizde 3.2 oranina
yiikselmesi ve Bolge ortalamasi olarak gerceklesen yiizde 2.5 oranmin lizerine g¢ikmis
bulunmasi olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir. Bolge’de, sulamaya acilan alanlarda
enddistri bitkileri, 6zellikle pamuk ekimi yayginlagmistir. Bu alanlarin yiizde 85’inde pamuk
tiretimi yapilmaktadir. Monokiiltiire olan egilim, su-toprak kullanimi yaninda, tohum yatagi
hazirligi, {iriin rotasyonu, yeni iriinlerin denenmesi, bitki koruma, hayvan yetistiriciligi ve
arazi kullanimi konularinda da ciddi sorunlarin dogmasina neden olmaktadir.

Temel girdi ve makina kullaniminda, olumlu degisimler yasanmis; 1985 yilinda 26 bin olan
traktor sayist 1995'te 37 bine ulagmustir.

Bazi firiinlerin verimliliginde goriilen artiglar, 6zellikle sulu tarim kosullarinda yetistirilen
pamuk ve musirda, dnemli sayilabilecek diizeylere varmistir. Verimlilikteki artis endeksi,
1985 yili baz olmak iizere, pamukta 152, misirda 161, bugdayda 114 ve arpada 106’ya
ulagmustir.

Su kaynaklarimin kontrollu kullanilmasi, olas1 olumsuz cevresel etkileri azaltmak yaninda,
stirdliriilebilir bir su yonetimi agisindan da 6nem arz etmektedir. Sulama modiilii ve su
ihtiyaclari, sulama sebekelerine gére degismekle birlikte, DSI bitki desenine gére 1.002 1/s/ha
olarak belirlenmis olmasina karsin, mevcut Sanliurfa-Harran sulama alaninda, sulama
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yonetimindeki ¢iftci uygulamalarindan kaynaklanan sorunlara da bagli olarak, 1.7 1/s/ha
diizeyini agmistir.

Asagi Firat Projesi kapsaminda yer alan Sanlurfa-Harran ovalart sulama alaninda, kuru
tarimdan sulu tarima gecisle birlikte, iiretim yapist ve iligkilerinde ©nemli degisimler
yasanmig ve tarimsal hasila artmistir. Ancak s6zkonusu olumlu gelismeler yaninda, asir1 ve
bilingsiz sulama nedeniyle tuzluluk ve drenaj problemleri gibi arzu edilmeyen sonuglar
gbzlenmistir. Nitekim, 1970’lerin sonlarindan beri yeralt1 sulama (YAS) alanlarinda, kismi
tuzlulagmanin ortaya ¢iktig1 ve 15 bin ha’lik alanda drenaj sorunu oldugu tespit edilmis
bulunmaktadir.

YAS alanlar1 dahil olmak {izere, tiim kamu sulama alanlarinda, toplam 30 adet sulama birligi
kurulmustur. Sulama birliklerinin kontrol ettigi sulama alan1 200 bin ha civarindadir. Sulama
alanlarinda, su yonetimine iliskin olarak kamu egitim-yayim-demonstrasyon programlari
(Giineydogu Anadolu Projesi Sulama Sistemleri Isletme Bakim ve Y&netimi-GAP IBY)
uygulanmaktadir. Kirsal egitim-yayim agisindan nihai amag, etkili ve katilime1 kamu yayimi
yaninda, 0zel ve {iretici Orgiit temeline dayali kurumsallagmis ¢iftgi Orglitleri yayimidir.
Sulama birliklerinin kisa bir siire dnce (1995 yilindan itibaren) kurulmaya baslanmis olmasina
ve diger nedenlere bagl olarak, cift¢i organizasyonlarina dayali egitim-yayim hizmetleri i¢in
heniiz elverisli ortam tesis edilememistir. Ancak, oncelikle Sanlurfa’da, “Onder Cift¢i”
programlarina goniilliiliik temelinde baglanmis olmasi, olumlu bir gelismedir. Su, toprak gibi
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminda ve yonetiminde (toprak kaynaklarinin kullanim
planlamalar1 dahil) ortaya ¢ikabilecek sorunlarla, {irtin yonetimindeki darbogazlar, diger
yayim secenekleri ile birlikte etkili bir iiretici yayimi ile asilabilecektir. Yerel diizeyde,
tarimsal-kirsal yayim hizmetlerinde etkili bir koordinasyonun tesisi, bir taraftan kamu yayim
hizmetlerinin etkinligini artiracak, diger taraftan da iiretici yayim ile diger 6zel yayimlarin
yayginlagsmasina firsat verecektir.

Tedarik ve satig piyasalarinda iireticinin giiclenmesine ve gelir paylarinin artmasina imkan
veren Uretici Orgiitlenmesi henliz yeterli diizeyde degildir. Girdi temininde iiretici Orgiit pay1
heniiz yiizde 2’ler diizeyindedir. Tarim Kredi Kooperatifleri sayis1 89 (Tiirkiye toplaminin
yiizde 3.5°1), depo kapasitesi ise 18 bin tondur (Tiirkiye toplaminin yiizde 2.3°1) .

Tarim ve tarima dayali sanayi iiriinlerinde, dis ticarete iliskin gelismeler umut vericidir. 1995-
1998 doneminde, Bolge ¢ikigh ihracatta iki kat artis gézlenmistir. Anilan donemde, tarim ve
tarima dayali sanayi iirlinlerinin bundaki pay1 ylizde 43.5’tir. Nihai mallar itibariyle ihracat
yiizde 328 oraninda artis gdstermistir. Uriin ¢esitlendikce ve niteligi gelistikce, tarimsal
ekonominin etkiledigi alandaki iiriinlerin ihracat potansiyeli gelisebilecektir.

Ureticilerin tarimsal kredi kaynaklarma erisim konusunda giicliiklerle karsilastiklari
bilinmektedir. Ornegin, Sanlrfa-Harran sulama alaninda GAP-BKi tarafindan
gerceklestirilen bir arastirmaya gore iireticilerin ancak yiizde 4’iiniin, banka ve kooperatif gibi
kredi kaynaklarindan yararlanabildigi tespit edilmistir.

Dengesiz toprak miilkiyet yapist sorunu halen 6nemini korumakla birlikte iki boyutlu bir
gelismenin ortaya c¢iktigi da bilinmektedir. “reel pargalanma” yoluyla biiyiik isletmeler
parcalanmaktadir. Bunun yaninda, tapu-kayit sisteminin, miras ya da devir yoluyla intikal
eden arazilerin nihai miilkiyet durumlarina gore yenilenmedigi anlagilmaktadir. Sanliurfa-
Harran sulama alaninda GAP-BKI tarafindan gerceklestirilen bir gézlem calismasina gore
toprak sahiplerinin yiizde 33’iiniin tapuya sahip bulunmadiklar1 belirlenmistir. Dengesiz
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milkiyet yapis1 baglaminda mevcut isletmelerin sermaye ve mevsimlik emek kisitlari;
kiracilik, ortakg¢ilik gibi arazi kullanim modellerinin stirmesini nedenlemektedir.

Baraj st havzalarinda, insan odakli gelismenin temini yaninda dogal kaynak tabaninin
korunmas1 ve gelistirilmesine ve erozyon kontroluna ydnelik dnlemlerin (mer’a 1slah1 ve
yonetimi dahil) etkinlikle alinmasi yoniinde, TKB, Orman Bakanligi, KHGM ile goniillii
kuruluslarin calismalariin  GAP-BKI’sinin koordinasyonu ve katilimci havza yonetimi
programlari ile siirdiiriilmesi 6nem arz etmektedir.

Hayvancilik, bitkisel iiretime kosut bir gelisme saglayamamistir. 1980-1998 doneminde
hayvan varliginda, tiim iilke genelinde oldugu gibi, 6nemli diislisler olmustur. Yasanan olagan
dist durumlar nedeniyle Tiirkiye geneline gore daha yiiksek oranlarda azalmalar
belirlenmistir. Anilan donemde, s1gir varliginda yiizde 44, koyun varliginda yiizde 36 ve keci
varliginda da yilizde 89 oranina varan diisiisler olmustur. Buna karsilik, tavuk miktarinda
ylizde 153 oraninda artis gerceklesmistir; ancak, tavuk miktar1 az oldugundan, gerceklesen
artis1 bir ilerleme olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Hayvancilik, mer’a ve otlaklara
dayali olarak siirdiiriilmekte, yem bitkileri iiretimi ihtiyacin ancak yiizde 10’unu
karsilayabilmektedir.

Su {irtinleri faaliyeti i¢in yiiksek potansiyel icermektedir. 1998 yili itibariyle, 136 bin ha’lik
baraj gol alani olusmus; anilan yilda, 1.8 bin tonu avciliktan ve 0.5 bin tonu yetistiricilikten
olmak {izere toplam olarak 2.4 bin ton balik iiretilmistir. Bu, Bélge potansiyelinin ¢ok altinda
bir diizeydir. Proje’nin tamamlanmasi ile toplam 199 bin ha’lik gdl alan1 olusacaktir.

Bolge kirsal alani, farkli agro-ekolojik yapilara ve iiretim imkanlarina sahip bulunmaktadir.
Planlama ¢alismalarinda, agro-ekolojik agidan birbirinden farklilik gdsteren 22 adet altbolge
tespit edilmigtir. Sulama alanlar1 ile sulama dis1 alanlarin gelir yapilar1 farkli potansiyel
tasidigr gibi s6z konusu bolgelerin altbolgeleri de farkli gelir imkanlarina sahip
bulunmaktadir. GAP-BKI tarafindan planlama siirecinde Bolge nin 7 iline bagh 21 kdyiinde
gergeklestirilen bir gdzlem caligsmasinin sonuglaria gore, daglik bolgelerdeki kdylerin gelir
diizeyi, ovada ve ¢ok sinirlt alanlarda sulama imkanina sahip bulunan kdylerdeki gelirin 1/3’1
diizeyini ancak yakalayabilmektedir. Bu baglamda, sadece isletme ve kdy diizeyinde
stirdiriilecek kalkinma faaliyetlerinin sinirli sonuglar verecegi gozlenmekte, bu nedenle de,
benzerlik gosteren kirsal altbolgeler diizeyinde kalkinmanin ekonomik ve sosyal bir ¢ok
dinamige dayandirilmasi ihtiyact dogmaktadir. Ozellikle, kamu hizmetlerini biitiinlestiren ve
eszamanli sunulmasina imkan veren kalkinma programlarinin katilimer bir siirecle hayata
gecirilmesi gerekmekte, katilimer kirsal kalkinma yaklasimi 6nem kazanmaktadir.

X.1.2.  Genel Sorunlar

Kirsal-tarimsal genel sorunlar sdyle siralanabilir;

1.  Kursal Temel Ekonomik/Sosyal Yapiya iliskin Sorunlar;

i)  Uretimde iiretici gelir paylarinim diisiikligii,

i1)  Yaygin issizligin varlig1 ve sosyal giivenlik sisteminin yetersizligi,

iii) Isletme disindan saglanan hizmetlerin yetersizligi ve {ireticilerin bu hizmetlere
erisimindeki giigliikler,

iv)  Pazarlama sistemlerinin ve altyapisinin yetersizligi,
v)  Arazi yonetiminin ve piyasasinin gelistirilemeyisi,
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vi) Depolama ve liriin stoklama imkan ve altyapilarinin yetersizligi,
vii) Damuzlik materyal teminindeki giicliikler.

2. Tarimsal Isletme Yapisina iliskin Sorunlar;

1) Arazi varliklarinin pargaliligi, miilkiyet yapisinin diizensizligi,

11)  Tarim arazisinin taglhilik durumu,

iii) Uretim ve ydnetim tekniklerinin etkin kullamlamayisi ve piyasalara iliskin bilgilere
erisim gii¢liigii,

iv)  Uriin ve kaynak yonetimi diizensizligi,

v)  Isletme sermaye yapisinin yetersizligi.

3. Dogal Kaynak,Teknoloji ve Altyapiya iliskin Sorunlar;

i)  Olumsuz agro-ekolojik kosullar,

i1) Kursal ve tarimsal dogal kaynaklarin yeterli Olgiide gelistirilememesi ve/veya
korunamamasi,

ii1)  Endemik tiirlerin korunamamasi veya niteliklerinin iyilestirilememesi,

iv)  Kirsal ve tarimsal altyap yetersizligi,

v)  Teknoloji se¢ciminin yanlisligi, donanim eksikligi ve kullaniminin yetersizligi,

vi)  Dogal kaynaklarin yonetiminde kurumlararasi igbirliginin yetersizligi.

4. Insan Kaynaklar1 Gelisimine ve Egitimine Iliskin Sorunlar;

i)  Bilgi kaynaklarina erisim gii¢liigii,

i1)  Bilgi transferine iliskin kamu hizmetlerinin etken kilinamamasi ve transfer edilen
bilgilerin yerlesik bilgilere ikamesinde kesiklilik,

ii1)  Transfer edilen bilgi eksikligi,

iv)  Ureticilerin, bilgi {iretimine ve transferine yonelik katilimlarinin saglanamamas,

v)  Entegre egitim programlarinin yoklugu,

vi)  Uretici orgiitlenmesi eksikligi.

5. Finansman Kaynaklarina Iliskin Sorunlar;

i)  Finans kaynaklarinin yetersizligi,
i1)  Finans kaynaklarina erigim giicligi.

6.  Uretim,Verim ve Kalite Yapilarina iliskin Sorunlar;

i) Uretim yetersizligi, verim diisiikliigii ve standardizasyon eksikligi,
ii)  Kaliteye yonelik tedbirlerin eksikligi.

7. Gelir Diizeyi ve Gelir Dagilimma iliskin Sorunlar;

i)  Tarimsal igletme ve kirsal hane gelir yetersizligi,
i1)  Bolge ici ve kesimlerarasi dengesiz gelir dagilimai.

8.  Kamusal Kaynak ve Hizmetlerin Etkin Kullanimina iliskin Sorunlar;

1)  Kamu kaynaklarinin eszamanli kullanilamamasi,

71



i1)  Kamu hizmetlerinin etkin ve eszamanl gotiiriilememesi,
iii) Kamu kararlarina katilimin etkenlestirilememesi,
iv)  Kirsal/tarimsal politika eksikligi ve/veya etkin kullanilamamasi.

9.  Kirsal-Kentsel Alan Etkilesimine iliskin Sorun;
1) Kirsal-kentsel ag sisteminin kurulamamis olmasi.
X.2. Bolgesel Kalkinma Yaklasimlar:

X.2.1. Siirdiiriilebilir Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Yaklasimi

Kalkinmanin siirdiirtilebilir olmas1 esastir. Siirdiiriilebilir tarimsal ve kirsal kalkinma
yaklagimlari, Oncelikle kirsal niifusun yasam kalitesini yiikseltmek ve toplumun diger
kesimleri ile biitiinlesmesini saglamak amaclarina yonelik olup, kirsal niifusun iginde
bulundugu ekonomik ve sosyal kosullarin iyilestirilmesi ile teknolojik altyapt ve cevre
kalitesinin gelistirilmesi araglarina dayandirilir.

Insan odakli siirdiiriilebilir tarimsal ve kirsal kalkinma faaliyetleri, ii¢c temel (ekonomik,
toplumsal ve ekolojik) alanda, Bolge kosullarina uygun stratejiler ile gerceklestirilecektir.

X.2.1.1. Ekonomik Gelisme Stratejileri

Kirsal niifusun temel insani ihtiyaglarinin karsilanmasi, kirsal toplumun refah diizeyinin ve
yasam kalitesinin ylikseltilmesi i¢in asagida belirlenen hususlar iizerinde durulacaktir.

1)  Toprak ve su kaynaklar1 ile diger biyolojik kaynaklarin gelistirilerek, dogal kaynak
bazinin elverisli hale getirilmesi ve olumsuz agro-ekolojik kosullarin iyilestirilmesi,

i1)  Tarimsal altyapr hizmetleri (arazi gelistirme: arazi toplulastirmasi, arazi kullanim
planlamasi, tarla i¢i yollar ve arazi tesviyesi) ile arazi islahi faaliyetlerinin etkinlikle
siirdiiriilmesi,

iii) Tarmmin gesitlendirilmesi ve tarim dis1 ekonomik potansiyelin gelistirilmesiyle, liretim
ve verimliligin artirilmasi,

iv)  Girdi yonetiminin iyilestirilmesi ve entegre tarimsal miicadele tedbirlerinin etkinlikle
alinmasi,

v)  Oncelikle iiretici gelir paylarmm artirilmasi icin, {iretici orgiitlenmesinin tesvik
edilmesi; bu dogrultuda kooperatif¢ilik, birlik ve sozlesmeli tarim araglarindan
yararlanilmasi; ireticilerin, tedarik ve satig piyasalarinda gliclendirilmesi, iiriin
borsalarinin ve tarimsal pazarlama sistemlerinin gelismesinin desteklenmesi; {iriinlerin
hasat edilmesi, depolanmasi, islenmesi, dagitimi1 ve pazarinin iyilestirilmesine yonelik
onlemlerin alinmasi,

vi) Tarmmsal isletmelerde ve isletme dis1 faaliyetlerde istihdamin ve altyapinin
¢esitlendirilerek artirilmasi,

vii) Kamu hizmetlerinin, katilimc1 planlama ve uygulama siireglerini icerecek bir sekilde
cesitlendirilmesi ve biitiinlesmis olarak uygulanmasi,

viil) Gelisebilir kiiciik toprak temelli tarimsal isletmelerin arazi ediniminin kolaylastirilmasi,
arazi pazarini rasyonel temellerde gelistirmek ve arazi alicilari ile saticilarini goniilliilik
ilkelerine uygun bir tarzda bulusturmak icin arazi borsasi ve arazi bilgi sisteminin
olusturulmasina destek olunmasi,
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ix) Ozellikle dogal kaynaklarin korunmasi ve kamusal hizmet sistemlerinin rasyonel
calisabilmesi ic¢in kiracilik ve ortak¢ilik sistemlerinin 1iyilestirilmesi tedbirlerinin
alinmasi.

X.2.1.2. Toplumsal Gelisme Stratejileri

Insan kaynaklarmin gelisiminin saglanmasi, kalkinma siirecinin esitlik ve adillik ilkelerine
bagl kalinarak desteklenmesi ve katilimin kurumsallagsmasi tedbirleri alinacaktir.

1)  Egitim-yayim ile danigmanlik hizmetlerinin ¢esitlendirilerek artirilmasi, katilimec1 bir
sekilde gelistirilecek olan kamu yayimi yaninda, kamunun destekledigi ve gozettigi ve
kirsal ireticiler temelinde gelisen yayim sistemleri ile 6zel yayim sistemlerinin
gelisiminin desteklenmesi, coklu yayim sistemlerinden yararlanilmasi; bu maksatla,
iretici Orgiitleri, goniillii kuruluslar ve s6zlesmeli iiretim modellerinden yararlanilmas;
ticari kuruluslar, serbest danismanlik kuruluslari, girdi saticilart ve tarimsal iiriin alicisi
firmalarin etkin bir yayim i¢in 6zendirilmesi ve hizmet imkanlarinin artirilmast,

ii)  Oncelikle, projeye dayali egitim faaliyetlerinin desteklenmesi; isbasi-tarla- isletme
egitimine agirlik verilmesi, kirsal alanda 6dngoriilen degisim siirecinin desteklenmesi ve
hizlandirilmasi i¢in egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi,

ii1)  Katilimer egitim ve yayim ile danigsmanlik hizmetlerinin iirline - isletmeye - aileye ve
topluluga yonelik olarak siirdiiriilmesi tedbirlerinin alinmasi,

iv)  Kamusal hizmetler etkinlestirilirken, katilimin giiclenmesi tedbirlerinin alinmasi.

X.2.1.3. Ekolojik Gelisme Stratejileri

Dogal ve biyolojik kaynaklar, tasima kapasiteleri gozetilerek korunacak, ozellikle su ve
topraga yonelik koruma ve rehabilitasyon tedbirleri etkinlikle alinacak, bitki ve hayvansal
genetik kaynaklar1 korunacak ve siirdiiriilebilir kullanimi tedbirleri alinacaktir.

1)  Dogal kaynaklarin korunmasina yonelik olarak, toprak ve su yonetimine iliskin
tedbirlerin etkinlikle uygulanmasi ve sulama suyunun tasarruf edilerek kullanimi (bitki
ihtiyaci kadar) tedbirlerinin artirilmast,

ii)  Uriin yonetimine iliskin tedbirlerin alinmast,

iii) Uriin deseninin, avantajli {iriinleri igerecek sekilde planlanmasi ve bunun dogal
kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi amaglarina uygun bigimde yapilmasi,

iv) Mer’a ve orman yOnetimine iligskin tedbirlerle, ahir / agil hayvanciliginin 6zendirilmesi
tedbirlerinin etkinlestirilmesi, mer’a ve orman kaynaklar tizerindeki hayvan baskisinin
azaltilmasi,

v)  Disiik girdili siirdiiriilebilir tarimsal sistemlerin (ekolojik tarimin) ve uygun tarim
teknolojilerinin gelistirilmesinin 6zendirilmesi,

vi)  Flora ve faunanin korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasi,

vil) Mer’a 1slaht caligmalarinda, Bolge’nin dogal bitki tiirlerinin kullanilmasina 6zen
gosterilmesi,

viil) Bolge’de mer’a 1slah1 ¢aligmalariin tiim ilgililerin ve icraatci kuruluslarin goriislerinin
alinarak siirdiiriilmesi,

ix)  Su ve toprak gibi tarimsal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve ekosistemlerinin islev
ve degerleri konusunda egitim c¢alismalart ve yayim hizmetlerinin etkinlikle
stirdiirilmesi.
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X.3. Kirsal Alanin Yeniden Yapilanmasmna Yonelik Temel Araglar ve Kamu
Yatirinm Paylari

X.3.1.  Agro-Ekolojik Ac¢idan Tiirdes Alanlarin Tespiti

Toprak ve su kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasi ve bu kaynaklardan daha fazla gelir
elde edilmesine yonelik olarak agroekolojik zonlarin belirlenmesi 6nem arzetmektedir.
Bolge’de arazi sekli ve iklim kosullar1 agisindan 22 tiirdes alan belirlenmis bulunmaktadir. Bu
calisma ile gesitli bitkilerin yetistirilebilecegi alanlarin belirlenmesinde kullanilabilecek ¢ok
sayida iklim ve toprak faktorii incelenmistir.

X.3.2.  Arazi Seklinin Simiflandirilmasi

Tarimsal tiretim yapilabilecek alanlarin arazi siniflari, yiizey sekilleri ve profil tipi gruplarina
gore belirlenerek haritalandirilmistir.

X.3.3.  Toprak Kaynaklar1 Yonetimi

Ug 6nemli dogal kaynaktan biri olan topragin yonetimine iliskin sorunlar ve ¢dziim onerileri
belirlenmis ve “Toprak Amenajman Tedbirleri” olarak haritalandirilmistir.

X.3.4.  Uriin Deseni Onerisi

I¢ ve dis arz ve talep kosullar1 dikkate alinarak, kismi denge modelleri ile ¢dziimlenen bir
iiriin deseni calismasi gerceklestirilmistir. Bu ¢alismay1 desteklemek i¢in iklim, toprak ve
diger ekolojik kosullarin uygunlugu dikkate alinmustir. Ongériilen her iiriiniin
yetistirilebilecegi maksimum alan belirlenmis ve iirlin desenindeki payir bununla
sinirlanmistir. Uriin desenine girmesi ongoriilen iiriinlerde, bunlarin verimlerinin, talep ag1g
olan veya net ithalatg1 oldugumuz iiriinler icin Tiirkiye verim ortalamasindan yiiksek olmasi
kosulu aranmustir.

Tablo X.1: Uriin Deseni Ongoriisii (2010)

Tarim Alanlari Toplam Alan Kuru Alan Sulu Alan Sulu+Kuru Alan
(Bin ha) % % %
Kuru Alan 1968 100.00 60.67
Ana Uriinler 1584 80.50 48.83
Cok Yillik Bitkiler 384 19.50 11.83
Sulu Alan 1276 100.00 39.33
Ana Uriinler 1170 91.70 36.07
I1.Uriin 215 16.82 6.62
Cok Yillik Bitkiler 106 8.30 3.26
Uriin Yogunlugu 3244 100.00 116.82 106.62

X.3.5.  Sulama, Tarimsal Altyap: Hizmetleri ve Yukar1 Havzalar Programi
Su kaynaklarinin  gelistirilmesi igin DSI ve KHGM gibi kamu kuruluslari hizmet

vereceklerdir. Bunlarla birlikte halk sulamalarinin da gergeklestirilecegi varsayilmigtir. 2010
hedef yil1 itibariyle 6ngoriilen sulama programi asagidaki gibidir:
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Tablo X.2: Sulama Programi (2010 Yih itibariyle)

Iller Sulanacak Briit Alan [ller Itibariyle Dagilimi Sulanacak Net Alan
(Bin Ha) (%) (Bin Ha)
Adiyaman 678 4.5 57.9
DSI 40.8 34.6
KHGM 10.0 8.5
Halk 17.0 14.8
Batman 57.1 3.8 48.7
DSI 22.6 19.5
KHGM 19.5 16.5
Halk 15.0 13.1
Diyarbakir 245.4 16.3 208.3
DSI 168.4 142.4
KHGM 50.0 423
Halk 27.0 23.6
Gaziantep 121.0 8.0 102.6
DSI 96.0 81.2
KHGM 15.0 12.7
Halk 10.0 8.7
Kilis 64.8 4.3 55.5
DSI 43.8 37.1
KHGM 15.0 12.7
Halk 6.0 5.2
Mardin 178.7 11.9 151.3
DSI 128.7 108.9
KHGM 45.0 38.1
Halk 5.0 4.4
Sanlurfa 735.2 48.8 622.3
DSI 702.2 594.1
KHGM 23.0 19.5
Halk 10.0 8.7
Siirt 30.0 2.0 25.7
DSI - -
KHGM 20.0 16.9
Halk 10.0 8.7
Sirnak 5.4 0.4 4.4
DSI 2.7 2.3
KHGM 2.5 2.1
Halk - -
Toplam 1505.3 100.0 1276.2
DSI 1205.3 1019.7
KHGM 200.0 169.2
Halk 100.0 87.3

DSI tarafindan, 2001 yilina kadar 191.2 bin ha’lik net alan sulamaya agilmis olup, 2010 yili
itibariyle, 1 019.7 bin ha’lik net alan sulamaya agilacaktir. Buna gore, 2002-2010 déneminde,
828.5 bin ha’lik net alan veya 979.3 ha’lik briit alan DSI tarafindan sulamaya agilacaktir.

Sulama programina bagli olarak gergeklestirilecek tarimsal altyapir hizmetleri ile yukari
havzalarin 1slah1 ¢aligmalari, Tablo X. 3’te gosterilmistir:
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Tablo X.3: Tarmmsal Altyap:r Hizmetleri ile Yukar1 Havzalar Islah Programi (bin ha)
(2002-2010)

Adiyaman | Batman | Diyarbakir | G.Antep |Kilis | Mardin | Siirt |S.Urfa | Sirnak | Toplam
Tarla I¢gi 352 16.3 132.7 54.3] 33.6 106.6 -| 408.2 04| 7877
Gelistirme
Toplulagtirma 40.0 18.5 150.8 61.7| 38.2 121.2 -1 4639 0.5 895.2
Toprak 2.3 2.5 7.6 46| 1.1 44| 1.8 10.0 8.4 43.0
Muhafaza
Taslt Alan 4.4 2.1 147.3 521 1.3 62.4| 6.1 34.6 1.8 265.6
Islahi
Yukar1 Havza 0.7 - 33 - - -l 25 - - 6.6
Islahi

X.3.6. Kirsal - Tarimsal Yayim ve Danismanhik Hizmetleri Program

Kirsal alanin ve tarim sektoriiniin gelismesine yonelik olarak “kirsal — tarimsal yayim ve
egitim hizmetleri” ¢coklu yayim secenekleri kullanilarak, katilimer bir siiregle uygulanacaktir.
Kamu yayimi yaninda, ilgili kurum ve kuruluslarin gézetiminde, serbest danigmanlik, girdi
saticilari, sozlesmeli tarim, gonilli kurulus, ciftci Orgiitii, bilgi kiimeleri, danigsmanlik
firmalari, kirsal iletisim merkezleri, tarim teknoparklari, organik tarim havzalari, uzaktan
egitim ve kitle egitim - yayim araclarindan yararlanilacaktir.

Egitim-yayim hizmetleri sadece iiriin-isletme hedefli degil aileye yonelik olarak planlanacak
ve ylriitiilecektir.

X.3.7.  Arazi Bilgi Sistemleri (Arazi Edinimine ve Kullanimina Destek) Programlari
Arazi edinimi ile arazi kullanimi-ortak¢ilik ve kiracilik iliskileri kapsaminda, goniilliilik
ilkesine dayali olarak taraflarin bulugsmasini temin edecek olan organizasyonlar, hedef kitle
temelinde desteklenecek, gerekli bilgi kaynaklarinin (Tarimsal Arazi Bilgi Sistemi) sisteme
dahil edilmesi kosullar1 hazirlanacaktir.

X.3.8.  Kirsal Kalkinma Programlari

Katilimc1 kirsal kalkinma programlari; sulu tarim alanlari yaninda, 6zellikle kuru tarim
alanlarinda, belirlenmis bulunan ‘“agro-ekolojik tiirdes alanlar” c¢ercevesinde etkinlikle
uygulanacaktir.

X.3.9. Kirsal ve Tarimsal Altsektorler Arasinda Biitiinlesme

Kirsal ve tarimsal programlar uygulanirken, 6zellikle tarimsal altsektorler arasindaki (bitkisel
- hayvansal iiretim 6rneginde oldugu gibi) entegrasyon ilkesine uyulacaktir.

X.3.10. Kamu Yatirim Paylar

Kirsal kalkinma ve tarim sektorii icin kamu yatirimi tutari, 1998 yili fiyatlariyla 1 691.5
trilyon TL’dir. Yatirim tutarinin tarim altsektorlerine gore dagilimi Tablo X.4’teki gibidir.
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Tablo X.4: Kirsal Kalkinma ve Tarim Sektorii Kamu Yatirnmlarimin Dagilimi

(1998 Fiyatlariyla, Milyar TL)

Sektor Yatirim Tutar1

Bitkisel Uretim 1 550 550
DSI 1337242

KHGM 202 485

TKB 10 823

Ormancilik 85412
Hayvancilik 22 886
Su Uriinleri 4102
GAP-BKI 28 550
Toplam 1 691 500

X.3.11. Ozel Yatirim Paylar

Kirsal kalkinma ve tarim sektdriiniin 6zel yatirim tutari, 1998 yili fiyatlariyla 761.1 trilyon
TL’d1r. Yatirim tutariin altsektorlere gore dagilimi Tablo X.5’te verildigi gibidir:

Tablo X.5: Kirsal Kalkinma ve Tarim Sektorii Ozel Yatirim Dagilimi

(1998 Fiyatlariyla, Milyar TL)

Sektor Yatirim Tutan Oran1 %
Bitkisel Uretim (Basingh Sul. Sist. Dahil) 686 940 90.3
Hayvancilik 64 193 8.4
Su Uriinleri 4 640 0.6
Ormancilik 5312 0.7
Toplam 761 085 100.0

X 4. Bitkisel Uretim
X.4.1. Mevcut Durum ve Sorunlar

Bitkisel iiretimin 6zel yapisina iliskin hususlar asagida verilmektedir:

X.4.2. Amac, Hedef ve Politikalar
X.4.2.1. Amaclar

1) Piyasa kosullarina duyarli, dogal kaynak tabaninin korunmasina imkan veren iirlin
deseni yasama gegcirilecek, tiretici geliri artirilavak ve bu siirekli kilinacaktir,

ii) Ikinci {iriin iretimi yayginlastirilacak, Bolge ekolojik potansiyeli iist diizeyde
kullanilacak, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve iiretici 6rgilitlenmesinin 6zendirilmesi
suretiyle insan odakli kalkinma ortami olusturulacaktir,

iii) Az toprakli ve topraksizlara alternatif imkanlar yaratilarak (tarim ve tarim dis1 imkanlar)
arazi kullanim sorunlar1 en aza indirilecek ve kirsal gelir kaynaklari ¢esitlendirilecektir,

iv) Tarim arazilerinin kabiliyet siniflarina gore kullanilmasi yoluyla toprak kaynaklar
korunacak ve gelistirilecektir,

v)  Tagh araziler tarima kazandirilacaktir.

X.4.2.2. Hedefler

1)  Agro-ekolojik sinirlamalara gore bigimlenen bitkisel iiretim yapisinin sulama altyapisini
gelistirmek suretiyle degistirmek, Bolge’de 1 505 bin ha briit (1 276 bin ha net ) alani,
sulu tarima almak ve kurumlar itibariyle:

- DSI tarafindan 1 205 bin ha’lik briit (1 020 bin ha’lik net),
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iii)

xii)

- KHGM tarafindan 200 bin ha’lik briit ( 169 bin ha’lik net),

- Halk sulamalari ile 100 bin ha’lik briit ( 87 bin ha’lik net) alan1 sulamaya agmak.
Tarimsal altyap1 hizmetlerini gelistirmek:

— 788 bin ha’lik alanda tarla i¢i gelistirme hizmetlerini,

- 895 bin ha’lik alanda toplulagtirma hizmetlerini,

— 43 bin ha’lik alanda toprak muhafaza hizmetlerini,

- 266 bin ha’lik alanda tagh arazi 1slah hizmetlerini yapmak.

Birincil tarim iirtinleri iiretimi ve iirlin deseninin asagidaki gibi uygulanmasini saglamak
(alan itibariyle ylizde dagilim):

Kuru Alanlar : 100.00

Ana Uriinler : 86.80

Cok Yillik Bitkiler : 13.20

Sulu Alanlar : 116.82

Ana Uriinler : 91.70 (Pamuk: 45.60)
Cok Yillik Bitkiler : 8.30

I1.Uriinler : 16.82

Iller, altbolgeler ve belirlenecek kirsal alanlarda (kirsal kalkinma programlarinin
uygulanacagi bolgelerde) ciftci egitimi ve yayim hizmetlerini etkinlikle uygulamak,
Uriin y&netimine iligkin tedbirleri artirmak,

Pazarlama altyapisini gelistirmek ve pazarlama imkanlarini artirmak,

Arastirma ve teknoloji gelistirme sistemini gii¢clendirmek,

Kirsal - tarimsal finansman ve kredi sistemlerinin, yenilik¢i bir yaklasimla (mikro
finans sistemleri), gliclendirilmesi tedbirlerini almak,

Arazi edimine iliskin bilgilere ulasabilmek icin arazi bilgi sisteminin kurulmasi ile arazi
borsalarinin olusturulmasi yoniindeki faaliyetleri 6zendirmek,

Mevcut yasa ve yonetmelikler cercevesinde kiracilik ve ortakgilik sisteminin
diizenlenmesine yonelik tedbirleri almak,

Agro-ekolojik alanlarda tarimsal altsektorler ile tarim dis1 sektorler arasindaki
entegrasyon ve kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda eggiidiim gozetilerek, katilimei
kirsal kalkinma programlarini uygulamak,

Mer’a yonetimine iligkin faaliyetleri katilimct bir siirecle etkinlestirmek.

X.4.2.3. Politikalar

1)
2.i)
2.ii)

3.0)
3.ii)

Kamu kaynaklarinin etkin ve eszamanl kullanilmasini saglayacak tedbirler alinacak ve
gerekli koordinasyon saglanacaktir,

Uriin desenine yonelik olarak egitim-yayim hizmetleri etkinlestirilecek ve c¢iftci
orglitlenmesi 6zendirilecektir,

Uriin borsalarinin gelistirilmesi desteklenecek,

Kamu yayim hizmetleri katilimci bir siirecle etkinlestirilecektir,

Bir “Bolgesel Yayim Koordinasyon Kurulu” olusturularak, kamu yayimminin etkinligi
artirtlacak ve uygulanan programlarda esgiidiim saglancaktir,

3.iii) Ozel yayim ve danmismanlik hizmetlerine yonelik olarak (mevcut yasal ve yonetsel

imkanlar ¢ercevesinde) tiim illerde 6zendirici faaliyetler artirilacaktir,

3.iv) Yiiksek potansiyel icerdigi belirlenen Bdlge’nin ii¢ ilinde kamu desteginde ve katilimli

bir siire¢le calisacak “Tarimsal-Kirsal Egitim ve Teknik Damismanlik Merkezleri”
kurulacaktir,
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3.v)

3.vi)

Goniilli kuruluslarin yayim potansiyelinin artirilmasina ve tarimsal girdi temin eden
kuruluslarla tarmmsal {iriin alicist kuruluglarin yayim imkanlarinin gelistirilmesine
yonelik 6zendirici tedbirler alinacaktir,

Uretim projelerine dayali mesleki egitim programlari etkinlikle ve yaygm olarak
uygulanacaktir,

3.vii) Ureticinin kendi orgiit yapisi icerisindeki yayim imkanlari artirilacak ve “Onder Ciftgi

4.)
4.ii)
4.iif)

5.4)
5.ii)

6)

7.i)

7.ii)

8)
9)

10)

Yayimm Modeli’nin yayginlagmasi tedbirleri alinacaktir,

Girdi (sermaye, emek, ilag, giibre, su vb.) yOnetiminin iyilestirilmesi yoniindeki
tedbirlerle, entegre zararli yonetimi ve kontrolu tedbirleri 6zendirilerek artirilacaktir,
Kirsal enerji secenekleri 0Ozendirilecek, giines enerjisinin iiretim faaliyetlerinde
kullanilmasi imkanlar1 gelistirilerek yayginlastirilacaktir,

Bitki gen kaynaklarinin korunmasina ve siirdiiriilebilir kullanimina yonelik tedbirler
gelistirilecektir,

Sozlesmeli bitkisel tiretim modellerinin yayginlasmasina yonelik tedbirler artirilacaktir,
Pazarlama sistemini destekleyici depo ve soguk zincir sisteminin kurulmasi yoniinde
Ozendirici tedbirler alinacaktir,

Pazar bilgilerine erisimin artirilmasi yoniindeki ¢alismalar 6zendirilecek, iiniversite,
kamu ve 6zel arastirmalarin Bolge’ye yansitilmasi yoniinde tedbirler artirilacaktir,
Finansman kaynaklaria erisim imkanlarinin gelistirilmesine destek olunacak, mikro
finans imkanlarmin kullanilmasi 6zendirilecek, i¢ ve dis finansman imkanlarina erisim
modelleri tiretilecek ve Bolge’ye tanitilmasina destek olunacaktir,

Sermaye yapisinin giiclenmesi yoniinde, Bolge dis1 sermayenin Bolge icine transferi
yoniindeki ¢aligmalarin siirdiiriilecektir,

Arazi bilgi sistemi, goniilliiliik ilkesine gore siirdiiriilecektir,

Kiracilik ve ortak¢ilik sisteminin diizenlenmesine yonelik kamusal faaliyetler
artirilacak; tedbirlerin etkinligi katilimci bir siiregle yiikseltilecektir,

Projelerin planlama, uygulama ve degerlendirme dahil tiim asamalarinda, proje
faydalanicilart dahil tiim taraflarin katilim ve katkis1 saglancak; proje uygulamalarinda
ilgili kamu kuruluglar1 arasinda etkin bir koordinasyon hayata gegirilecektir.

Bitkisel tiretime iligkin kamu yatirim maliyeti asagidaki gibidir.

Tablo X.6: Bitkisel Uretim Kamu Yatirimlari

(1998 Fiyatlariyla, Trilyon TL)

Kurulus 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Toplam

DSI 27.5 41.8 90.1 1142 | 178.0 | 183.0 | 2333 | 231.3| 2382 13373
KHGM 13.1 14.8 16.6 26.5 27.4 22.6 31.3 25.1 25.2 202.5
TKB 23 23 2.2 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6 10.8
Toplam 42.9 589 | 1089 | 1414 | 206.0 | 2062 | 2653 | 257.0] 264.0 1 550.6

Tablo X.7: Kurum ve Programlar itibariyle Bitkisel Uretim Yatirim Program

(1998 Fiyatlariyla, Milyar TL)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Toplam

DSI Sulamalar 27516 41794 90064 114167 177968 182974 233273 231251 238243 1337242
KHGM 13078 14765 16601 26507 27360 22575 31334 25095 25169 202485
f“ka..“ Havza 182 182 182 734 734 734 734 734 779 4995
sl.Goletler

Toprak Muhafaza 734 1030 995 1005 990 990 965 965 965 8 648
Tash Alanlarin Isl. 1382 673 9425 21 60 11 561
Sulamalar 6071 6071 6071 6071 6071 6071 6071 6071 6069 54637
Tarlaici Gelistirme | 3730 4588 5735 10617 11583 9062 8669 10610 10605 82717
Arazi

Toplulastirmast 2353 2895 3618 6699 7308 5718 5470 6694 6691 47446
(TRGM)

TKB 2273 2326 2235 716 698 644 644 644 644 10823
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Sekil X.1: Kurum ve Programlar itibariyle Bitkisel Uretim Termin Plam

| 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 |

DSI Sulamalar
KHGM

Yukar1 Havza Isl.Goletler
Toprak Muhafaza

Tasli Alanlarin Isl.
Sulamalar

Tarlaigi Geligtirme

Arazi Toplulastirmas: (TRGM)

B [

X.4.3. Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

i)  Toprak ve su yoOnetimi ve sulama birlikleri ile ilgili yasal ve yonetsel diizenlemeler
yapilacaktir,

ii)  Sulama altyapisi ile gorevli DSI, KHGM ve TRGM faaliyetlerinin plan biitiinliigii
cercevesinde vyiiriitiilmesi bakimindan, GAP-BKI’nin sorumlulugunda ¢alismalarini
sirdiren “Sulama Koordinasyon Kurulu”nun etkinlestirilmesini  saglayacak
diizenlemeler yapilacaktir,

iii)  Tarimsal aragtirma kuruluslar1 arasindaki igbirliginin giiglendirilmesi bakimindan, GAP-
BK1 tarafindan olusturulmus bulunan bolgesel “GAP Arastirma Esgiidiim Kurulu”nun
islevsel kilinmasini saglayacak gerekli diizenlemeler yapilacaktir,

iv) Tarimsal arazi pazarmin gelistirilmesi ve kiracilik-ortak¢ilik iliskilerine yonelik
diizenlemeler yapilacaktir,

v)  Bir “Bolgesel Yayim Koordinasyon Kurulu”nun olusturulmasina yonelik diizenlemeler
yapilacaktir.

X.5. Hayvancihk
X.5.1. Mevcut Durum ve Sorunlar
X.5.1.1. Mevcut Durum

Hayvancilik; hayvansal {iriin (hayvansal protein) ihtiyacinin karsilanmasi, istihdamin
artirtlmasi, tarimsal sanayiye hammadde saglanmasi agilarindan oldugu kadar, 6zellikle
sulama dis1 alanlarda diisiik hane gelirlerinin yiikseltilmesi ve sulama alanlarinda tarimsal
faaliyet yogunlugunun artirilmasi agilarindan da O6nem arz etmektedir. Ayrica, sulama
alanlarinda yem bitkileri iiretim potansiyelinin kullanilmasina imkan saglamaktadir.

Bolge tarim sektorii katma degerinde hayvanciligin payi yiizde 19 diizeyindedir.

Son yirmi yilda Tiirkiye hayvan varliginda 6nemli degisimler yasanmis, 1980-1998 arasinda
toplam sigir sayisinda yiizde 26, koyun sayisinda ise ylizde 33 oraninda bir azalma
gerceklesmistir. Bolge’de ise hayvan varligindaki azalma, daha onemli boyutlara ulagmus,
anilan donemde, sigir varliginda yiizde 44, koyun varliginda yiizde 36 oraninda diisiis
goriilmiistiir. Tiftik kecisi miktarindaki azalma ise ylizde 89 oranina ulagsmistir. Sadece, tavuk
sayisinda yiizde 153 oraninda bir artis gerceklesmistir.
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Verim diizeyi diistik yerli hayvan oran1 halen 6nemini korumaktadir. Tiirkiye genelinde yerli
irklarin sigir varligindaki payi ylizde 42 ve koyun mevcudundaki orani yiizde 97 diizeyinde
iken Bolge’de, yerli irk sigir pay1 halen yiizde 73 oranindadir. Koyun varliginin tamamina
yakini (Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) Ceylanpmar Tarim Isletmesi disinda)
yerlidir.

Kiiltiir ve melez sigir varhiginin toplam sigir varhigina orani, Kilis ve Gaziantep illerinde
Tiirkiye ortalamasinin iizerinde, Adiyaman ve Sanlwurfa illerinde ise Tiirkiye ortalamasina
yakin bir degere sahiptir. Sirnak ve Batman illerinde ise en diisiik degeri gostermektedir.

Sun’i tohumlama faaliyetleri yeterli diizeye ulasmamistir. 2000 yilinin ilk 8 ayinda, Sirnak
disindaki 8 ilinde, ancak 8.3 bin inek sun’i tohumlanabilmistir. Bunun i¢in 47 ekip ¢aligmistir.

Hayvancilik, mer’a ve otlaklara dayali olarak siirdiiriilmektedir. 1998 yilinda 12.2 bin ha’lik
alanda yem bitkileri tiretimi yapilmis, 21 bin ton/y1l kuru ot esdegeri kaba yem iiretilmistir.
Yonca liretimi, toplam iiretimin yiizde 50’sini teskil etmektedir.

Takriben 2 milyon ha mer’a alan1 mevcut olup, doniisiimlii otlatma programlarinin
uygulanamayisi ve gerekli iyilestirme tedbirlerinin alinamayisi nedenleriyle verim kapasitesi
diistiktiir.

Koyun disinda, hayvansal tiriinlerdeki verimlilikte, Tiirkiye ortalamasinin altinda bir degere
sahiptir. 1998 yil1 verilerine gore koyun karkas agirligi Tiirkiye genelinde ortalama 17.7 kg,
Bolge’de 20 kg’dir. Sigir karkas agirliginda, Tiirkiye ortalamasi 166 kg, Bolge’de 120 kg’dur.
Sigir laktasyon verimliligi Tiirkiye ortalamasi 1 586 kg, Bolge ortalamasi ise 1 123 kg’dir.

Kentsel yerlesim alanlarinda da hayvancilik faaliyeti siirdiiriilmektedir. Batman, Diyarbakar,
Sirnak ve Siirt illeri kent merkezlerinde bu iretim bi¢imi yaygindir. Batman, Siirt kent
merkezlerinde koyun besiciligi, Diyarbakir kent merkezinde ise siit inekgiligi faaliyeti, ciddi
cevresel sorunlarin 6nemli bir kaynagini teskil etmektedir.

Hayvan hastaliklari, ciddi bir sorundur. Boélge’nin sosyo-ekonomik yapisi ve komsu iilkelerle
iligki niteligi nedeniyle sigir vebasi, PPR, mavi dil, sap hastali§i (Asya-1 dahil) gibi bir ¢ok
egzotik hastalik bu bélgedeki komsu iilkelerden bulasmaktadir. Iklim kosullar1 nedeniyle kan
parazitleri de biiyiik ve kii¢iik bas hayvan yetistiriciliginde énemli bir sorundur. Iz elementler
yetmezligine dayali hastaliklar, i¢ parazitlerle birlikte koyun ve sigir yetistiriciliginde 6nemli
verim kayiplarina neden olmaktadir. Bu arada, zoonoz hastaliklar (brucellosis, tuberculosis),
toplum saglig1 i¢in tehlike olusturmaktadir.

Kiiciik evcil hayvan yetistiriciliginde, tavukguluk faaliyeti heniiz beklenen diizeyde degildir.
Ticari yumurta tavukculugunda Diyarbakir, Sanlurfa, Sirnak, Kilis ve Gaziantep illerinde
sinirl sayida igletme bulunmakta, iiretim kapasitesi 100 bin adet/y1l diizeyinde kalmaktadir.
Et tavukculugu, entegre bir faaliyet olarak, goniillii bir kurulus Onciligiinde, 0.8 milyon
adet/y1l kapasite ile Diyarbakir’da siirdiiriilmektedir. Kiimes kosullarinda, sicakliga iliskin
klimatolojik faktoriin kontrol edilmesine bagli olarak sektorde gelisme potansiyeli
bulunmaktadir. Tiirkiye hindi varliginin yiizde 25’ine sahip bulunan Boélge’de, daha ¢ok
Adiyaman, Diyarbakir ve Sanlurfa illerinde siirdiiriilen hindicilik, mer’a ve aniz kaynaklarina
dayanmaktadir. Hindi etine dayali olarak endiistriyel iiretim siireci gelistik¢e, bu altsektorde
gelismeler beklenmektedir.
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1998 yili verilerine gore 117 bin adet ar1 kovami bulunmakta ve yilda 1 147 ton bal
tiretilmektedir. Floranin miktar, ¢esit ve mevsimlik vejetasyonuna iliskin tespitlere, “gezici
aricihik” oOlgek ve kosullarmin gelistirilmesine ve iretici gelir paylarmin arttirilmasi
tedbirlerinin alinmasina bagl olarak, iiretim potansiyelinin gelisebilecegi beklenmektedir.

X.5.1.2. Sorunlar

Uretici gelirinin ve iiretici gelir paylarinin diisiikliigii, genel bir sorun olarak gériilmektedir.
Hayvanciligin biiyiik oOlc¢iide ekosisteme dayali olarak (geleneksel sekilde) yiiriitiilmekte
olmasi, sektor sorunlarin1 agirlastirmaktadir.

Sorunlar ve nedenleri sdyle siralanabilir;

1. Uretim Diisiikliigii;

1)  Kiiciik isletme yapisi,

i1)  Yetersiz sermaye,

iii) Mer’aya dayali hayvancilik (yetersiz yemleme),

iv)  Kaynaklarin etkin kullanilamamasi.

2. Verim Diistikligu;

1)  Canli materyalin genetik kabiliyetinin elverissizligi,

i1)  Uygun olmayan barinak sistemi,

iii)  Saglik tedbirlerinin yeterince alinamayisi.

3. Elverissiz Pazar ve Tedarik Piyasas1 Yapisi;

i)  Orgiitlenme eksikligi,

i1)  Soguk zincirin olusturulamamasi,

iil) Mevzuatin elverisli olmayisi,

iv)  Tarim sigorta sistemi eksikligi,

v)  Borsa ve hayvan pazar sisteminin elverissizligi,

vi) Mer’a déneminde iirlin isleme imkanlarinin yetersizligi.

4.  Bilgi Eksikligi ve Teknoloji Yetersizligi;

1)  Bilgi aktarma sitemlerinin, isletmeye ve aileye yonelik olarak kurulamamasi,
ii)  Teknolojik bilginin, {ireticiye yeterince yansitilamamasi.

5. Kamusal Hizmetlerin Etkin Kilinamamasi;

1)  Kamu kaynak ve hizmetlerinin eszamanli goétiiriilememesi,
i1)  Kredi/ destek sistemlerinin etkin kullanilamayisi,

iii) Kamusal karar ve kaynaklara {iretici erisimi gii¢liigii.

6.  Kagak Hayvan Girisi;

1)  Kagak hayvan girisinin 6nlenemeyisi.
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7. Ag Sistemlerinin Elverissizligi;

1) Sektor-sanayi iligkisinin iiretici lehine kurulamamasi,

i1)  Sanayi yatirnmlarinin birincil iiriin kaynaklarina gore kademelenmemesi,

1i1) Hayvanciligin, kent merkezlerinde ¢evre sorunlarina kaynaklik yapacak bigimde
stirdiiriilmesi, temel sorunlar olarak goriilmektedir.

X.5.2. Amacg, Hedef ve Politikalar
X.5.2.1. Amagclar

Geleneksel olarak siirdiiriilen hayvanciligin, niteliksel doniisiim siireci hizlandirilarak
desteklenecek; ozellikle sulama digi alanlarda tamamen mer’aya dayali olarak yiiriitiilmekte
olan hayvancilik faaliyetlerinde kontrollii otlatma yontemi benimsenecek, mer’a destekli
ahir/agil yetistiriciliginin 6zendirilmesi ile sulu tarim alanlarinda ahir/agil yetistiriciligine
dayali entegre hayvancilik sistemine gecilecek ve Bolge genelinde 06zendirilerek
yayginlastirilacaktir.

X.5.2.2. Hedefler

1)  Tim illerde ekosisteme dayali hayvancilik faaliyetini uzman hayvancilik faaliyetine
doniistiirmek,

i)  Hayvancilikta {iretim ve verim artisin1 saglamak, Tablo X.8'deki verim ve liretim
biiytikliiklerine ulasmak,

Tablo X.8: Hayvansal Uretim ve Verimler (1998-2010)

1998 2010
Inek Siitii Uretimi 436 624 Ton 1217457 Ton
Koyun Siitii Uretimi 134 743 Ton 313 813 Ton
Kegi (kil) Siitii Uretimi 47910 Ton 63 932 Ton
Kegi (tiftik) Siitii Uretimi 515 Ton 2304 Ton
Bal Uretimi 1 167 Ton 5069 Ton
Yumurta Uretimi 24 451 Ton 185 450 Ton
Yapag: Uretim 6 488 Ton 13 076 Ton
Ipek Uretimi 9 Ton 250 Ton

Katma Deger (2000-2010)
Istihdam

183 564(Milyar TL)
173 000(Adanv/Y1l)

428 135(Milyar TL)
285 000(Adam/Y1l)

Inek Laktasyon Verimi 1123 Kg 2 630 Kg
Koyun Laktasyon Verimi 50Kg 100 Kg
Kegi Laktasyon Verimi 50Kg 65 Kg
Yumurta Verimi 150 Adet/Y1l 240 Adet/Y1l
Kovan Bal Verimi 9.8Kg 12Kg
Koyun Yapagi Verimi 1.6 kg 2Kg
Sigir Genetik Yapisi 4-23-73 27-46-27

(Saf-Melez-Yerli) %

iii)  Ureticilerin pazar ve tedarik piyasalarma kars1 giiglendirilmesi tedbirlerini almak,

iv)  Sektore iligkin bilgi ve teknolojik bilginin iireticiye ve aile ¢evresine ulagmasini
saglayacak tedbirleri almak,

v)  Hayvanciliga iliskin kamusal hizmet alanlarinda esgiidiimii arttiric1 tedbirleri alinmak;
uygun goriilecek bir Bolge ilinde “Hayvancilik Koordinasyon Merkezi ni kurmak,

vi) Kagak hayvan girisini dnlenlemek ve hayvan girislerini kontrol altina almak (komsu
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iilkelere sinir tiim illerde; Kilis, Mardin, Sanliurfa, Sirnak),
vii) Tim illerde kirsal ve kentsel hayvancilik ag sistemlerini olugturmak,
viii) Batman, Diyarbakir ve Siirt illerinde organize hayvancilik bolgelerini kurmak.

X.5.2.3. Politikalar

1.i)
1.if)
2.i)
2.ii)

3.4)

3.i1)
3.iii)
3.1v)

3.v)

3.vi)

3.vii)

3.viii)

3.ix)

3.x)
3.x1)

4)

5.ii)

5.ii)

5.1v)

Uzman-optimum isletme sayisini artirici tedbirler alinacak, bu yonde kamu isbirligi
giiclendirilecektir,

Hayvanciligin bolgesel diizeyde gelismesi 6zendirilecek, kuru alanlarda koyunculuk
faaliyeti yaninda, tavukguluk, aricilik, hindicilik ve ipekbocekeiligi faaliyetleri
yayginlastirilacak, sulu alanlarda siit inekgiligini tesvik edici tedbirler alinacaktir,
Isletmelerin sermaye yapilar giiclendirilecektir,

Isletmelerin yatirnm ve donatim ihtiyaglarin1 karsilayacak bigimde, yerlesmeler ve
projeler bazinda, finansman temin modelleri gelistirilecektir,

Yemleme ve rasyon hazirlama sistemi iyilestirilecektir,

Yem bitkileri tarimimin desteklenmesi, gelistirilmesi ve asgari 80 bin ha’lik alanda
yem bitkileri iretimi 6zendirilecektir,

Her ilin mer’a alaninin asgari onda biri 1slah edilecektir,

Mer’a 1slahinda, dogal ekosistemin ve endemik tiirlerin korunmasi tedbirleri
aliacaktir,

Koyunculuk faaliyetinde, mer’a / otlak alanlarina dayali yemleme sisteminin, kis yem
stoklarini1 garantileyecek tedbirlerle doniistiiriilmesi, kis déneminde (asgari 5 aylik
donem) agilda yemleme - yetistirme kosullarinin saglanmasi 6zendirililecektir,
Geleneksel sigircilik  faaliyetinin, yogun hayvancilik faaliyetine dontistimii
desteklenecek, yilda 9 aylik donemler i¢in ahir yemleme - yetistirme kosullarinin
hazirlanmasi 6zendirilecektir,

Silaj iiretimini uygun bitki tiir ve g¢esitlerinin transferi ve tretime iligkin alet-
ekipmanin temininin 6zendirilmesi suretiyle desteklenecek, konuya iliskin olarak 6zel
sektor ve tretici birlikleri girisimleri 6zendirilecek,

Tarimsal sanayi iiriin artiklarinin (6rnegin; kiispe, kepek vb.) yemlemede kullanimi
Ozendirilecektir,

Kalitesiz kaba yemlerin (saman-sak), iire / amonyak / sodyum hidroksit gibi
kimyasallarla kalitesini ylkseltecek tedbirler alinacak ve yemlerin besin degerleri
acisindan dengeli hazirlanmasi 6zendirilecektir,

“Yem bloklar1” iiretimi ve kullanimi tedbirleri alinacaktir,

Iyilestirilmis yemleme sistemleri gelistirilecek, dengeli hayvan besleme kosullari
hazirlanacaktir,

Kirsal alan diizeyindeki yerlesmeler bazinda, “profesyonel tarim ydnetim
danigmanlig1” sistemi 6zendirilecektir,

Canli materyal verimini artiracak 1slah uygulamalari; ¢evre faktorlerini iyilestirici
tedbirlerle birlikte gergeklestirilecektir,

Ozellikle koyunculuk faaliyetine ydnelik olarak, genetik ilerlemenin etkin bir
seleksiyonla temini tedbirleri 6zendirilecektir,

Koyunculuk faaliyetinde yavru verim kabiliyetini arttirmak i¢in 2 yilda 3 kuzu
iiretimini saglayacak iireme sistemine iliskin programlar gerceklestirilecek ve bu
programlar ozellikle Batman, Siirt ve Sirnak illerinde en az 10 bin bas koyunda
uygulanacaktir,

Uzman siit inekgiligi isletmelerinin tesisine yonelik olarak, kiiltiir hayvani edinimi
kolaylastirilacak, tiim illere yansitilmak iizere, 41 bin bag damizlik gebe diive transferi
imkanlar1 yaratilacaktir. Damizlik materyalin temini i¢in, damizlik¢i isletmelerin 6zel
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5.vi)

5.vii)

5.viii)

5.1x)

5.x1)

5.xii)

6.1)

6.i1)
6.ii1)
7.1)

7.ii)
7.ii1)
7.1v)

7.v)
7.vi)

8)

9.i)

9.ii)

9.iif)

sektor tarafindan kurulmasi 6zendirilecektir,

Batman, Siirt ve Sirnak illerine, toplam olarak 30 bin bas ivesi koyun transferi
imkanlar1 gelistirilecektir,

Mardin, Siirt ve Sirnak illerine, toplam olarak 3 bin bas tiftik keg¢isi transferi ile siit
verim amaglh damizlik ke¢i transferi imkanlar1 saglanacaktir,

Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak illerinde, her ilde 500 bin adet/donem (kiimes)
kapasiteli olmak iizere, toplam olarak 2 milyon adet/donem kapasiteli et tavukculugu
entegre tesisleri kurulmasi kosullart hazirlanacaktir,

Siirt ve Sirnak illerinde, her ilde 4 milyon adet/y1l kiimes kapasiteli olmak iizere,
toplam olarak 8 milyon adet/yil kapasiteli entegre yumurta tavukc¢ulugu tesisleri
kurulmasi kosullar1 hazirlanacaktir,

Batman, Kilis, Siirt ve Sirnak illerine yansitilmak iizere 1 milyon adet hindi palazi
transferi imkanlar1 saglanacaktir,

Tiim illere yonelik olarak, toplam 200 bin adet ar1 kovami transferi imkanlari
gelistirilecektir,

Sigir sun’i tohumlama uygulamalari, 6zel sektor katilimi ile yayginlastirilacak, 2002
yilinda yiizde 12 tohumlama orani ile baslanarak, 2010 hedef yilinda yiizde 28
tohumlama oranina ulasilacaktir,

Her ilde sun’i tohumlama irtibat biirolar1 ile alt depolar kurulacak ve Diyarbakir ile
Gaziantep illerinde sun’i tohumlama ana depolar1 kurulacaktir,

Barinak yapisini iyilestirici tedbirler alinacaktir,

Geleneksel barmaklarin, 6zellikle havalandirma ve yemleme islemlerini kolaylastiric
yonde gelistirilmesi tedbiri alinacaktir,

Yeni proje uygulamalari i¢in altbdlgeler bazinda, alternatif barinak tip ve modelleri /
projeleri tiretilecek ve lireticilere yansitilacaktir,

Hayvan saglig1 tedbirleri etkin kilinacaktir,

Epidemiyolojik ¢aligmalarda etkinlik saglanacaktir,

Koruyucu veterinerlik hizmetleri yayginlastirilacaktir,

Paraziter hastaliklar i¢in entegre miicadele usulleri 6zendirilecektir,

Zoonoz hastaliklarla (brucella, tiiberkiiloz v.s.) miicadele edilecektir,

Tazminatli hastaliklar icin yeterli kaynagin ayrilmasi tedbirleri alinacak, hayvan
hastaliklar1 ile miicadele i¢in il 6zel idareleri ve belediyelerce kaynak ayrilmasi hususu
ozendirilecek, serbest veterinerlik hizmetleri ve profesyonel danigmanlik hizmetlerinin
etkin kilinmas: tedbirleri alinacak; bundan Oncelikle sun’i tohumlama ve hastalik
teshis faaliyetleri i¢in yararlanilacak ve 6zel sektor katilimli “gezici hayvan saglik
ekipleri” nin olusturulmasi 6zendirilecek, hayvan tiirlerine ve yogunluklarina bagl
olarak, Diyarbakir ve Gaziantep illerinde, “arastirma ve hastalik teshis laboratuvarlar1”
olusturulacak / giiclendirilecek, her ilde, “Hastalik Erken Uyar1 Sistemi” kurulacak ve
Kilis, Mardin, Sanlurfa ve Sirnak gibi komsu iilkelere sinir illerimizde, tampon
bolgeler olusturulacak ve Ozellikle bu illerde, asilamalar sistematik olarak
siirdiiriilecektir,

Hayvancilik altsektor ihtiyaclarina ve taleplerine bagl olarak, iireticilere segenekli
orgiitlenme modelleri tanitilacak, “kooperatif¢ilik”, “Uretici birlikleri”, “sézlesmeli
hayvancilik”, gibi ¢coklu orgiitlenme modellerinin yayginlagsmasi 6zendirilecektir,
Hayvansal {irtinlerin, iiretici inisiyatifi ile pazarlanabilmesi i¢in soguk zincirin, kirsal
yerlesmelere uygun dlgeklerde kurulmasi 6zendirilecektir,

Her ilde, hayvancilik park ve pazar yeri ile {iriin borsa sisteminin yenilik¢i bir model
icinde kurulmasi ve uygulanmasi tedbirleri alinacaktir,

Koyunculuk “yaylak doénemlerinde”, siit iirlinleri 6n igleme iinitesi olarak “seyyar
mandra sistemi’nin kurulmasi 6zendirilecektir,
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9.vi)
10.1)
10.ii)
10.1ii)

10.1v)
11)

12)

13.9)

13.if)
14.9)
14.ii)

15.i)

15.ii)

15.iii)

Sektore iligkin olarak “Pazar Bilgi Sistemleri” kurulacak ve iiretici erisimi
kolaylastirilacaktir,

“Onder Cift¢gi Danismanlhik Sistemi” nin kurulmasi ve yayginlasmasi tedbirleri
alinacaktir,

Etkin “kamu yayimi” olusumuna destek olunacak ve “6zel yayim” secgenekleri
artirilacaktir,

“Profesyonel danismanlik hizmetleri”nin yayginlagmasi i¢in tedbirler alinacaktir,
“Projeli igbas1 egitimi” imkanlar1 gelistirilecek ve desteklenecektir,

Altsektorlere iliskin olarak, Siirt’te aricilik gelistirme {initesi, Diyarbakir’da
ipekbocekeiligi gelistirme {initesi, Diyarbakir ve Siirt’te kanatli hayvan gelistirme
uniteleri kurulacaktir,

Endemik hayvan tiirlerinde (Giliney Kirmizis1 - Kilis Sigir1, Kilis Kegisi, Tiftik Kegisi
vs.) yerel gen kaynaklari korunacak, bu maksatla siirdiiriilen ¢alismalarin daha etkin
kilimmas1 i¢in arastirma-gelistirme tabani, yerel secilmis isletmelere kadar
genisletilecektir,

Bolge diizeyinde hizmet vermek {izere, uygun goriilecek bir ilde, TKB’nin
yonlendirmeleri ve dretici katilim ile “Hayvan Saglhigi ve Islah1 Koordinasyon
Kurulu” olusturulacak, il ve ilgeler diizeyinde de iiretici katilimi ile “Esgiidiim
Kurullar1” olusturulacaktir,

Kamu hizmetlerinin eszamanli gotiiriilmesini saglamak icin hayvan yogunluk ve
tiirlerine gore her altbolgede “Hayvancilik Bolgeleri” olusturulacaktir,

Kagak hayvan girisini onlemek iizere kamusal tedbirler alinacak ve bu tedbirlere
iiretici destegini saglamaya yonelik ¢alismalar yapilacaktir,

Her glimriik giris kapisinda (Kilis, Mardin, Sanlwrfa ve Sirnak) “Karantina
Bolgeleri”olusturulacak, muhtemel diger alanlarda da kagak hayvan girisini Onleyici
tedbirler alinacaktir,

Birincil iiriin isleme tesislerinin kirsal alanda kurulmasimi 6zendirici tedbirler
aliacaktir,

Girdi temini, Uretim ve pazarlama sistemlerinde, arz-talep kaynaklarma erisimi
kolaylastirici tedbirler alinacaktir,

Batman, Diyarbakir ve Siirt illerinde, kent merkezlerinde yiiriitilmekte olan
hayvancilik faaliyetlerinin kent disinda olusturulacak “Organize Hayvancilik
Bolgesi'"nde siirdiiriilmesi tedbirleri alinacaktir.

Tablo X.9: Hayvanciik Kamu Yatirim Programi

(1998 Fiyatlariyla, Milyar TL)

2002 | 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 Toplam

Toplam 2885 | 3619 | 3496 | 3289 | 2300 | 2132 | 1932 | 1632 | 1601 22 886
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Sekil X.2: Hayvancilik Yatirnmlar: Termin Plam

[ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sun’i Tohumlama Yatirimlari _

Ekipman
Irtibat Biirosu

Depolama Unitesi

Koyunculuk slah Yatirimlar ]
Hayvanciligi Gelistirme Yatirimlar: |

Hastalik Teshis Lab.

Hastalik Erken Uyar1 Sistemi
Karantina Alanlari

Park ve Pazar

Insan Kaynaklarim Gelistirme
Yatirim Danigmanlik

Asilama Ekibi

Organize Hayvan Bolgesi
Mer’a Islahi

Aricilik Gelistirme Unitesi
Ipek Bocekeiligi Gelis. Unitesi

Kanath Gelistirme Unitesi

X.5.3. Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

1)  TKB yonlendirmeleri ile katilimli bir yonetim yapisi icerisinde, kamu- 6zel isbirligini
artiracak olan “Hayvan Saglig1 ve Islah1 Koordinasyon Kurulu” kurulacaktir,

11)  “Arastirma ve Hayvan Hastaliklar1 Teshis Laboratuvarlar1” (Diyarbakir ve Gaziantep
illerinde) kurulacaktir,

1i1)  Kanatli hayvan, ipekbocekeiligi, aricilik gelistirme {initeleri kurulup / gelistirilmelidir.
Aricilik gelistirme tinitesi Siirt’te, ipekbocekeiligi gelistirme iinitesi Diyarbakir’da ve
kanatli hayvan gelistirme iiniteleri Diyarbakir ve Siirt’te kurulacaktir,

iv)  “Sun’i Tohumlama Uygulama Sistemi” gelistirilecek, iki adet ana depo (Diyarbakir ve
Gaziantep Illeri’nde) kurulacaktir,

v)  Komsu iilkelere sinir illerimizde, ” Tampon Boélgeler” kurulacaktir,

vi)  Glimriik kapilarimizda, “Hayvancilik Karantina Alanlar1” olusturulacaktir,

vii) Tiim Bolge illerinde “Hayvan Park, Pazar ve Uriin Borsas1 Sistemi” kurulacaktir.

X.6. Su Uriinleri

X.6.1.  Mevcut Durum ve Sorunlar

X.6.1.1. Mevcut Durum

136 bin ha’lik baraj g6l alan1 olusmus bulunmaktadir. Baraj golii potansiyel su yiizey alani
199 bin ha’dir. 2.2 bin km’lik akarsularla birlikte mevcut 6.5 bin ha’lik dogal g6l alani,
toplam baraj golii alanina ilave edildiginde, 6nemli bir su iriinleri iiretim potansiyeli

dogmaktadir.

1998 yilinda, 1 842 tonu avciliktan ve 520 tonu yetistiricilikten olmak {izere toplam olarak
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2 362 ton balik iiretimi Bolge potansiyelinin ¢ok altinda bir diizeyde gergeklesmistir.
Sektordeki istihdam 400 ve ge¢imini su liriinlerinden saglayan niifus ise 1.5 bin kisidir.

1998 yilinda, 1980 yilina gore 2.3 kat iiretim gergeklestirilmesine ragmen, bu diizey, toplam
iretim potansiyelinin ancak yiizde 5’ine tekabiil etmektedir.

Avcilikla 1998 yilinda iiretilen 1 842 ton baligin yilizde 65’ini sazan, yetistiricilik yolu ile
iiretilen 520 ton baligin yiizde 46’sin1 sazan ve ylizde 54 iinii alabalik teskil etmektedir.

1998 yilinda kiiltiir baliginin yiizde 50°si Gaziantep’te, yiizde 38’1 Diyarbakir’da, ylizde 10’u
Adiyaman’da ve ylizde 2’si ise Sanlurfa’da iiretilmistir.

DSi’ce, 1980 yilindan 1998 yilina kadar, GAP baraj rezervuarlarinda, 25 milyon adet yavru
balik ile baliklandirma yapilmistir. Anilan donemde, TKB’nca, dogal gol, golet ve
akarsularda, 16.5 milyon adet yavru balik ile baliklandirma yapilmustir.

Mevcut potansiyelin kullanilmasi yoniinde, limnolojik olarak uygun ve ekonomik degeri
bulunan tiirlerle baliklandirmanin hizlandirilmasi ve buna kosut olarak yetistiriciligin
6zendirilmesi gerekmektedir.

Yavru balik iiretimi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ile orgilitlenmesinin tesviki, fiziksel
altyapilar ile sektor altyapilarinin gelistirilmesi hususlari 6nem arzetmektedir.

X.6.1.2. Sorunlar
Sorunlar ve nedenleri sdyle siralanabilir:

Su kaynaklarinin tam ve siirdiiriilebilir kullanilamamasi genel bir sorundur. Ayrica su tiriinleri
tiretimine yonelik olarak temel altyap1 hizmetlerinin heniiz yetersiz diizeyde bulunmasi, sektor
sorunlarini agirlagtirmaktadir.

1. Yetersiz Uretim;

1) Su kaynaklarinin etkin kullanilamamasi,

ii)  Avciliga yonelik yeterli stok olugturulamamasi,

ii1)  Kafes yetistiriciliginin yayginlastirilamamasi,

iv)  Uygun tiir se¢iminin yapilamamasi,

v)  Yavru liretiminin yapilamamasi,

vi)  Yem temininde gii¢liiklerin bulunmasi,

vii) Hastaliklarla ilgili etkin miicadelenin yapilamamasi.

2. Yetersiz Altyapi;

1) Limnolojik etiitlerin eksikligi,

i1)  Sualanlar ile baglantili yol, su ve elektrik gibi altyap1 eksikligi,

1i1)  Baraj gol alanlarinda balik¢1 bariagi ve karaya ¢ikis yeri eksikligi,

iv)  Sektore iliskin olarak ortak yatirim (iiriin kabul ve satig yeri, soguk zincir, tasima
araclar v.s.) eksikligi,

v)  Arastirma-gelistirme merkezi ve ortak yonetim merkezi eksikligi,
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vi)  Universitelerde ve ilgili kamu kuruluslarinda donanim eksikligi.
3. Elverissiz Pazar ve Tedarik Piyasas1 Yapisi;

i)  Uretici orgiitlenmesi yetersizligi,

i1)  Talep azligy,

iii)  Uriin ¢esidi azlig,

iv)  Islenmis {iriin azhig:,

v)  Ozel sektdriin yavru iiretimine ydnlendirilemeyisi,
vi)  Yerel yem kaynaklarinin tespit edilmemis olmasi,
vii) Etkin pazarlama sisteminin kurulamamig olmasi.

4.  Cevresel Kirlilik;

1)  Ekolojik yetistiriciligin yapilamayisi,

i1)  Erozyon sorunu,

iii) Kimyasal ve biyolojik kirliligin kontrol edilemeyisi,
iv) Istenmeyen yabanci tiirlerin agilanmast.

5. Bilgi Eksikligi ve Teknoloji Yetersizligi;

1)  Avci ve yetistirici egitimi eksikligi,

ii)  Egitim - yayim hizmetleri eksikligi,

iii)  Teknik eleman yetersizligi,

iv)  Hizmet i¢i egitim eksikligi.

6. Avcilik Organizasyonu ve Avlanma Teknolojisi Eksikligi;
1) Kaynak etiidiiniin ve stok tespitinin yapilamayisi,

i1)  Su, ¢evre ve erozyon izleme sitemlerinin gelistirilemeyisi,

iii)  Secici ag modellerinin gelistirilemeyisi,
iv)  Avlanma sirkiilerinin hazirlanip - uygulanamayist.

7. Yetersiz Kamusal Hizmet ve Organizasyon Yapisi;

1) Sektore iliskin izleme ve degerlendirme sisteminin olmayisi,

ii)  Kalite kontrol sisteminin eksikligi,

ii1)  Kredi / finansman kaynaklar eksikligi,

iv)  Avlak alanlarin yonetilmesine iliskin modellerin tespit edilemeyisi,
v)  Kuruluslararasi koordinasyon eksikligi.

X.6.2. Amac, Hedef ve Politikalar

X.6.2.1. Amaclar

Ozellikle baraj gollerinde su kaynaklarinin tam kullanilabilmesi igin “aveilik”  ve
“yetistiricilik” usulleri yayginlastirilacak ve sulama dis1 alanlarda kiigiik su kaynaklarinin
gelistirilmesi suretiyle iiretici geliri artirilacaktir.
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X.6.2.2. Hedefler

i)
a)
b)
i1)
1i1)
1v)
v)
Vi)

vii)

Uretim artismin saglanmas1 ve toplam su iriinleri iiretimini, 34 365 ton/yil’a
yiikseltmek,

Baraj gol alanlarindan, 28 365 ton su lriinleri iiretimine ulagsmak (141 827 ha gol
alaninda),

Kiiclik su kaynaklarindan ve karada yetistiricilikten 6 000 ton su {iriinleri {iretimine
ulagmak (1 200 ha yetistiricilik alaninda),

Su iirlinleri altyap1 hizmetlerini gelistirmek,

Ureticilerin piyasalara kars: giiglenmesini saglayacak tedbirleri almak,

Cevresel kirliligin onlenmesine yonelik tedbirleri almak (6ncelikle baraj gollerinin
olusacagi illerde),

Sektore iliskin bilgi ve teknolojik bilginin {ireticiye ve aile gevresine ulagmasini
saglayacak tedbirleri almak,

Tim baraj golii alanlarinda avcilik organizasyonlarinin giiclenmesi ve avlanma
teknolojisi diizeylerini yiikseltmek,

Kamusal hizmet etkinligini, isbirligi temelinde artirmak.

X.6.2.3. Politikalar

1.i)

1.ii)
1.1ii)
1.iv)
1.v)

1.vi)
1.vii)

Baraj gollerinde, limnolojik etiitlere bagli olarak, uygun yetistirme alanlarinin
belirlenecek, gerekli tescil islemleri tamamlanacak ve kafes balik¢iligr icin elverisli
alanlar belirlenecektir,

Baraj g6l alanlarinda, baliklandirma ve stok olusturma tedbirlerine dncelik verilecek
ve uygun tiirler secilecektir,

Baraj golleri disinda varolan su kaynaklarindan ve “karada yetistiricilik”
imkanlarindan yararlanmay1 6zendirici tedbirler alinacaktir,

Etkin egitim ve yayim c¢alismalarinda bulunulcaktir,

Kamu - 6zel sektor - iiretici igbirligi imkanlar gelistirilecektir,

Finansman kaynaklarina erisim imkanlar1 artirilacaktir,

Secenekler halinde kafes ve yetistirme usulleri sunuma hazir duruma getirilecektir,

1.viii) Uretim alanlarma ve piyasa kosullarina goére uygun tiir se¢imi igin destek

1.ix)
1.x)
1.x1)
2.1)
2.ii)
2.1i1)
2.1v)
2.v)
2.vi)

3.4)

olunulacaktir,

Yavru ve yumurta {iretiminin ger¢geklesmesi i¢in 6zendirici tedbirler alinilacaktir,
Canl1 ve yapay yem iiretiminin ger¢eklesmesi yoniinde tedbirler alinilacaktir,

Su tirtinleri hastaliklar ile ilgili olarak etkin miicadele tedbirler alinilacaktir,
Adiyaman ili’'nde, “Bélge Su Uriinleri Merkezi” kurmak ve hastaliklarla ilgili olarak
laboratuvar tesis edilecektir,

Adiyaman, Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde, baraj gollerinin olustugu / olusacagi
yorelerin 15 noktasinda, fiziksel altyapi (elektrik, su ve yol hizmetleri) sunulacaktir,
Adiyaman, Diyarbakir ve Sanlurfa illeri baraj gollerinde 5 adet “balik¢1 baragi” insa
edilecektir,

Adiyaman, Diyarbakir ve Sanlurfa illeri baraj gollerinde 10 adet “karaya ¢ikis yeri”
insa edilecektir,

Ayri illerde olmak {izere toplam olarak 7 adet “lirlin kabul ve satig yeri” insa edilecek
ve “Borsa Sistemi’’ni kurulacaktir,

Bolge tniversiteleri ile kamu kuruluslarinin, sektore iliskin donanim ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik olarak tedbirler alinacaktir,

Su {riinleri ihtiyaclarina ve taleplerine bagli olarak {ireticilere se¢enekli orgiitlenme
imkanlar1 sunulacaktir,

90



3.ii)  Ozellikle Bolge’de tiiketim aligkanligini artirici tedbirler alinacaktir,

3.iii) Ozel niteliklere sahip iiriin ¢esidi arzina yonelik calismalar 6zendirilecektir,

3.iv) Pazan gelistirici ve yonlendirici nitelikte iirlin isleme ve soguk zincirin 6zel sektor
tarafindan kurulmasini 6zendirici tedbirler alinacaktir,

4.1)  Biyolojik ve kimyasal kirlilik i¢in kontrol sistemi kurulacaktir,

4.11)  Erozyona yonelik tedbirler alinacak, “su” ve “cevre” kalitesinin korunmasina yonelik
izleme / kontrol sistemleri kurulacaktir,

4.iii) “Ekolojik yetistiricilik” yontemlerinin yayginlasmasi tedbirleri alinacaktir,

4.iv) Ilgili kurumlarm etkin denetim imkanlar1 gelistirilecektir,

4.v)  Kooperatifiiye ve teknik personelinin egitilmesi yoluyla kapasiteleri artirilacaktir,

5.)  “Yetistirici” ve “aveir”’lara yonelik olarak, etkin egitim programlari uygulanacaktir,

5.i1) Kamu ve 0zel yayim araglar kullanilarak, iiretici ve aile gevresine yonelik yayim
calismalarinda bulunulacaktir,

5.ii1) Teknik elemanlarin egitimleri saglanacaktir,

6.1)  “Avlak alanlari”nda kaynak etiidii ve stok tespiti sistemi kurulacak ve islerligi
saglanacaktir,

6.i) Secici “ag modelleri” gelistirilmesi ve bunlarin yayginlasmasi igin tedbirler
aliilacaktir,

6.ii1)) “Avlanma sirkiileri” hazirlanacak ve uygulanacaktir,

7i)  Adiyaman ilinde “Su Uriinleri Koordinasyon Kurulu ve Kontrol Sistemi”
kurulacaktir,

7.ii)  Sektdre iliskin olarak “Izleme ve Degerlendirme Sistemi” ile “Kalite ve Kontrol
Sistemi”’ni kurulacaktir,

7.iii)  Uretim ve dagitim siiregleri i¢in oto-kontrol sistemi kurulacaktr,

7.iv)  Kredi ve finansman kaynaklarina erisim sistemleri gelistirilecektir.

Tablo X.10: Su Uriinleri Kamu Yatirim Program
(1998 Fiyatlariyla, Milyar TL)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Toplam

Toplam 775 735 735 451 551 551 135 135 35 4102

Sekil X.3: Kurum ve Programlar itibariyle Kamu Yatirimlar1 Termin Plam

[ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 |

TKB

Koordinasyon Kurulu ve Kontrol Sistemi
Bolge Su triinleri Merkezi

Insan Kaynaklarmi Gelistirme

Ulastirma Bakanlign

Balik¢1 Barinagi

Karaya Cikis Yeri

Fiziksel Altyap1

Belediyeler
Uriin Satis Kabiil Yeri

i

X.6.3.  Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler
i)  GAP-BKI’nin koordinasyonunda, ilgili tiim kuruluslarin katilimlari ile katilimer bir

yonetim yapist igerisinde, kamu - &zel kesim igbirligi artirilacak ve “Su Uriinleri
Koordinasyon Kurulu ve Kontrol Sistemi” kurulacaktir,
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ii)  “Bolge Su Uriinleri Merkezi” AR-GE faaliyetlerine yonelik olarak kurulacaktir,
iii)  “Su Uriinleri Uriin Borsa Sistemi”, {iriin kabul ve satis yerleri kurulacaktir.

X.7. Ormancilhik
X.7.1. Mevcut Durum ve Sorunlar
X.7.1.1. Mevcut Durum

Bolge, orman varlig1 bakimindan, Tiirkiye nin diger bolgelerine gore en fakir bolgesidir.

Bolge’deki toplam 1 257 bin hektarlik orman alaninin 78 bin hektar1 koru (yiizde 6.2), 1 178
bin hektar1 baltalik ve bozuk baltalik (enerji), orman alanidir (Tablo X.11).

Tablo X.11: Orman Varhgi ve Dagilim

Koru
o Ormanlarl Baltalik Toplam Orman l?rozyon Kontrolu ve
iller Verimlilik (b.1£1 ha) Ormanlar Alam Agaglandirma Yapilmast
Durumu Igne (bin ha) (bin ha) Gerekgn Sahalar
Yaprakli (bin ha)
(bin ha)
Verimli 15.0 2.0 17.0
Verimsiz 4.5 108 .4 112.9
Adiyaman | Toplam 19.5 1104 129.9 27.6
Verimli 0.5 16.9 17.4
Verimsiz 43.2 43.2
Batman Toplam 0.5 60.1 60.6 2.2
Verimli 264.2 264.2
Verimsiz 64.5 64.5
Diyarbakir | Toplam 328.7 328.7 2157
Verimli 7.4 58.6 7.4
Verimsiz 29.0 87.6
Gaziantep | Toplam 36.4 58.6 95.0 39.5
Verimli 15.0 33 18.3
Verimsiz
Kilis Toplam 15.0 33 18.3
Verimli 15.5 15.5
Verimsiz 97.8 97.8
Mardin Toplam 1133 1133 1113
Verimli 0.1 61.1 61.2
Verimsiz 177.3 177.3
Siirt Toplam 0.1 238.6 238.7 61.6
Verimli 5.8 8.3 5.8
Verimsiz 8.3
Sanliurfa Toplam 5.8 8.3 14.1 3.5
Verimli 1.1 80.0 80.0
Verimsiz 176.9 178.0
Sirnak Toplam 1.1 257.0 258.1 7.5
Verimli 28.7 440.0 468.7
Toplam
Verimsiz 50.0 738.3 788.3
Toplam
Toplam 78.4 11783 1256.7 468.9

Kaynak: Orman Bakanlig1,1999

92




Orman varlig1 agisindan en sansiz il Sanlurfa'dir. Bu il, Bélge orman varliginin yiizde 0.7’si
oraninda enerji ormanina sahip olup, bunun biiyiik boliimii de bozuk baltaliktir.

Diyarbakir, Mardin ve Sirnak’ta hi¢ koru ormani yoktur. Buna karsilik, Mardin Ili’nde (Savur
Vadisi) 6 bin hektar kavak ormani vardir ve yilda 60 bin m® kavak odunu iiretildigi tahmin
edilmektedir.

Enerji ormanlarinin yiizde 36’s1 normal, yiizde 64’1 bozuk baltaliktir. Verimli koru ormani az
oldugu i¢in yakacak odun iiretimi de ¢ok diisiiktiir ( 84 bin m°).

Ormanlarin biiyiik bolimi yakacak odun iiretimi amaciyla isletmeye alinmis olmasina
ragmen, yakacak odun ihtiyaci karsilanamamaktadir.

Kilis, Adiyaman ve Siirt Orman Isletmeleri’ndeki yakacak odun agiginm 1.7 milyon ster
oldugu saptanmistir. Bu rakam, her yil Bolge ormanlarindan, iiretim kapasitesinin ¢ok
lizerinde, usulsiiz odun {retildigini ve ormanlarin biiylik bir hizla tahrip edildigini
gostermektedir.

Bolge ormanlarindan yilda tiretilebilecek odun miktar1 yaklasik 1 milyon ster’dir.

Bolge Orman Isletmeleri Orman Amenajman Planlari ibrelilerde, sun’i yolla genglestirmekle
4.3 bin m3, bakimla 2.8 bin m’ , temizleme ile 0.4 bin m’ , yapraklilarda ise 0.2 bin m® olmak
{izere toplam 7.7 bin m’ yillik ortalama “ETA” vermistir. Bolge’deki enerji orman alaninin
279 bin hektar1 kesim diizeninde, 927 bin hektar1 ise bozuk baltaliktir.

46 bin hektar agaglandirilmis alan, 469 bin hektar potansiyel agaclandirma ve erozyon kontrol
onlemlerinin alinmasi gerekli alan bulundugu saptanmustir.

Ormanlardan 2000 yil1 itibariyle ve 1998 fiyatlariyla, 14.5 trilyon TL degerinde iiretim, 12.4
trilyon TL katma deger ve 101 bin adam / y1l istthdam yaratilmistir.

X.7.1.2. Sorunlar

1)  Topraklarin yiizde 33.7’si ¢ok siddetli, yiizde 38.6’si siddetli erozyon tehdidi altindadir.
Firat Havzasi’'ndan tasinan ortalama sediment miktar1 1 167 ton/yil-km?, Dicle
Havzasi’ndan tasman sediment miktari ise 1 085 ton/yil-km” olarak saptanmustir.
Bundan 6tiirii, toprak muhafaza ve erozyonla miicadele Bolge nin en 6nemli konusudur,

i1)  Diizensiz, usulsiiz ve kacak kesim; mese yapraklarinin hayvan yemi olarak tiiketilmesi;
Bolge’nin yakacak ve yapacak odun ihtiyact ile ormanlarin verim giicli arasindaki
dengesizlikten kaynaklanan tahribat; miilkiyet sorununun ¢éziimlenmemis olmasindan
dolayr alan Dbitinligli i¢inde agaglandirma ve erozyon kontrol projeleri
uygulanamamaktadir,

iii)  Potansiyel agaclandirma alanlarinin tapulagma caligmalar1 sirasinda mer’a olarak tescil
edilmesi nedeniyle agaclandirma girisimlerine daha baslangicta engel olusmasi,

iv)  Yetismis teknik eleman, orgiitlenme, halkla iliskiler, 6denek, donanim yetersizligi ve
hizmet birimleri arasindaki esgiidiim eksikligi ve yetersizligi; Bolge'deki ormancilik
sektoriiniin giindemindeki sorunlardir.
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X.7.2.  Amacg, Hedef ve Politikalar

X.7.2.1. Amaclar

Siirdiiriilebilirlik, biyolojik cesitlilik, yaban hayatini koruma ve ¢ok yonlii yararlanma ilkeleri
dogrultusunda; ekonomik, sosyal ve cevresel kriterler gercevesinde yeni orman olanaklari
olusturulacak, yonetilecek, isletilecek, korunacak ve gelistirilecektir.

X.7.2.2. Hedefler

i)

ii)

iii)

Baraj golleri ¢evresinden ve yukar1 havzalardan baslayarak, agaglandirma ve toprak
muhafaza faaliyetleri yogunlastirilarak, bu baglamda, toplam 217 bin ha alan
agacglandirmak,

Bordiir ve galeri kavakeiliginin gelistirilmesi ve okaliptiis yetistirilmesi i¢in iireticiye
her tiirlii destek verilerek, yeni kavak ve okaliptiis alan1 19 bin ha’a ¢ikarmak,

6.6 bin ha'lik alanda, havza yonetimi programlar1 uygulamak.

X.7.2.3. Politikalar

i

Vi)

vii)

Orman rejimindeki alanlarda, alan biitiinligli ve emniyeti saglanacak; bu alanlarin
korunmas1 etkinlestirilecek ve yatirimlarin verimliginin artirilmasi  bakimindan
kadastro ¢aligsmalari, potansiyel agaglandirma ve genglestirme alanlar1 6ncelikli olmak
lizere yayginlastirilacaktir,

Yukar1 havzalara ve baraj list havzalarina oncelik verilecek ve havzalarda yasayan
halkin yasam kalitesini ylikseltmek amaciyla, toprak ve su kaynaklari korunacak,
gelistirilecek ve yonetmek i¢in hizmet birimleri yeniden diizenlenecektir,

Orman, mer’a ve su amenajman planlarinda, siirdiiriilebilir orman y6netimi ilkeleri
dogrultusunda, toplum ihtiyaglar1 dikkate alinarak gerekli diizeltmeler yapilacaktir,
Erozyonun oOnlenmesi, topragin, flora ve faunanin korunmasi, su kalitesinin
yiikseltilmesi temeline dayali bir yaklasim cercevesinde, standartlarin gelistirmesine
iliskin calismalar hizlandirilacaktir,

Orman kaynaklari; ekosistem yaklagimi baglaminda, sektorlerarasi bagimlilik,
verimlilik ve istthdam agisindan, uygun isletmecilik ilkeleri gbézéniine alinarak
yonetilecektir,

Orman koylislinlin - kalkindirilmas:  amaciyla, sosyal ormancilik faaliyetleri
yayginlastirilacaktir,

Ekolojik tarimi, ekoturizme (kirsal turizm) eklemleme girisimlerine destek verilmesi
suretiyle, orman koyliisiine ek gelir elde etme imkani yaratmak igin gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

Tablo X.12:Yillar itibariyle Kamu Ormancihk Yatirimlari

(1998 Fiyatlariyla Milyar TL)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Toplam

|Toplam 6699 6699 11522| 10082 10082 10082 10082| 10082 10082 85412

X.7.3. Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

i)

Katilimer Havza Yonetimi Birimi’nin olusturulmas: i¢in gerekli yonetsel, kurumsal,
finansal ve teknik diizenlemeler yapilacaktir,
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i)  Orman koyliisiiniin 6rgilitlenmesi agisindan; birim kooperatifler, il ve bolge birlikleri ve
ulusal birlik olusumu icin ¢ikarilmasi giindemde olan “Kooperatifler Cerceve Yasasi”
kapsaminda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
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XI.

XI.1.

XI.1.1.

XI.1.1.1.

SOSYAL YAPI ve SEKTORLER

Demografik Yap1

Demografik Gostergeler

Mevcut Durum ve Sorunlar

2000 yihi itibariyle Tiirkiye toplam niifusunun (67 845 bin) yaklasik yiizde 10’u (6 604 bin)
Bolge’de yasamaktadir. Tablo XI.1'de yeralan temel demografik gostergelerin de ortaya

koydugu iizere Bolge demografik yapisi

Tiurkiye ortalamasindan Onemli

Olgtide

farklilasmaktadir. Aym farklilasma Bélge’deki iller arasinda da saptanmigtir. Ornegin niifus
art1s hiz1 Sanhurfa’da yiizde 3.6 iken Kilis’te ylizde -1.3’tiir.

Niifusun ii¢ ana yas grubu itibariyle dagilimina bakildiginda 0-14 yas yiizde 41.2, 15-64 yas
ylizde 54.7, 65+ yas grubu ise yilizde 4.1°dir. Aynmi yas gruplarinda Tiirkiye dagilim ise,

sirastyla ylizde 29.9, yiizde 64.5 ve yiizde 5.6°dur.

Tablo XI.1: Bélge illeri ve Tiirkiye I¢cin 2000 Y1 Temel Demografik Gostergeleri

Degiskenler Tirkiye Bolge Adiyaman Batman Diyarbakir Gazintep Kilis Mardin Siirt Sanliurfa Sirnak
Toplam Niifus

(Bin Kisi) 67 845 6 605 624 447 1364 1294 115 705 265 1437 354
Yillik Nifus

Artis Hiz1 (%) 1.8 2.5 2.0 2.6 2.2 25 -13 23 0.8 3.6 3.0
Kaba Dogum

Hiz1 (Binde) 21.5 359 35.8 38.3 37.6 28.1 272 374 414 356 418
Kaba Oliim

Hiz1 (Binde) 6.7 6.1 6.6 7.8 6.5 63 6.0 98 7.2 4.7 7.2
Toplam

Dogurganlik

Hizt 2.5 42 4.0 4.5 43 32 31 51 57 49 5.7
Bebek Olim

Hiz1 (Binde) 353  60.0 49.1 68.9 55.0 48.4 46.2 71.1 58.6 374 67.6
Dogusta Yasam Beklentisi (Yil)

Toplam 69.1 63.0 66.5 60.1 63.1 68.5 66.9 59.8 62.1 69.5 60.2
Erkek 66.9 609 64.4 58.0 61.0 66.4 64.8 57.7 60.0 674 58.1
Kadin 715  65.1 68.6 62.2 65.2 70.6  69.0 61.9 64.2 71.6 623
Niifusun fJ(; Ana Yas Grubu itibariyle Dagilimi (Yiizde)

0-14 29.9 41.2 36.6 45.2 42.2 36.0 358 412 426 448 46.2
15-64 64.5 54.7 58.3 50.9 54.0 59.3 57.8 54.6 532 517 50.8
65+ 5.6 4.1 39 3.8 4.7 6.4 4.3 4.2 3.5 3.0
Niifusun Egitim Acisindan Cag Gruplarina Gore Dagilim (Yiizde)

3-5 59 8.5 9.7 9.0 7.1 7.1 8.6 9.0 93 10.2
6-13 15.9 20.8 19.6 22.6 21.8 18.8 19.1 20.7 21.0 21.6 22.4
14-16 6.2 10.8 7.6 7.4 7.3 7.2 7.3 7.1 7.6 6.7
17-20 8.2 9.9 9.5 93 9.2 8.9 9.3 94 9.3 9.8

Kaynak: 1997 Niifus Tespiti Sonuglar1, Sekizinci BYKP ve Hacettepe Universitesi Niifus
Etiitleri Enstitiisii (HUNEE) Projeksiyonu, 2000 Genel Niifus Sayimi Sonuglar.

Bolge’nin demografik yapisinda Tiirkiye ortalamalarina yaklagsma egilimleri vardir. Ancak bu
gelismelere karsin 6zellikle niifus artisi, kaba dogum, dogurganlik ve bebek 6liim hizlar1 hala




Tirkiye ortalamalarinin oldukea iizerindedir. Bolge’de geng ve ¢ocuk niifus oranlar1 da iilke
ortalamalarinin {izerindedir.

XI1.1.1.2. Niifus Hareketleri

Bolge’de, ¢esitli itim ve ¢ekim etmenlerinin etkisiyle kuzeydeki daglik alanlardan giineydeki
ovalara, kirdan-kente ve Bolge’den Bolge disina dogru bir goc siireci yasanmaktadir. Bu
goclerin temel nedeni; gocenler tarafindan agirlikli olarak ekonomik nedenler gosterilmekle
birlikte teror de bu siireci hizlandirmistir. Bu nedenle, 1990’dan bugiine kadar gegen zamanda
Bolge’deki bazi biiyiik kentlerin niifusu yaklasik iki katina ¢ikmistir. Bugiin i¢in gdclerin
yarattig1 en biiyiikk sorun, kentlerde asir1 niifus yigilmasidir. Kentlerde bu niifusu emecek
yeterli altyapi, istthdam olanaklar1 ve sosyal donatilar yetersizdir.

Bunun dogal bir sonucu olarak, Bolge’de mevsimlik tarim is¢iligi ve gd¢ yogun olarak
yasanmaktadir. Mevsimlik go¢e katilan hanelerin yilizde 44.7’si kirsal alandan, yilizde 50.3’1
ise kentsel alandan gdce katilmaktadir.

XI.1.2. Sosyo-Ekonomik Yapi
XI.1.2.1. Geleneksel Yapilar

Son yirmi yillik donemde, 6zellikle GAP uygulamalarinin yarattigi etkiler sonucunda,
Bolge’deki toplumsal iliskilerde; aile kurumunda, birey ve grup davranislarinda, kir - kent
iligkilerinde, dis diinya ile kurulan baglantilarda goézle goriiliir bir degisim yasanmaktadir.
Bununla birlikte Bolge genelinde, asiret, toprak agalig1 vb. geleneksel yapilar hala etkisini ve
Oonemini siirdiirmektedir. Bu nedenle, geleneksel yapiya bagh diislince, davranis, deger ve
yargilar kalkinmanin ve toplumsal iliskilerde niteliksel degismenin hizini ve yoniinii olumsuz
yonde etkilemektedir.

Bolge’de GAP-BKI tarafindan yaptirilan bir aragtirmaya gére toplam hanelerin Sanlurfa’da
ylizde 81’1, Mardin’de yiizde 64’ii, Diyarbakir’da yilizde 34’ii, Adiyaman’da yiizde 31’1,
Gaziantep’te ise ylizde 21’1 kendilerini asiret bagi i¢cinde tanimlamaktadir.

Toprak miilkiyetine dayali, ekonomik niteligi agir basan ve ayn1 zamanda bir sosyal statii ve
siyasal gii¢ yapilanmasim da ifade eden “agalik” etkisini siirdiirmektedir. Ornegin, Bolge’deki
tarim isletmelerinin yilizde 45.4’4i 50 dekardan daha az arazi varligina sahip olup toplam
arazinin ylizde 5.9’unu islerken, toplam isletmelerin yiizde 2.9’unu olusturan 1000 dekardan
daha biiyiik arazi varligina sahip isletmeler ise toplam arazinin yilizde 38.3’linii islemektedir.

Geleneksel kurumlarin toplumsal yasamda etkileri altbdlgelere gore farklilagmakla birlikte
yaygin olarak siirmektedir. Bu yapi GAP-BKP’nda dikkate alinan katilimcilik, kamu
kurumlarinda saydamlik ve demokrasinin gelisimini engelleyen bir 6zellik tasimaktadir.

XI.1.2.2.  lssizlik ve Sosyal Giivenlik

Bolge’de, is olanaklar1 son derece sinirhdir. Is arayanlarin oram yiiksek, is bulanlarin oram
dustiktiir.

Bolge’de Is ve Isci Bulma Kurumu’na (IiBK) 1999 yilinda is bulmak i¢in bagvurularin sayisi
16 612, ayni y1l ise yerlestirilenlerin sayist 7 018’dir. Bagvuranlar i¢inde ise yerlestirme orani
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yiizde 42.2°dir. Her iki grupta da erkekler biiyiik cogunluktadir. Is bulmak i¢in IIBK’na
basvuranlar, issizlerin ¢ok kiigiik bir béliimiinii olusturmaktadir.

Ucretli ve igveren olarak tanimlanan kesimlerin, Bélge’deki ortalamasi Tiirkiye ortalamasinin
altindadir. Buna karsilik, kendi isinde calisanlar ve Ticretsiz aile isgisi kategorilerinde
ortalamalar tersine dénmektedir. Ucretsiz aile is¢iligi bir dl¢iide isgiiciiniin eksik istihdamini
aciklamaktadir. Bu kategoride oOzellikle kadin ve cocuklar dezavantajli konumdadirlar.
Bolge’de kadin niifusun yaklasik 2/3’{iniin {icretsiz aile isciliginde ¢alismasi ayni zamanda
kadin emeginin goriinmezliginin bir gostergesidir.

Bolge’de ortalama hanehalki geliri ve kisi basina diisen gelir Tiirkiye ortalamasinin altindadir.

Tiirkiye’de yaklasik 4.5 milyon kayitli esnaf ve sanatkarin 198 bini (ylizde 4.4) Bolge’dedir
ve kayit dist esnaf sayisinin yaklasik 62 bin oldugu tahmin edilmektedir. Esnaf ve
sanatkarlarin; vergi, haksiz rekabet, egitim, yasal ve yonetsel yetmezlikler, iiretim ve
pazarlama, saglik ve sosyal gilivenlik ile istthdam konularinda bir ¢ok sorunlari
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal sigorta sistemlerinden yararlananlarin orani 1995 yilinda yilizde 78.8’den
1999 yilinda yiizde 91°e yiikselmistir. Bu oran, Bolge’de bir artis gdstermekle birlikte, ancak
yiizde 40 diizeyine yaklasabilmistir.

Bolge’de 1991 yili Tarim Sayimi sonuglarina gore, tarimla ugrasan hanelerin yiizde 40’1
topraksizdir.

XI.1.2.3.  Ozgiiven ve Gelecek Kaygis

Yiiksek orandaki issizlik bireylerin ve Ozellikle genglerin toplumla biitiinlesmesini
engellemektedir. Bolge’deki toplumsal gili¢ yapilanmasinin niteliginden dolay1 genis kitleler
icin bireysel girisimcilik ve kaynaklara erisim gliclesmektedir. Ayrica, yakin gecmiste
yasanan terdr olaylari toplum nezdinde, kurum ve kuruluslarla olan iliskilerde belirgin bir
giivensizlik ortaminin olugmasina yol agmustir.

XL1.2.4. Egitim

2000 yihi itibariyle Tiirkiye genelinde toplam okur-yazarlik orani yiizde 85.6 iken bu oran
Bolge’de yiizde 68.8’e diismektedir. Okur-yazarlik oraninin cinsiyetler arasindaki dagiliminda
da Bolge Tirkiye toplaminin gerisindedir. Tiirkiye’de erkeklerin ylizde 92.4’i, kadinlarin
yiizde 78.7’si okur-yazarken, Bolge’de erkeklerin yiizde 81.8°1, kadinlarin yilizde 55.6°s1 okur-
yazardir (Tablo XI.2).

98



Tablo XI.2: Tiirkiye’de ve Bolge’de Cinsiyete Gore Okur-Yazarhk Oranlar: (2000 Yil,
%)

iller Erkek Kadm Toplam
Adiyaman 87.33 67.45 80.6
Batman 79.77 45.12 62.80
Diyarbakir 78.96 49.59 64.17
Gaziantep* 88.24 70.10 79.21
Mardin 80.55 52.65 66.18
Siirt 77.17 40.86 59.30
Sanliurfa 84.29 59.36 71.71
Sirnak 65.80 23.92 46.25
Bolge 81.83 55.60 68.79
Tiirkiye 92.40 78.71 85.60

Kaynak: HUNEE Projeksiyonu, 2001.
* Kilis ili Gaziantep i¢inde degerlendirilmistir.

Bolge’de orglin  egitimde okullasma oranlar1 Tiirkiye ortalamalarinin  gerisindedir
(TabloXI.3).

Tablo XI1.3: Tiirkiye’de ve Bolge’de Okullasma Oranlar: (2000 Yih, %)

Egitim Kademeleri Tiirkiye Bolge
Qkul Oncesi Egitim (3-5 Yas) 9.8 2.1
[lkogretim (6-13 Yas) 97.6 82.4
Genel Ortadgretim (14-17 Yas) 36.6 18.4
Mesleki ve Teknik Ortadgretim (14-17 Yas) 22.8 6.8
Yiiksekogretim* 27.8 4.3
Kaynak: Anadolu Universitesi, Bélge Kalkinma Plan1 Egitim Planlamas1 Calismasi, 2001
* Yiiksekogretimdeki 6grencilerin yalnizea kendi illerinde 6grenim gérmedikleri, Bolge
disina giden ve gelen 6grencilerin oldugu da tablonun degerlendirilmesinde dikkate
alimmalidir.

Bolge’de 1998 yil itibariyle 71 halk kiitiiphanesi vardir ve toplam okuyucu sayist 2 364
104°tiir. Toplam kitap sayis1 556 585°tir. En az halk kiitiiphanesi (1) ve en az kitap sayis1 (15
723) olan il Kilis'tir. En az okuyucu sayist Sirnak’tadir (40 056). Bolge’deki kiitiiphane sayisi
ve personel azdir.

1998 yili itibariyle Bolge’deki sinema ve tiyatro sayist son derece yetersizdir. Bolge’de hig
0zel tiyatro ve opera ve bale bulunmamaktadir. Resmi tiyatrolarin sayis1 1°dir ve Diyarbakir
ilindedir. Toplam sinema sayis1 18’dir. Batman, Kilis ve Sirnak illerinde hi¢ sinema salonu
bulunmamaktadir.

XI.1.2.4.1. Okuldncesi Egitim
Okul oncesi egitim erken g¢ocukluk gelisimi ve egitim kademelerine hazirlik acisindan
Bolge’de biiyiilk dneme sahiptir. Buna karsin okul oncesi egitimde okullagsma orani Tiirkiye

ortalamasinin altindadir. Ulke genelinde yiizde 9.8 olan okul &ncesi egitim oran1 Bdlge’de
yiizde 2.1°e diismektedir.
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XI1.1.2.4.2. Tlkdgretim

[lkdgretimde okullasma orani iilke genelinde yiizde 97.6 iken Bolge’de yiizde 82.4’diir ve
okul sayisi, Ogrenci/0gretmen ve Ogrenci/derslik oranlart agilarindan da Tirkiye
ortalamalarinin altindadir. Tiirkiye'de ortalama olarak 31 6grenciye bir 6gretmen, ortalama 42
ogrenciye bir derslik diismekteyken; Bolge'de 43 dgrenciye bir d6gretmen, 58 dgrenciye bir
derslik diismektedir.

[lkdgretimde cinsiyete gore okullasma oranlarinda Bolge, iilke ortalamalarinin gerisindedir.
Tiirkiye’de kiz ¢ocuklarinin ilkdgretimde okullasma orani ortalama yiizde 92.3 iken Bolge’de

ortalama 75.2’tiir (Tablo XI. 4).

Tablo XI. 4. ilkogretimde cinsiyete gore okullasma oranlar1 (2000)

. Okullagma Orani (%)

i Kiz Erkek Genel
Adiyaman 70.2 83.5 76.89
Batman 63.6 86.2 94.5
Diyarbakir 66.6 88.7 78.21
Gaziantep 82.7 97.0 93.88
Kilis 77.5 91.7 96.65
Mardin 62.8 97.8 87.54
Siirt 65.6 89.3 78.75
Sanliurfa 65.4 84.2 73.29
Sirnak 67.6 86.4 82.24
Bolge 75.2 96.9 82.39
Tiirkiye 923 98.4 97.60

Kaynak: MEB, 2000 verileri ve HUNEE Projeksiyonu.

Tiirkiye’deki toplam 203 Yatili ilkogretim Bélge Okulu (YIBO)'nun, 45’i Bolge’de
bulunmaktadir. Toplam 102.4 bin &grencinin, 25.4 bin’i Bolge’deki okullarda egitim
gormektedir. Bunlarin 4.4 bin’1 (ylzde 17.5) kiz 6grencidir. Ayrica Bolge’de 8 adet
Pansiyonlu Ilkégretim Okulu (PIO) bulunmaktadir. Bu okullarda da 4.2 bin &grenci egitim
gormektedir.

Tirkiye genelinde 1999-2000 6gretim yilinda tasimali egitime baglh olarak tasinan 622 bin
ogrencinin 40.1 bini Bolge’dedir. Bunlarin 12.3 bin’i kiz 6grencidir.

Bolge’de YIBO’lar, PIO’lar ve tasimali egitim yasamsal dnem tasimaktadir.

XI.1.2.4.3. Genel Ortaogretim

Genel ortadgretim kademesinde iilke genelinde ylizde 36.6 olan okullagma orani, Bolge'de
ylzde 18.4'tlir. 2000 yil1 itibariyla Tiirkiye genelinde ortalama 18 Ogrenciye bir 6gretmen,
ortalama 31 O&grenciye bir derslik diismekteyken; Bolge’de ortalama 25 Ogrenciye bir
O0gretmen, ortalama 40 6grenciye bir derslik diismektedir.

XI.1.2.4.4. Maesleki ve Teknik Ortaogretim Kurumlar:

Ulke genelinde yiizde 22.8 olan okullasma orani, Bolge'de yiizde 6.8'e diismektedir.
Tiirkiye'deki resmi mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin yiizde 5.6'si Bolge’dedir.
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Bolge’deki 178 mesleki ve teknik lisede 33.5 bin 6grenci ve 3 bin dgretmen bulunmaktadir.
Bolge’deki bir okulda ortalama 188 6grenci ve 17 6gretmen bulunmakta ve 11 6grenciye bir
ogretmen diismektedir. Bu okullar; Endiistri Meslek Liseleri, Kiz Meslek Liseleri, Ticaret
Liseleri ve Imam-Hatip Liselerinden vb. olusmaktadir. Mesleki ve teknik liselerde 37 farkli
program icinde en yaygin olani elektrik boliimiidiir. Bunu metal isleri, tesviye, bilgisayar ve
elektronik boliimleri izlemektedir. Bu okullarda kiz 6grenci oran yilizde 34.5°dir.

Tirkiye’deki toplam 24 6zel mesleki ve teknik ortadgretim kurumundan higbiri Bolge'de
bulunmamaktadir. Bolge'de hemen her alanda ara-insan giiciine gereksinim bulunmasina
karsin, mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarina ilgi oldukga diigiiktiir. Bu durum, Bolge'de
yeterli ig alanlarinin olmayist ve egitim kurumu - istthdam iliskilerinin yetersizliginden
kaynaklanmaktadir.

XI.1.2.4.5. Yiiksekogretim

Tiirkiye’de 53’1 kamu 21°1 vakif {iniversitesi olmak iizere toplam 74 {iniversite bulunmakta
ve 1999-2000 6gretim yilinda 1 793 bin 6grenci 6n lisans ve lisans 6grenimi gormektedir.
Kamu {niversitelerinin iicli Bolge’dedir ve bu {iniversitelerin 6n lisans ve lisans
programlarinda 36 bin 6grenci bulunmaktadir ve aynt donemde Bolge'de 4.8 bin 6grenci
mezun olmustur.

Ulke genelinde oldugu gibi, Bolge iiniversitelerinin toplum ve sanayi isbirligini yeterince
kuramadig1 ve mevcut kapasiteleri ile Bolge kalkinmasina yeterince katkida bulunamadiklari
gozlenmektedir. Ucg iiniversitede de GAP arastirma merkezleri bulunmasma karsin,
merkezlerin etkinlikleri istenilen diizeyde degildir. Bununla birlikte iiniversiteler ve GAP
arastirma merkezleri ileriye yonelik ¢aligsmalar i¢in bir potansiyel olusturmaktadir.

XI.1.2.4.6. Yaygin Egitim

Bolge’deki okullagsma ve okuma-yazma oranlariin diistikliigii, toplumsal cinsiyet rollerindeki
farklilagma, gbcerler ve mevsimlik is¢ilerin varligi, is ve mesleki becerilerdeki sorunlar, geng
niifus oraninin yiiksekligi, liretim iligkilerindeki farklilagma ve kirdan kente gociin hizi ve
boyutlar1 yaygin egitimin 6nemini daha da artirmaktadir. Buna karsin Bolge’de yaygin egitim
programlar yetersizdir. Ozellikle kadinlar yaygin egitimden yeterince yararlanamamaktadir.

Yaygin egitimde temel sorumluluk MEB’nin olmakla birlikte, is-meslek, beceri edindirme
konularinda {IBK, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Valilikler, Kaymakamliklar, Belediyeler,
GAP-GIDEM’ler, CATOM’lar, SHCEK Toplum Merkezleri ve sivil toplum kuruluslari
(STK’lar) gibi ¢ok sayida kurumun da ¢aligmalar1 bulunmaktadir.

1999-2000 yillarinda Bolge’de MEB Halk Egitim Merkezleri (HEM)’nce agilan bin okuma-
yazma kursundan 8.8 bin’i kadin, 50.2 bin’i erkek 59.6 bin kursiyer, meslek kurslarindan
72.1 bin, sosyal-kiiltiirel kurslardan 13.5 bin kursiyer yararlanmistir.

Tiirkiye'de c¢iraklik egitimine iliskin sorunlar, Bolge illerinde daha fazla etkisini
gostermektedir. Ayrica Tiirkiye niifusunun yiizde 10'u, ortadgretim diizeyinde Ogrencilerin
yilizde 11,6's1 Bolge'de bulunmasina karsin; Tiirkiye'de mevcut 330 Ciraklik Egitim Merkezi
(CEM)'nin yalnizca ylizde 6.1°1 ve ¢iraklik egitiminden yararlanan 228.8 bin kisinin yalnizca
yiizde 3.7'si Bolge'dedir.
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XI.1.2.4.7. Engellilerin Egitimi ve Rehabilitasyonu

Tiirkiye genelinde oldugu gibi Bolge’de de engellilere yonelik 6zel egitim ve rehabilitasyon
kuruluglarinin sayis1 yetersizdir. MEB bilinyesinde Gaziantep’te gérme engelliler i¢in 125
kapasiteli yatili, isitme engelliler igin 150’si yatili 262 kapasiteli, Diyarbakir’da ise 150’si
yatili isitme engelliler i¢in 211 kapasiteli ilkogretim okulu bulunmaktadir. Bu egitime ihtiyag
duyan farkli engelli gruplarindaki ¢cocuklarin ve yetigkinlerin sayisi da bilinmemektedir. SSK
ile Emekli Sandigi’nin engelli ¢cocuklara yonelik egitim yardimi ¢ergevesinde Ozel engelli
bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin sayis1 Diyarbakir’da 4, Gaziantep’te 6, Batman’da 1
olmak iizere toplam 11’e ulagmustir.

X1.1.2.4.8. Sorunlar

i)  Bolge'de dgrencilerin 6zellikle ilkdgretime hazirlanmasi agisindan biiyiik dnem tagiyan
okuloncesi egitim kademesinde okullasma oran1 Tiirkiye ortalamasinin oldukca
altindadir,

i1)  Kursal ve kentsel alanda egitim donatilar1 (sinif, laboratuar, lojman, modern egitim
teknolojileri, arag-gerec vb.) ihtiyacin altindadir,

ii1) Egitimin finansman kaynaklar yetersizligini korumakta ve mevcut kaynaklar etkili
kullanilamamaktadir,

iv)  Ogretmen, egitim denetgisi, egitim uzmam yetersizdir. Ozellikle basta meslek dersleri
ve Ingilizce olmak iizere yeterli brans 6gretmeni bulunmamaktadir,

v)  Zorunlu ilkdgretim kademesinde, ¢ag niifusunun tiimiiniin okullagsmasi heniiz
saglanamamstir. Ozellikle kirsal kesimde kiz ¢ocuklarinin ilkdgretime gonderilmeme
egilimi yaygindir,

vi) Orgiin ve yaygin egitimin tiim kademelerinde kiz ¢ocuklar egitim olanaklarindan
yeterince yararlanamamaktadir,

vii) Tagima merkezlerinin ve tagima araglarinin se¢iminde standartlara uyulmamasindan
otiirli tasimali egitim uygulamalarinin verimlilik diizeyi diisiiktiir,

viii) Bolge'de hemen her alanda ara-insan giiciine biiyiik gereksinim duyulmasina karsin,
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarina talep yetersizdir,

ix)  Universite-sanayi isbirligi ve {iniversite-toplum iliskileri, istenilen diizeyde degildir,

x)  Ozel egitime gereksinimi olan bireyler i¢in uygun egitim ortamlari ve uzman egitici
yetersizlikleri sorunu yogundur,

xi)  Yaygin egitim konusunda STK’larin ¢aligmalar1 olmakla birlikte yetersizdir.

XL1.2.5. Saghk

Bolge; niifus artis hizi, bebek-¢ocuk 6liim orani, kaba 6lim hizi, dogurganlik hizi, erken-gec
yasta dogum vb. temel saglik gostergeleri acisindan Ulke ortalamasinin iistiindedir.

Bolge’de kirsal alan yerlesmelerinin yiizde 28’1 susuz, ylizde 12’si ise yetersiz igme suyuna
sahip olup, isletme ve kirlenme sorunu vardir.

Bolge’de pis su sebekesi ve atik su aritma tesisleri, kati atik ayristirma, nakil ve depolamast
yetersizdir.

Beslenme, konut standardi ve hijyeninde yaygin sorunlar vardir.
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Toplam dogurganlik hizi ortalamasi Tiirkiye’de 2.5, Bolge’de 4.2°dir. Kaba dogum hizi
Tiirkiye’de binde 21.5 iken, Bolge’de 35.9’dur. Bebek oliim hiz1 Tiirkiye ortalamasi binde
35.3, Bolge’de 60°dur.

Bagisiklamada, bulasic1 hastaliklarda, etkin aile planlamasi gibi diger temel saglik
gostergelerinde de tiim gelismelere karsin Bolge ortalamalari, Tiirkiye ortalamalarinin
gerisindedir.

Saglik hizmetlerinin sunumunda tesis sayisindaki yetersizlikler, yonetim aksakliklari,
donanim eksikligi, saglik personelinin sayica ve nitelik¢e yetersizligi ve bu personelin Bolge
icindeki dengesiz dagilimi baglica sorunlar1 olusturmaktadir.

Temel saglik hizmetleri kapsaminda saglik ocaklar1 ve saglik evleri tarafindan verilen
hizmetler Bolge’de 6nemli 6l¢lide aksamaktadir.

Kadin ve ¢ocuklara yonelik ana-cocuk sagligi ve aile planlamasi hizmetleri Bolge nin pek ¢ok
yerlesiminde yetersizdir. Kirsal yerlesim birimlerinin dagmikligi ve Bolge’ye 6zgii doga
kosullart da saglik hizmetlerindeki yetersizligi artiran bir diger etmendir. Temel saglik
hizmetlerinin sunumunda ¢ok dnemli bir iglevi bulunan, 6zellikle kirsal kesim saglik ocaklar1
ile saglik evlerinin biiyiik bir bolimii hizmet disidir.

Bolge’de toplam 432 saglik ocagi vardir. Bunlarin 200’1 kent, 232°si kir tipidir. Saglik
ocaklarma bagli 781 saglik evi, 21 ACSAP, 24 verem savas dispanseri ve 7 halk sagligi
laboratuar1 bulunmaktadir. Saglik ocaklarindan kentsel kesimde 4, kirsal kesimde 43 olmak
tizere 47’si, saglik evlerinden ise 609’u kapalidir. Bolge nin dogusunda kalan illerde kapali
saglik ocag1 sayis1 daha fazladir. Buna karsin Bolge’de 21 saglik ocaginin insaati devam
etmektedir. Ayrica 470 saglik ocagi ve 1.1 bin saglik evinin yapimi planlanmaktadir.

Bolge’deki yatakli tedavi kurumlari; yeterli say1 ve nitelikte personel bulunmamasi ve
donanim yetersizligi nedenleriyle ¢ok diisiik doluluk oranlariyla c¢aligmaktadirlar (Tablo
XI.5). Ana—cocuk saglig1 ve aile planlamasi1 konularinda faaliyet gosteren kamu, 6zel ve sivil
toplum kuruluslar1 arasinda saglikli isleyen bir esgiidiim ve siliregelen bir igbirligi yoktur.

Bolge’de Saglik Bakanligi’na bagl 5.4 bin kapasiteli 56, SSK’ya bagli 1.2 bin kapasiteli 5,
tiniversitelere bagli 1.6 bin kapasiteli 3, ayrica 6zel sektore ait 9 adet yatakli tedavi kurumu
bulunmaktadir. Temel saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi halinde yatakli tedavi kurumlarina
(hastanelere) bagvuranlarin sayisinda dnemli oranda bir azalma saglanabilecektir. Bu nedenle,
Bolge’de Birinci Basamak Saglik Kurumlari’nin iyilestirilmesinin 6nemi bir kat daha
artmaktadir.

Bolge’de saglik personeli basgina niifus, Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir. Bolge igi iller
arasinda da onemli farklar vardir. Ornegin Kilis ve Gaziantep’te bir hekime diisen niifus
Tiirkiye ortalamasina ¢ok yakin iken Mardin, Sirnak, Batman ve Adiyaman gibi illerde
Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir (Tablo XI.6).
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Tablo XI. 5: iller itibariyle Yatakh Tedavi Kurumlarimin Durumu (2000)*

' Hastane Yatak Yatak 10“bin Kisiye Yogun Kan Diyaliz
1l S - Isgal Diisen Yatak Bakim . A
ayisi Kadro Fiili PO Merkezi Unitesi
Orani Sayist Unitesi
Adiyaman 9 685 650 | 53.7 8.9 1 1 1
Batman 4 214 288 | 61.1 5.0 2 1 1
Diyarbakir 17 2880| 2313| 594 21.0 5 3 3
Gaziantep 13 2495| 2093 | 60.8 21.1 5 2 2
Kilis 1 190 136 47.0 18.6 1 1 1
Mardin 5 475 305 46.8 6.9 1 1 1
Siirt 4 285 205| 379 10.5 1 1 1
Sanlwrfa 14 1214 1117 50.4 8.3 3 3 2
Sirnak 6 215 160| 28.9 6.2 0 0 0
Bolge 73 8653 7267 47.0 13.1 19 13 12
Tiirkiye 1171] 158938 58.0 24.3

Kaynak: il Saglik Miidiirliikleri verileri, Saglik Bakanlig1 1999 3. Dénem Faaliyet Raporu

* Milli Savunma Bakanligi’na ait kurum ve yataklar dahil degildir.

Tablo X1.6: iller itibariyle Saglik Personeli Basina Diisen Niifus (2000)

Bir . Blr Bir Dis Bir Bir Saglik Bir Bir
. Bir Uzman | Pratisyen g .

il Hekime Hekime Hekime Hekimine | Eczaciya | Memuruna | Hemsireye | Ebeye
lesen Diisen Niifus Diisen Dl.l.sen DHS“‘“ DHS“‘“ DHS“‘“ DL_}sen

Niifus Niifus Niifus Niifus Niifus Niifus Niifus

Adiyaman 2990 11962 3987 47 850 10 346 5 889 2285| 2552
Batman 2427 6376 3919 28 482 7 768 2 069 3052| 3261
Diyarbakir 1 603 4145 2613 10 315 5913 2472 1323 2476
Gaziantep 1515 3054 3008 10 190 3626 3094 1970| 2855
Kilis 929 4 646 1161 25552 3650 2 086 897| 1175
Mardin 3684 15 658 4818 86 120 7252 3704 2312 3960
Siirt 2737 12 315 3519 54 186 6157 2202 1830 2913
Sanliurfa 2 834 7 884 4422 34751 6 852 6726 2733| 4604
Sirnak 3751 2 465 4425 69 025 10 150 3672 3711 4930
Bolge 2 154 5822 3418 19 225 6 007 3407 2005| 2811
Tiirkiye 920 2 098 1 640 5264 3318 1671 1012 1677

Kaynak:1l Saglik Miidiirliikleri verileri, 2000 ve Saglik Bakanlig1 Saglik Istatistikleri, 1997.

XI.1.2.6.

Sosyal Hizmetler

Bolge’de Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na (SHCEK) bagli 6 ¢ocuk yuvasi, 7
kiz ve erkek yetistirme yurdu, 2 huzurevi, 1 bakim ve rehabilitasyon merkezi, 2 ¢ocuk ve
genglik merkezi, 10 toplum merkezi ile SHCEK tarafindan agilis izini verilip denetlenen 11
giindiizli 6zel bakim ve rehabilitasyon merkezi ile 33 kres ve giindiiz bakimevi
bulunmaktadir. Ayrica Belediyelere bagli toplam 200 kapasiteli 4 huzurevi ve 1 ¢ocuk ve
genclik merkezi vardir (Tablo XI.7).
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Tablo XL.7: iller itibariyle Sosyal Hizmet Kuruluslari (2000)

il Cocuk | Yetistirme Huzurevi Rehabilitasyon Merkezi Cocuk ve Genglik Merkezi Kres ve Bakimevi Toplum Merkezi Toplam
Yuvast | Yurdu  Fomerr T Belediye | SHCEK Ozel SHCEK Belediye Ozel SHCEK | CATOM

Adiyaman 1 1 2 1 1 6
Batman | 3 6
Diyarbakir 1 1 1 4 1 1 11 1 21
Gaziantep 2 1 1 1 1 6 13 1 1 27
Kilis 1 1 2
Mardin 1 1 1 1 5 9
Siirt 1 1 2 4 8
Sanlurfa 1 1 1 1 7 1 4 16
Sirnak 5 5
Toplam 6 7 2 4 1 11 2 1 33 10 23 100

Kaynak: SHCEK, 2001
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Bolge’deki yatili ve giindiizlii sosyal hizmet kuruluslarinin sayisi yetersiz ve illere dagilimi
dengesizdir. Bagta sosyal hizmet uzmani olmak iizere yetismis insan giiciinde biiyiik ac¢ik
bulunmaktadir.

Sosyal yardim faaliyetlerinde 65+ yastakilerle, engellilere yonelik yasa (2022 sayili yasa)’dan
Bolge’de yararlananlarin sayist 2000 yilinda 114.3 bin kisi, kullanilan kaynak 17.1 trilyon
TL’dir. 2001 yilinin ilk on aymda 118.8 bin kisi sosyal yardimlardan yararlanmistir ve
kullanilan kaynak 26.1 trilyon TL dir.

Ekim 2001 itibariyle, saglik hizmetlerinde sosyal sigortasi olmayanlarin yararlandig1 yesil
kart i¢in bagvuranlarin sayisi 2.1 milyon; yararlananlarin sayis1 1.7 milyondur.

3294 sayili yasa cergevesinde her il ve ilgede kurulu Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflar1 (SYDV) araciligiyla sunulan (saglik, beslenme, egitim, yakacak, asevi, engellilere
saglanan her tiirlii destek ile kisileri kendi kendine yeterli hale getirmeyi amaclayan ayni ve
nakdi destekler vb.) sosyal yardimlardan 2000 yilinda yararlananlarin toplam sayis1 211.2 bin,
yardimlarin tutart 6.8 trilyon TL, 2001 yilinda Kasim sonu itibariyle yararlananlarin sayist
171.4 bin kisi ve tutar1 8.8 trilyon TL’dir.

Bir kisinin birden ¢ok sosyal yardim programindan yararlanmasi olanakli olmakla birlikte
Bolge’de sosyal hizmet ve sosyal yardimlardan yararlanan ve yararlanmasi gerekenlerin
sayisi, bu alandaki gereksinimi ve bu hizmetlerin yagamsalligin1 gostermektedir.

XI.1.2.7.  Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Kadinin Durumu

Bolge kadininin toplumsal gelismislik gostergeleri agisindan modern bir toplumun
standartlarinin  ¢cok gerisinde oldugu goriilmektedir. Kadinlar geleneksel sosyal
katmanlasmadan oOzellikle de asiret baglarindan kaynaklanan ve rolleri/statiileri toplumsal
olarak belirlenmis cinsler arasi esitsizliklerden olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu durum
ozellikle kirsal alanda yasayan kadin i¢in daha da belirgindir. Diger taraftan Bolge’de yakin
akraba evlilikleri (amca kizi/amca oglu) de kadinin toplumsal statiisiindeki olumlu yéndeki
degisimin Onilindeki engellerden biridir. Kadinlar erkeklere gore yonetim ve karar alma
siireglerine daha az katilmakta, temel saglik ve egitim hizmetleri ile teknolojiden daha az
yararlanmakta, gelir kaynaklarina ulagsmakta giicliik cekmektedir.

Bolge’de kirsal alanda yiiksek orandaki topraksizlik, az topraklilik ve kiicik tarim
isletmelerinin yayginligi kadinin is yiikiinii artirmaktadir. Buna ek olarak hem kirsal alanda
hem de kentsel alanda ¢ok c¢ocukluluk is yiikkii sorununu daha da yiikseltmektedir.
Dogurganlik hizinda Ulke ortalamasi binde 2.5 iken Bélge’de 4.2’ dir.

Kirsal alanda kadinlar i¢in ilk evlilik yas1 ortalama 17°dir ve kadinlarin yiizde 37'si 15 yasin
altinda evlenmektedir. Kentsel kesimde ilk evlilik yas1 ortalamasi 17.5'dir. Kentli kadinlarin
yiizde 64°ti, 15-19 yaslari arasmda evlenmektedir. Ulkede ilk evlenme yasi ortalamasi
18.9°dur.

Kirsal alanda tiretim siirecinde aktif bir role sahip olan Bolge kadini, kentsel alanlarda egitim

seviyesinin yetersizligi, beceri diizeyinin diisiik ve piyasa kosullarinin elverisli olmayis1 gibi
nedenlerle ekonomik faaliyetlerde istenilen diizeyde rol alamamaktadir.
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Bolge'deki kadinlarin okur-yazarlik orani yiizde 55.6°dir. Okur-yazar yetiskin kadin oram
bakimindan Bolge illerinin hepsi iilke ortalamasinin altindadir. Bu oran Sirnak'ta yiizde 23.9°a
diismektedir.

Zorunlu egitim kademesinde, Bolge’de iller arasinda okul sayilari, 0grenci/d6gretmen ve
ogrenci/derslik oranlar1 biliyiik farkliliklar gosterdigi gibi, kentsel yoreler ile kirsal kesim ve
kiz-erkek 6grenci sayilar arasinda da farkliliklar bulunmaktadir.

[Ikogretimde cinsiyete gdre okullasma oranlarinda Bélge, iilke ortalamalarinin gerisindedir.
Tiirkiye’de kiz ¢ocuklarinin ilkgretimde okullasma orani ortalama yiizde 92.3 iken Bolge’de
ylizde 75.2°dir.

Kadinlarin yerel meclislerde yer alma orani yalmizca Gaziantep’te yiizde 0.6 olup diger
yerlerde sifirdir. Kadinlarin temsili kurumlardaki etkinligi tiim Tiirkiye genelinde diisiikken,
bu durum Bolge’de daha da agirlasmaktadir.

Kadinlara yonelik negatif ayrimcilik miilkiyet konusunda da kendini net bir bicimde
gostermektedir. Kadinlar yogun ¢alismalarina ve tiretime biiyiik katkilarda bulunmalarina
karsin, ekonomik kaynaklar1 kadinin tasarrufunda degildir.

XI.1.2.8.  Gengclik

Bolge niifusunun 2000 yili tahminlerine gore ylizde 22°si 15-24 yaglar1 arasindadir. Bu
degisime acgik ve dinamik yas grubunun yogunlugu gencler icin 6zel politika ve hedefler
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Genglerin ¢ogunlugu c¢ok siirli sosyal ¢evre ve iliskiler ag1 i¢inde yetismis ve bir ¢ogu hala
bulundugu il ve ilge disina ¢ikmamigtir. Ayrica gencligin yararlanabilecegi tiyatro, sinema,
miizik, kiiltiirel, sportif etkinlikler ve serbest zamanlarini degerlendirebilecekleri altyapi
hizmetlerinin son derece yetersiz olmasi da sosyal gelisimlerini engellemektedir.

Bolge’deki genclerin en ¢ok karsilastiklar: sorunlar; issizlik, egitimsizlik, iletisimsizlik, aile
ve toplum baskisi, cinsellik, kendini ifade edememe, 6zgiiven ve bilgi eksikligi, sosyal ve
kiiltiirel tesislerin ve spor alanlarinin yetersizligidir. Bolge’deki iiniversite gengligi de sosyal
ve kiiltlirel altyapilarin ve etkinliklerin yeterince gelismemis olmasindan olumsuz ydnde
etkilenmektedirler.

Bolge’deki Genglik ve Spor Genel Miidiirligii’ne (GSGM) bagli spor tesislerinin sayis1 geng
niifusun oranm diisiiniildiigiinde azdir. Tiirkiye’deki 45 ¢im futbol stadyumunun 3’i, 183 ¢im
futbol stadinin 13’i, 47 toprak futbol stadinin 5’1, 276 ¢im futbol sahasinin 4’1, 874 toprak
futbol sahasinin 64’1, 25 ac¢ik ylizme havuzunun 2’si, 27 kapali ylizme havuzunun 3’1, 6075
semt sahasinin (basketbol, voleybol vb.) 234’1, 350 spor salonunun 22’si, 173 antrenman spor
salonunun 27’si Bolge’dedir. Bolge’deki spor tesisleri sayis1 1 kapali atig poligonu, 2 tenis
sahasi, 12 atletizm pisti, 9 genclik merkezi, 1 yelken spor alani ile birlikte toplam 400°diir.
GSGM’nin Boélge’de yatirim programinda yer alan 11 spor tesisi projesi bulunmaktadir.

Bolge’deki sporcu sayisi, antrendr ve kuliip sayist da azdir. Tiirkiye’deki 254 bin faal sporcu

sayisinin 8.8 bini Bolge’dedir. Bunun 1.8 bini izcilik, 1.7 bini tackwondo, 0.7 bini voleybol,
0.9 bini basketbol ve 0.7 bini judo branglarindadir. Ulke’deki 17.8 bin faal antrendr ve
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monitdriin 81’1 ve 5 856 spor kuliibiiniin 276’s1 Bolge’dedir.

GAP-BKI Baskanlig1 bir sivil toplum kurulusu ile birlikte Mardin ve Diyarbakir’da genclik
merkezlerini hizmete agmistir. Bu merkezler tiim Bolge illerine yayginlastiriimaktadir.

XI.1.2.9.  Sivil Toplum Kuruluslar: (STK)

Bolge genelinde 556 STK bulunmaktadir. Bunlarin 731 sivil vakif, 110’u resmi vakif, 373’0
dernektir. Bolge’de STK’larin sayisi, islevi ve etkinligi lilke geneline gore daha yetersizdir.

Vakif tiirii kuruluslarin ancak yiizde 40’1 “sivil”, digerleri ise kamu hizmetlerine destek
saglamak amaciyla kurulan ve cogunlugu ¢evre amaghi ve yari-resmi nitelikli sosyal
yardimlasma ve dayanigma vakiflaridir. Bu kuruluglarin biit¢eleri ve kadrolu personelinin
ticretleri fonlardan ya da genel biitgeden karsilanmaktadir. Bu vakiflar1 sivil toplum
kuruluslar iginde degerlendirmek de olanakli degildir.

Bolge’deki STK’larin en ¢ok ilgilendikleri bes konu ve bunlarin biitiin i¢indeki paylari
sirastyla; meslek-6zlik haklarinda yiizde 17, egitim-genglikte yiizde 14, toplum
kalkinmasinda yiizde 13, kiiltiir-sanatta yiizde 12 ve saglik-sosyal yardimlarda yiizde 10’dur.

Bolge’deki STK’lar arasinda ortak proje gelistirme ve uygulama ve kaynak yaratma gibi
konularda da yeterli ve etkin igbirligi goriilmemektedir.

XI.2. Amac, Hedef ve Politikalar
XI.2.1. Amaglar

1)  Bolge kalkinmasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, mekansal ve ¢evre koruma boyutlariyla
entegre bir sekilde ve insani gelisme temelinde, katilimcilik ve siirdiiriilebilirlik
ilkelerine uygun olarak gergeklestirilecektir,

i1)  Siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in insan kaynaklari ve yerel kurumsal
kapasiteleri gelistirilerek toplumsal yap1 giiclendirilecektir,

iii) Toplumun beseri kaynaklarinin giiclendirilmesi yoniinde yaygin ve orgiin egitim ile
saglik ve sosyal yardim hizmetleri iyilestirilecek ve yayginlastirilacaktir,

iv)  Dezavantajli gruplar (kadinlar, ¢cocuklar, gengler ve yoksullar vb.) basta olmak iizere
tim toplumsal kesimlerin adil bir sekilde kararlara ve kaynaklara erisiminin
kolaylastirilacak ve katilimeilik mekanizmalar gelistirilecektir,

v) Cagdas kurumsal vyapilarin olusturulmast ve gili¢lendirilmesi amaciyla gerekli
diizenlemeler ve yonlendirmeler yapilacaktir.

X1.2.2. Hedefler ve Politikalar
X1.2.2.1. Niifus Hareketleri Hedefleri

1)  Niifusun merkez koylerde ve orta biiyiikliikteki kentlerde yogunlagmasini saglayacak
onlemler gelistirmek,

i1) Baraj yapimindan etkilenen niifusun, kalkinma ilkeleri ve katilimeciligi gozeterek
yeniden yerlestirilmelerini saglamak,

iii)  Sosyal ve ekonomik gelismelerin bir sonucu olarak yasam alanlari daralan gocer ve
yari-gocer topluluklardan isteyenlerin yerlesik hayata ge¢irilmesini saglamak,
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Koylerine geri donmek isteyenlerin geri doniislerini saglayacak program ve projeler
gelistirmek,

v)  Mevsimlik tarim is¢ilerinin sosyal sigorta ve sosyal hizmetlerden yararlanmalarini
saglayacak programlar gelistirmek.

X1.2.2.1.1. Niifus ve Niifus Hareketlerine iliskin Politikalar

1) Kirsal alandaki gociin yonlendirilmesi i¢in kamu yatirimlarinda merkez kdylere ve orta
buiyiikliikteki kentlere dncelik verilecek ve buralara yonelik yatirimlar tesvik edilecektir,

i1)  Dezavantajli bolgelerde egitim, kredi ve temel girdi ve pazarlama destek hizmetlerine
yonelik olarak biitiinciil bir yaklagim esas alinacaktir,

ii1) Koy gruplari/mikro havza diizeyinde kiiclik dlgekli gelir getirici ve yerinde kalkinmay1
amaglayan projeler yaygin olarak uygulanacaktir,

iv)  Kalkinma siirecinin etkinligi agisindan, kente 6zgii degerlerin benimsenmesinde varolan
kiiltiir 6gelerinden yararlanilacaktir,

v)  Sakli niifus sorununun 6nlenebilmesi i¢in yasal mevzuata islerlik kazandirilacaktir,

vi) Kentsel alanda hizmet ve sanayi sektorlerinde gereksinim duyulan kalifiye ara

personel/is gliciiniin yetistirilmesine, kirsal alanda da yerinde kalkinmaya Onem
verilerek, kirdan kente ve Bolge’den Bolge digina olan gogiin olumsuz etkileri en aza
indirilecektir.

XI1.2.2.2.  Egitim Hedefleri

i)  Okullagsma oranini okul Oncesi egitimde Adiyaman ve Sanlwurfa illerinde yiizde 10’a,
Batman, Diyarbakir ve Mardin illerinde yiizde 15’e, Siirt ve Sirnak illerinde yiizde 25'e;
ilkogretimde tiim illerde ylizde 100'e, genel ortadgretimde Batman, Mardin, Siirt ve
Sirnak illerinde yiizde 40’a; teknik ortadgretimde Siirt ve Sirnak illerinde yiizde 45'e
cikartmak,

i1)  Ortadggretimde kizlarin okullasma oranindaki payimni yiikseltmek,

iii) Bolge’nin gereksinimlerine uygun ve islevsel yaygin egitim programlari diizenlemek,

iv)  Universite-sanayi isbirligini gelistirmek,

v)  Tagimali egitim sistemindeki sorunlar1 ¢ozerek iglevsel hale getirmek,

vi)  Kirsal alanda YIBO’lar ve PIO’lar1 yayginlastirmak,

vii) Topraksiz ve kiigiik toprakli ¢iftciler ile kadinlara yonelik 6zel bir kirsal yayim sistemi
gelistirmek,

viii) Engelli ¢ocuklarin egitim ihtiyacin1 saptayarak, kaynastirilmis egitim, 6zel alt sinif,
yatili/yatisiz okullar1 agmak; mesleki egitimi olmayan yetiskin engelliler i¢in yaygin
egitim olanaklar1 saglamak,

ix) Bolge Universitelerinde Sosyal Hizmetler, Cocuk Gelisimi ve Egitimi, Psikoloji,
Sosyoloji boliimlerini agmak ve/veya agilmis olan boliimlere islerlik kazandirmak,

x)  Cagdas degerlerin benimsenmesinde, varolan kiiltiir 6gelerinden yararlanmak ve
Bolge’nin kiiltiirel zenginliklerini tanitacak egitim programlari diizenlenmek.

XI1.2.2.2.1. Egitim Politikalar1

1) Okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasina dncelik verilecektir,

i1)  Mevcut ortadgretim kurumlari biinyesinde, bolgesel gereksinimlerle tutarli yeni mesleki
egitim programlari agilacak, ara insan giicii gereksinimleri karsilanacaktir,

ii1) Egitimle kazanilan becerilerin gostergesi olan (diploma veya sertifika) belgeler; is

kurma ya da isletme sermayesi amaciyla kredi bagvurularinda tercih faktorleri arasinda
degerlendirilecektir,
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x1)
xii)

Xiii)

Kirsal alanda egitim hizmetleri 6ncelikle merkez kdylerde yogunlastirilacaktir,
Cocuklarin okula devamini saglamak i¢in yasalarin uygulanmasi izlenecektir,

Egitici personelin barinma ihtiyaglar1 giderilecek ve tlicretleri iyilestirilecektir,

Pilot uygulama olarak sézlesmeli 6gretmen istihdami baglatilacaktir,

Bolge’de 6gretmen gereksinmesinin hangi dallarda oldugu belirlenecek ve atamalar ile
gorevlendirmeler buna gore yapilacaktir,

Engellilere yonelik oOrgiin ve yaygin egitim programlari uygulanmasina Onem
verilecektir,

Yaygin egitim, is ve meslek edindirme programlarinin koordine edilerek, kaynak
savurganligi 6nlenecektir,

Bolge’de kiz ortadgretim okullar1 agilacak ve YIBO’lar ortadgretimi de kapsayacak
sekilde gelistirilecektir,

Orgiin ve yaygmn egitim olanaklarindan tiim dezavantajli gruplarin yararlanmasi
saglanacaktir,

Dezavantajli gruplara yonelik mesleki ve teknik egitim programlari uygulamak suretiyle
istthdam artirilacak ve gelir diizeyi yiikseltilecektir.

XI.2.2.3.  Saghk Hedefleri

i)  Bebek, ¢ocuk ve anne Oliim oranlart ile dogurganlik orani gibi temel saglik
gostergelerinin 2010 y1ili iilke ortalamasina getirmek,

i1)  Dogumlarin tamaminin saglik kuruluslarinda ya da saglik personeli tarafindan asgari
saglik kosullarinda yaptirilmasini saglamak,

ii1) Dogurganlik donemindeki tiim kadinlarin dogum oncesi ve sonrasi bakim almalarini
saglamak,

iv)  0-59 ay bebeklerin tam asili olmalarin1 saglamak,

v)  Nitelikli ve deneyimli saglik personelinin bolgede tutulabilmesi i¢in 6zendirici tedbirler
almak,

vi)  Yatak basina niifusun Batman, Diyarbakir ve Mardin Illerinde 360’a, Siirt ve Sirnak
illerinde 351'e diisiirmek,

vil) Merkez kdylerde yeni saglik ocaklar1 yapmak,

viii) 1l ve ilge merkezlerinde ACSAP’lar, halk saghgi laboratuvarlar1 ve kent tipi saglik
ocaklar1 yapmak,

ix)  Tropikal Hastaliklar Egitim ve Arastirma Merkezi’nin etkinligini artirmak,

x)  Atil durumdaki saglik evi ve saglik ocaklarinin degerlendirmeye tabi tutularak
hizmetine ihtiya¢ duyulanlari faaliyete gecirmek,

xi) Gaziantep’ten itibaren Irak sinirina kadar uzanan Boélge’de “Acil Yardim ve Kurtarma
Hizmeti” sunan yeterli sayida istasyon kurmak,

xii) Brans hastaneleri (gdgiis hastaliklari, acil yardim ve travmatoloji) agmak,

xiii) Saglik ocaklarini bulagici hastaliklarla miicadele hizmetini yerine getirebilecek sekilde
tyilestirilmek,

xiv) Tim egitim kurumlarinda “Ruh Sagligi ve Danigsma Merkezleri” agmak ve koruyucu
ruh sagligi hizmetlerinin saglik ocaklarina entegrasyonunu tamamlamak.

XI.2.2.3.1. Saghk Politikalar

1)  Her kademede saglik hizmeti veren birimlerin nicelik ve niteligi artirilacak, yetismis
insan giicii acig1 kapatilacak ve merkez saglik ocaklarma ilgili meslek personeli
atanacaktir,

i1)  Temel saglik hizmetlerinin, ana-¢ocuk saglig1 programlarinin ve kurumlarinin orgiitsel

kapasiteleri gelistirilecektir,
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vii)
viii)

Sulamanin yayginlasmasiyla ortaya c¢ikabilecek saglik sorunlarina karsi 6nlemler
alinacaktir,

Beslenme, ¢evre sagligi, aile planlamasi, ana-cocuk sagligi vb. konularda halkin biling
diizeyi yiikseltilecek ve bunun icin yerel Onderlerden, goniillilerden ve STK’lardan
yararlanilacaktir,

Saglik ¢aligmalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi siireclerine, basta meslek odalari
olmak tizere, ilgili sivil toplum kuruluslarinin katilimi saglanacaktir,

Kaza, siddet ve afetlerin olumsuz sonuclarinin en aza indirilmesi i¢in sektorler arasi
isbirligi gelistirilecektir,

Cevre kirliliginin 6nlenmesinde sektorler arasi isbirligi gelistirilecektir,

Canlt hayvan kesimlerinin sagliksiz kosullarda ve denetimsiz yapilmasindan ve
kentlerde yiiriitiilen hayvancilik faaliyetlerinden kaynaklanan insan ve c¢evre sagligi
sorunlarint 6nlemek icin gereken idari, kurumsal, mali ve fiziki 6nlemler alinacaktir.

XI.2.2.4.  Sosyal Hizmet Hedefleri

1) Sosyal hizmetler il orgiitlerinin etkinligini arttirmak, gereksinimlerle baglantili olarak
ilge sosyal hizmetler birimleri olusturmak ve basta uzman eleman olmak {izere personel
eksikligini gidermek,

i1)  Korunmaya muhta¢ cocuklar, ¢alistirilan ¢ocuklar, sokak cocuklari, engelliler, siirekli
bakim ve rehabilitasyon ihtiyaci duyanlara yonelik yeni sosyal hizmet kuruluslari
acmak,

iii)  Yoksullara yonelik olarak gelir getirici islere iligkin egitim programlar1 gelistirmek,

iv)  Sosyal hizmetlerle ilgili kamu, 6zel kuruluslar ve STK’lar arasinda etkin bir isbirligi ve
esglidiim saglamak,

v) SHCEK’e bagli Toplum Merkezleri ile GAP-BKI biinyesindeki CATOM’lart
yayginlastirmak, gelistirmek ve birlikte ¢alismalarini saglamak,

vi) Il/llge Sosyal Hizmetler Danisma Kurullar’'m1 mahalle ya da mahalle gruplarin
kapsayacak sekilde ve halk katilimi saglanarak iglevsellestirmek,

vii) Bolge tiniversitelerinde Sosyal Hizmetler, Psikoloji, Cocuk Gelisimi ve Egitimi
boliimlerini kurmak,

viil) Sosyal yardim programlarinin finansal kaynaklarini giliglendirmek,

ix)  Yerel yonetimlerde sosyal hizmet birimleri olusturmak.

XI.2.2.4.1. Sosyal Hizmet Politikalar1

1) Sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin yurttaglara sunulmasinda ve dagitilmasinda cagdas,
bilimsel ilkelere uygunluk, kisilik haklarina ve onuruna saygi prensiplerine uyulacaktir,

ii)  Sosyal hizmet kurumlarinin arastirma, program/proje gelistirme, halkla iligkiler,
katilimc1 planlama ve uygulama konusunda oOrgiitsel yapilar1 giiclendirilecek ve
personel kadrolar1 bu yapiya uygun hale getirilecektir,

iii) Korunmaya muhta¢ cocuklar, calistirilan ¢ocuklar, sokak cocuklari, engelliler, siirekli
bakim ve rehabilitasyon ihtiyaci duyanlara yonelik programlar yayginlastirilacaktir,

iv) 1IBK’nun 6zel kesim ile birlikte mesleki beceri kazandirict egitim programlari ve
hizmetleri etkin bir bigimde yeniden organize edilecektir,

v)  Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsmayr Tesvik Fonu (SYDF) uygulamalarn
yayginlastirilacak ve bu kapsamda “Kendi Isini Kurma” amacli projelere oncelik
taninacaktir,

vi)  Yoksullara yonelik sosyal yardim kaynaklar1 etkin ve kisileri kendi kendine yeterli hale

getirecek sekilde kullanilacaktir,
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vil) Yardimlarin dagittiminda mutlak yoksulluk i¢indekilere dncelik verilecek ve yardimlar
hane bazinda, yerinde sosyal incelemeler yapilarak dagitilacaktir,

viil) Cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasia yonelik tedbirler alinacak ve ilgili kuruluslar
arasinda program ve proje bazinda somut isbirligi yapilacaktir,

ix) Sosyal giivenlik sisteminin niifusun tiimiine yayginlastirilmasina yonelik c¢alismalar
yapilacaktir.

X1.2.2.5. Esnaf ve Sanatkarlara iliskin Hedefler

1) Girisimciligi ve kendi isini kurmay1 desteklemek ve mevcut isletmeleri gelistirmek,

i)  Esnaf ve sanatkarlara yonelik 6zel finans sistemleri, orgilitlenme, insan giicii yetistirme
ve teknik destek konularinda 6zel program ve projeler gelistirmek,

iii)  Geleneksel zanaatlarin envanterini ¢ikartmak ve bunlarin {iretim ve pazarlama yoluyla
turizmin gelistirilmesinde kullanmak,

iv) Illerde esnaf ve sanatkarlara yonelik “Esnaf ve Sanatkar Damgma, Bilgilendirme ve
Yonlendirme Merkezi” kurmak,

v)  Kayit dis1 esnafin kayit altina almak.

XI1.2.2.5.1. Esnaf ve Sanatkarlara iliskin Politikalar

i)  Kaybolmaya yiiz tutmus zanaatlar1 canlandirilacak ve kii¢lik imalat isletmeleri uygun
kredilerle desteklenecektir,

ii)  Mesleki ve teknik egitim kurumlar1 yayginlastirilacaktir,

ii1)  Kiiciik isletmelerin kayith faaliyetlere 6zendirilmesi i¢in tedbirler gelistirilecektir.

X1.2.2.6. Kadina iliskin Hedefler

i)  Orgiin ve yaygm egitimde kiz ¢ocuklarma ve kadmlara ydnelik egitim diizeyinin
yiikseltmek,

i1)  Kiz ¢ocuklarinin ilkogretimde okullasma oranini yiizde 100'e ¢ikartmak,

iii) Tirkiye’de ve Bolge’de kadin okuma-yazma orani en diisiik il olan Sirnak basta olmak
lizere okuma-yazma programlarini yayginlastirmak ve okuma-yazma bilen kadin oranini
2010 y1l Tiirkiye ortalamasina yaklastirmak,

iv) Kadinlara yonelik sosyal, psikolojik ve hukuksal danigmanlik hizmeti verecek yeni
birimleri olusturmak,

v)  Kadmlarin ekonomik yasama katilimim1 kolaylastiracak mesleki egitim ve beceri
programlarini gelistirmek ve uygulamak,

vi) Kadin girisimciliginin 6zendirilmesi i¢in kadinlara yonelik 6zel kredi/mikro finans
mekanizmalar gelistirmek,

vil)  Agirlikh olarak cocuk ve kadinlara hizmet veren toplum
merkezlerinin/CATOM’larin/HEM lerin sayilarini arttirmak,

viil) Kadin siginma evleri agmak,

ix)  Yerel yonetimlerde kadinlara yonelik hizmet/danismanlik birimleri olusturmak.

X1.2.2.6.1. Kadna iliskin Politikalar

1)  Egitim, saglik ve istthdam alanlarindaki temel hizmet ve gereksinimlere ulagsmada
kadinlara yonelik mekanizmalar olusturulacaktir,
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vii)

Cok eslilik, erken yasta evlilik, resmi nikahin olmamasi, kiz ¢ocuklarinin okula
gonderilmemesi, niifusa kayitli olmama, kadina yonelik siddet, miras gibi konularda
yasalarin uygulanmasi izlenecektir,

Kadinlara yonelik 6zel egitim ve kredi sistemlerinin gelistirilmesi, ekonomik giriskenlik
Ozendirilecek; bilgi, teknoloji ve krediye ulasabilirlik saglanacaktir,

Bir ilke olarak, “kalkinmada kadin” yaklasimi yerine “kalkinmada toplumsal cinsiyet”
yaklagimi benimsenecektir,

Kadina yonelik STK’lar desteklenecektir,

Saglik hizmetlerine erisimde cinsiyet ayrimcilifindan kaynaklanan sorunlara yonelik
programlar gelistirilecektir,

Kitle iletisim araglar1 ile kalkinmada toplumsal cinsiyet esitliginin dnemini vurgulayan
yayinlar artirilacaktir.

XI.2.2.7. Genglige Iliskin Hedefler

1)  Bireyi giiclendiren kiiltiirel ve sosyal altyapilar1 gelistirmek, bunun ic¢in her ilde
Genglik Evi/Genglik Merkezleri agmak,

i1)  Genglerin sivil toplum kuruluglarinin faaliyetlerine katilimini 6zendirmek,

iii)  Genglere yonelik yaygin egitim programlarinda gelir getirici egitim faaliyetlerine agirlik
vermek,

iv)  Yaygin egitim kapsaminda gencglere yonelik bilisim teknolojileri ve yabanci dil egitimi
vermek,

v)  GSGM’nin Bolge’deki yatirimlarinin tamamlanmasina 6ncelik vermek,

vi)  Genglerin ulusal ve uluslararas: diizeydeki genclik gruplariyla iletisimini giliglendirerek
ortak yaz kamplar1 ve diger etkinliklerin diizenlenmesini saglamak,

vii) Kiitiiphane ve kiiltiir merkezlerini yayginlastirmak, il ve ilce merkezlerindeki mevcut
kiitiiphanelerin hizmet kapasitelerini artirmak.

XI.2.2.7.1. Genglige Iligkin Politikalar

1)  Yaygin egitimde gencin aile i¢i ve toplumla iletisimini giiclendirecek programlara yer
verilecektir,

i)  Kamu kuruluglar1 ve yerel yonetimler biinyesinde genglerin is ve meslege yonelme ve
sosyal-psikolojik ~ danigmanlik  gereksinimlerini ~ karsilayacak  yapilanmalar
olusturulacaktir,

ii1) Kamu kuruluslari, iiniversiteler, yerel yonetimler ve STK’larin isbirligiyle genclige
yonelik sosyo-kiiltiirel etkinlikler (festival, spor karsilagmalar1 vb.) diizenlenecektir,

iv)  Merkez koyler de dahil olmak iizere amatdr sporlar 6zendirilecek, faal sporcu, antrenor
ve kliip sayis1 arttirilacak, semt sahalar1 yayginlastirilacaktir,

v)  Gelir getirici islere yonelik egitim programlari diizenlenecektir,

vi)  Genglerin toplum kalkinmas1 ¢aligsmalarina katilimlar1 6zendirilecektir,

vil) Kalkinma siirecinin etkinligi agisindan varolan kiiltiir 6gelerinden yararlanilarak

kiiltiirel zenginliklerin tanittmi ve korunmasinda genclerin etkin gorev almalari
saglanacaktir.

XI1.2.2.8. Sivil Toplum Kuruluslari1 (STK)’na Iliskin Hedefler

i)

STK’lar arasinda ¢alisma alanlarin1 da dikkate alarak GAP STK Platformu/Platformlari
olusturulmasin1 6zendirmek, yerel ve merkezi yonetimlerin bu platformlara destegini
saglamak,
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11)  STK’larin kurumsal kapasitelerinin ve insan kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik
egitim programlari olusturmak,

1)  STK’lara yonelik proje hazirlama, ulusal/uluslararasi fon gelistirme ve kaynak yaratma,
ulusal ve uluslararasi yasal ¢ergeve gibi konularda ilgili kuruluslar arasinda isbirligine
gidilmesini 6zendirmek,

iv)  Bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren STK’lar arasinda ag sistemleri
kurmak ve islevsel kilmak,

v)  Bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde faaliyet gosteren STK lar arasindaki iletisimi
kolaylastirmak i¢in “GAP Bolgesi Sivil Toplum Kuruluslari Rehberi” hazirlamak,

vi) Bolge illerinde STK’nin gelismesini saglamak i¢in hizmet merkezleri agmak,

vii) Kalkinma siirecinin etkinligi agisindan, yeni degerlerin benimsenmesinde, varolan
kiiltiir 6gelerinden yararlanmak ve altbolge diizeyinde kiiltiirel zenginlikleri tanitmak
icin yerel orgiitlenmelerin kurulmasini tesvik etmek.

X1.2.2.8.1. Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK)’na Iliskin Politikalar

1) STK faaliyetlerine katilim 6zendirilecektir,

i1)  Cagdas orgiitlenme ve katilim agisindan yerel liderlik gelistirilecek ve kadinlara 6ncelik
verilecektir,

ii) Kamu kaynak ve olanaklarindan yararlanmada toplumun Orgiitlii kesimlerine
(kooperatifler, sulama birlikleri vb. ) ve goniillii kuruluslara 6ncelik taninacaktir,

iv) Konu 6zelinde orgiitlenen STK’lar (kadin, ¢ocuk, geng, engelli, spor, ¢evre koruma,
miizik, tiyatro, kooperatif, hayvancilik, tarim sulama vb.) desteklenecek ve
Ozendirilecektir,

v)  Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi, Cevre Koruma Vakfi gibi yari-resmi

vakiflarla STK’lar arasinda proje bazinda igbirligi yapilacaktir.

Sosyal yap1 ve sektorlerdeki amag, hedef ve politikalarin gergeklestirilmesi i¢in Plan
doneminde ayrilan kamu yatirimlarinin toplami 1998 yili fiyatlariyla 445 003 milyar TL dir.
Toplam kamu yatirimlar icinde egitimin toplami 245 082 milyar TL, saglik ve sosyal
hizmetlerin toplami1 133 037 milyar TL ve diger sosyal kamu hizmetlerinin toplami ise 68 884
milyar TL dir.

Tablo X1.8: Egitim Yatirnmlarinin illere ve Yillara Dagilimlar:

(1998 Fiyatlariyla, Milyar TL)

il 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Toplam
Adryaman 1000{ 1250 1500 1600/ 1800[ 2000] 2100] 2150 2541 15941
Batman 1000 1250 1400/ 1600 1900f 2250 2500 2600 4005 18505
Diyarbakir 2847 2200 3875 4200[ 4825 5900] 6550 9000[ 14916| 54313
Gaziantep 1153 1500 2000 2250/ 25001 3500 4500 4750 6554 28707
Kilis 50 100 125 150 175 250 300 350 635 2135
Mardin 1250 1500 1750/ 2000 2500{ 3000 37501 3800 4748 24298
Siirt 1000 1100{ 1250 1350 1500 1600f 1800 2000, 2217 13817
Sanlurfa 2000{ 2500f 40007 5750 6500 8000 10000] 10750 13317 62817
Sirnak 1500f 1600 1800] 2100 2300 2500, 3500] 3600 5649 24549
Toplam 11 800| 13000] 17700{ 21000| 24000{ 29000] 35000 39000{ 54582 245082
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Tablo XL.9: Saghk Yatirimlarimn illere Yillar itibariyle Dagilimlar
(1998 Fiyatlariyla, Milyar TL)

il 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Toplam
Adiyaman 100 150 175 200 225 250 350 450 5801 2480
Batman 500 750 1 000 1250 1500 2000 25000 2750 3483 15733
Diyarbakir 2000 2005 35000 4100 4200( 4450 6150 6500 8926 41831
Gaziantep 500 600 650 750 800 850 900 950 1049 7049
Kilis 75 110 125 140 180 200 250 275 301 1 656
Mardin 1422 1430( 1603 1 650 1845 2000 2100] 3625 5746 21421
Siirt 600 650 750 900 1 000 1250 1500 1750 2129 10529
Sanlurfa 1 000 1001 1500 1614 1750 2000] 2100] 3500 4469 18934
Sirnak 650 750 850 950( 1000[ 1500 1750f 2500[ 3454] 13404
Toplam 6847 7446| 10153] 11554 12500{ 14500( 17600| 22300 30137 133 037

Tablo XI.10: Diger Kamu Hizmetleri Yatirimlarinin illere Yillar itibariyle Dagihmlar:
(1998 Fiyatlariyla, Milyar TL)

il 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |Toplam
Adiyaman
Batman 1 045 1340 1873 1 880 2 000 2517 3 800 4 525 7699 26679
Diyarbakir 1000 1300 1750 1 835 2 000 2200 3000 4 000 4497 21582
Gaziantep 50 150 250 300 350 358 1458
Kilis
Mardin 200 250 350 500 600 750 850 1 000 1020 5520
Siirt 350 450 550 600 650 750 900 1 000 1123 6373
Sanlwrfa 5 10 27 35 77
Sirnak 350 500 800 850 900 925 950 975 945 7 195
Toplam 3000 4 000 5600 6 000 6 500 7 500 9500[ 11500f 15284 68 884
XI.3 Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler
XI.3.1. Niifus ve Gog

1)  Kamu ve 0Ozel sektdr yatirimlarmin dezavantajli konumdaki altbdlgelere Oncelikle
yonlendirilmesi i¢in 6zel tesvik ve kredi mevzuati gelistirilecektir.

XL3.2.  Egitim

1)  Egitim konusunda gereksinimler dikkate alinarak ilgili kurumlar biinyesindeki GAP
birimlerinin etkinligi artirilacaktir,

i1)  Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin tedbirleri dogrultusunda, egitim kalitesinin
arttirtlmas1 ve egitim gostergelerinin iyilestirilmesi icin, sozlesmeli Ogretmen ve
yonetici istihdam edilebilmesi amaciyla gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemeler
yapilacak ve ilgili uygulamalarda Bolge’ye oncelik taninacaktir,

iii)  Ozel egitime gereksinim duyan gocuklar ve gengler i¢in yeni orgiin ve yaygin egitim
birimleri kurulacaktir.

XI1.3.3. Saghk
i)  Halk saghg laboratuvarlari gili¢lendirilecek ve 0Olgek belediyelerde halk sagligi

uzmanlari istihdam edilecektir,
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11)  Hizh niifus hareketliligi ve gogler dikkate alinarak saglik ocaklarinin personel kadrosu,
yerlesimin niifusuna ve 224 sayili yasaya gore yeniden giincellestirilecek ve bu yasa
etkin bir sekilde uygulanacaktir,

XI1.3.4. Sosyal Hizmetler

i)  Belediyeler ve 1l Ozel idareleri sosyal hizmetlerle ilgili gdrev ve yiikiimliiliiklerini daha
etkin sekilde yerine getireceklerdir,

ii)  Olgek belediyelerde sosyal hizmet birimleri kurulacaktir,

ii1))  Gerek goriilecek ilgelerde Sosyal Hizmet Miidiirliikleri kurulacaktir,

iv) Her il merkezinde, niifusun biiyiikliigline gore bir veya birden fazla mahalleyi igine
alacak sekilde I1/llge Sosyal Hizmet Kurullar1 olusturulacaktir,

v)  Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile ilgili uyum yasalar ¢ikartilacaktir.

XIL.3.5. Esnaf ve Sanatkarlar

i)  Esnaf ve sanatkara yonelik tesvik kredilerinin kullandirilmasinda, esnaf ve sanatkar
odalar birliklerinin rol almasini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir,

ii)  Saglk hizmetleriyle ilgili olarak s6zlesme yapilmamus {iniversite hastaneleri ile BAG-
KUR arasinda, BAG-KUR iiyesi esnaf ve sanatkara ydnelik saglik hizmetlerinin
verilmesini saglayacak bir protokol diizenlenecektir.

XI.3.6. Kadin ve Toplumsal Cinsiyet

1)  Kadin girisimcilere yonelik 6zel kredi ve tesvik diizenlemeleri yapilacaktir.

XI1.3.7. Sivil Toplum Kuruluslar (STK)

1)  Kamu kuruluglarinin, STK’larin uygulamalarina parasal destek saglamalarina yonelik
diizenlemeler yapilacaktir.
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XII. KULTUR VARLIKLARI
XII.1 Mevcut Durum ve Sorunlar

Bolge’deki kiiltlir varliklarin1 belgeleme kurtarma ve koruma konusunda yapilan ¢alismalar,
yalnizca kendi konumlarindaki kisitlamalardan degil, tiim Tiirkiye i¢in gecerli olan nedenlerle
sinirli kalmakta ve ihtiyaglar ile orantili olmayan bir etkinlik diizeyinde siirdiiriilmektedir.

Bu baglamda, yapilan analizler ¢ergevesindeki degerlendirmelere gore, kiiltiirel varliklarin
stirdiiriilebilirligi agisindan karsilagilan darbogazlar syle 6zetlenebilir:

Bolge, kiiltiirel ve tarihsel Onemine karsin c¢ok az arastirllmis olup, ge¢misi cok az
bilinmektedir.

Bolge’de onbes yil siireyle devam eden olagandisi durum bu konulardaki caligsmalarin
stirdiiriilmesini biiyiik 6l¢iide engellemistir.

Uygulanacak koruma ve degerlendirme projeleri i¢in yerel ve ulusal kaynaklardan ayrilan
finansman yetersizliginin yanisira, Kiiltlir Bakanligi’nin; uzman kadrosu, arazi teskilat1 ve
biitcesi, yapilacak ¢aligsmalar i¢in ¢ok yetersiz kalmaktadir.

Bolge’nin gelir diizeyinin diisiik olusu ve yerel yonetimlerin yeterince giiglii olmamasi, kiiltiir
varliklarina ilgiyi ve korumaya ydnelik 6zeni azaltmaktadir. Ayrica, toplumun genel bir
sorunu olarak yerel tarih bilincinin de yeterince gelismemis olmasi nedeniyle yerel politika
kayirmaciligi etkisini gostermekte ve yerlesmelerin kiiltiir varliklarinin  korunmasi
zorlagmaktadir.

Geleneksel yonetim anlayisinca katilimer karar siireglerinin calistirilmamasi ve sivil toplum
orgiitlerinin  Orgiitsel giic olarak yetersizligi, uygulamalarin yerel ihtiyaglara gore
tanimlanmasini engellemektedir. Dolayisiyla, Bolge igin yaratici ve gerekli projeler
gelistirilememekte, miize, kiiltiir merkezi, ulasgim ag1 ve danigma merkezi gibi altyap1
hizmetleri yetersiz kalmaktadir.

Bolge tiniversitelerinde tarih, kiiltiir ve koruma ile ilgili boliimler ya hi¢ yoktur ya da bu
boliimlerin kurulus kosullar1 ve maddi kisitlari, arastirma ve bilimsel ¢alismalar1 olanaksiz
kilmaktadir.

Bolge’de gergeklestirilen fiziksel yatirimlar daha proje asamasindayken, uygulama alanindaki
kiiltiir varliklariin saptanmasini, varsa kurtarilmasi ve belgelenmesini saglayacak ve bu
calismalar1 planlayip koordine edecek sistem etkin degildir.

Bolge’nin kiiltlirel potansiyeli ve kurtarilmasi gereken kiiltiir varliklarina iligkin ¢alismalar
genelde, baraj gol alanlar altinda kalacak kiiltiir varliklari ile sinirli kalmaktadir. Oysa baraj
havzalar1 disinda kalan kentsel ve kirsal sit alanlarinda da binlerce kiiltiir varlig1 mevcuttur ve
s6z konusu kiiltiir varliklart GAP uygulamalarinin getirdigi hizli degisimle birlikte biiyiik bir
tahribat i¢cinde bulunmaktadir.

Egitim ve biling eksikligi nedeniyle Bolge’de kagak kazilar yayginlasmakta kiiltiir varliklar
tahrip edilmektedir. Bu da Bolge nin kiiltiir varliklarina zarar vermektedir.
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Bolge’de sosyo-kiiltiirel agidan yasanan hizli degisim ve gog gibi etkenler geleneksel halk
kiiltiirlinlin degismesine ve zaman i¢inde yok olmasina neden olmaktadir.

Bolge, bu darbogazlarin yanisira kiiltiirel varliklarin yasatilmasi ve siirdiiriilebilmesi agisindan
bir ¢ok firsatlara sahiptir:

Bolge’nin, uygarligin ilk olusum merkezlerinden biri olmasi, kiiltiir varliklarinin korunmasi
konusundaki sorumluluklarin, yerel olmanin &tesinde, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
boyutlara taginmasini gerektirmektedir.

Evrensel kiiltiiriin koklerinin, Bolge’yi de igine alan bir cografyada olustugu ve bu bolge
izerinden tiim diinyaya yayildigi kabul edildiginde; “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair Sozlesme” hiikiimlerine gore; istisnai evrensel degerler olarak kabul
edilmesi gereken Bolge’deki “Kiiltiirel Miras’in”  kurtarilmasi, korunmasi ve
degerlendirilmesinin evrensel bir isbirligi ¢ercevesinde ele alinmasi yararli olacaktir.

Kurtarma, koruma caligsmalari, bunlara yonelik bilincin yaratilmasi, tanitim ve turizm
altyapisinin gelistirilmesi onemli kaynaklar1 ve isbirligini gerektirmektedir. Bolge gibi ¢ok
onemli tarihsel zenginlige sahip bir alanda iilkenin devlet kuruluslari, sivil toplum o6rgiitleri ve
hatta 6zel sektorii, ne kadar kaynak ayirirsa ayirsin bu kaynaklar boylesine zengin ve cesitli
kiiltiirel mirasin kurtarilmasi ve korunmasi i¢in yetersiz kalmaktadir.

Bolge, arastirlmayr ve kesfedilmeyi bekleyen binlerce kiiltiir varligmin olusturdugu bir
potansiyel sunmasina ragmen yeterli diizeyde arastirma yapilmamaistir.

Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu gibi kiiltiir varliklar1 bakimindan zengin bir bolgeye sahip
olmasi, iilkeye dnemli ve ¢ok yonlii sorumluluklar yiiklemektedir. Birecik ve Ilisu Barajlari
vesilesiyle baslayan ve uluslararasi boyutlara tasinan kamusal ilginin yogunlasmasi,
bilinglenmeyi artirmak, biiyiik projelerin uygulanmasindaki mesruiyet c¢ergevelerine iliskin
anlayis1 gelistirmek bakimindan yararlanilacak bir durumdur.

Bolge kentlerinin biiyiik bir boliimiinde (Gaziantep, Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin) yasanan
dis goglere ragmen eski kentli ailelerin varligi, geleneksel kentsel kiiltiiriin siirdiiriilmesinde
ve yasatilmasinda 6nemli bir etkendir.

Bolge’deki tarihi siirecte, 6zellikle kentsel mekanlarda gesitli inanglara sahip topluluklarin bir
arada yasamis olmasi, giiniimiizde birbirine saygili bir toplumsal anlayisin siirdiiriilmesindeki
en 6nemli dinamiktir.

Bolge, biitiin semavi dinler i¢in kutsal sayilan bir¢ok mekan ve anitsal esere sahiptir.

Mardin, Sanlurfa, Midyat ve Savur gibi yerlesmelerde miize kent dokusuna sahip alanlar
bulunmaktadir.

Kiiltiirel varliklarin siirdiiriilebilirligi bir ¢ok disiplinin (Antropoloji, Etnoloji, Tarih,
Arkeoloji, Sanat Tarihi, Mimarlik, Sehir-Bolge Planlama vb.) ortak calismasini
gerektirmektedir. Ancak, sivil toplum kuruluslar1 da dahil, pek ¢ok kurulusun ortaklasa
yapacagi arastirma, planlama ve uygulamalarla kiiltiirel varliklar saglikli bir sekilde korunup
degerlendirilebilecek ve gelecek kusaklara aktarilabilecektir. Bu baglamda bolgesel
kalkinmay1 hizlandirma amaciyla kurulmus olan GAP-BKi’nin mevcudiyeti, disiplinler ve
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kuruluglar arast igbirliginin ve esgiidiimiin saglanmasinda 6énemli bir firsattir.

XII.2

Amac, Hedef ve Politikalar

XIL.2.1. Amagclar

Kiiltiir varliklart azami oOlgiide korunacak, kurtarilacak ve toplum yararina
kullanilacaktir,

Gecmisin dogru ve ayrintili bilgisine sahip olarak gelecegin kurulmasina katki
yapilacaktir,

Kaybolacak, tahrip olacak, baskalasacak olanlar da dahil olmak tizere, kiiltiir varliklar1
olabildigince ayrintili bir bicimde belgelenecektir,

Toplumun kendisini daha yakindan taniyarak bellegini olusturmasina ve kendisine
saygisini, 6zglivenini gelistirmesine yardimci olunacaktir,

Bilimsel arastirma ¢abalarina destek olunacaktir,

Bolgesel kalkinmanin ve toplumsal biitiinlesmenin hizlanmasinda kiiltiirel birikimlerden
yararlanilacaktir.

XI1I.2.2. Hedefler

)
ii)

iii)

Vi)

Kiiltiir varliklarini, insan odakli kalkinma siirecinde, toplumun kalkinmaya katiliminin
ana ekseni olarak kullanmak,

Bolge’nin kiiltlirel varlik envanterini ¢ikartarak tescil islemlerini tamamlamak,

Plan doneminde, GAP uygulamalarindan etkilenecek alanlardaki kiiltiirel degerlerin
oncelikleri itibariyle kurtarilmasi, korunmasi, belgelenmesi, tanitilmast ve
degerlendirilmesine yonelik olarak, 30 hoyiik ve 32 arkeolojik sit alaninda kazi
caligsmalar1 yapmak,

Hizli gb¢ nedeniyle tahrip olmaya baglayan kent dokusunun korunmasi ve
degerlendirilmesi i¢in, Plan doneminde;

- Mardin’de sit alani i¢inde kalan 30 ev, 4 carsi, 1 ilkokul binasi, 1 kilise ve
metropolitin yapilarmi, 1 cami ve sokak sagliklastirilmasini, 3 medrese
restorasyonunu yapmak,

- Diyarbakir’da 4 cami ve 2 tiirbe restorasyonunu, 3 sur onarimini, 1 kilise
restorasyonunu, 13 ev, 5 sokak, 1 han, 1 medrese restorasyonunu ve bunlarin ¢evre
diizenlemesini yapmak,

- Gaziantep’de 10 ev restorasyonunu, kale restorasyonunu ve cevre diizenlemesini
yapmak,

- Sanlwrfa’da 4 han, 1 bedesten, 1 kale, 4 ev, 1 koprii restorasyonunu ve cevre
diizenlemesini yapmak,

- Kilis’de 6 evin restorasyonunu yapmak,

- Smrnak’ da 3 ev, 1 medrese, 1 tiirbe ve surlarin restorasyonunu yapmak.

Arkeolojik sit alanlarindan; Suayip Sehri, Harran, Dara, Pirin, ve Diiliik antik yerlesme
alanlarin1 korumaya almak ve kiiltiir turizmine yonelik olarak degerlendirmek,

Kiiltiir turizminin Bolge’nin kalkinmasinda itici gii¢ olarak gelistirilmesine yonelik
Cudi Dag1 Kabartmalari, Nemrut Tiimiiliisli, Lice Tiineli Asur Kabartmalari, Dara,
Harran, Sogmatar, Suayip Sehri, Gobeklitepe, Cayonii, Yesemek Ac¢ik Hava Atolyesi,
Zeugma Antik Kenti ve Hasankeyf gibi arkeolojik alanlarda 12 agik hava miizesi ve
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ayrica 1 tane Folklor A¢ik Hava Miizesi kurmak; Diyarbakir, Sanliurfa, Gaziantep ve
Mardin miizelerini modern miizecilik anlayisina gore yeniden diizenlemek,

vii) Mardin Ili sinirlart icindeki tarihi Tur-Abdin Bélgesi’ni ikinci Kapadokya Boélgesi
ozelliklerini kazanacak bigimde bir altbolge plan1 ¢ercevesinde diizenlemek,

viii)) Mardin Kenti’nin Diyarbakir Surlari’nin, Hasankeyf, Sanlurfa ve Harran
yerlesmelerinin Diinya Kiiltiir Miras1 Listesi’ne alinmasinin saglamak.

XI11.2.3. Politikalar

1)  Kiiltir varliklar1 niceliksel ve niteliksel oOzellikleri itibariyle belirlenecek ve
belgelenecektir,

i1)  Belirlenen oncelikli arkeolojik alanlarda kazi ¢aligmalari tamamlanacaktir,

iii)  Tarihi yerlesmelere ait koruma planlari disiplinleraras1 bir yaklasimla yapilacaktir,

iv)  Ozel miilkiyetteki sit alanlarmin kamulastirilmas1 ya da hazine arazileri ile takas
edilmesi imkanlar1 arastirilacaktir,

v)  Yeni yerlesim alanlari, sosyo-kiiltirel doku gozetilerek, kentin tarihsel kimligini
yansitan Ol¢iitlere uygun olarak tasarlanacaktir,

vi) Biylik projelerin CED raporlarinda, ekonomik ve sosyal verilerin yanisira, dogal
cevreye ve kiiltiirel varliklara iligkin veriler de agirlikli olarak gozetilecektir,

vil) Koruma alanlarinda; yerel yonetimler, STK’lar ve 6zel sektoriin yapacagi calismalar
desteklenecektir,

viii) Ulke ve oncelikle Bolge dlceginde kiiltiirel varliklara iliskin egitim, bilgilendirme ve
tanitim programlar1 hazirlanacak ve konuya yonelik olarak yerel orgiitlenme modelleri
olusturulacaktir,

ix)  Tasinabilir maddi varliklarin korunmasi ve teshiri amaciyla, Bolge’de ¢agdas kosullara
uygun miize sayis1 artirilacak ve nitelikli personel istihdam edilecektir,

Xx)  Maddi olmayan kiiltiir {iriinlerinin belgeleme c¢alismalar1 tamamlanacak, bunlara iliskin
egitim ve yayin olanaklar1 saglanacak, tarihi ve kiiltiirel zenginligi koruyup gelecek
kusaklara aktarilmasini amaglayan yerel girisimler desteklenecektir,

xi) Bolge’de yapilan yiizey arastirmalari ve kazi calismalarinin sonuglar1 kisa siirede
yayimlanacaktir,

xil) Bolge i¢in bir “Kiltiirel Varliklari Koruma Egitim Uygulama Plan1” ile “Kiiltiirel
Varliklar1 Tanitim Uygulama Plan1” hazirlanacak ve uygulamasi yapilacaktir,

xii1) Bolge kiiltiir varliklar1 evrensel kiiltiire biiyiik dlgiide kaynak teskil ettigi icin uluslar
arasi igbirligi saglanacaktir,

xiv) Ulusal kaynak (finans, insan) yaninda uluslararasi sozlesmeleri (Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme, Arkeolojik Mirasin Korunmasina iligkin
Avrupa Sozlesmesi gibi) de gbz Oniine alarak, uluslararasi kuruluslardan ve sivil toplum
kuruluslarindan kaynak saglama yoluna gidilecektir.

Belirlenen amag, hedef ve politikalar ¢cercevesinde Plan doneminde kiiltiir varliklart i¢in 1998
yil1 fiyatlariyla 8 trilyon TL yatirim yapilmasi dngdrilmiistiir.
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Tablo XII1: Kiiltirel Mirasin Korunmas1 ve Degerlendirilmesi Icin Kamu Kesimine
Ayrilan Finansman Iller ve Yillar Itibariyle Dagilim

(1998 Fiyatlariyla, Milyar TL)

il 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Toplam
Adiyaman 7 6 34 40| 104 53 21 21 26 312
Batman 71 51 58 54 104 123 194 318 323 1296
Diyarbakir 117 117 112 110] 166 210 178 255 230 1495
Gaziantep 97 99 92 98| 208 265 300 459 420 2038
Kilis 6 6 7 7 12 16 15 21 21 111
Mardin 52 87 92 96| 220 57 15 37 90 746
Siirt 39 29 7 7 12 15 15 18 19 161
Sanlurfa 104 99 92 81| 162 245 250 347 350 1730
Sirnak 7 6 6 7 12 16 12 24 21 111
Toplam 500 500 500 500[ 1000 1000 1000 1500] 1500 8 000
XII1.3 Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

Ulke genelindeki kiiltiirel varliklar1 kurtarma, koruma ve degerlendirme ¢alismalarinda
karsilagilan hukuki sorunlarin hemen hepsi Bolge icin de gegerlidir. Bu ¢ercevede 6ngoriilen
diizenlemelerin oncelikle gerceklestirilmesi 6nemlidir.

i)

ii)

vii)

viii)

Kiiltiirel varliklarin tescilinin siiratle yapilabilmesine iliskin islemler hizlandirilacak,
koordinasyonun saglanmast ve islevsel kilinmasi icin gereken yonetsel diizenlemeler
gerceklestirilecektir,

Uygulama imar planlarinda, temel verilerden sayilan jeolojik veriler, taskin etiitleri,
verimli tarim arazileri gibi, dogal ve kiiltiirel varliklara iligskin bilgilerin de “Zorunlu
Temel Bilgi” sayilmasi, bu baglamda hazirlanacak olan “Imar ve Sehirlesme Kanun
Tasaris1”nda yer alacak “Uygulama Imar Plan1” tanimina; dogal, tarihi ve kiiltiirel varlik
bilgilerinin de temel veri olarak (var ise Koruma Amacli Imar Planinin) eklenmesi
saglanacaktir,

Halihazirda tagmmmaz kiiltiir varliklar1 i¢in uygulanmakta olan 50 metrelik koruma
mesafesi bir pilot uygulama olarak Bolge’de yeniden gézden gecirilecektir,

Yerel yonetimlerin aktif korumaya yonelik tedbir almalari ve kaynak ayirmalari
yoniinde mekanizmalar ve yaptirimlar gelistirilecektir,

Kiiltiirel varliklarin korunmasi alaninda 6nemli harcamalar yapan kamu dis1 kuruluglara
belirli bir oranda vergi indirimi getirilecektir,

Miize ve oOrenyeri gelirlerinin ait olduklari miizenin ve Orenyerinin ihtiyact igin
harcanmas1 hususunda gerekli diizenlemeler yapilacaktir,

Tescili yapilmis tasinmaz mallara vergi muafiyeti uygulanacak, sit alanlarindaki tiim
tasinmazlara (konut, isyeri) korumay1 gelistiren emlak ve gelir vergileri indirimi ve
tesvikler saglanacak, tescilli tasinmazlarin onarim giderlerinin bir bélimii vergiden
distilecektir,

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu, Avrupa Birligi kriterlerine
gore yeniden diizenlenecek, “Avrupa Arkeolojik Kiiltiirel Varliklar1 Koruma
Sozlesmesi” hiikiimleri ile 2863 sayil1 yasa hiikiimleri uyumlulastirilacaktir,

Miizelerin, 11 Kiiltiir Miidiirliikleri araciligi olmaksizin daha 6nceden oldugu gibi
dogrudan ilgili Genel Miidiirliige baglanmasi saglanacaktir,

Tescilli tarihi yapilar bir nedenle ortadan kalksa bile yerlerinin yapilasmaya agilmamasi
konusunda imar planlarina hiikiim konulacaktir,

Tiirkiye’nin taahhiitte bulundugu “Avrupa Arkeolojik Kiiltiirel Mirast Koruma
Sozlesmesi” hiikiimleri uyarinca, yapilmasi gereken yatirimlar sonucu etkilenecek olan
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Xii)

Xiii)
Xiv)

kiiltiirel varliklarin belgelenmesi ve kurtarilmasi ¢alismalarinin, ilgili kamu veya 6zel
sektor tarafindan gerceklestirilmesi hususu yasallastirilacaktir,

Bolge’de kiiltiirel varliklar1 koruma yonetimi kurulacaktir. Bu yeni oOrgiitsel yapi,
Bolge’deki yetkili koruma kurullarinin temsil edildigi bir “Yonlendirme Kurulu” ile
projelerin ilgili ortamlarda tanitimin1 yapacak ve kaynak olusturma gdrevini iistlenecek
bir teknik birim olusturulacaktir. Bu birim ayni zamanda, diger alt birimlerin,
bolgesel/yerel resmi ve sivil kuruluslarin ve proje yiklenicilerinin, esgidiimiinii
saglayacaktir,

“Kiiltiir Varliklar1 Plan1”, GAP-BKI nin koordinasyonda yiiriitiilecektir,

Uluslararas: isbirligi ile yiiriitiilecek programlarin koordinasyonuna yonelik olarak,
Kiiltiir Bakanlig1 ile GAP-BKI gdzetiminde bir birim olusturulacaktir.

122



XIII. BOLGESEL ULASIM
XIII.L1  Mevcut Durum
XIII.1.1. Karayolu

Ulke genelinde oldugu gibi, Giineydogu Anadolu'da da tasimalarm en biiyiik boliimii karayolu
ile gergeklestirilmektedir. Bolge’de 1987 yilinda devlet ve il yollar1 toplam1 4 345 km iken
2000 y1l1 itibari ile bu rakam 5 512 km’ye ulagmistir. Bunun 2 731 km’si devlet yolu ve 2 781
km’si il yoludur. Bunlarin disinda Cukurova'y1 Bélge’ye baglayan otoyolun Gaziantep'e kadar
olan kesimi hizmete agilmis durumdadir. Gaziantep-Sanliurfa Otoyolu'nun ihalesi yapilmstir.

XIIL.1.2. Koy Yollar
Bolge’de, koy yollarindaki fiziki gelisim Tablo XIII.1°de verilmektedir:
Tablo XIII.1: Koy Yollar1 Durumu

K&y Yollari (km)
Yillar Asfalt Stabilize Tesviye Ham Yol Toplam
1987 689 12 651 8610 3673 25 623
2000 5889 14 430 7 643 3037 30999

Bolge’de koy yollar1 sisteminin ihtiyaca cevap vermedigi goriilmektedir. Yol kaplama
durumu ve yol kalitesi diisiiktiir. Ozellikle kis aylarinda ulasim imkanlar1 azalmaktadur.

Koy yollart ile ilgili ¢alismalar, Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii'nce (KHGM) belli
onceliklere gore yillik programlar ¢ercevesinde siirdiiriilmektedir.

XIII.1.3. Demiryolu

Bolge’ye gliney ve kuzeyden olmak {izere iki yonden hizmet veren demiryollarinin her iki
hattt da halen kapasitelerinin ¢ok altinda ¢alismaktadir. Temel sorun, isletme ve
pazarlamadaki yetersizlikler —nedeniyle talebin istenildigi diizeyde demiryoluna
¢ekilememesidir.

XIII.1.4. Havayolu
Bolge’deki baslica havaalanlarinin 2000 y1l1 yolcu kapasiteleri Tablo XIII.2'de verilmektedir.

Tablo XIII.2: Havaalanlarimin Kapasiteleri

Havaalani Termina; Alant Yolcu Kapasitpsi (yolcu/yil)
(m?) (Bin)
Adiyaman 1226 300
Diyarbakir(*) 1 669 620
Gaziantep 1 669 620
Mardin 1 620 400
Siirt 400 100
Sanlurfa 825 500
Batman(*)(**) - 25

(*) 19 Kasim 1986 tarihli sivil havacilik isletmelerinin askeri meydanlardan
yararlanabilmeleri i¢in Genelkurmay Bagkanligi ile Ulastirma Bakanligi arasinda
yapilan genel protokol kapsaminda bulunan havaalanlaridir.

(**) 2001 yili rakamlarin1 géstermekte olup 2002 yilinda sivil uguslara kapatilmistir.
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Mevcut altyapmin yanisira, Bolge’de GAP Uluslararast Havaalam Insaati, Gaziantep
Havaalan1 Tevsii, Batman Havaalan1 Apron Baglant1 Taksirutu ve Miiteferrik Isler ve STOL
Havaalanlar1 insaatlar1 devam etmektedir.

XIII.1.5. Boruhatlan

Ulkemizdeki mevcut ham petrol boru hatlarinin biiyiik bir bolimii Bolge icinde yer
almaktadir. Bunlar Irak-Tiirkiye Boruhatti, Batman-Dortyol Boruhatti, Selmo-Batman
Boruhatti ve Ham Petrol Toplama Boruhatlari’dir.

Ulkemizdeki iiriin boruhatlarimi ise iki grup altinda toplamak miimkiindiir: sivil ve askeri
boruhatlar1. Sivil iirlin boruhatlar1 ¢ogunlukla kisa mesafeli olup rafineri-Petrol Ofisi depo
tesisleri arasindaki tagimaya hizmet vermektedir. Askeri iiriin boruhatlari ise, Petrol Ofisi A.S.
ANT Bagkanligi'nca isletilmekte olan NATO Boruhatlar1 Sistemi’dir. Bu sistem iki bdliimden
olugmaktadir: bat1 ve dogu sebekesi. NATO Dogu Boruhatti Sistemindeki boruhatlari
Bolge’de yer almaktadir.

Rusya-Tiirkiye Dogal Gaz Boruhatt1 bagta olmak {izere, 6nemli dogal gaz boruhatlari iilkenin
batisinda yer almaktadir. Bolge icinde iki tali dogal gaz boruhatti bulunmaktadir. Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO) tarafindan isletilen bu hatlar, kuyulardan iiretilen dogal
gazin kiiclik capli hatlarla ana istasyonlarda toplanip burada proses edildikten sonra tiiketim
yerlerine tasinmasinda kullanilmaktadir.

XIIL.2 Hedefler
XIIL.2.1. Karayolu

2010 yilinda mevcut Gaziantep-Sanliurfa Karayolu ortaya ¢ikacak talepleri karsilamakta
yetersiz kalacaktir. S6z konusu talebin karsilanabilmesi i¢in, mevcut giizergahin 2x2 izli
boliinmiis bir yol haline getirilmesi yeterlidir. Ancak, ¢ok daha pahali ve zaman alic1 bir
¢Oziim olmakla beraber, yatirirm programina alinmis ve ihalesi gergeklestirilmis oldugu igin
Gaziantep-Sanliurfa Otoyolu’nun yapiminin siirdiiriilmesi dngoriilmektedir.

Mevcut Sanhwurfa-Diyarbakir gilizergahinda Siverek’e kadar olan kesimdeki yetersizliklerin
asilmasi i¢in 2x2 seritli bir boliinmiis yol 6ngoriilmektedir.

Sanlurfa-Adiyaman gilizergahinda Bozova civarindaki bazi kesimlerde ve Sanlurfa-
Viransehir yolunun bir kesiminde saptanan yetersizliklerin ise tirmanma seridi, yerel
iyilestirmeler gibi az yatirnmli 6nlemlerle ¢oziimlenmesi dngoriilmektedir.

XIIL.2.2. Koy Yollar

Koyleri il ve ilge merkezine baglayan yollarin asfaltlanmasi planlanmaktadir. Koyleri koylere
baglayan yollarin rehabilite edilmesi ve genisletilerek stabilize kaplanmasi oncelikli hedef
olarak goriilmekte; daha sonra bu yollarla, iirlin kalitesini yiikseltmek bakimindan {iretim

yollarinin asfaltlanmasi1 dngdriilmektedir.

KHGM nin hazirladigi GAP Master Plani’nda, 2003 yilina kadar mevcut tiim kdy yollarinin
asfaltlanmas1 ongoriilmektedir.
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Koy yollarinda Bolge’de devam etmekte olan ya da KHGM’ce planlanan iyilestirmeler
2010’a kadar yeterli olacaktir.

XIIL.2.3. Demiryolu

2010 yili demiryolu tagimasina iliskin talep tahmini, kurulan modeldeki demiryolu tercihli
secenekte bile hacim/kapasite oraninin gelecekte de ¢ok diisiik kalacagin1 gdstermektedir.
Altyapiya yapilacak yatirimlardan ¢ok Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari’nin (TCDD)
yeniden yapilanmasi ve ¢eken-gekilen arag¢ filosunun gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.

Son donemde yillik programlarda yer almasina karsin heniiz higbir uygulama yapilmamis olan
“Nizip-Birecik-Sanliurfa” Demiryolu Projesi’ne 2010 yilinda gereksinme olup olmadiginin da
sinamasi yapilmistir. Sinamada; tek hatli ve miitevazi standartlarla insa edilecegi
varsayildiginda bile, giinliik tagima talebinin elde edilecek kapasitenin ¢ok altinda oldugu
anlagilmis ve s6z konusu projenin 2010 yilindan sonraya ertelenmesinin gerekli oldugu
sonucuna varilmistir.

XIII.2.4. Havayolu

Yapilan projeksiyonlar, mevcut havaalani tesislerinin, 2010 yilindaki yolculuk taleplerini de
kargilamakta yeterli olacagini gostermektedir. Bunun tek istinasi, Gaziantep Havaalani’dir.
Ancak, anilan havaalaninin tevsii projesi programa alinmis olup, terminalin yenilenmesi
tamamlandiginda bu sorun da asilmis olacaktir. Ote yandan,mevcut Sanlurfa Havaalani’nin
bugiinkii yolcu kapasitesinin 2010 yilinda yeterli olacagi anlasilmaktadir. Talep analizi yeni
Uluslararas1t GAP Havaalan1 Projesi’nin standartlarinin yolcu trafigi agisindan gereginden
fazla yiiksek tutulmus oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak, bu havaalaninin temel islevi yiik
trafigi olup, verimliligi yeterli yiik talebinin olugmasina baglhdir.

Bu cer¢evede, Bolge’deki mevcut havaalani tesislerinin kapasiteleri, programlanmis ve
uygulanmakta olan yatirimlar da g6z oniine alindiginda, Plan doneminde yeterli olacaktir ve
yeni bir yatirim ongoriilmemektedir.

XIII.2.5. Boruhatlar:

2010 yilina kadar ki donemde, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan Irak'a uygulanan
ambargonun kaldirilmast ve halen kisith sevkiyat yapilan Irak-Tiirkiye Ham Petrol
Boruhatti’nin tam kapasiteyle c¢alisir hale gelmesi beklenmektedir. Ayni déonemde, Bakii-
Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti’nin da tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. Bu hattan, biiyiik bir
olasilikla, halen diisiik kapasitede caligtirllmakta olan Kirikkale ve Batman Rafinerilerine
petrol arz1 yapilmasi s6z konusu olacaktir.

Ulkemizdeki petrol iiriinleri tastmacilif1 sistemi gz oniine alidiginda, dniimiizdeki 10 yillik
donemde Bolge’de yeni bir {irlin boruhattinin yapilmasi miimkiin gortiilmektedir.

Dogal gaz kullaniminin yurt ¢apinda yayginlastirilmasi ¢aligmalar1 kapsaminda,yalniz Giiney

Dogal Gaz iletim Hatt1 Bélge’den gegmektedir ve bu hattan sadece Gaziantep’in yararlanmasi
miimkiin olacaktir.
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Tablo XIII.3: Ulastirma Sektorii Yatirnmlar:

(1998 Fiyatlariyla, Milyar TL)

. Toplam

11 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (200213_ 2010)
Adiyaman 1381 1381 1382 495 495 495 820 1820 1820 10 089
Batman 1 047 707 707 685 495 495 495 495 495 5621
Diyarbakir 1768 1701 1701 1 685 1 495 5046 3 965 3998 3565 24 924
Gaziantep 5345 5436 5049 10861 7 995 7995 7995 8 545 8 983 68 204
Kilis 495 495 495 495 495 495 495 495 495 4 455
Mardin 1224 745 745 701 495 495 495 495 1123 6518
Siirt 2314 2349, 2114 2117 1614 1614 495 495 495 13 607
Sanlurfa 3431 3394 1990 3408 495| 2475 12025 12475| 12475 52 168
Sirnak 1187 1195 1610 837 837 838 495 495 495 7 989
Toplam 18192 17403| 15793| 21284| 14416 19948 27280 29313| 29946 193 575
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XIV. CEVRE

XIv. Mevcut Durum ve Sorunlar
XIV.1.1. Mevcut Durum

XIV.1.1.1. Toprak Kaynaklari

Islemeli tarima elverisli 1. I1. ve III. simf arazi miktar1 toplam alanin yiizde 33.0"1 kadardur.
Kisith islemeye uygun arazi (IV. sinif) de hesaba katildiginda bolge topraklarinin yiizde
42 .2'sinin tarima elverisli oldugu goriilmektedir. Mer'a ve ormana elverisli VI. ve VIL. sinif
arazi miktar1 ise 4 066 bin ha olup toplam boélge arazilerinin ylizde 54.0"1 civarindadir. Bu
araziler genelde dik egim, siddetli erozyon, taslilik, s1§ kok bolgesi, kuraklik vb. sorunlar
icermektedir.

XIV.1.1.2. Su Kaynaklan

Firat ve Dicle nehirleri Bolge’nin iki biiylik su havzasini olustururlar. Firat Havzas1 127 bin
km?, Dicle Havzast 58 bin km? dir. Her iki nehrin havzalar Bolge’nin disina tasar. Ortalama
yillik akis Tiirkiye’de 186.05 milyar m™’tiir. Firat Havzasi’nda ortalama yillik akis 31.61
milyar m® (Tiirkiye’nin yiizde 17’si), Dicle Havzasinda 21.33 milyar m® (Tiirkiye nin yiizde
11.5%i) dir. Anakol yillik akis1 Firat Nehri i¢in smirlarimizda yaklasik yilda 30 milyar m’,
Dicle i¢in 16.7 milyar m’’tiir.

1974 yilinda Keban Baraji’nin hizmete agilmasiyla baslayan baraj ve sulama uygulamalari su
ve toprak rejimi ile biyolojik yapida dnemli degisikliklere neden olmustur.

Proje alaninda yeraltisuyu kaynagmin varligt ve bu kaynagin ekonomik olarak
gelistirilebilecegi belirlenmistir. Ceylanpinar yeraltisuyu havzasinda yeraltisuyunun her yerde
serbest yiizeyli bir tabla olusturmasina karsin, Sanliurfa-Harran havzasinda, havza ortasindaki
graben (¢Okiintii) ve bunun {izerinin nispeten gecirimsiz 100-200 m kalinliginda aliivyon-fars
formasyonu ile ortiilmiis olmasi, yeraltisuyunun artezyen (basingli) bir durum almasina neden
olmustur.

Sanliurfa-Harran-Mardin-Ceylanpinar Ovalart Yer Alt1 Sulari, kirectast akiferinden bosalan
kaynaklarin ve suyunu kirectas1 akiferinden alan kuyularin kimyasal analiz sonuglarina gore
icme, kullanma ve sulama suyu bakimindan kullanilabilir 6zelliktedir.

Su kalite izlenmesi ile ilgili numuneler periyodik olarak DSI tarafindan alinmaktadir. 2000
yilt sonu itibariyle tiim Firat Havzasi’'nda 122, Dicle Havzasi’'nda 80 adet 6rnek alma
istasyonu bulunmaktadir.

XIV.1.1.3. Biyolojik Cesitlilik

Tiirkiye’nin biyolojik ¢esitlilik zenginligi i¢inde Bdlge nin ayricalikli bir konumu vardir.
Ortadogu’ya 6zgii bozkir ve yari-¢6l canlilarmin Tiirkiye’ye girdikleri sinir kapisi olma
ozelliginde olan Bolge, Tiirkiye nin diger yerlerinde bulunmayan canli tiirlerini temsil eden

iki dogal yasam ortami icermektedir:

1) Firat ve Dicle nehirlerinin boylari, tagskin diizliikleri ve bu nehirlere acilan ana kollar,
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i1)  Bolge’nin 6zellikle giiney kesimlerinde bulunan bozkir ve yari-¢6l alanlar.

Bunlardan ilki, Mezopotamya’ya 6zgii sucul canl tiirlerinin Tiirkiye’ye girdikleri dogal bir
yol ozelligini tasimaktadir. Bu bdlge, diinyanin baska yerlerinde yasamayan pek cok canli
tiirline ev sahipligi yapan ve biyolojik ¢esitlilik agisindan kiiresel éneme sahip olan bir
alandir. Bu bolgeye 6zgii ¢ok sayida bitki, siiriingen, kus ve balik tlirii bulunmaktadir. Bu
tiirlerin biliyiik kismi, Firat ve Dicle nehirleri ile iligki i¢inde olan ve nehir eko-sisteminde
yasamaya uyum gostermis sucul canlilardir. Firat ve Dicle’nin Tiirkiye sinirlar i¢inde kalan
boliimleri, bu tiirlerin diinyadaki en kuzey dagilis alanini1 olusturmaktadir ve burada yasayan
canlilarin biiyiik bir kismi Tiirkiye’nin baska hi¢ bir bolgesinde bulunmamaktadir.

Bolge’de dnemi olan diger bir eko-sistem ise, Arap Yarimadasi’na 6zgli yasam ortamlarinin
devami 6zelliginde olan bozkir ve yari-¢6l alanlardir. Burada yasayan canlilarin da biiyiik
kismi, nehir boylarinda yasayan tiirler gibi Tiirkiye nin sadece bu bolgesinde bulunmaktadir.

Bolge eko-sistemleri 6zellikle agro-genetik caligsmalar i¢in biiyiilk 6nem tasiyan yabani
bugday, yabani ¢avdar, arpa, bezelye, mercimek gibi bitki irklarini ve bozkir yagamina uyum
gbstermis bazi nadir hayvan tiirlerini barindirmasi agisindan biiyiilk 6nem tagimaktadir.
Ornegin: Capreolus capreolus (Karaca), Capra aegagrus aegagrus (Yaban Kegisi), Rafetus
euphraticus (Firat Kaplumbagasi), Varanus griseus (Col Varani), Hyaena hyaena (Cizgili
Sirtlan), Corvus sylvaticus (Kelaynak), Hoplopterus indicus (Biiyiik Kizkusu), Ceryle rudis
(Alaca Yaligapkini) ve Merops apiaster (Yesil Arikusu) Bolge’ye 6zgii olup nesli tehlikede ve
ender olan hayvan tiirlerindendir.

Zengin bir flora alanina sahip olan, Bolge’de bulunan 33 familyaya ait endemik taksonlarin
sayis1 toplam 304 olup bunlardan yalnizca Bélge’ye 6zgii olan1 73°diir. Ornegin: Adiyaman
Lalesi, Cephalamthera Rubra (Orkide), Astragalis spp. (Geven), Cerasus Mahaleb (Mahlep),
Quercus Robur Pedunculiglora (Sapli Mese), Crataegus Aronic(Alig) ve Crataegus Monogyna
(Alig).

XIV.1.14. Dogay1 Koruma Alanlar

Bolge icinde halihazirda 7 Aralik 1988 tarihinde Milli Park ilan edilen 13.9 bin ha
biiytikliigiindeki Adiyaman-Nemrut Dag1 disinda milli park bulunmamaktadir. Ayrica komsu
il olan Hakkari Ili Semdinli ilcesi’ne bagli Rubaruh mevkiinde 1976 yilinda ilan edilen 15 bin
ha biiyilikliigiinde bir yaban hayati koruma sahasi bulunmaktadir. Bir diger yaban hayati
koruma sahasi ise Siirt ili Pervari ilgesi’ndeki Botan Vadisi yoresindedir ve 76.5 bin ha’lik
alam kapsamaktadir. Sirnak ili'nde de 1979 yilinda Cudi Daginda 25.4 bin ha’lik alanda
yaban kegisini korumak {izere bir yaban hayati koruma sahasi belirlenmistir. Gaziantep
Islahiye’de 1996°da su kuslar1 yaban hayati alani, 1978°de Sanlrfa-Birecik’te Kelaynak
biyogenetik rezerv alani olusturulmustur.

XIV.1.2. Sorunlar

XIV.1.2.1. Dogal Kaynaklara Baski ve Cevre Kirliligi

Bolge’de dogal kaynaklar iizerinde baski yapan en 6nemli faktor, 1990-2000 yillar1 arasinda
1.4 milyona varan niifus artisidir. 1990 niifusuna gore 2000 yili niifusu yiizde 28.1 daha

fazladir. 1990 yilinda niifus yogunlugu 68 iken 2000 yilinda 88’¢ yiikselmistir. Diizensiz
kentlesme ve sanayilesmenin yami sira, gelir dagilimindaki dengesizlik, altyap: ile
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desteklenmeden meydana gelen niifus baskis1 toprak, su, hava, bitki ortiisii ve hayvan varligi
tizerinde olumsuz etki yapmustir.

XIV.1.2.1.1. Topraga iliskin Sorunlar

Islemeli tarima uygun I, 1L, III. ve kismen islemeli tarrma uygun IV. simf arazilerin yiizde
41.7'sinde cesitli diizeylerde su erozyonu, yiizde 39.8'inde toprak derinliginin yetersizligi ve
cok az miktarda yaslik (drenaj bozuklugu) sorunu goriilmektedir. Hi¢ bir kisitlayic1 sorunu
olmayan, ekolojik kosullarda bitkilerin yetistirilmesine uygun arazi miktari ise yiizde 18.5'dir.

Islemeli tarim arazilerinde en 6nemli sorunlarindan biri de tashiliktir. Tasli arazilerin 266 bin
hektar1 tarima kazandirilabilir.

Islemeli tarima uygun arazilerde drenaj bozuklugu ve asir1 sulama nedeniyle yaslik sorunu
olan arazi miktar1 7 920 ha’1t bulmaktadir. Bu alanlar daha ¢ok diiz ve diize yakin egimli
arazilerde yer almaktadir. Ozellikle Gaziantep ve Sanlwurfa'da goriilen yashik arazi miktari,
toplam yaglik arazinin yiizde 59'unu olusturmaktadir.

Asirt giibre kullanimi, kontrolsiiz tarim ilact kullanimi nokta kirlilikler olusturmaktadir.

Aritilmadan alict ortama birakilan kentsel pis sular tarim topraklarinda nokta kirlilik meydana
getirmektedir.

X1IV.1.2.1.2. Su Kirlenmesi

Firat ve Dicle nehirleri genellikle hala I. smif ham su 6zellikleri tasirlar. Firat ve Dicle
havzalari’nin yukar1 ve agagl mecralar1 ¢cevresinde yer alan kentsel yerlesmelerin pissu atiklari
genellikle aritilmadan alic1 ortama verilmektedir. Yerlesme alanlari ve tarim alanlarinin yogun
atiklarim1  verdikleri noktalarda pek cok parametre II., III. ve IV. smf su ozellikleri
gostermektedir. Sanayilesmenin diisiik olusu ve tarimsal savasim ilaglarinin simdilik az
kullanilmast kirlenmenin daha fazla olmasini engellemistir. Firat-Keban ¢ikisinda bazi
noktalarda azotlu bilesiklerde, ¢c6zlinmiis maddelerde standartlar asilmaktadir.

Maden Cay’inin Maden ilge girisi ile ¢ikist arasinda 1984-1999 yillar arasinda kirlilik artist
goriilmistiir. Kirliligin nedeni olan bakir madeni 6zellestirilmis ve aritim tesisi yapilmistir.

X1V.1.2.1.3. Yeralt1 Sular1 Kirlenmesi

Bolge’de, ozellikle biiyiik yerlesim birimlerinde, evsel pissularin ve kati atik sizint1 sularinin
yeralt1 sularina sizmasi ile petrol arama ve ¢ikarma tesis atiklari ciddi sorunlara kaynaklik
yapmaktadir.

XIV.1.2.2. Biyolojik Cesitlilik

Bolge’de ozellikle akarsu ve bozkir/yari ¢ol habitatlar 6zel 6nem tasimaktadir. Bu habitatlara
bagimli olarak varliklarimi siirdiiren pek cok canli, yasam alanlarinin tahribi gibi oldukga
onemli bir tehditle kars1 karsiya kalmislardir. Akarsularin barajlarla segmentlere ayrilmasiyla
birlikte, akarsu yolunu kullanarak go¢ eden su canlilarinin gbcili engellenmis, diger taraftan
nehir tagkin diizliikleri ve akarsu kiyilarini, lireme, beslenme ve barinma alani olarak kullanan
pek cok canli tiirli bu habitatlarin ortadan kalkmasiyla Bolge’yi terk etmislerdir.

130



Bozkir ve yar1 ¢0l karakterdeki habitatlar da akarsular gibi Bolge’de ciddi tehditlere maruz
kalan habitatlar arasindadir. GAP ile birlikte Bolge’deki step karakterli alanlarda sulu tarim
baslamis, bu alanlarin bir boliimii dogal yapilarini yitirmislerdir.

Nasil barajlar akarsular iizerinde bariyerler olusturmuslarsa, dogal stepler {izerinde
degisiklikler yapilarak elde edilen tarim alanlar1 da, bu koridorlar1 kullanan tiirler {izerinde
ciddi bariyerler olusturup, tiirlerin hareketlerini sinirlamiglardir.

XIV.1.2.3. Dogay1 Koruma Alanlari

Bolge’de ulusal ve uluslararasi standartlara uygun dogay1 koruma alanlarinin tespit ve tescil
edilmemis olmasidir.

XIV.1.2.4. Hava Kalitesinin Ol¢iim ve izlenmesine Yonelik Sorunlar

Bolge’deki kentlerde yapilan hava kalitesinin 6l¢lim sonuclarna bakildiginda, 1986 yilinda
yiriirliige giren Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi ¢ergevesinde, Olgiim istasyonu
bulunan kentlerden Diyarbakir ve Adiyaman’da kis sezonu ortalama kiikiirtdioksit degerleri
kimi yillar sinir degerlerin ilizerine ¢ikmis, yine bu kentlerde zaman zaman sinir degerlerin
tizerinde duman konsantrasyonu goriilmiistiir.

Her ne kadar hava kalitesine iligkin saptamalar Bolge’de dnemli bir hava kirliligi sorunu
bulunmadigi, olan sorunlarin da giderek azaldigi izlenimini vermekte ise de; hava kalitesi
parametrelerine iliskin veriler hem kapsamlari hem de giivenilirlikleri agisindan nesnel bir
degerlendirme i¢in yeterli degildir.

Motorlu tasitlardan kaynaklanan emisyon envanterleri ve hava kalitesi iizerindeki etkileri
konusunda herhangi bir 6l¢lim ve hesaplama -Tiirkiye genelinde oldugu gibi - Bolge’de de
bulunmamaktadir. Bolge’deki illerde kayitli motorlu kara tasitlarinin sayist 1980 yilindan
1999 yilina kadar yaklasik 5 kat artmistir.

Hizli kentlesmenin ve refah artiginin yasandigir Gaziantep ve Sanliurfa’nin yaninda Sirnak’ta
da, motorlu tasitlardan kaynaklanan kiikiirtdioksit, azotoksitler, hidrokarbon ve kursun
emisyonlar1 artacaktir. Ozellikle Diyarbakir, Gaziantep ve Sanlurfa gibi biiyiik sehirlerde
trafik sikisikliginin yasanmasi, sorunun boyutlarini biiyiitecektir.

Hava kirletici emisyonlar agisindan sorun yaratabilecek, basta petrol ve ¢imento sanayii
olmak iizere, sanayi liretim faaliyetlerinden ve gayri sthhi miiesseselerden kaynaklanan hava
kirletici emisyonlarinin miktarlarina ve bunlarin bulunduklar1 yoredeki ¢evre ve insan sagligi
tizerindeki etkilerine iligkin herhangi bir veri bulunmamaktadir.

Bolge’de olasi bir kirletici kaynak da, projenin sulanan alanlardaki genislemeyle birlikte artan
tarimsal faaliyetler ve tarimsal ilaglarin ugaklarla kullanimindaki artistir. Bu yontemle yapilan
ilaglamada, ilacin hedefe ulasmayan boliimii, siiriiklenme ile yerlesim alanlarina kayabilecek,
kitlesel saglik sorunlarina yol agabilecektir. Yaklasik 30 giin atmosferde kalabildikleri bilinen
pestisitlerin kullaniminda dikkatli olunmadig taktirde basta kuslar olmak {izere bazi kiiltiir ve
yabani hayvanlarin akut 6liimleri ve bazi tiirlerin yok olusu bir tehdittir.

Bolge’de, Tiirkiye genelinde oldugu gibi, hava kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesine
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yonelik yasa ve yonetmelikler ile Cevre Bakanhigi’nin genelgeleri dogrultusunda il
merkezlerinde (yeni iller hari¢) kiikiirtdioksit ve duman &lgiimleri yapilmakta; i1 Mahalli
Cevre Kurullan tarafindan tedbir kararlar1 alinmakta, yasaklar getirilmekte, uygulamada bu
yasaklara uyulup uyulmadig1 olanaklar ¢ercevesinde denetlenmeye calisilmaktadir. Batman,
Kilis ve Sirnak’ta hava kalitesi Ol¢iim istasyonu bulunmadigindan herhangi bir 6l¢iim
yapilmamaktadir.

Ancak, 1980’li yillarin baglarinda edinilmis bu cihazlar, teknolojik bakimdan geri ve yetersiz
olup, bunlarla yapilan 6l¢iimler hassas ve giivenilir degildir. Keza teknik eleman yetersizligi
de cihazlarin verimli bir sekilde calistirrlamamasina neden olmaktadir.

XIV.1.2.5. Kati1 Atik Yonetimi

Gaziantep disinda Bolge’de evsel kati atiklarm, tehlikeli atiklarin ve tibbi atiklarin ilgi
mevzuatlarina gore bertarafi yapilmamakta; rasgele yerlere ¢op depolanmasi toprak, su,
yeralti suyu ve hava kirliligi olusturmaktadir.

Bolge’de yeralan yaklasik 1 700 sanayi isletmesinden yilda yaklasik 1.06 bin ton kat1, 756 bin
ton siv1 atik olusmaktadir. Sivi atiklar genelde tekstil sektoriindeki boya isletmeleri ile hayvan
kesiminden, kat1 atiklar daha ¢ok tas topraga dayali sanayiden kaynaklanmaktadir.

XIV.2 Amac, Hedef ve Politikalar
XIV.2.1. Amaglar

1)  Toprak ve suyun en azindan bugiinkii standartlar1 iyilestirilerek korunacak ve
sirdiiriilecektir,

i1)  Biyolojik cesitlilik korunarak yonetilecektir,

iii)  Hava kalitesi standartlara ve mevzuata uygun yonetilecektir,

iv)  Muhtemel ekolojik degisimlerin dnceden tahmin edilerek yonlendirilmesi saglanacaktir.

XIVv.2.2. Hedefler

1) Su ve toprak kaynaklari bilgi sistemini kurmak,

ii)  Biyolojik cesitliligi koruyarak dogal kaynaklar: siirdiiriilebilir bir sekilde kullanmak.
Bolge’de ulusal ve uluslararasi 6neme sahip habitat ve canli tiirlerini barindiran
ekosistemlerin en az yiizde 30’unun uygun statiilerle koruma altina alinmasi kosulu ile
Bolge’nin ylizde 5’ini uluslararasi standartlara uygun statiilerde koruma alani olarak
ayirmak,

ii1) Hava Kalite Y6netimi ve iklim degisikliklerini izlemek,

iv)  Bilgi edinilmesine imkan veren, seffaf ve katilime1 bir ¢evre yonetimini saglamak,

v)  Yerel yonetimler ve STK’larin ¢evre yonetimine aktif katilimini saglamak,

vi) Bolge’nin AB Ulusal Katilim Belgesi Cevre Taahhiitleri’nde Oncii rol iistlenmesini
saglamak,

vii) Bolge’deki Organize Sanayi Bolgeleri basta olmak {izere CED uygulamalarina riayet
edilmesini saglamak.
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XIVv.2.3. Politikalar

i)

X)
xi)
Xii)
Xiii)

Xiv)

XV)
XV1)

Cevre degerlerinin yore halkinca taninmasi, ¢evre hakki ve &devlerinin bilincine
varilmasi, ¢evre Kkirletmenin toplum vicdani ile mahkum edilmesi, korumanin
odiillendirilmesi ve Bolge ¢evre degerlerinin korunmaya alindiginin taahhiidiine yonelik
olarak, egitim, bilin¢lendirme ve bilgilendirme yapilacaktir,

Cevre mevzuati eksiksiz uygulanacak; uygulama 6diinsiiz yapilacak, ancak adaptasyon
icin gerekli destek verilecektir,

Cevre korumaya iliskin maliyetlerin sektér ve/veya isletme yatirim ve uygulama
maliyetlerinin i¢inde ele alinmasi saglanacaktir. Bunun icin bilgi saglama, seffaflik,
katilimer yerel yonetim, diyalog, ddiillendirme ve teshir etme yoluyla kamuoyu baskisi
olusturulacaktir,

Su kaynaklarinin havza bazinda yonetimi yaklagimi benimsenecektir. Su kaynaklari ile
ilgili mevzuat uygulanacaktir. Su kaynaklar1 uluslararasi sorumluluklar: yerine getirecek
sekilde yonetilecek; yonetimle ilgili bilgilerde seffaflik ve giivenilirlilik saglanacaktir,
Kent ve tarim pissularinin baraj ve su kaynaklarini, su alict ortamimi kirletmesi
Onlenecek, uygun teknolojili aritim tesislerinin devreye sokulmasi saglanacak; yogun
niifuslu yerlesmelerin pissu sebeke ve aritim tesisleri ile kati atik depolama tesisleri
oncelikle tamamlanacak; katt ve sivi atiklarin alici ortama dogrudan verilmesinin
Onlenmesi saglanacaktir,

Sulama suyu fiyatlandirma politikas1 asir1 su kullanmayr Onleyecek sekilde
degistirilecektir,

Tarimsal sulama teknolojisi ve tarim ilacit kullanimu ile ¢evre kirliligi etkilesimi yakin
izlemeye alinacak; tarla i¢i drenaj ve drenaj sistemleri sulama projelerine
esglidiimlenmis bir bicimde gergeklestirilecek; tarim topraklarin tarim dis1 amaclara
tahsis edilmemesi saglanacaktir,

Dogal girdilerle iiretim yapan isletmeler desteklenecektir,

Akarsu-bozkir-yari¢cdl habitatlarin envanteri c¢ikarilacak ve bilinen endemik tiirler
korunmaya alinacaktir; sulanan alan ekosistemlerinin islev ve degerleri korunacak;
nehir koridorlarinin dogal 6zellikleri ve islevlerinin korunmasina yonelik arazi kullanim
kararlar1 ve kisitlar1 belirlenecek; koruma alani ve biyolojik hassas alanlarin uygun
statiide ilan edilmesi ve yonetilmesi saglanacaktir,

Cevre sorunlar1 olusmadan once 6nlemler alinacaktir,

Katilimc1 yaklagimlar 6zendirilecektir,

Acil durum eylem planlar1 hazirlanacaktir,

Dogal kaynak envanteri yapilacak, dogal muhasebe sistemine gecilecek, etkin bir izleme
ve denetleme sistemi kurulacaktir,

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi yayginlastirilacak, bu amacgla 6zendirici
tedbirler alinacaktir,

Kirleten dder prensibi uygulanacaktir,

Ticaret yaptigimiz {ilkelerin ¢evre koruma politikalarinin Bolge ticaretine etkileri
incelenecek ve olumsuz gelismelere hazirlikli olunmasi saglanacaktir,

xvii) ISO 14 000 ve “cevre dostu” iiretim siireci teknolojileri 6zendirilecektir,
xviii) Belediyelerin Yerel Giindem 21 uygulamalar1 6zendirilecek ve yayginlastirilacaktir.

Cevre ile ilgili 6nleme yatirimlarinin ilgili sektor projesinin i¢inde yapildigi varsayilmaktadir.
Plan doneminde 1998 fiyatlariyla 9 trilyon TL, c¢evre ile ilgili dogrudan yatirimlar; izleme-
degerlendirme, arastirma, denetleme, Odiillendirme, egitim ve bilgilendirme konularinda
kullanilmak tizere ayrilmistir.
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Tablo XIV.1: Bolge’de Iller ve Yillar itibariyle Cevre Yatirimlari
(1998 Fiyatlariyla, Milyar TL)

il 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2002-2010
Toplami

Adiyaman 125 125 125 125 125 125 750
Batman 125 125 125 125 125 125 750
Diyarbakir 165 165 165 165 165 175 1000
Gaziantep 40 40 40 40 40 50 250
Kilis 40 40 40 40 40 50 250
Mardin 180 180 180 180 180 100 1 000
Siirt 330 330 330 330 330 350 2 000
Sanliurfa 165 165 165 165 165 175 1 000
Sirnak 330 330 330 330 330 350 2 000
Toplam 1500 1500 1500 1500 1500| 1500 9 000
XIV.3 Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

1) Cevre Bakanhigi’nin Bolge’deki teskilatlar1  etkinlestirilecek ve caligmalari

desteklenecektir,

Mahalli Cevre Kurullar1 daha etkin hale getirilecektir,

CED uygulamalarin siiratlendirilmesi ve etkinlestirilmesi icin ilgili yonetmelikte
Bolge’ye 6zgii bir diizenleme yapilacaktir,

Plan déneminde GAP-BKi’nin; biitiin bakanliklar, yerel ydnetimler, iiniversiteler,
meslek odalari, STK’lar arasinda aktif isbirligini saglayabilecek yetkiyle donatilmasi
icin gerekli yasal diizenleme yapilacaktir,

Bolge i¢in “cevre egitimi yonetmeligi” hazirlanacaktir,

Bolge’de ¢evreye yonelik STK larin yayginlastirilmasina destek verilecektir,

Mevzuatin su, hava, toprak, atitk vb. g¢evre bilgilerinin izlenmesi ve kamuoyuna
aciklanmas1 hususunda agik hiikiim getirdigi hallerde, GAP-BKI koordinatdrliigiinde
veri toplama-izleme-degerlendirme-bilgi sunma hizmeti koordine edilecektir,

Stratejik CED, Bolge’de uygulanmaya baslanacaktir,

Sulama suyu fiyatlandirma uygulamalarinin degistirilmesine olanak saglayacak, yeni bir
ticret fiyatlandirma sistemine iliskin bir mevzuat diizenlemesi yapilacaktir,

Su yonetiminde havza bazinda yonetime gec¢ilmesi igin caligilacak, tiim izleme ve
degerlendirmelerin havza bazinda da gerceklestirilmesinin saglanmasina iliskin
diizenlemeler yapilacaktir,

Organize Sanayi Bolgeleri i¢in atik desarj yonetmeligi hazirlanacaktir.
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XV. KIRSAL VE KENTSEL ALTYAPI
XV.1 Mevcut Durum ve Sorunlar

1989 yilinda hazirlanan GAP Master Plani, altyapinin gelistirilmesine 6nem vermis ve
altyapiy1 onerilen mekansal gelisme stratejisinin ger¢eklesmesi ve desteklenmesi i¢in dnemli
bir ara¢ olarak gormistiir. Ancak, kentsel altyapmin gelistirilmesinde hedeflere
ulagilamamustir. Bolge nin temel altyapis1 gelismis bolgelerin gerisindedir. Bolge’deki hizli
niifus artis1 ve goc nedeniyle kentsel alanlarda altyapi sorunlar giin gectikce artmistir. Bolge
kentleri, kentsel planlama hizmetlerinin verilemedigi ¢cok genis alanlara yayilmstir. Ozellikle
biiylik kentlerin c¢evresinde olusan imar dis1 yerlesimlerde sorunlar daha da agirlagmakta,
altyap1 ve hizmet sunumu ise giderek artan talebi karsilayamamaktadir.

Bolge belediye sayisi hizla artmig, 1987 yili verilerine gore 89 olan belediye sayist 1992°de
161°e, 1999°da 196’ya ulasmistir. 1985 yili niifus verilerine gore kentsel ve kirsal niifusun
Bolge toplam niifusuna orani yiizde 50-yiizde 50 iken, 1997 yili niifus verilerine gore bu oran
kentsel niifus i¢in ylizde 64.1’e yiikselmis, kirsal niifus i¢in ise yiizde 35.9’a diigmiistiir.

XV.1.1. Kentsel igme ve Kullanma Suyu

Bolge’deki 196 belediyenin 137’sinde igmesuyu projesi ele alinmisg ancak zaman iginde
degisen ihtiyaclardan dolay1 bazi yerlesimlerin igmesuyu tesisleri tekrar projelendirilmistir. 79
yerlesmenin icmesuyu tesisleri tamamlanmistir. Halen 58 yerlesimde insaatlar, 14 yerlesimde
de igmesuyu etiit calismalar1 devam etmektedir.

1997 yili niifus verilerine gore; toplam kentsel niifusun 6nemli bir orani yetersiz igmesuyu
sebekesi olan yerlesmelerde yasamakta, yiizde 72’sine hizmet edecek olan igmesuyu tesisleri
insaat1 devam etmekte, yiizde 4’1 i¢in ise sozkonusu ¢aligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

XV.1.2. Kentsel Kanalizasyon ve Atiksu Aritma

Iller Bankasi’nca, belediyelerin igmesuyu temin, iletim ve sebeke ingaatlari atiksu
sebekelerinden daha Oncelikli olarak ele alindigindan, kanalizasyon sistemleri ve aritma
tesisleri yapiminda, programlanan hedeflere ulagilamamistir. Bolge’de genel olarak pissu
sebekeleri ve atiksu aritma tesisleri ¢ok yetersiz durumdadir. 6 yerlesimin kanalizasyon
sebeke tesisleri tamamlanmistir. Halen 19 yerlesimde insaatlar, 32 yerlesimde ise
kanalizasyon sebeke etiit calismalar1 devam etmektedir.

1997 yili niifus verilerine gore; toplam kentsel niifusun yiizde 11’1 kanalizasyon sebekesine
kavusmus, yiizde 60’1n1n ise kanalizasyon tesisleri insaat1 devam etmektedir.

Bolge’nin tek calisan atiksu aritma tesisi Gaziantep’te olup, 14 yerlesimin atiksu aritma tesisi
insaatlar1 devam etmektedir.

XV.1.3. Kat1 Atik
Bolge’de yer alan yerlesimlerin kati atik yonetimi ile ilgili sorunlar1 giin gectikge

agirlagsmaktadir. Evsel, sanayi ve tibbi atiklarin biriktirilme yontemleri sagliksiz ve
yetersizdir. Ozellikle halkin kat1 atiklar1 kaplara koyma aliskanligi gelismedigi icin evlerin
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Oniinde veya yakininda ¢op yiginlarina raslanmaktadir. Yerel yonetimlerin yeterli ekip ve
ekipmana sahip olmamasi nedeniyle, kati atigim Onemli bir boliimii gilinlik olarak
toplanamamaktadir.

Gaziantep, Bolge’nin tek diizenli kat1 atik depolama tesisine sahip kentidir.
XV.1.4. Kirsal icmesuyu

Kirsal yerlesimlerin, yiizde 60’1inda igmesuyu vardir, yiizde 28’1 susuzdur, yiizde 12’sinin de
icmesuyu yetersizdir.

Kirsal niifusun, ylizde 75’1 sulu, yiizde 13’ susuz, ylizde 12’si de suyu yetersiz olan
yerlesmelerde yagsamaktadir.

XV.1.5. Kirsal Kanalizasyon

Bolge’de kirsal kanalizasyon hizmetleri yok denecek kadar az olmasina karsin giderek artan
sebekeli icmesuyu hizmetlerinin yayginlasmasina bagli olarak artan su tiiketimi ¢evreye olan
baskiyr arttirmaktadir. Dolayisiyla, kanalizasyon sebekelerinin yapilmasi Onem arz
etmektedir.

XV.2 Amag, Hedef ve Politikalar
XV.2.1. Amaclar

Kentsel ve kirsal fiziki altyapi hizmetlerinin saglanmasi suretiyle yasam kalitesinin
yiikseltilmesi i¢in;

1)  Temel altyap1 hizmetlerine erisebilirlik artirilacaktir,

i1)  Sirdiiriilebilir ve yasanabilir gelismeler saglanacaktir,

iii) Insan saghgin etkileyebilecek olumsuzluklar ortadan kaldirilacaktir,

iv)  Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi ile eko-sistemin tasima
kapasitesi zorlanmayacaktir.

XV.2.2. Hedefler
Kentsel igmesuyu, kanalizasyon, atiksu aritma ve kat1 atik sistemleri ile kirsal igmesuyu ve
kirsal kanalizasyon yatirimlari i¢in Plan doneminde 6ngoriilen kamu yatirim tutari, 1998 yil

fiyatlariyla 321 trilyon TL dur.

Bolge’de sektorler ve yillar itibariyle altyapr yatirnmlar1 Tablo XV.1°de, Bolge’de iller ve
yillar itibariyle altyap1 yatirimlar1 Tablo XV.2’de yer almaktadir.

136



Tablo XV.1: Bolge’de Sektorler ve Yillar itibariyle Altyapr Yatirnmlan

(1998 Fiyatlariyla, Milyar TL)

. Toplam
Sektor 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2002-2010

Kentsel

fgmesuyu 9 783.49 10 258.92 12 470.19 10 136.77 11 957.27 16 373.70 19 783.70 24 331.40 22249.50| 137 344.94
Kanalizasyon 3770.00 3955.00 4726.00 3 728.00 4 587.00 6205.00 7498.00 9224.00 12 240.00 55933.00
Atiksu Aritma 2731.00 3 144.00 4252.00 5138.00 6 318.00 8 385.00 29 968.00
Kat1 Atik @ 2324.00 2 674.00 3618.00 4371.00 5376.00 7 135.00 25 498.00
Kentsel Toplam 13 553.49 14 213.92 17 196.19 18 919.77 22 362.27 30 448.70 36 790.70 45 249.40 50 009.50] 248 743.94
Kirsal

fgmesuyu 6 946.00 7 286.00 5 804.00 4 580.00 5268.00 4374.00 5287.00 6 502.00 18 669.00 64 716.00
Kanalizasyon 870.00 1177.00 1422.00 1 750.00 2321.00 7 540.00
Kirsal Toplam 6 946.00 7 286.00 5 804.00 4 580.00 6 138.00 5551.00 6 709.00 8252.00 20 990.00 72 256.00
Genel Toplam 20 499.49 21 499.92 23 000.19 23 499.77 28 500.27 35999.70 43 499.70 53 501.40 70 999.50] 320 999.94
(1) 2004 yilina kadar aritma yatirimlari sebeke-aritma olarak kanalizasyon projelerinin i¢inde yer almakta, 2005 yilindan sonra ise

kanalizasyon ve aritma projeleri ayr1 ayr1 verilmektedir.
(2) 2001 Y1l Yatirnm Programinda kati atik projeleri 70 milyar TL olup 2002 yilinda tamamlanmaktadir. Bunlar 4 adet etiit projesidir.
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Tablo XV.2: iller itibariyle Kirsal ve Kentsel Altyap: Yatirimlar

(1998 Fiyatlariyla, Milyon TL)

. Toplam

11 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (2002-2010)
Adiyaman 1178.00 1228.00 1 000.00 2156.20 2 954.67 3196.87 3451.13 5712.98 7 860.01 28 737.86
Kent 478.00 478.00 400.00 1556.20 2254.67 2 568.87 2987.17 5007.69 6916.13 22 646.74
Kir 700.00 750.00 600.00 600.00 700.00 628.00 463.96 705.28 943.88 6091.12
Batman 800.00 950.00 1 000.00 1921.56 2160.42 676.35 1230.20 1531.08 4 061.50 14 331.10
Kent 200.00 300.00 500.00 1421.56 1372.42 629.35 1 027.90 1318.38 1 979.50 8749.10
Kir 600.00 650.00 500.00 500.00 788.00 47.00 202.30 212.70 2 081.99 5582.00
Diyarbakir 5671.37 5476.52 3 827.00 3930.31 5314.33 5454.35 5604.71 8572.34 21 662.83 65 513.76
Kent 335537 3026.52 1716.00 2652.31 343433 4756.35 5070.42 8012.19 12 630.36 44 653.86
Kir 2316.00 2 450.00 2111.00 1278.00 1 880.00 698.00 534.28 560.16 9032.47 20 859.90
Gaziantep 3046.71 4151.00 4403.00 2579.20 2773.87 6 234.95 12 388.51 10 222.65 3538.11 49 338.01
Kent 2 146.71 3251.00 3 603.00 1 956.20 1973.87 5386.95 11 203.76 8 832.92 3388.11 41 742.53
Kir 900.00 900.00 800.00 623.00 800.00 848.00 1184.75 1389.73 150.00 7 595.48
Kilis 1146.27 1266.27 1266.27 1325.44 1 166.06 256.02 282.31 509.26 1356.89 8 574.79
Kent 1066.27 1166.27 1166.27 1246.44 1 166.06 256.02 256.54 478.27 835.55 7 637.67
Kir 80.00 100.00 100.00 79.00 25.77 30.99 521.35 937.11
Mardin 1935.14 1 885.14 1 878.92 1157.45 2 046.22 3389.80 3930.59 4505.22 4 887.71 25616.18
Kent 1285.14 1185.14 1385.92 657.45 1396.22 2 738.80 3418.21 3929.54 452540 20 521.81
Kir 650.00 700.00 493.00 500.00 650.00 651.00 512.38 575.68 362.31 5094.36
Siirt 250.00 250.00 200.00 95.87 473.31 748.25 1126.94 1713.48 3831.33 8 689.19
Kent 95.87 473.31 748.25 929.32 1500.78 2 038.34 5785.87
Kir 250.00 250.00 200.00 197.62 212.70 1792.99 2903.31
Sanlurfa 4722.00 4 543.00 7 071.00 8052.21 9 058.03 13 495.73 13 778.48 18 541.64 21 191.06| 100453.16
Kent 3972.00 3757.00 6571.00 7552.21 8 238.03 11 732.73 10 449.08 14 264.72 15 235.62 81772.39
Kir 750.00 786.00 500.00 500.00 820.00 1763.00 3329.40 4276.92 5955.44 18 680.76
Sirnak 1750.00 1 750.00 2 354.00 2281.52 2 553.36 2 547.38 1 706.83 2192.75 2 610.13 19 745.97
Kent 1 050.00 1 050.00 1 854.00 1781.52 2 053.36 1631.38 1 448.30 1904.91 2 460.48 15233.95
Kir 700.00 700.00 500.00 500.00 500.00 916.00 258.53 287.84 149.65 4512.02
Toplam 20 499.49 21 499.92 23 000.19 23 499.77 28 500.27 35999.70 43 499.70 53 501.40 70999.50] 320 999.94
Toplam Kent 13 553.49 14 213.92 17 196.19 18 919.77 22 362.27 30 448.70 36 790.70 45 249.40 50 009.50| 248 743.94
Toplam Kir 6 946.00 7 286.00 5 804.00 4 580.00 6 138.00 5551.00 6 709.00 8252.00 20 990.00 72 256.00
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Plan doneminde; kentsel igmesuyu altyapist i¢in 137.4 trilyon TL, kentsel kanalizasyon
altyapisi i¢in 55.9 trilyon TL, kentsel atiksu aritma i¢in 30 trilyon TL, kentsel kat1 atik i¢in
25.5 trilyon TL, kirsal igmesuyu i¢in 64.7 trilyon TL, kirsal kanalizasyon i¢in 7.5 trilyon TL
yatirim gergeklestirmek suretiyle asagidaki hedeflere ulagilmasi ongoriilmiistiir.

Vi)
vii)

viii)

Igmesuyu olmayan veya yetersiz olan yerlesimler dncelikli olmak {izere Plan dénemi
sonunda kentsel niifusun yiizde 71’ini yeterli igmesuyuna kavusturmak,

Belediyelerde kisi basina su tiiketimini 100-250 1t/kisi/giin seviyesine getirmek,

Plan donemi sonunda kentsel niifusun yiizde 61’ine kanalizasyon, ylizde 55’ine atiksu
aritma tesisi hizmeti gotiirmek,

Bolge’nin en 6nemli dogal kaynaklari olan tarim topraklari ile hala birinci sinif ham su
Ozelligini koruyan su kaynaklarini korumak; atiksu sebekelerini tamamlamak ve
sebekeleri uygun aritma tesisi ile birlikte devreye almak,

Bolge’nin en o6nemli dogal kaynaklarindan olan Firat ve Dicle nehirleri ile baraj
gollerinin potansiyel igcmesuyu kaynagi olarak kullanilabilecegi varsayilarak koruma
Onlemlerini titizlikle uygulamak,

Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak il merkezlerinde
kat1 atik yonetim sistemleri kurmak,

Kirsal alanda susuz ya da suyu yetersiz olan yerlesim birimleri dncelikli olmak {izere,
Plan donemi sonunda kirsal niifusun yiizde 93’iinii yeterli igmesuyuna kavusturmak,
Kirsal kesimde kanalizasyon altyapisi baglaminda pilot uygulamalari gerceklestirmek.

XV.2.3. Politikalar

Vi)

vii)

viii)

Altyap1 yatirimlarinda igmesuyu altyapisina oncelik verilecektir,

Ekonomik gelisme ve niifus artisina kosut olarak talep artisgim1 karsilamada insani
gereksinimlere her zaman oncelik verilecektir,

Biiyiik kentlerin uzun vadeli su ihtiyaclarini kargilamaya yonelik calismalar
tamamlanacaktir,

Nehir havzalar1 temelinde su yonetimine oncelik verilerek 6zellikle igmesuyu amaciyla
kullanilan rezervuarlar ile muhtemel igmesuyu kaynaklar1 koruma altina alinacak; bu
kaynaklarin her tiirlii kirlilikten korunmasi amaciyla yukari1 havzalarda da uygulanacak
arazi kullamim kararlarinda koruma oOnlemleri dikkate alinacak; atiksularin
uzaklastirilmasi ve aritmada su kaynaklarinin korunmasina hassasiyet gosterilecektir,
Igcmesuyu iletim ve dagitim hatlarinda meydana gelen kayiplarin asgari diizeye
indirilebilmesi i¢in su temin sebekelerinde bakim, onarim ve yenileme g¢aligmalarina
Onem verilecektir,

Igcmesuyu tesisleri tamamlanan yerlesimlerin kanalizasyon yatirimlari devreye
alinacaktir,

Atiksu sebeke ve aritim projelerinde Firat ve Dicle nehirleri i¢in potansiyel kirlilik
yaratacak, biiyiik niifuslu yerlesim birimlerine 6ncelik verilecek; devam eden yatirimlar
basta olmak iizere tesisler tamamlanacaktir,

Kentsel ve simnai faaliyetlerden kaynaklanan nokta bazli kirlilikleri énlemek, kentsel
gelismenin dogal kaynaklar {izerinde yaratacagi baskiyr en aza indirmek amaciyla
aritma tesislerinin yapimu ve titizlikle isletilmesi saglanacaktir,

Atil durumdaki aritma tesisleri revizyonlar1 gerceklestirilip isletmeye alinacaktir,
Aritma tesislerinin igletilmesi ile ilgili yaptirimlar uygulanacaktir,
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x1)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

I merkezleri ile potansiyel gelisme alanlarinda kati atik ydnetim sistemleri
gelistirilecek; su ve toprak kaynaklart agisindan potansiyel kirlilik yaratacak
yerlesimlere 6ncelik verilecektir,

Kati atik bertaraf planlamasinda yerlesmeler arasinda ortak ¢6ziim Onerileri
gelistirilecek ve desteklenecektir,

Sanayide olabilecek gelismeler gz Oniine alinarak “Muhtemel Tehlikeli Atik”larin
bertarafina  yonelik olarak Bolge’de merkezi bir yontem secgilecek ve
projelendirilecektir,

Gecekondu bolgelerinde imar islah planlar1 yapilacak, kentsel gelisme alanlariin imar
planlarinin  6nceden yapilarak, altyapili kentsel arsa iiretimine agirlik verilmesi
saglanacaktir,

Gotliriilen kentsel hizmetlerin bedelinin karsilanmasi1 konusuna Onem verilecek,
kullanan-kirleten 6der prensibi yasama gegirilecektir,

Kirsal kesimde suyu yetersiz ve susuz yerlesim yerleri dncelikli olarak igmesuyuna
kavusturulacaktir,

xvii) Kirsal kesim icmesuyunda sebekeli sistemlerin gelistirilmesi saglanacaktir,
xviii) Kirsal kesimde sebekeli igmesuyu tesisi bulunan kdylerden segilecekler icin pilot

XIX)
XX)

XX1)

uygulamalara gegilerek en azindan ortak kullanim mekanlarinda (cami,okul, kahvehane
vb.) temel kanalizasyon sebekelerinin gerceklestirilmesi ile atiksularin fenni ve sihhi
fosseptiklere iletilmesi saglanacaktir,

Kirsal alanda Bolge kosullarina uygun igmesuyu ve kanalizasyon altyapilart igin tip
projeler gelistirilecektir,

Tesislerin igletilmesi, saglik ve sanitasyon konularinda halkin bilinglendirilmesine
yonelik ¢aligmalarin gerceklestirilmesi saglanacaktir,

Karar alma siiregleri ile yatirimlarin gergeklestirilmesi asamalarinda katilimer yontemle
icmesuyu tesislerinin yapim,bakim ve isletilmesi halk ile isbirligi temelinde
gelistirilecektir,

xxii) Projelerin eszamanli gerceklestirilmesi i¢in kurumlar aras1 esgiidiim saglanacaktir.

XV.3 Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

GAP-BKI’nin koordinatérliik islevi yeni diizenlemelerle giiglendirilecektir,

Niifusu 100 000 ve iizeri yerlesimlerde igmesuyu ve kanalizasyondan sorumlu birimler
olusturulacaktir,

Sivil diyalog gruplari olusturulacaktir,

Mevzuattaki bilgi saglama ve sunma ile ilgili hizmetler etkin kilinacaktir,

Karar alma siiregleri ile yatirimlarin gergeklestirilmesi asamalarinda katilimer yontemle
kirsal kesim igmesuyu tesislerinin yapim,bakim ve isletilmesinin halk ile igbirligi
temelinde gelistirilmesine yonelik mevzuat degisikligi yapilacaktir
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XVI. KONUT
XVI.1 Mevcut Durum

Konut, Bolge’de gerek kentsel ve gerekse kirsal kesimde onemli bir sorun olusturmaktadir.
Sorun, hem yeteri sayida konut iiretememek ve hem de iiretilen konutlarda ciddi boyutlarda
konfor ve kalite eksikligi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Konut ve ¢evresinin ortaya koydugu yasam kalitesi diisiikliigii oncelikli olarak giderilmelidir.
Bu durumda konut sektoriinde kapsamli; altyapi, cevre diizenlemesi, finansman, organizasyon
ve diger tim iligkili bilesenleri iceren, biitlinciil programlarin {iretilmesi ve uygulanmasi
zorunlu olmaktadir.

Sektore iligkin tiim sayisal gostergeler, Bolge’nin Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altinda
gelismislik diizeyinde oldugunu ortaya koymaktadir. Bolge’de konut ve oda basina diisen kisi
sayist fazladir. 1995 yilinda oda basina diisen kisi sayis1 Tiirkiye genelinde 2.60 iken bu
rakam Bolge’de 3.74 diir.

Bolge’de konut sektoriiniin diger ozellikleri;

i)  Bolge illerinde niifus artisinin gereksindigi konut ihtiyacini karsilayacak diizeyde yasal
konut iiretimi yapilamamaktir. Bu durumda yasal olmayan ve diisiik kaliteli konut stoku
hizla artmakta, konut ya da oda basina diisen kisi sayis1 yiikselmektedir,

i1)  Bolge’nin, iilke niifusuna orami yaklasik yiizde 10 olmasina karsin konut insaat
ruhsatlarinin Tiirkiye’ye oran1 1995°te yiizde 2 ve 1999 yilinda da yiizde 4 olarak ortaya
cikmaktadir. 1990-1999 yillar arasindaki 9 yillik dsnemde Bélge Illeri’nde gereksinim
duyulan konut yapi ruhsatlarinin yaklasik yiizde 20’si verilmistir. Diger bir deyisle,
Bolge’de meveut konut stokunun yasallastirilmasi ve konut ve ¢evresinin asgari yasam
kosullarina getirilmesi gerekmektedir. Bu tiir programlara gereksinme duyulan konutlar
mevcut stokun yaklasik yiizde 80’1 diizeyindedir,

iii)  Bolge’nin niifusu fazla ve gorece biiyiik kentlerinde yasal konut iiretimi daha yaygindir.
Buna karsilik gorece daha az gelismis kesimlerde yer alan kentler ile orta boy kentlerde
yasal olmayan stok daha hizla artmaktadir,

iv)  Bir diger 6nemli sorun, konut iiretimine yonelik organizasyonlarin yetersizligidir. “Yap-
sat” ya da “konut kooperatif¢iligi” gibi geleneksel konut {liretim modelleri; Bolge’nin
birkag biiyiikk yerlesmesinin disginda  goriilmemektedir. Ozel sektdriin - konut
organizasyonlart da kisithidir. Niifusu 500 bin diizeyinde bulunan kentlerin disinda
konut yapim firmalar1 yok denecek kadar azdir,

v)  Benzer durum, yerel yonetim girisimleri i¢in de gecgerlidir. 1990’larda {ilkede yaygin
olarak goriilen belediyelerin konut ya da altyapili arsa iiretimi programlari; sadece
Gaziantep, Diyarbakir, Sanlurfa, Batman gibi belli bash yerlesmelerde uygulanmaya
calisilmastir,

vi)  Orgiitlenme diizeyindeki yetersizlige kosut olarak konut finansmaninda da yetersizlikler
bulunmaktadir. Toplu konut kredisi kullanimi son derece diisiiktiir. Toplu konut
kredilerinin yaygin oldugu 1984-1992 déneminde, Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve
Bolge illerinde (toplam 26 il) 72 040 konuta kredi acilmistir. Bolge’nin en biiyiik
yerlesmesine sahip Gaziantep’de 7 386, Diyarbakir’da 6 205 ve Sanliurfa’da ise 3 500
konut kredilendirilmistir. Diger illerde kredilendirilen konut sayilari; Adiyaman’da 805,
Siirt’te 709, Batman’da 570 ve Mardin’de 563’diir.
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XVL2  Konut Sektoriine Iliskin Olarak Ongoriilen Politikalar

Konut ve buna iliskin sorunlar1 ¢ézmeye yonelik koklii ve farkli bilesenlerden olusan bir
programin olusturulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu programlarin asagidaki bilesen ve
stirecleri icermesi Ongoriilmektedir:

Program, geleneksel tiim konut iiretim stireglerini ve aktorlerini kapsamalidir. Bu baglamda;
ozel kesim, kamu kesimi (&zellikle yerel yonetimler, TOKI ve Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii)
ve sivil toplum orgiitleri tiim giliclerini harekete gegirmelidir.

Konut iiretimini saglayacak bi¢imde her tiirlii diizenek; arsa tahsisi, kamulastirma gibi
stiregler hizla harekete gecirilmeli, kooperatif¢ilik desteklenmelidir.

Ozellikle biiyiik kentlerde; 6zel sektoriin “kentsel gelistirmeci rolii” dzendirilmelidir. Ozel
kesimin konut ve g¢evresini (donatilar, altyapi, acik ve yesil alanlar, calisma alanlar ve
digerlerini) gelistirmesi Bolge nin gorece gelismis bati1 kesiminde ve biiyiik kentlerde daha
olanaklidir. Bu tiir olanaklarin kullanilmasi igin alt Olgekli kent planlarinda gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.

Konut iiretimi ve mevcut stokun iyilestirilmesi, kapsamli bir “kentsel gelisme planlamasi ve
yonetimi” programi i¢inde ele alinmalidir. Bu baglamda; “kentsel gelisme ve yeni konut
liretim programlar1” ile “mevcut stoku iyilestirme ve onarimi programlar1” farklilagtirilmadir.
Bu iki programin, bir biitliinliikk i¢inde, ancak iki farkli organizasyonla ele alinmasi 6zellikle
Bolge’nin biiyiik merkezlerinde zorunluluk arz etmektedir.

Konut sorununun sadece fiziki barinma mekaninin saglanmasi ile ¢oziilemeyecegi aciktir.
Konunun 6nemli ve lilke pratiginde ihmal edilen yani, yasam kalitesinin yiikseltilmesi i¢in
“yasayanlarin motivasyonu”nun artirilmasidir. Buna yonelik olarak kirsal kesimden koparak
kentlerde yasayanlara (yeni kentlilere) uygulanacak 6zel sosyalizasyon programlari 6nemlidir.
Boyle bir program sonucu olusabilecek kenti benimseme ve hemsehrilik duygusunun
gelismesi, kamu eliyle yapilacak altyapi ve donati iyilestirmeleri ve “tek yap1” sistemi ile
saglanabilecektir.

Yerel mimarinin korunup, gelistirilmesi ve yerel malzeme ile isgiicliniin sektoriin hizmetine
verilmesinden, sosyalizasyon programlarinin uygulanmasma dek pek c¢ok alanda, meslek
uzmanlarinin ve onlarin orgiitlerinin bilingli yonlendirmelerine gereksinme vardir.

Kirsal konut Bolge’de bagli basina bir sorundur ve 6zel olarak ele alinmalidir. Sulamaya
acilan ova kesimler ile engebeli alanlardaki kirsal yerlesmeler, hem ekonomik ve hem de
yerlesme deseni agisindan farklilasmistir. Bu iki grubu ayr ele alan ve onlarin 6zgiin
niteliklerine gore yeni kirsal yerlesme ve donati modelleri olusturulmalidir. Bu modelin
ayrilmaz parcasi konuttur. Yerel kosullara, iklim ve malzeme 6zelliklerine uygun yeni konut
tiplerinin gelistirilmesi ve bunlarin kullanicilara benimsetilerek uygulanmasinda biiyiik yarar
bulunmaktadir.

XVI.3 Plan Dénemine iliskin Gelismeler ve Oneriler
Bolge niifusu gerek kentsel ve gerek kirsal kesimde iilke ortalamasinin {izerinde artis

gostermektedir. Konut talebi 2002-2010 dénemi i¢in yaklasik 320 bin’dir (Tablo XIV.1). Bu
talebin 263 bini kentlerde olusacaktir.
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Tablo XVI1.1: 2000-2010 Niifus Artisinin EK Konut Gereksinimi (Bin)

il Kentsel Kirsal Toplam
Adiyaman 42 42
Batman 12 12
Diyarbakir 58 11 69
Gaziantep 60 8 68
Kilis 5 5
Mardin 19 2 21
Sanlurfa 55 33 88
Siirt 10 2 12
Sirnak 2 1 3
Toplam 263 57 320
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XVIL. TURIiZM
XVII.1 Mevcut Durum ve Sorunlar
Bolge turizm sektoriiniin yiiksek bir potansiyeli vardir. Ciinkd;

i)  Arkeolojik, tarihi, kiltirel ve dogal zenginlikler ile Bolge, sektoriin talep ettigi
olanaklara sahiptir,

ii)  Is turizmi en biiyiik turizm bilesenlerinden birisidir ve is amacli seyahatler ¢esitlenmeyi
saglayacak niteliktedir,

ii1) Bolge, zengin kiiltiirel varliklara ek olarak, GAP uygulamalar ile yapay gollere
kavusmus, insan yapisi eserler acisindan da ilgi ¢ekici ve goriilmeye deger yapitlar
sunabilme olanagi kazanmistir. Ancak bunlardan yeteri diizeyde yararlanilamamaktadir.

Bolge’de turizm potansiyeli yiiksek alanlarda;”Turizm ve Rekreasyon Yonetim Planlar1”
yapilmasi, gelismelerin biitiinciil olarak bu planlar dogrultusunda saglanmasi 6nerilmektedir.
Bu kesimler; Nemrut ve yakin gevresi, Hasankeyf ve yakin ¢evresi, Midyat ve yakin ¢evresi,
Mardin, Birecik Baraji-Zeugma ve yakin c¢evresi ile Sanliurfa ve yakin ¢evresidir.

Bolge’de iki tur giizergah1 mevcuttur;

I. Bolge Turu Gilizergahi: Havaalani veya karayolu girisli bu giizergah Gaziantep veya
Adiyaman’dan baslamaktadir. Turlar, Harita XVII.1’de de goriilecegi gibi; ana ulagim
akslarmi takiben Diyarbakir veya Mardin cikishh son bulmaktadir. Tur gilizergahinda;
ozellikle; Gaziantep (kent, yakin arkeolojik alanlar ve Zeugma), Nemrut ve g¢evresi
(Adiyaman), Sanlwrfa (kent ve Harran), Mardin (kent ve yakin ¢evresi), Midyat,
Hasankeyf (Batman) ve Diyarbakir onemli ilgi noktalaridir. Bu tur gilizergahlari, giris
noktasina gore kuzey veya giiney kesim karayolu izlenerek gerceklesmektedir.

I1. Kismi Tur Giizergahlari: Bolge’ nin biiyiikliigii, Bolge turunun yanisira kismi giizergah ve
turlar1 da olanakli kilmaktadir. Iki 6nemli kismi turdan s6z edilebilir.

i)  Bolge’nin bati kesiminde; Gaziantep veya Adiyaman girigli turlar: Gaziantep (kent,
Yesemek, Kargamis ve Zeugma), Rumkale, Halfeti, Adiyaman ve yakin gevresi,
Nemrut ve Sanlurfa (kent ve Harran) veya Diyarbakir glizergahi,

i1)  Bolge’nin orta ve dogu kesiminde; Diyarbakir veya Sanlrfa girigli turlar: Sanlurfa
(kent ve Harran), Mardin ve yakin ¢evresi, Midyat, Hasankeyf (Batman) ve Diyarbakir
glizergahi.

Ancak, basta konaklama tesisleri olmak iizere, alan diizenlemesi ve kapasite yaratimi
acisindan giizergahlarin iyilestirilmesi 6nem tagimaktadir.

XVIIL.2 Amac, Hedef ve Politikalar
XVIL.2.1. Amaglar
i)  Bolge’nin, mevcut ve potansiyel turizm kaynaklart harekete gegirilecek ve bu

olanaklardan azami Ol¢iide yararlanilacaktir,
i1)  Bolge’nin turizm degerleri etkin bir bicimde tanitilacaktir.
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XVIL.2.2. Hedefler
iller bazinda belirlenen hedefler asagida verilmektedir;
Gaziantep;

1)  Zeugma Antik Kenti ve cevresini Birecik Baraj Golii’nii de kapsayacak sekilde bir
“Turizm Gelistirme ve Yonetim Plan1” olarak ele almak,

ii)  Yesemek, Kargamis ve diger sit alanlarin1 diizenlemek,

ii1)  Kentsel sit alanlarinda rehabilitasyon ¢alismalar1 yapmak,

iv)  Turizm Bakanlig1 belgeli yatak sayisini Plan donemi sonunda 3 bin diizeyine ¢ikarmak.

Sanlurfa;

i)  Halfeti ve yakin ¢evresini, Zeugma Antik Kenti ve yakin ¢evresi i¢in Onerilen “Turizm
Gelistirme ve Yonetim Plan1” kapsaminda ele almak,

ii)  Inang turizmine ydnelik kentsel imgeleri korumak ve gelistirmek,

ii1)  Kentsel sit alanlarinda rehabilitasyon ¢alismalar1 yapmak,

iv)  Harran diizenlemesi ve “Alan Yonetim Plan1” yapmak ve uygulamak,

v)  Turizm Bakanligi belgeli yatak sayisimt Plan donemi sonunda 3.6 bin diizeyine
¢ikarmak.

Diyarbakar;

1)  Kentsel sit alanlarinda rehabilitasyon c¢alismalar1 yapmak,

i1)  Surlar1 korumak ve ¢evresini diizenlemek,

ii1)) Cayonii (Ergani) sit alan1 tanitimini ve “Alan Y6netim Plani”n1 yapmak ve uygulamak,
iv)  Turizm Bakanligi belgeli yatak sayisin1 yaklasik 3.2 bin diizeyine ¢ikarmak.

Mardin;

1) Mardin Kenti’ni bir miize-kent olarak degerlendirmek kent kiiltiirel kimligini tanitmak,

i1)  Kentsel sit alanlarinda rehabilitasyon c¢alismalar1 yapmak,

ii1)  Butik-otel uygulamalar1 baglatmak,

iv)  Midyat Kenti’nin kiiltiirel kimligini tanitmak ve bir “Yonetim Plan1” ¢ergevesinde ele
almak,

v)  Turizm Bakanlig1 belgeli yatak sayisini1 Plan donemi sonunda 900 diizeyine ¢ikarmak.

Adiyaman,;

1)  Nemrut ve yakin g¢evresindeki sit alanlar1 ile Atatlirk Baraj Goli'ni birer “Turizm
Gelistirme ve Yonetim Plan1” kapsaminda ele almak ve yonetmek,

i)  Mevcut konaklama olanaklarini iyilestirmek,

ii1) Turizm Bakanlhigi belgeli yatak sayisini Plan donemi sonunda 1.4 bin diizeyine
¢ikarmak.

Batman;

1)  Hasankeyf ve ilerde olusacak Ilisu Baraj Goli’nii “Turizm Gelistirme ve YoOnetim
Plan1” ¢ergevesinde ele almak,
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il)  Turizm Bakanligi belgeli yatak sayisini Plan donemi sonunda 1.3 bin diizeyine
¢ikarmak.

Siirt;

1) Veysel Karani Tiirbesi’nin ¢evre diizenlemesini yapmak,

i1)  Aydinlar (Tillo) il¢esinin ¢evre diizenlemesini yapmak,

ii1) Dag tirmanma ve yiirliylis sporlari i¢in alan ve giizergah diizenlemeleri yapmak,

iv)  Turizm Bakanlig1 belgeli yatak sayisini Plan donemi sonunda 200 diizeyine ¢ikarmak.

Sirnak;

i) Tarihi eserlerin tanitimini ve ¢evre diizenlemelerini yapmak,

i1)  Swmur ticareti ve olanaklarinin arzettigi potansiyelin degerlendirilebilmesi igin
konaklama imkanlar1 ve gerekli donatiy1 saglamak,

ii1) Dag, tirmanma ve yiiriiyiis sporlar1 i¢in alan ve gilizergah diizenlemeleri yapmak,

iv)  Turizm Bakanlig1 belgeli yatak sayisini Plan donemi sonunda 300 diizeyine ¢ikarmak.

Kilis;

1) Sinir ticareti ve olanaklarinin arzettigi potansiyelin degerlendirilebilmesi i¢in
konaklama imkanlar1 ve gerekli donatiy1 saglamak,
i1)  Turizm Bakanlig1 belgeli yatak sayisini Plan donemi sonunda 150 diizeyine ¢ikarmak.

XVII.2.3. Politikalar

1)  Bolge i¢in “Turizm Gelistirme Yo6netim Planlar1” yapilacak ve uygulanacaktir,

1)  Arsa ve altyapisi ¢oziimlenmis organize turizm merkez ve alanlar gelistirilecektir,

iil)  Yerel sermaye ve girisimcilik 6n plana ¢ikarilacaktir,

iv) Folklorik degerleri (yore mutfagi, adetleri, miizigi ve benzeri) yansitan kiiciik
isletmecilik 6zendirilecektir,

v)  Tarihi kent dokusunda yer alabilecek butik igletmelerin gelistirilmesi tesvik edilecektir,

vi) Baraj golleri ve gevresinin, c¢evresel duyarlilik 6n plana c¢ikarilarak diizenlenmesi,
sportif faaliyetlere agilmasi ve konaklama-dinlence amagli olanaklara kavusturulmasi
saglanacaktir.
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Tablo XVIL1: 2002-2010 Dénemi Kamu Kesimi Turizm Sektorii Yatirimlarin iller ve Yatirim Konularina Gore Dagilim

)

(1998 Fiyatlariyla, Milyar TL
Yatirimlar 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2092-2010
Donemi

Nemrut ve Yakin Cevresi Turizm ve Rekreasyon Amagli Yonetim Plant 26 26 52
Hasankeyf ve Yakin Cevresi Turizm ve Rekreasyon Amagli Yo6netim Plani 26 26 52
Midyat ve Yakin Cevresi Turizm ve Rekreasyon Amagli Yonetim Plani 26 26 52
Mardin Turizm ve Rekreasyon Amagli Yonetim Plan 26 26 52
Birecik Baraji — Zeugma ve Yakin Cevresi Turizm ve Rekreasyon Amagl Ydnetim Plani 26 26 52
Sanlurfa ve Yakin Cevresi Turizm ve Rekreasyon Amacli Yonetim Plani 26 26 52
Etiit-Proje Ara Toplami 52 104 78 52 26 312
Nemrut ve Yakin Cevresi Turizm ve Rekreasyon Amaclh Diizenlemesi 60 60 60 60 240
Hasankeyf ve Yakin Cevresi Turizm ve Rekreasyon Amagcli Diizenlemesi 60 60 60 60 240
Midyat ve Yakin Cevresi Turizm ve Rekreasyon Amagli Diizenlemesi 60 60 60 60 240
Mardin Kent Merkezi Turizm ve Rekreasyon Amaclh Diizenlemesi 60 60 60 60 240
Birecik Baraji — Zeugma ve Yakin Cevresi Turizm ve Rekreasyon Amagli Diizenlemesi 60 60 60 60 240
Sanlwrfa ve Yakin Cevresi Turizm Ve Rekreasyon Amaglh Diizenlemesi 60 60 60 60 240
Yatirimlar 1 Ara Toplami 60 120| 240( 300( 300[ 240 120 60 1440
Projeler ve Yatirimlar 1 Ara Toplami 52 164 198 292 326| 300 240 120 60 1752
Adiyaman Ili Turizm Sektdrii Miinferit Yatirimlar 6 6 6 6 6 6 10 15 17 78
Batman ili Turizm Sektdrii Miinferit Yatirimlar 7 7 7 7 5 5 9 14 16 77
Diyarbakir ili Turizm Sektérii Miinferit Yatirimlar 41 41 41 41 41 41 41 41 42 370
Gaziantep [li Turizm Sektorii Miinferit Yatirimlar 8 8 8 8 7 9 9 9 11 77
Kilis Ili Turizm Sektérii Miinferit Yatirimlar 24 24 24 24 21 24 26 26 29 222
Mardin ili Turizm Sektorii Miinferit Yatirimlar 1 1 1 1 1 1 1 7
Sanlmurfa Ili Turizm Sektérii Miinferit Yatirimlar 8 8 8 8 9 9 9 9 10 78
Siirt Ili Turizm Sektdrii Miinferit Yatirimlar 64 36 34 6 10 33 39 222
Sirnak 1li Turizm Sektorii Miinferit Yatirimlar 65 35 33 7 10 32 40 222
Miinferit Projeler Ara Toplami1 223 166 162 108 89 95| 125 180 205 1353
Bolge Toplami 275 330] 360[ 400{ 415 395 365 300 265 3105
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Harita XVII.1: Turizm Odaklan, Ongériilen Yatak Kapasiteleri ve Tur Glzergahlar
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