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Turkiye 2000'i yillarin bagindan itibaren kayda deger bir kalkinma performansi gostermis;
bircok alanda kokli donlisum yasamistir. Bolgesel politika ve gelisme bu slrecin 6zne ve
nesnelerinden birisi olmustur. Bu donemde bolgesel politikanin yonetisimi de glclenmis;
ozellikle kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla bolgesel diizeyde analiz, strateji gelistirme ve
proje uygulama faaliyetleri artmistir.

Kalkinma icin rekabet glicti ulusal dizeyde oldugu kadar bdlgesel ve yerel dizeylerde de ele
alinmasi gereken bir kilit basari faktortdir. Rekabet giclnun artiriimasi hedefinin ilk adimi
saglam bir bilgi temelini olusturmaktir. Basta kalkinma ajanslari olmak tzere Tlrkiye'de, bolgesel dlizeyde analizile ilgisi
olan kurumlarin, nesnel ve saglam analitik araclara ihtiyaci vardir. Bu araglarin ¢esitlenmesi, bolgelerin durumlarinin ve
potansiyelinin farkli perspektifierle ortaya konulmasinga; daha iyi anlasiimasina yardimci olur. Daha basarili ve etkili bir
gelisme hikayesi ancak boyle bir temel tizerine insa edilebilir.

"Bélgesel Rekabet Giindemlerinin Tasarimi icin Arag Seti’, bélgelerin rekabet giiclerinin ve rekabetgilik konusunda
gelismeye acik alanlarinin tespiti amaciyla kullanilabilecek farkli araclari tanitmakta; bu araglarin “rekabet gicu
gundemleri"nin olusturulmasindaki iglevini tartismaktadir. Boylelikle bu gindemlerin 6zgtnlesmesine ve mumkin
oldugunca veri ve bilgiye dayandiriimasina katki saglamayr amaglamaktadir.

"Bélgesel Rekabet Giindemlerinin Tasarimi igin Arag Seti“nin bu alandaki analizlere cerceve cizilmesi ve kiyaslanabilir
citktilarin ortaya konulmasi hedeflerine hizmet eden bir rehber niteligi tagimasi ongorulmdstur. Setin, ilgili caligmalarin
nitelik ve niceliginin artmasinda etken; bolgesel rekabet gliclinun gelistiriimesine dair politikalarin belirlenmesinde yol
gosterici olmasini diliyorum.

Litfi Elvan
Kalkinma Bakani
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GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi tarafindan 2007 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP)'nin teknik destegi ile hazirlanan “GAP Bolgesi icin Rekabet Glndemi”
calismasi; Bolge'nin potansiyellerini harekete gecirerek ulusal ve uluslararasi rekabet
glcunun arttinimasini, kalkinma parametrelerinin rekabet odakli bir bakis acisiyla yeniden
yorumlanmasini, rekabet glicinu etkileyen faktorlerin saptanmasini, 6nceliklendirilmesini
ve bir farklilagsma stratejisi izleyerek Bolge'nin 6zel bir "deger dnerisi” ile kuresel piyasalarla
bitlnlegsmesini amaglamistir. Calisma, GAP Bolgesinin “Surdlrilebilir Medeniyetler Besigi”
vizyonuna ulagabilmesi icin Bolgenin rekabet glclnl artiracak, bolgeyi markalastiracak

strateji ve sektorleri ortaya koymustur. Rekabet Glindeminde dne ¢ikan yenilenebilir enerji, organik tarim, nitelikli tekstil
ve turizm ile ilgili projeler GAP Eylem Planlarinda (2008-2012/2014-2018) uygulamaya gegirilmistir.

Bu surecte Ulkemizde kalkinma ajanslari kurulmus ve kalkinma ajanslari basta bolge planlari olmak tzere, bolgesel
dizeyde analiz, strateji gelistirme ve proje uygulama faaliyetlerine baslamislardir. Bu noktada GAP Bolgesi'nde
"Cografi Bolge" olceginde deneyimlenen Rekabet Giindemi calismasinin, Diizey Il Bolgeleri'nde olgeklendirilmesi,
Rekabet Gundemi yaklagiminin ve metodolojisinin tekrar edilebilirligi, sirddrdlebilirligi, kurumsallagmasi, bolgesel
kalkinma planlarina entegre edilebilecek rekabet glindemlerinin hayata gecirilmesi ve kalkinma ajanslar tarafindan

uygulanabilmesine rehberlik edecek bir Arag Seti olusturma fikri dogmustur.

Arac seti Ust Olgekte; "Farkli bolgeler icin farkh rekabet glicti modelleri var mi? Varsa bu modellere dayanan, bolgeye
0zgl rekabet glict glindemi nasil tasarlanir? Rekabet glici gindemleri nasil bolge planlarina yansitilir? Bir bolgenin
rekabet glicinun baska bir bolgenin rekabet glicline katki yapmasi icin bolgelerarasi isbirligi nasil kurgulanmalidir?” gibi
sorulari yanitlamaya calismaktadir.

Calismada bolgesel rekabet glindeminin igerigini zenginlestirmek icin kullanilabilecek analitik araclar, dokuz alanda
toplanmistir. S6z konusu alanlar birbirlerini etkileyen butdnlesik bir yapidadir. Bu alanlar yatirim ortami, deger zinciri,
ihracat performansi gibi bolgesel rekabet gliclint dogrudan ilgilendiren farkli diizlemlerde ele alinmistir. Her alan icin
gelistirilen arag setinde olgme, performans analizi, kiyaslama, nedensellikleri tespit etme gibi farkli amaclara yonelik
analizlerin nasil yapilabildigi ve bunlarin bolgesel rekabet glicii glindemleri icin nasil anlamlar ifade edebilecegi ele
alhinmistir.

9 adet arag kendi baslarina rekabetcilikle ilgili onemli ipuglari vermekte olup ayni zamanda birbirlerinin de tamamlayicisi
niteligindedir. Bu arag setinde sunulan tim araglarin ayni anda kullaniimasina ihtiyag olmayabilir ve bu durum, araclar
arasinda bir onceliklendirme yapilmasi ihtiyacini dogurabilir. Bu onceliklendirmenin yerelde bilgi ve tecribe birikimi
ylksek kamu, dzel sektor ve sivil toplum temsilcileri tarafindan yapilmasi dngorilmektedir.

GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve TEPAV'In ortakligiyla
gerceklestirilen ve tlkemizde bolgesel kalkinma calismalarina temel olusturabilecek bu rehber calismada emegi gecen
herkese tegekkir ediyorum.

Sadrettin Karahocagil
GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkani
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YONETICi OZETi

Giinimiiz kalkinma literatiiriinde bolgesel politikalarin 6nemi giderek artmaktadir. 1950'de diinya nifusunun %30'u
kentlerde yasarken, 2014'te bu oran %54'e ¢ikmistir. 2050'de ise diinya nifusunun %66'sinin kentlerde yasiyor olacagi
ongorulmektedir.” Kentlerin buytmesi, ulagim imkanlarinin gelismesi ve diger faktorler insanlarin hareketliligini
ekonomik ve sosyal yonlerden gelismis kentlere dogru olacak sekilde arttirmistir. Bu dogrultuda kalkinma paradigmasi
degismis; ulkelerin yani sira sehirlerin ve bdlgelerin de rekabet etmeye basladigl gortlmustir. Bu slrecte bolgesel
rekabet glicti politikalarinin gelistirilmesine duyulan ihtiyag giderek artmaktadir. S6z konusu politikalar sadece bolgeler
ve sehirler arasindaki rekabet icin degil, ayni zamanda ulusal dlizeyde i¢sel dinamiklerle topyek{n kalkinmanin 6nemli
bir unsuru haline gelmistir. Gelinen noktada bolgeler ve sehirler i¢sel bliyimenin saglanmasi icin verilen mucadelenin
on saflarinda yer almaktadir.?

2000'li yillardan itibaren bolgesel politikalara ve yerellesmeye verilen 6nemin arttigi Tiirkiye'de, bolgesel rekabet
giindeminde kullanilan araclarda standartlasmanin saglanamadigi goriilmektedir. Tiirkiye'de, 2001 krizi sonrasinda
para ve malive politikalarindaki yapisal reformlarin etkisiyle ekonomideki istikrar artmis; artan rekabet glicli sayesinde
hizli bir biylime seyri yakalanmistir. Bu durum bolgesel rekabetin de artmasina neden olmus ve bolgesel rekabet
glcunu arttiracak yapisal araglarin kullanimina daha fazla yer verilmistir. Bunlardan biri, tesvik sistemi olarak da bilinen
yatirimlarda devlet yardimlaridir. S6z konusu tesvikler 2009'da Diizey 2 bdlgeleri, 2012'de ise iller (Dizey 3 bolgeleri)
bazinda ayristirilarak farkl geligmislik dizeylerinde degisen sektor ve oranlarda destek verilmesi saglanmistir. Boylece
bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi ve her gelismislik dizeyindeki balge/ilin kendi diizeyindeki bolge/
illerle rekabet etmesi amaclanmistir. Ayrica 2006'da pilot bélge olarak belirlenen izmir ve Cukurova bélgelerindeki
kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla Tirkiye'de yeni bir doneme girilmistir. 2009 yilina gelindiginde 26 Diizey 2 bolgesinin
tamaminda bolgesel geligmeyi hizlandirmak, strdurdlebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici geligmislik farklarini
azaltmak amaciyla kalkinma ajanslari kurulmustur. Tirkiye'deki kalkinma ajanslari, ayni kurumsal yapida ancak
amaclari dogrultusunda esnek calisma alanlarina sahip bir sekilde kurgulanmistir. Bu durum, kalkinma ajanslarinin
bolgelerindeki ihtiyaclara ve potansiyellerine gore farkli alanlara yogunlagabilmesine imkan tanirken, farkli bolgeler
arasinda kiyaslama yapilmasi ve ulusal olcekli bir bolgesel kalkinma politikasinin gelistirilmesini zorlastirmistir. Gerek
kalkinma ajanslari gerekse diger kamu kurumlarinin yaptiklari rekabet giindemi calismalarini farkl alanlarda ve farkli
yontemlerle gerceklestirmeleri cikan sonuglarin bolgeler arasinda karsilastiriimasini engellemektedir. Bu da kalkinma
ajanslaritarafindan hazirlanan bolge planive programlarinin ulusal dizeydeki etkinliginin lctilmesini zorlastirmaktadir.

Bu calismada balgesel rekabet giindeminin icerigini zenginlestirmek icin kullanilabilecek analitik araglar, dokuz alanda
toplanarak bir arag seti olusturulmustur. Birbirlerini etkileyen butunlesik bir yapiya sahip ve bdlgesel rekabet gtictinu
dogrudan ilgilendiren dokuz farkli diizlemde ele alinan bu alanlar sunlardir: (i) yatinm ortami, (i) ihracat performansi
ve Uretim yapisi, (i) deger zinciri, (iv) beceri seti, (v) baglanti dizeyi, (vi) dis ekonomik cevre, (vii) bolgesel yenilikgilik
ekosistemi, (viii) yerel girisimcilik ekosistemi ve (ix) yasam kalitesi. Her alan icin gelistirilen arag setinde olgme,
performans analizi, kiyaslama, nedensellikleri tespit etme gibi farkli amaglara yonelik analizlerin nasil yapilabildigi ve
bunlarin bolgesel rekabet glicti gindemleriicin nasil anlamlar tiretebildigi ele alinmistir.

Bolgesel rekabet giindemi arac setindeki alanlar iilkeden iilkeye farklilik gosterebilir. Bu araclar, farkli alanlardaki
literaturin derlenmesiyle Tlrkiye'deki bdlgesel rekabet glindeminin ele alinmasi icin kurgulanmis araclardir. Ancak
farkli Ulke kategorilerinde, degisen durumlara ve potansiyellere gore bdlgesel rekabet glindemindeki arag seti
degiskenlik gosterebilir. Ayrica zaman gectikce yeni araclara da ihtiyag duyulabilir. Bu nedenle, farkli tlkelerde bolgesel
rekabet glindemi arag setlerinin gelistiriimesi icin bolgesel ve verel politikalarla ilgili kurum ve kuruluslarin énculiginde
calismalar yapilmasi faydali olacaktir.

Arastirilan bolge, il ya da ilgede hangi analitik araglarin 6ncelikli olarak ele alinacagi yerel kamu kurumlari, 6zel sektor

! United Nations, World Urbanization Report 2014.
? OECD, Regional Outlook 2014.
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ve sivil toplum inisiyatifi ile belirlenmelidir. Bir bolge, il veya ilcede arastirma yapilirken bu arag setinde sunulan tim
araglarin ayni anda kullaniimasina ihtivag olmayabilir. Clnkd her yorenin kendine 6zgu firsatlari, potansiyelleri ve
dezavantajli yonleri bulunmaktadir. Ayrica, tim araglarin ayni anda uygulanabilmesi cogu zaman muimkuin degildir.
Bu durum, belirli bir alanda yapilacak bir caligmada arag setinde sunulan araglar arasinda onceliklendirme yapilmasi
ihtiyacini dogurmaktadir. Bu onceliklendirmenin yapilmasinda bilgi ve tecrtbe birikimi yiksek olan yerel kurumlar,
ozel sektor temsilcileri ve sivil toplumun etkin rol oynamasi ve oncelikli alanlarin bu kesimler tarafindan belirlenmesi
gerekmektedir.

Bolgesel rekabet giindemi arac seti, llkelere ulusal diizeyde bdlgesel politikalarin uygulanmasi ve yerelden
kalkinmanin saglanmasi igin iyi bir firsat sunmaktadir. Ozellikle Tiirkive gibi bdlgesel gelismislik farkliliklarinin
goruldugu Ulkelerde bolgesel politikalarin ulusal diizeyde koordinasyonu buylk onem tagimaktadir. Ayrica bu tlkelerde,
bolgesel farkhliklarin yogun olmasi nedeniyle bu koordinasyonun merkezden belirlenmesi yerine, yerel aktorlerin
yonlendirmesiyle yirttilmesine ihtiyac duyulmaktadir. Ancak farkli yerel kurumlar tarafindan farkli yontemlerle
yapilan caligmalardaki sonuclarin celismesi, yonlendirmenin etkin bigimde gerceklestirilememesine neden olmaktadir.
Ote yandan gelismekte olan iilkelerde cogu zaman verel diizeyde, bolgesel rekabet giindeminin gelistirilmesi icin
gereken altyapmin bulunmadig gortilmektedir. Turkiye'de bu altyapi, kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla belirli dl¢lide
saglanmistir. Ancak kalkinma ajanslarinin, yeni kurumlar olmasi nedeniyle yonlendirme ihtiyaci s6z konusudur. Bu
arag seti, bolgesel rekabet glindemi caligmalarinin yonlendirilmesi ve yerelde kiyaslanabilir calismalarin yapiimasi igin
bir rehber niteligindedir. Bu sayede bolgesel politikalarin ulusal dizeyde koordinasyonunun ve verelden kalkinmanin
saglanmasi amaclanmaktadir.

Arag setinde yer verilen araglar standart bicimde ve aralarindaki iliskilere de yer verilen sekilde ele alinmaktadir. Bu
arag setinde yer verilen araglar ele alinirken ana hatlari ortak olan bir yontem kullaniimistir. Her bolimde aracin genel
amaglarindan bahsedilen bir giris bolimd, alt baslklari ve degerlendirme bolimu bulunmaktadir. Bu sayede, araglar
arasinda kiyaslamalarin yapiimasina imkan saglanmistir. Bu kapsamda, bolgesel rekabet gtindemini sekillendirmek
icin calisan kisi veya kurumlarin kullanacagl araclari kullanim alanlarina, beklenen ciktilara ve diger hususlara gore
belirlemesi mumkunddr.

Her arag, ilgili araci 6zetleyen bir tablonun yer aldig bir giris bdliimii ile baglamaktadir. Bu bolimde ilgili aracin hangi
amagclarla kullanildigl, kapsami, kimler tarafindan nasil kullanilabilecegi ve hangi adimlardan olustuguna yer verilmistir.
Bu balum, ilgili arag hakkinda herhangi bir bilgi sahibi olmayan kisilere aracin tanitilmasi amaciyla kurgulanmistir.
Ayrica her bolimin girisinde verilen tabloyla; aracin kullanim amaci, kullanici profili, yontem(ler)i, olasi ciktilari,
ilgili kurum ve paydaslari ile kritik konular sunulmustur. Boylece, her aracla ilgili temel hususlarin tek bir tabloda
sunulmasi saglanmistir. Bu sayede, kullanicilarin tim arag setini incelemeden kendi ihtiyacina uygun araclari belirleyip
kullanmasina imkan verilmistir.

Giris boliimiiniin ardindan, her aracin nasil kullanildigina alt bashklarla veya alanlarina gore detayli bicimde yer
verilmistir. Bu bolimlerde yer yer arag kapsaminda belirtilen gosterge ve analizlerin nasil kullanildigi hakkinda fikir
verebilmek amaciyla kutular icerisinde ornekler sunulmustur. Ayrica her bir aracta kullanilan veri, bilgi ve gostergeler
tablolar halinde kaynaklariyla birlikte verilmistir. Buradaki temel amag, yapilan arastirma ve analizlerde dogru
kaynaklardan yararlaniimasidir.

Calisma kapsaminda kutular icerisinde sunulan 6rnek uygulamalar ile araglarin dogru sekilde kullanilmasi da
hedeflenmektedir. Bazi araclarda uygulama orneklerine yer verilmistir. Boylece; kullanicinin dogru veri ve gostergelerle
hareket etmesi, dogru analizleri yapmasi ve bunlarin sonucunda dogru yorum ve degerlendirmelerde bulunmasi
amaclanmaktadir. Ayrica, bu orneklerle arag setinde kullanilan yontemlerin kullanicilar tarafindan rahat bicimde takip
edilebilmesi hedeflenmistir.
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Arka plan calismalari ve degerlendirme boliimiinde ise, ilgili aracin hangi calismalarla desteklenmesi gerektigi ve nasil
gelistirilebilecegine iliskin yorum ve onerilere yer verilmistir. Bu boliimde, tanitilan aracin olumlu ve olumsuz yonlerine
iliskin tespitler sunulmaktadir. S6z konusu tespitler, aracin hem teorik arka plani hem de ¢esitli bolgesel caligmalardaki
uygulamalar goz ontne alinarak yapilmistir. Bu kapsamda bolgesel rekabet glindemine iliskin calismalari yapacak
kisi veya kurumlarin rehber olarak kullanabilecekleri bu arag setinin onceden yapiimis ¢caligsmalara iliskin deneyimleri
sunmasl da ongorulmdustir. Ayrica bu kisimda, her aracin hangi alanlarda calismalar yapilarak gelistirilebilecegine
iliskin 6neriler sunulmustur. Bu sayede, rekabet glict gindemlerinin dinamik bicimde surekli glincellenebilir durumda
olmasi icin gerekli zemin hazirlanmistir.

Bu arag setinde tanitilan analitik araclarin yani sira, son boliimde analizlerden senteze gidilmesi ve ortaya bir hikaye
cikarilmasina yonelik bir cerceve sunulmustur. Arac setinin son bolimu olan bolgesel rekabet gindeminde, bu arag
setindeki araclarin kullaniimasindan sonra nasil bir yol izlenebilecegine iliskin oneriler yer almaktadir. Bu oneriler,
araclarin kullaniimasiyla ortaya ¢ikan sonuclarin sentezlenmesi ve bolgesel rekabet gicu hikayelerinin nasil ortaya
koyulabilecegine iliskin onerilerdir. Boylece kullanilan araclarin birbirleri Gstlne yigilan analitik caligmalar olmasi yerine,
birbirlerini tamamlayan ve bolge paydaslar tarafindan benimsenen bir kurguyu olusturmasi amaclanmaktadir. Bu
baglamda, bolgesel rekabet glindemini belirlemek icin yapilan caligmalarin raflarda kalmasi yerine uygulanabilir ve
bolgesel kalkinmayi hizlandiran hikayeler sunmasi 6ngorilmektedir.
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GIRIS

Bu arac seti, bolgelerin rekabet giiclerinin ve rekabetcilik konusunda gelismeye acik alanlarinin tespiti amaciyla
kullanilabilecek farkl araglar tanitmakta ve bu araglarin rekabet giicii giindemlerinin olusturulmasinda saglayacagi
katkilan tartismaktadir. Bu arag setinin hazirlanmasindaki temel hedef, bolge bazinda tasarlanacak rekabet glicu
glndemlerinin Gzglnlesmesine, birbirinden farklilagmasina ve muimkin oldugunca somut verilere dayali hale
gelmesine katkida bulunmaktir. Basta kalkinma ajanslari olmak tzere, llkemizde bolgesel dizeyde analiz yapan
kurumlarin, istatistiki sunumlarin 6tesine gec¢melerini desteklemek ve o0zglin analizler yapmalarina katkr sunmak
amacglanmaktadir. Bu arag setiyle bolgesel farkliliklardan kaynaklanan farkli analiz ihtiyaclarina cevap verebilmek ve
kurumlarin analiz setinin cesitlenmesi miimkiin olabilecektir. Ozellikle, bolgesel diizeyde derlenen sektérel ve tematik
malumatin kalitesinin artmasi, hem bolge planlarinin hem de bunlarin akabinde olusturulacak Bolgesel Programlarin
niteligini gliclendirecektir.

Bu arac seti; GAP Bolge Kalkinma idaresi (GAP BKi) Baskanlig tarafindan Avrupa Birligi'nin mali ve Birlegsmis Milletler
Kalkinma Programi'nin (UNDP) teknik destegi ile yurltilen GAP Bolgesi icin Rekabet Glindemi Projesi kapsaminda
Turkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan hazirlanmistir. GAP Bolge Kalkinma idaresi (BKi)'nin de
katkilariyla gerceklesen bu calismanin hazirliklarina Nisan 2011'de baslanmis ve pilot bolgeler olarak TR31 (iZKA-izmir),
TRC1 (ipekyolu-Gaziantep, Adiyaman, Kilis), TRC2 (Karacadag-Sanliurfa, Diyarbakir) ve TRC3 (Dicle-Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt) bolgeleri belirlenmis ve bu bolgeler icin pilot analizler gerceklestirilmistir. Arag setinin ilk versiyonu 11 Mart
2013'te Sanliurfa’da yapilan bir toplantida pilot kalkinma ajanslarinin yoneticilerine tanitiimis ve bunun akabinde 1-2
Nisan 2013 tarihlerinde Ankara'da gerceklestiren bir calistayda kalkinma ajanslari uzmanlariyla birlikte pilot analizler
gerceklestirilmistir. UNDP, GAP BKi ile kalkinma ajanslari yonetici ve uzmanlarindan gelen geri bildirimler dogrultusunda
arag setine son sekli verilmis ve bu arag seti hazirlanmistir.

Bolgelerin ve illerin rekabetcilik analizinde kullaniimasi 6nerilen ve farkh detaylarda veri analizlerine dayanan dokuz
adet analitik arag bu calisma kapsaminda tanitilmaktadir:

1. Yatirrm Ortami Degerlendirmesi: Agirlikli olarak anket yontemiyle toplanan veriler dogrultusunda
illerdeki is yapma ortami degerlendirilmekte ve muhtemel iyilesme alanlarina dikkat cekilmektedir.
Yatinm ortamindaki aksakliklarin, baska bdlge ve dUlkelerle karsilastirmali bir perspektiften
incelenmesi, bir bolgede veya ilde hangi vatirrm ortami unsurlarinin daha oncelikli olduguna isik
tutacak ve rekabet giicli gindeminin hedefe odakli hale gelmesine katki sunacaktir.

2. ihracat Performansi ve Uretim Yapisi Analizi: ihracatin biyimesi, cesitliligi, niteligi ve gelisim
eksenleriileilgiliyapilan analizler isiginda illerin mevcut ihracat yapilarinda desteklenmesi gereken ya
da Uretim deseninde yonelebilecekleri yeni alanlar ve yeni ihracat pazarlari konusunda ipuclari ortaya
konmaktadir. Bu bulgular, ilin veya bdlgenin mevcut durumuna ve gelecekte donusebilecegi ekonomik
yapiya isik tutmalari nedeniyle, rekabet glicti glindemi hazirhig stirecinde, hem mevcut durum tespiti
hem de hedef belirleme asamalarinda kullanilabilir.

3. Deger Zinciri Analizi: Deger zinciri analizi bolgesel rekabet edebilirligin ontindeki engellerin
belirlenmesi ve bunlara yonelik politika olusturulmasi icin kullanilabilecek bir aractir. Bir trdntn
olusturulma asamasinda tedarikciler, Greticiler, saticilar ve aradaki bircok aktor arasindaki iligkilerin
ve baglantilarin incelenmesi yoluyla, bdlgenin rekabet edebilirligi ve blylimenin tzerindeki etkileri bu
aragla daha iyi anlasilabilir.

4, Beceri Seti Analizi: Yerel dlizeyde isglicline katilimin, isglicu profilinin, ilin sahip oldugu beceri setinin,
firmalarinisglcd taleplerinin ve etkilesimlerinin analiziile bu arz-talep analizleri sonucu ortaya ¢ikmasi
muhtemel mudahale alanlarinin nasil belirlenecegini aciklayan analiz cercevesidir. Bilgi ekonomisine
dontsim icin gerekli olan beceri profillerinin desteklenmesi rekabet guct glindemleri igin kritiktir. Bu
baglamda her bolgenin kendine 6zgl isglict piyasasi kosullarini analiz edebilmesi ve bu analizlerden
¢tkan sonuclarin/onceliklerin rekabet glici glindemlerine yansitiimasi, bu glindemlerin etkinligini
arttiracaktir.
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5. Baglanti Diizeyi Analizi: Baglanti dlizeyi analizi bir bolgenin yurtici ve yurt disina baglanma modlarini
inceleyerek buralarda yasanan darbogazlarin tespit edilmesini ve bunlara yonelik program ve
proje onerilerinin gelistirilmesini amaclar. Bir bolgenin baglanabilirligi, oranin dis cevreye ve kendi
icerisindeki ilce ve koyleriyle olan tim baglanti modlariyla, bu modlarin bdlgede bulunma durumu,
aktifligi ve etkinligiile ilgilidir. Ayrica, bolgelerin sahip olduklariiletisim altyapisi, yabanci dil konusulma
oranlari gibi ozellikler de o bolgenin/ilin baglanabilirliginin etkenlerindendir. Baglanti dizeyi analizinde
bolgenin tim bu baglanti yontemlerine erisimi ve bunlarin etkinliginin incelenmesi, bu sonuglarin
benzer veya rakip bolgelerle karsilastirilmasi ve darbogazlarin belirlenerek program onerilerinin
gelistirilmesi hedeflenir.

6. Dis Ekonomik Gevre Analizi: ilin rekabet stratejisi gelistirilirken iktisadi iliski icerisinde bulunulan diger
ulkelereiliskin yapiimasi dnerilen analizlere ve bu analizlerinile/bdlgeye yonelik politika alternatiflerini
nasil sekillendirebilecegine iliskin bir cerceve sunulmaktadir. Ozellikle, rekabet giicii glindeminin, daha
genel bir ekonomik cerceve icinde ele alinabilmesi agisindan, s6z konusu ilin veya bélgenin nasil bir
ekonomik iliskiler ve firsatlar agr icinde yer aldiginin analiz edilmesi cnemlidir.

7. Bolgesel Yenilik Sisteminin Analizi: Yenilik ekosisteminin tim paydaslarini g6z 6ntinde bulundurarak,
bélgenin yenilik gostergeleri dogrultusunda konumlandiriimasina ve gindemin olusturulmasina
yonelik bir cerceve sunulmaktadir. Bu cergevenin, rekabet glicii glindeminin ne kadar onemli bir
parcasi haline gelecegi ise bu arag setindeki diger analitik araglardan cikacak bulgulara gore degisiklik
gosterebilir. Yatirim ortami, ihracat performansi ve girisimcilik ekosistemi degerlendirmelerinden
¢tkacak sonuglar bir bolgede yenilikgilik meselesinin ne dlgtide 6nemli bir konu olduguna i1sik tutacaktir.
Zira yenilikciligin her bolgenin rekabet guct glindeminde esit dlgtide yer almasi ekonomik agidan pek
gercekci olmayabilir.

8. Yerel Girisimcilik Ekosistemi Analizi: Bu arac, rekabet glicline katkida bulunacak bir girisimciligin
gelismesiicin gerekli kosullarianalizetmeyiamaglamaktadir. Bu kapsamda bolgedeki girisimciligin ana
paydaslarinin belirlenmesi, girisimciligin gelismesi icin gerekli olan faktorlerlerin mevcut durumunun
tespit edilmesive bu alandaki potansiyelin, firsatlarin ve darbogazlarin fark edilmesi amaclanmaktadir.
Rekabet glicl ve girisimcilik konularinin giderek birlikte tartisildigi bir ortamda, bolgesel rekabet glicl
gundemlerinin, bolgelerdeki girisimcilik kapasitesi ve bunun nasil gelisebilecegiyle iliskilendirilmesi
kritik onemdedir.

9. Yasam Kalitesi Analizi: Bu analizin, yasam kalitesinin anlaminin cesitliligi sebebiyle bircok bicimde
gerceklestirilmesi mumkindir. Yasam kalitesi analizi bolimuinde bolgesel rekabet glindemi ile
iliskilendirilebilecek bir yasam kalitesi analizinin nasil yapilandirilabileceginden bahsedilmektedir.
Bu kapsamda mevcut gosterge ve endeksler kullanilabilecegi gibi mevcut gostergelerin metodolojisi
kullanilarak yeni gostergeler tlretilmesi mumkutndur. Ayrica bu arag, yasam kalitesi-rekabet gindemi
iliskisini yansitacak bir analiz gerceklestirmek icin dikkat edilmesi gereken unsurlarin belirlenmesi ve
arastirilmasini; sonrasinda bunlara yonelik politikalarin 6nceliklendirmesini amaglamaktadir.

Farkh araclar kullanilarak yapilan analizlerin bulgulari ve sonuglari bir arada degerlendirildiginde, ortaya cikacak
sentez, bolgenin rekabetcilik giindeminin temel girdisi olabilir. Bu ara¢ setinde agiklanan araclar tekil olarak
rekabetcilikle ilgili dnemli ipuglari vermekte olup, ayni zamanda birbirlerinin de tamamlayicisi niteligindedir. Bu
tamamlayicihik iligkisi arag setinin "Sonug Yerine” boliminde sunulmakta ve rekabetcilik ile bolgesel kalkinma
glndemi arasindaki baglantiya deginilmektedir.

Bolgesel rekabet giicli giindemlerinin olusturulma siirecinde, bu aracglarin tamamindan faydalanilabilecegi gibi,
oncelikli olarak belirlenecek konulara odaklanan araglardan olusan modiiler bir yaklasim da benimsenebilir. Her
konu her bolge icin esit anlamda 6neme sahip olmayabilir. Zamanin ve kaynaklarin dogru kullanimi agisindan, arag
setinin muhtelif parcalari arasindan bir dnceliklendirme yapilabilir.
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1. YATIRIM ORTAMI DEGERLENDIRMESI /

Tablo 1: Yatiim Ortami Degerlendirmesi Ozet

1.0zel sektér yatinmlarini ve firmalarin biyiimelerini etkileyen kosullari firmalarin
tecriibelerine dayanarak ortaya cikarmak.

2. Mevcut politikalarin firmalara etkisini incelemek.

3. Ozel sektoriin rekabet giiciinii artirmada éncelikli alanlari belirlemek.

Kullanim Amaci

Kullanici Profili Istatistik, ekonometri ve ekonomi alanlarinda yetkin uzmanlar

Yontem Anket calismasi, anket verilerinin analizi, ekonometrik analizler, kiyaslama

1.Firma performansini etkileyen unsurlarin analizi

Qs ELaElED 2. Yatirnim ortaminin oncelikli sorunlu alanlari (rekabet giicti glindeminin unsurlari)

ilgili Kurum ve Politika onerilerinin ilgilendirdigi cesitli devlet kurumlari, kalkinma ajanslari,
Paydaslar universiteler, sivil toplum kuruluslari, firmalar.

1.Anketin yapilacagl orneklemin belirlenmesi, ciktilarin glvenirligi ve kullanilabilirligi
agisindan kritik énem tasimaktadir. Orneklemin firma biyikligs, firmalarin
bulundugu ver ve faalivet gosterdikleri sektor bakimindan ulusal veya bolgesel
ekonomiyi dogru bir sekilde temsil etmesi gerekmektedir.

2. Sorularin ayrintisi ve cesitliligi YOD'nin derinlemesine incelemeyi amacladigl konuya
gore degisebilmektedir.

Yatinm Ortami Degerlendirmesi (YOD), bir iilke ya da bolgedeki 6zel sektor yatirmlarini ve firmalarin biiyiimesini
etkileyen kosullari, firmalarin tecriibelerine dayanarak analiz eden ve 6zel sektoriin rekabet giiciinii ve verimliligini
artirmada gerekli olan reform alanlarini belirlemeyi amaclayan bir aractir. Diinya Bankasi ve her Ulkedeki cesitli
kuruluslarinisbirligiile yapilan Yatirim Ortami Degerlendirmesi caligmalari, 125'in tzerindeki Glkede, degisik buyukltkteki
firmalarin faalivet gosterdigi yatirrm ortaminin kapsamli ve glincel tasviri olarak tanimlanabilir. Turkiye'de Yatirim
Ortami Degerlendirmesi, 2005 ve 2009'da olmak Uzere iki kez uygulanmistir. Bu caligsmalarda Turkiye genelindeki
firmalari temsil eden anketler uygulanirken, ilk kez bu arag setinin gelistiriimesi kapsaminda pilot olarak belirlenen dort
bolgede, bolgesel dlizeyde anket uygulanmistir.

Yatinm ortami analizi, yatirimla ilgili risk ve getirileri, mevcut ve beklenen politik, kurumsal ve davranigsal faktorleri
kapsar. Firmalarin etkin bir sekilde yatirim yapabilmeleri, istihdam yaratabilmeleri ve blyimeleri igin olumlu yatirim
ortami kosullari saglanmalidir. Bu agidan degerlendirildiginde, iyi bir yatinm ortaminin sadece firmalarin buydmeleri
icin degil, ekonominin rekabet glicintn artirilmasi ve toplumun butininin gelismesine yardimci olmasi igin gerekli
oldugunu soylemek mumkindur.®Yatirnm ortami degerlendirmesi, kamunun uyguladigi politikalarin yatirrm ortamina
iliskin kapsaml etkisi goz 6ntinde bulundurularak, yatirim ortamini degerlendiren ve reforma ihtiyac duyulan alanlari
belirleyen bir arag olarak kullanilabilmektedir.

Rekabet giiciinii artirmaya yonelik bir arag olarak kullanilan YOD'nin temel amaci, rekabet giindemini olusturmaya
katkida bulunmaktir. Buamacin yerine getirebilmesiicin ise, yerel ve ulusal dizeydeki politika yapicilarin, hem yatirrmin
onundeki engelleriagik bir bicimde belirlemesi, hem de yatirim ortaminin iyilestiriimesine yonelik politikalari bu engelleri
ortadan kaldirabilecek tutarli ve buttincul dizenlemeler olarak formule etmesiyle mimkin olacaktir.

3 Stern, Nicholas H. 2002. A Strategy for Development. Washington, D.C.:World Bank.
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YOD, ge¢misten bugiine 6zel sektor yatirimlarinin oniindeki engellerin hem iilkesel hem de bélgesel diizeyde tespit
edilmesi icin faydali bir aragtir. YOD'nin en dnemli 6zelliklerinden biri, metodolojisinin tim Ulkelerde belirli bir standartta
uygulanmis olmasidir. Bu sekilde, yatirim ortami ile ilgili gostergeler Ulkelerarasi karsilagtirmalarla dlgulebilmekte,
ozellikle makro verilerin dlgmede yetersiz kaldigi ya da sayisallastiriimasi zor olan, elektrik kesintisinden kaynaklanan
zararlar, kayit disilikla micadelenin etkisi gibi bazi dolayl maliyetlerin karsilastiriimasini yapmayr mumkuin kilmaktadir.
Diinya Bankasi'nin kullanima agik Investment Climate Survey (Yatirim Ortami Anketi) veri tabani, 125 (ilkedeki 100.000'in
tzerinde firmayi kapsamaktadir. Daha once Turkiye genelindeki firmalar icin Dinya Bankasi ve ¢esitli kurumlar
tarafindan hazirlanan YOD calismasi, rekabet glindemine 6nemli katkida bulunmus, ancak érneklem buyukltguntn
yeterli olmamasindan dolayl bolge bazinda istatistiksel acidan anlamli sonuglar vermemistir. Bu nedenle, YOD'nin
Turkiye'de bolge veya il bazinda yeniden uygulanmasi dnem tasimaktadir.

Ayrica YOD, uygulanmis politikalarin etki degerlendirmesine de olanak sunmaktadir. Rekabet gtindemi olusturulurken,
bolgede daha once kalkinma ve rekabetcilik adina alinmis kararlar ve uygulanan politikalarin ne derece basarih oldugunu
saptamak iyi bir baslangi¢ noktasi olabilir. Bu agidan bakildiginda YOD; tesvik sistemi, organize sanayi bolgelerinin
isleyisi, kalkinma ajanslari ve diger kurumlarin sagladiklari destekler gibi konularda etki degerlendirmesi yapilirken
kullanilabilecek oldukgca kiymetli bir veri seti sunmaktadir.

Tablo 2: Yatinm Ortami Degerlendirmesi icin Adimlar

1. ADIM 2. ADIM 3. ADIM

Yatirnm Ortami
Anketinin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

Anket Sonuglarinin Politika Onceliklerinin

Analizi Belirlenmesi

1. Anket sorularinin 1. Bolgesel, ulusal ve uluslararasi 1. Analiz sonuclarindan ortaya
calismanin hedef ve karsilastirmaile yatirim ortaminin ¢tkan ana sorun alanlari
beklentilerine uygun olarak sorunlu alanlarinin ortaya arasinda en oncelikli olanlarinin

hazirlanmasi cikariimasi saptanmasi
2. Bolgedeki firmalari 2. Ekonometrik analiz ile
saglikli ve dogru bir sekilde yatirim ortami degiskenlerinin 2. Yatirnm ortamini
temsil edecek orneklemin rekabet glicl gostergelerine ivilestirecek politikalarin
belirlenmesi ve anketin etkisinin bdyukldgunun onceliklere gore belirlenmesi
uygulanmasi belirlenmesi

3. Bolgenin rekabet icinde
oldugu ya da rekabet gliclinun
benzer oldugu balge ve tlkenin

belirlenmesi

Yatirim Ortaminin “Olciilebilir” Hale Getirilmesi

Yatirnm ortaminin kalitesi gibi niceliksel bir analizin nasil yapilacagini belirlemek, ilgili gostergeleri secmek bu
gostergeleri sayisallastirmakla baslar. Bir tlkenin ekonomisinin gelismisligini belirleyen gostergeler, cogunlukla makro
verilere dayanmaktadir. Firmalarin kullandigi elektrigin birim fiyati ya da yeni bir is kurmanin kag giin slrecegi gibi
gostergeleri 0lgmek ve karsilastirmak kolaydir. Oysa, kayit disilik gibi konularda uluslararasi ve bolgesel karsilagtirma
yapacak sekilde dlcme ve degerlendirme yapmak daha zordur. Yatirim Ortami Degerlendirmesi (YOD), Vergiler, Birokrasi
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ve Seffaflik, Kayit Disilik, Teknolojik ilerleme ve Yenilikgilik, Finansmana Erisim ve Kurumsal Yénetisim, Altyapiya Erisim
ile Isglici ve Beceriler ana basliklari altinda, yatirm ortamini dlgme ve degerlendirmeyi miimkiin kilar. Bu dzelligiyle
YOD, bu arag setinde ele alinan diger araclara da girdi saglayabilir.

Bolgesel rekabet giindemi olusturulurken bolgeye 6zgi ekonomik durumun daha net bir sekilde ortaya ¢ikariimasi
icin zaman zaman o6zgiin veri derlenmesi gerekebilir. Bolgeye 0zgl bir rekabet glici glindemi belirleme strecinde
yapilan analizlerde, mevcut veriler her zaman yeterli olmayabilir. Ongn veri derlenmesi kalkinma politikalari ile ilgili
yeni hipotezleri test etme, kalkinma ajanslarinin giindemindeki konulara dair ayrintili veri saglama (ankete modil
ekleyerek), gecmis politikalarin ve programlarin etkisini izleme ve degerlendirme gibi bircok imkan sunarak, bolgesel
kalkinma planlarinin zenginlesmesine olanak saglayabilir.

Yatinnm Ortami Ddegerlendirmesi (YOD) Hangi Verileri Kullanir?

Yatirnm Ortami Anketi

YOD'nin kullandigi baslica veri kaynagi, calismanin hazirlanmasi icin bigimlendirilmis Yatirim Ortami Anketi (Investment
Climate Survey)dir. Dinya Bankasi'nin hazirlamis oldugu sablona sadik kalinarak uygulanan anketler ile, bir iilke
ekonomisinin 6zel sektortini temsil edecek orneklem secilerek, firmalardan finansmana erisim, altyapi, sug, rekabetgilik
ve performans gibi konularda bilgi edinilir. Bu standart sablona ek olarak, tlkeye 0zgt konular ve arag setinin odaklandigi
alanlara bagli olarak cesitlendirme de yapilabilir. Ornegin, 2007 yilinda Diinya Bankasi ve TEPAV'In hazirlamis oldugu
YOD'nin odaklandigi konu olan firmalarin finansmana erisimi ile ilgili daha derin ve kapsamli analizlerin yapilabilmesi
amaciyla, bu konuyla ilgili sorular cesitlendirilmistir. TR33 Balgesi icin hazirlanan 2012 tarihli YOD raporu ise Uretim
yapisi ile isglict ve beceriler konularini daha derinden incelemistir.

Yatirim Ortami Anketi (YOA) 6rneklemi, Tiirkiye'de Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Sanayi Veritabani ve
SGK isyeri Anketleri Veritabani kullanilarak hazirlanabilir. Dogru sekilde temsilin saglanabilmesi amaciyla, 6rneklem
belirlenirken firmalar dlcek, sektor ve bolge olmak tzere lg sekilde siniflandinimistir. Anket sorularinin, isletme sahipleri
ve firmalardaki birim yoneticileri tarafindan cevaplanmasi gerekmektedir. Sirket muhasebesi ya da insan kaynaklari
ile ilgili sorular icin, sirkette ilgili konuda calisan bilgi sahibi yetkililerden de yardim alinabilir. Bir bolge i¢in uygulanacak
YOA icin ise, NUTS2 seviyesinde %95 giiven diizeyinde, %5 hata pay ile 350* kadar firmaya anket uygulanabilir. imalat
sektorleri, ISIC (NACE daha iyi olabilir:10-33 imalat sanayi) kodlari 15-37, 45, 50-52, 55, 60-64 ve 72 (ISIC Rev.3.1) olan
alt sektorlere tekabul eder.® Hizmetler ise insaat, perakende, toptan alim satim, otel ve restoranlar, ulagim, depolama,
bilgi ve iletisim teknolojileri alt sektorlerini icerir. Tamamen kamu tarafindan isletilen sirketler YOA'da yer almazlar.
Ornekleme en az (i¢ yasinda olan ve 5 ya da daha fazla kisi istihdam eden sirketler girebilir. Orneklemin bu dzelliklerde
secilmesi, Dinya Bankasi'nin Turkiye'de ve baska ulkelerde yaptigl anketlerle karsilastirma vapilabilmesi agisindan
onemlidir.

YOA, imalat ve hizmetler anket formlar olmak iizere, iki tip anket modiili kullanir ve veriler yiiz yiize milakat
yontemiyle toplanir. Bu iki tip moddilde sorularin bircogu ayni olsa da, her ana sektor grubu icin farkli sorulara da
ver verilmektedir (Ornegin, perakende firmalarina Gretimle ilgili sorular sorulmaz.). Tipik bir YOA'da, firma 6zellikleri
(blyukltk, cinsivet katilm oranlari, vb.), finansmana erisim, yillik toplam satis, girdi ve istihdam maliyeti, istihdam yapisi,
inovasyon ve teknoloji, altyap, ticaret, sug, rekabet, kapasite kullanimi, arazi ve araziizinleri, vergiler, kayit disilik, kamu-
ozel sektor iligkileri, performans ile ilgili 6lcutler kullanilir. Standart bir soru formundaki sorularin biyik cogunlugu,
yatirim ortaminin ozelliklerini belirlemeye yoneliktir.

* S6z konusu segim kriterlerine gore gerekli orneklem genisliklerinin popiilasyonu 5.000 olan bir kitle i¢in 357 iken, 50.000 olan bir kitle i¢in 381, 500.000 olan bir kitle i¢in
384 olarak hesaplanmast ile ilgili detayl bilgi i¢in bkz. Hiilya Cing1 (1994), Ornekleme Kurami Hacettepe Universitesi Fen Fakiiltesi Bastmevi.

5 ISIC (International Standard Industrial Classification), firmalarin faaliyet gosterdigi alanlari sistemli bir sekilde diizenleyen, Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanmus bir
ekonomik aktivite siniflandirmasidur.
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Diger Veri Kaynaklar

YOD, Yatinnm Ortami Anketi'ne ek olarak, baska veri kaynaklarini da kullanir. Bunlardan baslicalari, Dinya Bankasi'nin
daha cok hizmetler sektoriine odaklanan bir anketi olan BEEPS (Business Environment and Enterprise Performance
Survey) ve yine Dunya Bankasi'nin hazirladigl, her Ulkede is yapma kolayhigini dlcen endekslerden olusan, Doing
Business-is Yapma Kolayhgi'dir (bkz. Kutu 1). Bu iki veritabani da, yatirim ortami ile ilgili sorun alanlarini teshis etmede,
Yatirim Ortami Anketi'ni tamamlayici bir rol oynayabilirler. Bu kaynaklara ek olarak, yatirim ortami ile ilgili politikalarin
sonug ve etkilerini anlamaya imkan taniyacak ve belirli bir bolge icin hazirlanmis bir Yatirim Ortami Degerlendirmesi
calismasini uluslararasi bazda karsilastirmayl mimkin kilacak gosterge ve kaynaklar Tablo 3'te sunulmustur:

Tablo 3: Yatirim Ortami Degerlendirmesi Gosterge ve Kaynaklari

GOSTERGE KAYNAK

TOBB Veritabani, TUIK Yillik Sanayi ve Hizmet
|statistikleri 2003-2013

TUIK Yillik Sanayi ve Hizmet statistikleri 2003-2013,
Sosyal Guvenlik Kurumu Kayitl Istihdam Verileri

Orneklemdeki firma secimi

Firma demografisi, hayatta kalma ve isgiicii verimliligi

Makroekonomik Gostergeler (6rn. Toplam milli gelir, World Bank World Development Indicators (Dinya
isgiiciine katilim orani, issizlik orani, enflasyon, vb.) Bankasi Diinya Kalkinma Gostergeleri)

UN ComTrade Veritabani, TUIK, Observatory of Economic

Uluslararasi Ticaret ile ligili Gostergeler Complexity (MIT)

Firmalarin finansman kullanimi ile ilgili gostergeler BDDK

Kutu 1: Tiirkiye'de is Yapma Kolaylig

Diinya Bankasi'nin her yil hazirladigi is Yapma Kolayligi (Doing Business) anket sonuclari, farkli iilkelerde yatirim
yapmak isteyen firmalarin basvurabilecegi bir kaynaktir. Kontratlarin uygulanmasi, yeni bir is kurma, vergiler ve
mevzuat gibi basliklari olan is Yapma Kolayligi Endeksi veri setinde, bircok tilke icin yil bazinda veri bulunmaktadir.
Tablo 4'te, Tlrkiye'nin komsularindan Irak ve Suriye'de insaat izinleri, isci calistirma, milkiyet aktarimi gibi konularin
ne derece kolay oldugu, Turkiye ile kiyaslanmaktadir. Trkiye, insaat izinleri ve isci calistirma alanlari disinda Irak
ve Surive'den daha iyi siralamalarda ver alirken is sagligi ve glvenliginin Turkiye'de onem kazanmasiyla getirilen
uygulamalarin son yillarda bu konularda is yapmayi zorlastirdigl gozlemlenmektedir.

Tablo 4: is Yapma Kistaslari Diinya Siralamasinda Tiirkiye, Irak ve Suriye, 2014-2015

TURKIYE IRAK SURIYE
2015 2014 2015
Is Yapma Kolayligi 51 55 165 156 146 175
ls Acma 64 79 141 142 136 152
Insaat izinleri 137 136 189 9 8 189
Isci Calistirma B5 34 B4 36 18 76
Miilkiyet Aktarimi 55 54 140 109 108 140
Krediye Erigim 86 89 163 180 178 165
Yatirimcinin Korunmasi 12 13 77 146 136 78
Vergi Odeme 50 56 113 52 49 117
Dis Ticaret 92 90 143 178 178 146
Sozlesmelerin Baglayicihigl 42 38 175 141 140 175
Iflas islemleri 118 109 145 189 189 146

Kaynak: World Bank, World Development Indicators, http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators

. BOLGESEL REKABET
GUNDEMLERININ TASARIM| | 24
iCIN ARAG SETI



Yatirim Ortami Anketi Verileri Nasil Kullanilir?

Yatirim Ortami Anketi (YOA) verileri, 6zel sektoriin rekabetcilik glindemine faydali girdiler saglamak amaciyla farkli
diizlemlerde kullanilabilir. Bunlardan birincisi, bolge firmalarinin dlcek, sektor ve miulkiyet gibi cesitli 6zelliklere gore
ayrilarak, tasvir ve detayh kiyaslama yontemleri ile yatirnm ortamina dair bulgulara ulasiimasidir. ikinci yontem ise,
yatirim ortami degiskenlerinin, verimlilik, istihdam ve buytme gibi rekabet glictini belirleyen gostergelerin Gzerindeki
etkisini dogrudan olcen ekonometrik analizdir. Bu iki yontem orneklerle detayli bir sekilde anlatiimaktadir. Bunlara ek
olarak, ge¢mis politikalarin etkisini dlgmek amaciyla da sorular eklenerek tctincd bir sekilde de kullaniimast mdmkuinddr.

1- Karsilastirma (Benchmarking)

YOD'nin 6zel sektoriin rekabet giiciinii artirmasinin oniindeki engelleri saptayan bir aracg olarak en giiclii yanlarindan
biri, uluslararasi ve bolgeler arasi karsilastirmayl miimkiin kilmasidir. Bu sekilde, yatirim ortamina dair tanimlayici
verilere ek olarak, uluslararasi karsilastirma yapmak da mumkdnddr. Karsilastirma yapilirken, YOA'nin mumkin kildig
buyukluk, sektor, ihracatc firmalarin yasal statusd, yerli/yabanci mulkiyet, bolge, kentsel/karisik kentsel ozelliklerine
gore firmalar arasi karsilastirma yapilabilir. Boylece, ortalama degerlere ek olarak, yatirim ortamiile ilgili degiskenliklerin
miilkiyet, bolge, ihracat durumu gibi 6zelliklere gére dagilimi da saptanabilir. Ornegin Sekil 3'in, Sekil 1'e kiyasla, firma
buyukligtnin bolgelere gore dagiliminin Tlrkiye ortalamasindan daha farkli bir hikaye anlattigr gozlenmektedir.

Sekil 1: Yatinm Ortami Anketi'ne Katilan Firmalarin Sekil 2: Yatinm Ortami Anketi'ne Katilan Firmalarin
Biiyiikligiiniin Dagilimi Bolgelere Gore Dagilimi
500 -
400
300 -
200 -
- n B0
Kigik ve Orta 0 - . T T s
Olcekli Firmalar; . > R
: 817; %71 &c‘é\@ @90\ _ @*60% &
& \h.v & 600 v\{‘b

Kaynak: YOA Tiirkiye, 2009

Kaynak: YOA Tiirkiye, 2009

Sekil 3: Bolgelere Gore Firmalarin Biiyiikliigiiniin Dagilimi®
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Kaynak: YOA Tiirkiye, 2009

/-\kdemz

¢ Marmara Bélgesi, Bursa, Istanbul ve Kocaeli; Ege Bolgesi Denizli, zmir ve Manisa; I¢ Anadolu Bélgesi Ankara, Eskisehir, Kayseri ve Konya; Giineydogu Anadolu ve Akdeniz
Bolgesi Adana, Gaziantep ve Kahramanmarasg; Karadeniz-Dogu Anadolu Bolgesi Erzurum, Malatya, Samsun ve Trabzon illerini kapsamaktadir.
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Yatinm Ortami Degerlendirmesinin Ana Boliimleri

Vergiler, Biirokrasi ve Seffaflik, Kayit Disihik: Firmalar, hem veni bir ise baslarken, hem de islerini devam ettirmek igin
vergi odemek, sertifika ve tescil almak, saglik, givenlik ve cevrenin korunmasi ile ilgili dizenlemelere uymak gibi cesitli
konularla ilgili olarak kamu ile beraber calismak zorundadir. Bu nedenle, iyi isleyen bir birokrasi ve kayit altindaki
islemler, yatinm ortamini dogrudan ve dolayli olarak bircok sekilde etkileyebilir. YOD, vergiler ve vergi dairesi, finansal
raporlama ve biirokrasi ana basliklari altinda, firmalarin kamu ile iliskilerinin rekabet gliciini hangi yonde ve ne kadar
etkiledigini belirlemek icin kullanilabilir.

Tablo 5: Yatirim Ortami Anketi Vergiler, Biirokrasi ve Seffaflik, Kayit Disilik Modiilii Konu Basliklan

KONU BASLIKLARI

Firmalarin bolgede/ilkede verilen destek ve tesvikleri bilip bilmedigi, kullanip kullanmadig

Firmalarin denetleyici devlet kurumlari ile iligkisi

Firmalarin faaliyetleri ile ilgili mevzuatin yeterli ve acik olup olmadig

Kayit disihgin firma faaliyetlerini ne derece etkiledigi

Yargi sisteminin is ihtilaflarini nasil ¢6zdiigii

Diger iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye'de kayit disilik sorunuyla karsilasan firmalarin oraninin yiiksek oldugu
gozlenmektedir (Sekil 4). Benzer bir sekilde, 2012 yilinda KKTC icin yapilmis olan YOA'da’, kayit disilik probleminin
benzer Ulkelere kiyasla daha buyuk oldugu gozlenmektedir. KKTCicin yapiimis olan bu calisma, standart YOA sablonuna
sadik kalinarak yapilmis, KKTC gibi ekonomisi ile ilgili veri ve bilimsel ¢aligmalarin kisith oldugu bir ekonomide, politika
onceliklerinin belirlenmesine katki sunmustur.

Sekil 4: imalat Sektoriinde Kayit Disi Caligan Firmalara Kargi Rekabet Eden Firmalarin Payi (%)
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Kaynak: Diinya Bankas: Yatirim Ortami Anketi Veritabani, KKTC Yatirim Ortami Anketi, 2012

7 Yakin tarihte ve Tiirkiye'ye yakin bir bolgede yapilmis olmas: nedeniyle kiyaslama olmasi amaciyla KKTC Yatirim Ortami Anketi kullanilmigtir.
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Teknolojik ilerleme ve Yenilikgilik: Firmalarin teknolojik altyapisi ve venilikgilik kapasitesi, verimlilik ve biyiime ile
yakindan iliskilidir. Kamu mudahaleleri de, gerek fiziksel, kurumsal ve beseri altyapi saglama, gerekse tesvik politikalari
ile firmalarin teknolojik kapasitelerini ve rekabet gliclerini artirmalarinda etkili olabilir. Standart bir YOD'de bu konu;
yenilik, teknolojinin benimsenmesi ve kalite basliklari altinda incelenir. Sekil 5'te, is faaliyetleri igin e-posta kullanan
firmalarin oraninin uluslararasi karsilastirmasi verilmistir.

Sekil 5: Miisteriler ve Tedarikgilerle iliskide Diizenli Olarak E-Posta Kullanan Firmalarin Payi (%)
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Kaynak: Diinya Bankas1 Yatirim Ortami Anketi Veritabani, KKTC Yatirim Ortam1 Anketi, 2012

Bu veriler incelendiginde, Turkiye'nin benzer ulkelere kiyasla yerinin ortalama oldugu soylenebilirken, hali hazirda izole
bir ekonomi olan KKTC'deki firmalarin faaliyetlerinde teknolojiyi yeterince kullanmadigi gortilmektedir.

Tablo 6: Yatirim Ortami Anketi Yenilikgilik ve Teknolojik ilerleme Modiilii Konu Bashklar

KONU BASLIKLARI

Firmalarin son yillarda yenilikcilik ve Ar-Ge faaliyetlerinde bulunup bulunmadigi

Firmalarin gerceklestirdigi yenilikgilik faaliyetlerinin tiirii

Firmalarin yenilikcilik faaliyetlerinin finansman sekli

Firmalarin Ar-Ge ve yenilikcilik faaliyetlerinde bulunurken diger kurum ve firmalarla isbirligi yapma durumu

Tescilli marka veya patent kullanimi

2012 yilinda GAP Bolge Kalkinma idaresi tarafindan UNDP'nin teknik destegi ile hizmet, imalat ve perakende
sektorlerine iliskin yapilan YOD calismasi kapsaminda TR31 (iZKA), TRC1 (iKA), TRC2 (KKA) ve TRC3 (DIKA) bolgelerindeki
yenilikcilik faaliyetlerinin, daha ok kiiglik ve orta dlgekli firmalarda yogunlastigl, orneklemdeki biiyiik dlcekli firmalarin
ise yenilikcilik faaliyetlerine girismedigi ortaya ¢ikmistir. Bu sonug, soz konusu firmalarin yenilikcilik faaliyetlerinin
istanbul'daki merkezlerinde yapiimasi ve kiiciik ve orta dlcekli firmalarin biiyimek amaciyla daha cok vyenilikcilik
faalivetinde bulunmasiyla ilgilidir. YOD, benzer verileri dlcek boyutunda sunabildigi gibi sektor diizeyinde de sunabilir.
Ornegin, venilikgilik faaliyetleri sektor diizeyinde incelendiginde, imalat firmalarinin diger firmalara kiyasla daha az
yenilikci oldugu gozlenmektedir. (Sekil 6 ve Sekil 7)
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Sekil 6: Son iki Yilda Yenilikgilik Faaliyetinde Bulunan Sekil 7: Son iki Yilda Yenilikgilik Faaliyetinde Bulunan
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Kaynak: UNDP GAP Yatirim Ortamu Anketi, 2012 Kaynak: UNDP GAP Yatirim Ortamu Anketi, 2012

Finansmana Erisim ve Kurumsal Yonetisim: Gelismis ve iyi isleyen finansal sistemler, hem mevcut firmalarin, hem de
girisimcilerin performanslarini etkiler. Finansmana erisimin kolaylastig bir ekonomide, firmalar sermaye tabanlarini
daha distk maliyetle ve daha kolay genisletebilir ve bu sekilde dlcek ya da verimlilige yatirim yapabilirler. YOD, firmalarin
finansmana ne kadar kolayhkla eristigi, varliklarinin yapisi ve kredi icin kullanilan teminatlar gibi bilgileri toplayarak,
konuyla ilgili darbogazlari belirler ve bu sekilde politika onerilerinin bicimlendiriimesine yardimci olur.

Tablo 7: Yatirim Ortami Anketi Finansmana Erisim ve Kurumsal Yonetisim Modiilii Konu Basliklari

KONU BASLIKLARI

Firmalarin yeni yatirimlar ve isletme sermayesi icin tercih ettikleri finansman tiirleri

Firmalarin kullandiklari finansman araclarinin tercih nedeni, maliyeti ve siiresi

Firmalarin kredi kullanmama nedenleri

Firmalarin kredi basvurularinda ve diger finansman araglarinda karsilastiklari engeller

Maddi teminat gosterme zorunlulugunun firmalarin finansmana erisiminin oniinde bir engel oldugu one siiriilebilir.
Sekil 8de goruldigu gibi, Turkiye'de firmalarin yaridan fazlasy, kredi alirken teminat gostermesi gerektigini bildirmistir.
Bu durum, her ne kadar diger ulkelerle kiyaslandiginda ciddi bir sorun alani olarak dikkat cekmese de, Tirkiye'deki ve
bolgedeki firmalarin finansmana erisimle ilgili yasadiklari sorunlari saptamada 6nemli bir ipucu sunabilir.

Sekil 8: Kredi Alirken Maddi Teminat Gostermesi Gereken Firmalarin Orani (%)
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Kaynak: Diinya Bankas: Yatirim Ortami Anketi Veritabani, KKTC Yatirim Ortami Anketi, 2012
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Altyapiya Erisim: Altyapinin zayif oldugu ekonomilerde, firmalar kaynaklarinin daha buyuk bir kismini girdi saglama
(elektrik vb.), bilgi edinme ve Uriinlerini piyasaya ulastirma gibi faaliyetlere ayirmak zorunda kalir. Bu durum, firmalarin
rekabet giiciinii olumsuz etkiler. Ozellikle ihracat yapan firmalarin dis pazarlara acilmasini cok daha maliyetli kilar.
YOD, firmalarin altyapiyla elde edilebilecek elektrik gibi girdilere olan erisimde karsilastigi zorluklari, lojistik altyapisinin
etkinligini, gimruk islemlerinde harcanan zaman ve maliyeti sayisallastirarak, bu alanda reform ihtiyaci duyulan
noktalari netlestirmeyi saglar.

Tablo 8: Yatirnm Ortami Anketi Altyapiya Erisim Modiili Konu Basliklan

KONU BASLIKLARI

Firmalarin bulunduklari yeri tercih etme sebebi ve bu yerden memnuniyet diizeyleri

Firmalarin i¢ pazarda ve dis ticarette tercih ettikleri lojistik yontemleri

Firmalarin kullandiklari ve tercih ettikleri nakliyat tiirleri

Firmalarin elektrik, su, internet, dogal gaz gibi altyapi unsurlarina erisimde karsilastiklari engeller

Hizmet kesinti ve dalgalanmalarinin firmalarin faaliyetlerini ne derece etkiledigi

Sekil9'dagorildugti gibi, KKTC'de elektrige erisim, firmalaricin oldukca dnemlibir sorunteskil etmektedir. Rekabet gliciintin
onundeki onemli engellerden bir tanesi sayilabilecek altyapi problemi, KKTC'de elektrige erisimin kolaylastiriimasi adina
politikalarin onceliklendiriimesi geregine isaret edebilir.

Sekil 9: Elektrige Erisimi Ciddi Bir Sorun Olarak Géren Firmalarin Payi (%)
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Kaynak: Diinya Bankas: Yatirim Ortami Anketi Veritabani, KKTC Yatirim Ortami Anketi, 2012

Yatinm ortami anketlerinde, zaman zaman firmalarin faaliyetleri ile ilgili sayisal veriler de derlenebilir. Firmalarin
faalivet gosterdigi fiziki alanla ilgili bilgiler de bunlardan bir tanesidir. Sekil 10'da gorildiugu gibi, UNDP-GAP Yatirim
Ortami Anketi'ndeki 6rneklemde imalat sanayiinde faaliyet gosteren firmalar diger firma tlrlerine kiyasla metrekare
bakimindan daha buiylk alana sahiptir. Bu bilgi, Turkiye'deki imalat sanayinde faaliyet gosteren firmalarin kullandiklari
ortalama metrekare alanla kiyaslanarak UNDP-GAP Yatirim Ortami Anketi'nin uygulandigi bolgedeki firmalarin gorece
durumu degerlendirilebilir. Buna ek olarak, arazi fiyatlari verisi kullanilarak, izmir gibi arazinin daha degerli oldugu
bélgelerle diger ic bélgenin farkliliginaisaret edilebilir. Béylelikle, izmir'dekiimalat sanayinde faaliyet gdsteren firmalarin
olcek buytutme durumunda daha ylksek maliyetlerle karsilagacaklarina dikkat cekilebilir.
BOLGESEL REKABET

29 | GUNDEMLERININ TASARIMI
iGN ARAG SETI




Sekil 10: Firmalarin Faaliyet Gosterdigi Toplam Alan (m?) Sekil 11: Firmalarin Faaliyet Gosterdigi Toplam Alan (m?)
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Kaynak: UNDP GAP Yatirim Ortami1 Anketi, 2012

isgiicii ve Beceriler: insan kaynaginin becerileri, yatirim ortamini etkileyen dnemli girdiler arasindadir. YOD'de; firmalarin
calistirdigl eleman sayisinin yani sira, 6zellikle isgticintin niteligi, calisanlarin egitim dizeyleri ve teknik uzmanliklari,
becerilerini hangi yollarla kazandiklari, bu becerilerin firmalarin ihtiyaclarina ne derece cevap verdigi gibi ozelliklerin
belirlenmesi gerekmektedir. Isgiicli piyasasi ve egitim politikalarinin, yatirim ortaminin isgiicii ve becerilere dair egilim
ve kisitlari da goz onlnde bulundurularak sekillendiriimesinde fayda vardir. Firmalarin ortalama calisan sayisi da, bir
ekonominin dzel sektortinin yapisina ve temel egilimlerine dair 6nemli ipuclari sunabilir.

Tablo 9: Yatinm Ortami Anketi isgiicii ve Beceriler Modiilii Konu Basliklar

KONU BASLIKLARI

Firmalarin istidam ettikleri calisanlarin sayisi, cinsiyeti, yasi ve egitim durumu

Firmalarin galisanlarinin mevcut beceri seviyesini yeterli bulup bulmadigi

Beceri uyumsuzlugu ile ilgili sorunlarin firma faaliyetlerini ne derece ve nasil etkiledigi

Firmalarin ise alim yontemleri

Ornegin, Sekil 12'de goriildigii gibi, Tiirkiye'deki firmalarin ortalama calisan sayisi, diger (lkelere kiyasla oldukca
yUksektir. By, firmalarin biyimelerinin dntinde ciddi bir engel olmadigina isaret edebilir. Ancak bu degerin, KKTC'deki
firmalar icin 20'nin altinda olmasi, KKTC'deki firmalarin yatirim ortaminin elverigsizligine isaret edebilir; zira bu derece
kiguk olcekli firmalarin bulunmasi, yatirim ortaminin elverigsiz kosullarindan dolayi firmalarin biydyemediginin bir
gostergesi olabilir. Beceri Seti'ne iligkin detayli analizler Bolim 4'te sunulmaktadir.

Sekil 12: Ulkelere Gore Firmalarin Ortalama Calisan Sayisi
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Yatirrm Ortami Anketi, ana unsurlara dair tanimlayici bilgilerin yaninda, firma sahiplerinin ve yoneticilerinin yatirnm
ortami oniindeki engeller konusundaki fikirlerini de belirleyecek bazi sorulara yer verir. Firma sahiplerinin ve
yoneticilerinin yatirim ortamina duyduklari gtiven, yeni firma kurma ve dlgek blyitme gibi onemli kararlari etkileyebilir.
Ornegin, Sekil 13'te UNDP GAP Yatirim Ortami Anketi'ne katilan firmalarin kendilerine ciddi engel teskil ettigini
dustndukleri konular sunulmustur. Vergi ile ilgili konular, drneklemdeki firmalarin blyik cogunlugu icin ciddi bir
engel teskil etmektedir. Turkiye ornekleminde de vergi oranlari en onemli engel olarak goze carparken, vergi idaresi ve
mevzuatl, finansmana erisim ve isglict piyasast ile ilgili konularin ciddi engel teskil etmemesi dikkat cekmektedir.

Sekil 13: Secilmis Bolgelerde Firmalarin Yatirnm Ortami Engelleri (%)
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Kaynak: UNDP GAP Yatirim Ortami Anketi, Diinya Bankas1 Yatirim Ortami1 Anketi Veritabani, 2012
2. Ekonometrik Analiz

Rekabet giicliniin ontindeki engellerin teshisi ve politikalarin onceliklendirilebilmesi icin, karsilastirmali analizlere ek
olarak firma diizeyinde ekonometrik teknikler kullanilir. Bu teknikler kullanilarak yatirim ortami ile ilgili degiskenlerin
blyiume, istihdam ve verimlilik gibi ekonomik faktorler Gzerindeki etkilerine iliskin bir ¢ikarim yapihir. Bu sekilde, politika
onerilerinin hazirlanmasi kolaylagsmakta, yatirrm ortaminin iyilestiriimesine yonelik reformlar icin bilimsel gerekce
saglanmis olmaktadir.
Yatirim ortami faktorlerinin ekonomik faktorler iizerindeki etkisinin yoniinii ve mertebesini belirleyen ekonometrik
analizin metodolojisi bes adimda 6zetlenmektedir:
= Ekonometrik analizlerde yatirim ortamifaktorlerinin etkisinin incelenecegi “rekabet giicli gostergeleri” anketin
yapilis amacina, bolgenin ihtiyaglarina, anketin 6zet istatistiklerinin sonucuna ve verilerin giivenilirligine gore
secilir. Yazindaki calismalarda rekabet glicu gostergesi olarak genellikle istihdam veya verimlilik gibi dlgltler
incelenmektedir. Ancak, ihracat yapip yapmama veya yeni tirtin gelistirip gelistirmeme gibi alternatif gostergeler

BOLGESEL REKABET
31 | GUNDEMLERININ TASARIMI
iciN ARAC SETI



de secilebilir. Anket belirli bir sorun alani odak secilerek yapildiysa, soz konusu odak alanina uygun bir rekabet
glcu gostergesi de secilebilir. Bu secim, anketin 6zet istatistiklerle degerlendirilmesi bolimunde one ¢ikan
gostergelere ve bolgenin ihtiyaclarina gore farklilik gosterecektir. Rekabet glicti gostergesi secilirken verinin
glvenilirligine (verilerin dolu olmasi, yeterli sayida firma olmasi vb.) dikkat edilmesi analizlerin saghgi agisindan
onemlidir. Secilen rekabet glict gostergesi kurulacak regresyon modelinin bagimh (aciklanan) degiskenidir.

» Rekabet giicii gostergelerinin lizerindeki etkisinin tespit edilecegi yatirrm ortami faktorleri (aciklayic
degiskenler) ve regresyon analizine girecek diger agiklayici degiskenler (firma biiyiikligd, yas, sektor ve yil
vb.) secilir. Daha onceki bolimlerde ozetlendigi lizere ankette yatirim ortami degiskenleri bes kategoriye
ayrilmaktadir: (1) vergiler, burokrasi, seffalik ve kayitdisilik (2) teknolojik ilerleme ve yenilikgilik (3) finansmana
erisim ve kurumsal yonetisim (&) altyapiya erisim (5) isglici piyasasi ve beceriler. Her bir kategoriden analizlerde
kullanilmak Gzere yatirim ortami faktorleri secilir. Yatirim ortami degiskenleri diginda rekabet glict gostergeleri
tzerinde agiklayici etkisi oldugu distinllen bazi degiskenler (firma blyuklugu, yas, sektor ve yil vb.) regresyon
analizlerinde kullanihr. Secilen yatirim ortami faktorleri ve diger degiskenler (firma blyuklugd, yas, sektor ve yil
vb.) kurulacak regresyon modelinin agiklayici degiskenlerini olusturur.

= Secilen rekabet giicli gostergeleri, yatinm ortami faktorleri ve diger agiklayici degiskenler ekonometrik
analize uygun degiskenlere doniistiiriiliir. Ortalama elektrik kesintisi slresi, istihdam vb. nicel degiskenlerin
logaritmasi alinirken, kalite kontrol belgesine sahip olup olmama, ihracat yapip yapmama vb. nitel sorular
icin kukla degiskenler olusturulur. Bu noktada, verimlilik degiskeninin hesabi diger degiskenlerden
farklilagmaktadir. Verimliligin hesaplanmasi icin birden fazla yontem mevcuttur. Solow Artigr yontemi, Trans-
Log verimlilik hesabi, Olley ve Pakes (1996) veya Levinsohnn ve Petrin (2001) verimlilik hesaplari kullanilabilir.
Regresyon analizine girecek degiskenler icin gerekli donusumler yapildiktan sonra agiklayici degiskenler
arasi yilksek korelasyon olup olmadigi (coklu dogrusallik problemi) kontrol edilmelidir. Aciklayici degiskenler
arasinda yuksek korelasyon gorilmesi durumunda bazi degiskenleri eleme yoluna gidilebilir. Alternatif bir
yol, aralarinda ylksek korelasyonu olan degiskenlerden endeks yaratilmasi ve bu endeksin aciklayici degisken
olarak kullaniimasidir. Temel bilesenler analizi gibi endeks yaratma yontemleri YOD calismalarinda siklikla
kullaniimaktadir.

= Bagimh degiskenin (secilen rekabet giicii gostergesinin) yapisina gore konuya uygun ekonometrik analiz
modeli secilerek, regresyon yapilir. Bu noktada, tek tip bir modeli 6nermek mimkin degildir. Secilecek model
anketin tek yillik bir anket olup olmadigina, bagimli (agiklanan) degiskenin nitel veya nicel olmasina, bagimh
degiskenlerile aciklayici degiskenler arasindakiiliskiye, klasik dogrusal regresyon modellerinin varsayimlarinin
saglanip saglanmadigina gore farklilik gosterebilir.

= Modelin giivenilirligi degerlendirilerek, sonuglar yorumlanir. Yatinm ortami degiskenlerinin rekabet giicii
gostergeleri (verimlilik ya da biiyiime gibi) yorumlanir. Model kurulurken yapilan varsayimlarin gecerli olup
olmadigl, modelin agiklama glcl ve iktisadi ve istatistiki anlamliligi degerlendirilir. Modelin gutvenilirligi
kanitlandiktan sonra katsayilar -sabit terim ve egim parametreleri- yorumlanir. Katsayilar isaretlerine ve
mertebelerine bakilarak yorumlanir. Bu sayede, anketin yatirim ortami degiskenlerinin verimlilik ya da biytme
gibi rekabet glicl gostergeleri Uzerindeki etkilerinin yon ve mertebesi hesaplanmaktadir.

o Katsayininisareti(artiveya eksiolmasi) aciklayici degisken ile bagimli degisken arasindakiiliskinin ayni
veya ters yénde olup olmadigini gésterir. Ornegin, s6z konusu agiklayici degisken nicel bir degiskense,
ilgili degiskenin katsayisinin pozitif olmasi o degisken arttikca bagimli degiskenin de artacagini
gosterir. Aciklayicl degiskenin kukla degisken oldugu durumlarda ise, kukla degiskenin katsayisinin
pozitif olmasi, kukla degiskenin 1 degerini aldigi durumda (drnegin ihracat yapma=1, yapmama=0)
bagimli degiskenin degerinin daha yiksek olacagini belirtir. Katsayinin isareti yorumlanirken iktisadi
beklentilerle tutarl olup olmadigi kontrol edilir.

o Katsayilarin mertebeleri yorumlanirken degiskenlerin yapisina (dogrusal veya logaritmik olduguna)
dikkat edilmelidir. Agiklayici ve bagimli degiskenin logaritmik oldugu regresyonlara gifte log modelleri
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adi verilir. Cifte log modellerinde katsayilar esneklikleri vermektedir. Cifte log modellerinde katsayilar
-esneklik degerleri-, aciklayici degiskendeki %1 artisin bagimli degiskende yiizde kag artisa neden
oldugunu gosterir. Bir baska deyisle, her bir yatirrm ortami degiskeninin, diger degiskenler sabit
tutuldugunda bagimli degiskenin Uzerindeki ortalama etkisi hesaplanabilir. YOD calismalarinda,
verimlilik ya da istihdam gibi bagimli degiskenlerin cesitli yatirrm ortami degiskenlerine gore
esnekliklerinin yorumuna siklikla basvurulmaktadir. Ote yandan, dogrusal modellerde katsayilar
aciklayici degiskendeki bir birimlik artisin bagimli degiskende kag birimlik artisa neden oldugunu
gosterir. Bu noktada, kukla degiskenlerin yorumu biraz farklilagsmaktadir. Kukla degiskenlerde, kukla
degiskenin 1 degerini aldig durum icin bagiml degiskenin ne kadar yiiksek (veya isareti eksiise diisik)
olacagini gostermektedir. Bahsi gecen katsayi yorumlari bagimh degiskenin nicel oldugu durumlarda
gecerlidir. Bagimli degiskenin nitel oldugu (probit, logit, tobit) gibi modellerde 6zel dontstmler
yapllmadan katsayilar yorumlanmamaktadir.

Asagida ornek olarak, Turkiye Yatirim Ortami Degerlendirmesi 20078 calismasinin verileri kullanilarak yapiimis olan
ekonometrik analizin ulastigl sonuclardan biri verilmistir. Caligmada anketin yatirim ortami degiskenlerinin verimlilik
ve istihdam Uzerindeki etkileri hesaplamaktadir:

Verimlilik (P) denklemi,

)

! ! I U
logP,, = o, + o IC +0 C + o, D+ 0, D, + (v, +e

Isglici talebi (L) denklemi,

! ! ! !

LogL  =v, + \(Plong,it + ywlogwj,it +vy,I1C +v.C + VoD, +Vp D, + (v, + SL)j’it)

Denklemlerde IC (YO) yatirim ortami degiskenlerini, C diger agiklayici degiskenleri, D endiistri, biiyiikliik, yas ve yila
gore kukla degiskenleri temsil etmektedir. Regresyonlarda kullanilan aciklayici degiskenler Tablo 10'da sunulmaktadir.
Bu tablodaki katsayilar incelendiginde, soz konusu katsayilarin sifirdan blyik ¢ikmasi, denklemin sol tarafinda
kalan verimlilik ve Ucret degiskenlerinin, yatirnm ortami degiskenleri tarafindan olumlu yonde etkilendigi anlamina
gelmektedir. Ornegin, son iki vil icerisinde egitim alan nitelikli personel degiskeninin katsayisi 0,02'dir ve istatistiksel
olarak anlamhidir. Bu durum, diger sartlar sabit tutuldugunda egitim alan nitelikli personelin payinin %1 artmasinin
verimliligi %0,02 artiracagl anlamina gelmektedir. Benzer bir sekilde, diger sartlar sabit tutuldugunda niteliksiz iscilerin
paylarindaki %1'lik bir artigin, o firmanin verimliligini %0,11 distrdigini soylemek mumkundur. Firma yoneticisinin
niteligi ile ilgili olarak ise bir firmanin yoneticisinin egitimli olmasi, istihdami %0,45 arttirmaktadir. Bagka bir deyisle,
diger sartlar sabit tutuldugunda, ayni firmanin yoneticisinin egitimli olmasi, o firmanin istihdaminin %0,45 artiracagini
ongormektedir. "***" ile ifade edilen anlamlilik duzeyi ise, ¢ikan sonuclarin istatistiksel anlamhlik dizeyinin %1
oldugunu, katsayilarin istatistiksel olarak anlaml olduguna isaret etmektedir. Bu ve benzeri analizlerin, YOD'nin farkli
ekonomik ozellikler tagiyan balgelere 0zel yapilmasi durumunda, her bolgenin rekabetgilik gtindeminde farkli oncelikler
saptanabilmesini mimkun kilacaktir.

8 Tiirkiye Yatirim Ortami Degerlendirmesi, TEPAYV, 2007
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Tablo 10: Ekonometrik Analizin Cikti Ornegi: isgiicii ve Yetenek Degiskenleriyle Verimlilik ve istihdam Arasindaki iliskinin

Tahmin Edilen Katsayilari

Bagimli Degisken

Verimlilik istihdam

Aciklayici isgiicii ve Beceri Degiskeni Katsayi (a) Katsay! Anlamhlik (b)
Yoneticinin egitimi (kukla degisken) - 045 o
Firma personelinde niteliksiz iscilerin ylzdesi -0,11 - -
Firma personelinde yari zamanli iscilerin yizdesi -0,003 - -

ic egitim (kukla degisken) - 02 ok

Dis egitim (kukla degisken) - 0,33 Ak

Son yil icerisinde egitim alan nitelikli isgilerin ylzdesi 0,02 - -

En az bir yillik Universite deneyimi olan personelin ylzdesi - -0,01 ok

“***"ile ifade edilen anlamhlik dizeyi, ¢ikan sonuglarin istatistiksel anlamlilik dlizeyinin %71olduguna isaret etmektedir.

Kaynak: Tiirkiye Yatirim Ortami Degerlendirmesi 2007.

Tablo 11: Ekonometrik Analizlerde Kullan
ALTYAPI DEGISKENLERI

ihracatlar icin glimriik islemleri giin
sayisi

ilan Secilmis Degiskenler

ihracatta giimriik islemlerini tamamlamak icin ortalama giin sayisi (log).

Nakliyat kayiplari

Sug tesebbisu

iSLETME-KAMU DEGISKENLERI

Kirllma, hirsizlik, dokilme ve kullanilan tagima araglarindaki baska
eksikliklere bagli olarak tesisin tagima esnasinda kaybedilen ortalama
kargo yukinun degeri

Eger tesis 2003 yilinda bir sug tesebbistiyle karsilasmissa 1 degerini alan
kukla degisken.

Guvenlik

FINANS VE KURUMSAL YONETiSiM DEGi

Kredi

Glvenlik maliyeti (ekipman, personel, vs.)(log).

SKENLERI

Eger firma bir banka kredisi aldigini belirtmisse 1 degerini alan kukla
degisken.

Dig Borglanma
KALITE SERTIFiKASI, TEKNOLOJi ALIMI, Y

Kalite sertifikasi

Doviz olarak alinan borclarin ylizdesi

ENILIK, BILGI VE iLETiSiM TEKNOLOJiSi (BiT) DEGISKENLERI

Eger firma bir kalite belgesine sahipse 1 degerini alan kukla degisken.

Yeni Grdn
iSGUCU PiYASASI VE iSGUCU BECERILER

Nitelikli isciler

Eger firma yeni bir Grlin ya da Urldn hatti gelistirmisse 1 degerini alan
kukla degisken.

i DEGISKENLERI

Firmanin personeliicinde nitelikli iscilerin ylizdesi

Ic egitim

Anonim sirket

KONTROL DEGISKENLERI

Eger tesis calisanlarina ic egitim veriyorsa 1 degerini alan kukla degisken.

Eger tesis bir anonim sirketse 1 degerini alan kukla degisken.

Kamu

Eger tesis devlete aitse 1 degerini alan kukla degisken.
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Tablo 12'de 6rnek olarak, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Moldova ve Polonya icin 2003 yilinda yapilan yatinm
ortami degerlendirmesi calismasinin® kullandigi ekonometrik analiz ile ulastigi sonuclardan biri verilmistir. Calismada,
standart en kiicik kareler regresyonu ile cesitli degiskenlerin toplam faktor verimliligine (TFP) olan etkisi analiz edilmistir:

Verimlilik denklemi

In TFP = Cons + 3, Age + B, Exports, + B, Foreign Ownership, + 3, Rent_predation +
B. Infrastructure, + (, Competition, + €

Yukaridaki regresyonda aciklayici degiskenler sabit terim (Cons), firmanin yasi (Age), ihracatin toplam satislardaki
payi (Exports), yabanci sermayenin payi (Foreign Ownership), biirokrasi ve teftis masraflar endeksi (Rent_predation),
altyapi endeksi (Infrastructure) ve rekabet diizeyi endeksi (Competition) olarak siralanmaktadir. Birokrasi ve teftis
masraflari, altyapi ve rekabet dlizeyi icin endeks kullaniimasinin sebebi s6z konusu yatirim ortami faktorlerini olusturan
degiskenlerin arasinda yiiksek korelasyon tespit edilmesidir. Ornegin, calismada bir yildaki ortalama su, elektrik ve
telefon kesintilerinin sayisi degiskenleri arasinda yiksek korelasyon bulunmustur. Bu nedenle, temel bilegenler
analizi kullanilarak bahsi gecen degiskenlerden tek bir altyapi elverissizligi degiskeni endeksi hesaplanmistir. Benzer
bir sekilde, burokrasi ve teftis masraflar degiskeni ise kag kere teftis yapildig), ddenen risvetler ve asiri blrokrasi
nedeniyle kaybedilen zaman degiskenlerinden turetilen bir endekstir. Tablo 11'deki katsayilar incelendiginde, s6z konusu
katsayilarin sifirdan buylk ¢ikmasi, verimliligin agiklayici degiskenler tarafindan olumlu yonde etkilendigi anlamina
gelmektedir. Ornegin, diger sartlar sabit tutuldugunda, firmanin verimliligi sektérdeki rekabet arttikca artmaktadir.
Hatta rekabet dizeyi endeksi bir birim arttiginda toplam faktor verimliliginin % 0,12 artmasi beklenmektedir. Blrokrasi
ve teftis masraflari ile altyapi elverissizliginin artmasi verimliligi olumsuz etkilemektedir. Altyapi elverissizligi bir birim
arttiginda toplam faktor verimliligi % 0,14 azalmaktadir. Diger degiskenlerin etkisi istatistiki agidan anlaml ¢ikmamistir.

Tablo 12: Ekonometrik Analizin Gikti Ornegi: Toplam Faktér Verimliliginin Belirleyicileri

ACIKLAYICI DEGISKENLER KATSAYI STANDART HATA
Firmanin yasi 0,00041 0,002215
Yabanci sermaye 0,00123 0,000990
Ihracatin toplam satislar icindeki payi 0,00038 0,000956
Blrokrasi ve teftis masraflari -0,15158* 0,031502
Altyapi elverigsizligi -0,14756* 0,031206
Rekabet duzeyi 0,12156* 0,003859
Sabit degisken -0,74756* 0,044960

Kaynak: Bastos ve Nasir (2004). “*” ile ifade edilen anlamhlik diizeyi, ¢ikan sonuglarin istatistiksel anlamllik diizeyinin %10 olduguna isaret etmektedir.

°Bastos ve Nasir, World Bank Policy Research Working Paper 3335, Haziran 2004.
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Arka Plan Calismalari ve Degerlendirme

YOD calismasindan ortaya cikacak bulgular, detayl arka plan galismalan ile desteklenmektedir. Yatirrm ortami

degerlendirilen bolgenin genel ekonomik durumuyla ilgili bir caligma, YOA'nin sonuclari degerlendirilirken oldukca

faydali bir referans kaynagi olmaktadir. Buna ek olarak cesitli konularda yapilabilecek arka plan calismalari su sekilde

orneklendirilmektedir:

idari engeller, kurulus prosediirleri ve ruhsatlandirmaya iliskin arka plan calismalar

Kalite sistemi ve kullanimi Gzerine bir arka plan calismasi

Finansmana erisimi inceleyen arka plan caligmalari

Ekonometrik analiz metodunu belirlemeye yardimci olacak calismalar

Altyapi ve arsaya erisim sorunlari, uluslararasilasma, dogrudan yabanci yatirim ile ilgili calismalar.

Her bdlgenin yatirrm ortaminin kendine 6zgii sorun alanlari, rekabet giiciinii artirmaya yonelik politikalarin farkl

sekillerde onceliklendirilmesini zorunlu kilmaktadir. YOD, saglam metodolojisi ve net politika ¢ikarimlarina musait

yapisi sayesinde, bu amaca hizmet etmek icin kullanilabilecek iyi bir aractir. Politika yapicilarin, bu araci kullanarak hem

yatirim ortaminin elverisliliginin bolgesel, ulusal ve uluslararasi karsilastirmasini yapmalari hem de bélgesel rekabet

glcunu kisitlayan faktorleri ortaya koymalar mimkin olmaktadir.
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2, iHRI-\CAT PERFORMANSI VE
URETIM YAPISI ANALIZI

Tablo 13: ihracat Performansi ve Uretim Yapisi Analizi Ozet

1.Bolgelerin Uretim yapisina iliskin degerlendirmeler yapmak.
Kullanim Amaci 2. lhracat performansini analiz etmek ve Gretim yapisinin donustimund gormek.
3. Sektor ve pazar yapisini kiiresel ve bolgesel bir perspektiften incelemek.

Kullanici Profili Ekonomi ve ozellikle uluslararasi ekonomi konusunda yetkin uzmanlar

Hirschman-Herfindahl Endeksi, Theil's Entropy, Housmann Cesitlilik Analizi, Aciga

Yontem Crikmis Mukayeseli Ustiinliik, Uriinler Arasi Yakinlik ve Yogunluk Analizi

1.Uretim, ihracat ve entegre olunan pazarlar icin nitelik ve cesitlilik degerlendirmeleri

Olasi Ciktilar 2. Potansiyel dontsume iligkin saptamalar

"glgl Kurum ve Kalkinma Ajanslari, Ekonomi Bakanligi, TUIK

aydaslar

1.Araclarin ortaya cikaracagl analizlerin glvenilirligi, ihrag verilerinin gtvenilirligi ile
dogru orantihdir (TUIK tarafindan yayimlanan il bazinda ihracat verileri firmalarin
merkezlerinin adreslerine dayanmaktadir, bu nedenle illerin ihracatini tam olarak
gostermemektedir).

2.ihracat verilerinin dogru ve saglikli analiz sonuclarini ortaya cikarmayacag
durumlarda istihdam verileri kullanilabilir, ancak bu durumda yontemde bazi
degisiklikler yapilmasi gerekir.

ihracat performansi ile liretim yapisi analizleri birbirinden ayri iki boliimde ele alinabilecegi gibi iki analizi birlestirmek
de miimkiindiir. Uretim yapisi analizi icin gerekli araclar, ekonomi yazininda ihracat verisi kullanilarak hesaplandigindan

ve iki analizin bazi ortak noktalari oldugundan, bu analizler tek bir béliimde tartigilmaktadir. il bazinda retim yapisi
analizi istihdam verisi kullanilarak da yapilabilmektedir. Bu nedenle ayri alt bolimler seklinde ilk olarak, ihracat verileri
kullanilarak yapilabilecek ihracat performansi analizi, ikinci olarak da hem ihracat hem de istihdam verisi kullanilarak
vapilabilecek tiretim yapisi analizi tanitiimaktadir. Uclincii ve son bdliimde ise arag setinin bu bélimiiyle ilgili olasi arka
plan caligmalari listelenmekte ve bolimun genel bir degerlendirmesi yapilmaktadir.

ihracat performansi analizinde kullanilabilecek araglar; “ihracatin degisimi”, “ihracatta one cikan sektorler”,

“ihracatta 6ne cikan pazarlar” ve “ihracatin cesitliligi” adli dért bashk altinda toplanmaktadir. Uretim yapisi analizinde
kullanilabilecek araglar ise “istihdamda éne cikan sektérler”, “Uretimin niteligi” ile "Uriin uzayi ve sigrama kabiliyeti”
adli lig bashk altinda toplanmaktadir. “Nitelik”, son donem uluslararasi ticaret yazininda one ¢ikan konulardan biri olarak
iki analizin kesisiminde yer almaktadir. Ancak, ihracat performansindan ziyade tretim yapisinin mevcut durumunu ve

donustimund anlamakta kullanilabileceginden, nitelik konusu tretim yapisi analizi altinda tartigiimaktadir.

Her konu bashginin altindaki tabloda, konu basligina ait araclar ve bu araglarin hesaplanmasinda kullanilabilecek veri
kaynaklar gosterilmektedir. Her konuya giriste agiklayici 6zellikteki tablonun ardindan, konunun bdlgesel kalkinma
agisindan onemi tartisilmaktadir. Tablolarda yer alan tim araglarin formdlasyonlari sunulmakla birlikte, aracglarin
farkhliklari ve nasil yorumlanmasi gerektigi de aciklanmaktadir.
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ihracat Performansi Analizi

ihracatin Degisimi
Tablo 14: ihracatin Degisimi Analizinde Kullanilan Temel Gosterge ve Kaynaklar

GOSTERGE KAYNAK

ihracatin yillik, ceyreklik ve aylik degigimi TUIK, TiM
illerin sektdrel ihracatlarinin degigimi TUIK, TIM
Kisi basina ihracatin degisimi TUIK, TiM
ilin ihracat degisiminin Tiirkiye'nin ihracat degisimine katkisi TUIK, TIM
ihracati en cok artan ve azalan sektorler TUIK, TIM
ilin ihracatini en ok arttirdigi ve azalttigi pazarlar TUIK, Tim

il gelirinin bir bileseni olan ihracat, il sanayisinin gelisimine de katki saglamaktadir. Bu nedenle ihracatin siirdirtilebilir
bliylimesi il ekonomisi icin biiyiik nem tagimaktadir. ilin ihracatindaki degisim, yillik, ceyreklik ve aylik olarak bir 6nceki
yilin ayni dénemine gore hesaplanir. Ceyreklik veya aylik degisim bir onceki ceyrege ya da aya gore hesaplanacaksa
mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis ihracat serileri daha saglikli sonuclar vermektedir.

ihracattaki biiyiimenin iiretim artigindan kaynaklanmadigi diisiiniilen bazi durum ve dénemlerde, ihracatin degisimi,
artisa neden olan sektor analiz disinda tutularak da hesaplanabilmektedir. Ornegin, 2012 yilinda altin ihracatindaki
olagan disi artis, ihracattaki blyimenin sismesine sebep olmustur. Altin ihracati dahil edildiginde 2012 Temmuz ayi
ihracatinin bir 6nceki yilin ayni donemine gore degisimi %85 olurken, altin analiz disi birakildiginda ihracatta %6,5
oraninda kugulme gorlilmektedir.

ilin ihracatindaki degisimin Tiirkive'nin ihracat degigimine katkisi da ilin ihracat performansinin bir gostergesidir.
ilin ihracatindaki miktar degisiminin Tiirkiye'nin ihracatindaki miktar degisimine oranlanmasiyla Tiirkiye'nin ihracat
degisiminin ne kadarinin ilden kaynaklandigr bulunabilmektedir. Bu oran buyudlkce Ulke ihracatinda ilin onemi
artmaktadir. illerin Tiirkiye'nin ihracat bilyiimesinden aldigi paylar, biiyimenin ardinda hangi illerin etkili oldugunu
gostermektedir.

ilin ihracatindaki degisimin sektdr ve iilke aynminda incelenmesiyle degisimin hangi sektérlerden ya da pazarlardan
kaynaklandigi anlagiimaktadir. ilin bir sektérden veya iilkeye yaptigi ihracat miktarinin degisiminin, ilin toplam ihracat
miktarinin degisimine oranlanmasiyla sektoriin veya ulkenin toplam degisimden aldig pay hesaplanmaktadir.

. BOLGESEL REKABET
GUNDEMLERININ TASARIMI | 38
iCIN ARAG SETI



Kutu 2: Gaziantep'in ihracatinin 2013-2014 Yillari Arasindaki Degisimi

Tablo 15'te Gaziantep ili ve Tirkiye'de ihracatin bliyime oranlari farkli donemler icin hesaplanmistir. Yillik verilere
bakildiginda Gaziantep'in 2013-2014 doneminde ihracatini 6,52 milyar ABD Dolari'ndan 6,65 milyar ABD Dolari'na
arttirarak ihracatta %2,1'lik bir biyime yasadigi gortlmektedir. Blylime degerinin ulkenin toplam ihracatindaki
%38'lik blyime degerinden kiictik olmasi Gaziantep'in bu donemde ihracatini arttirmada bazi illerin gerisinde
kaldigini gostermektedir. Turkiye'nin 2013-2014 donemindeki 58 milyar ABD Dolari artisinin sadece %241tk kismi
Gaziantep'teki ihracat artisindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 15: Cesitli Donemlere Gore Gaziantep ve Tiirkiye Genelinde ihracatin Degigimi (%, 2013-2014)

GAZIANTEP TURKIYE

2014 (Milyar ABD $) 6,65 0,56 1,64 157,61 12,40 40,13
2013 (Milyar ABD $) 6,52 052 1,51 151,80 11,48 36,99
Degisim %21 %8,7 %86 %3,8 %8,0 %85

Kaynak: TUIK, TEPAV Hesaplamalar1

ihracatta One Cikan Sektorler
Tablo 16: ihracatta One Cikan Sektorler Analizinde Kullanilan Gosterge ve Kaynaklar

ARACLAR iHTIYAC DUYULAN VERILER VE KAYNAKLARI

Aciklanmig Mukayeseli Ustiinliik - Revealed
Comparative Advantage (RCA)

SITC va da HS siniflamasinda, Birlesmis Milletler
Comtrade veritabanindan erisilebilen bolgesel ya da

Aciklanmig Rekabetcilik - Revealed Competitiveness kiiresel ihracat-ithalat verileri ile TUIK'in yayinladigi il
(RC) bazinda ihracat-ithalat verileri kullanilir.

Herhangi bir dis ticaret siniflamasinin 4, 5 ya da 6

En cok ihracat yapilan bes (on) sektor
Sox! (EE 5 lon) basamakli sektorel detayda ihracat verisi kullanilir.

SITC Rev. 2 siniflamasi, 3 basamakli sektorel detayda
ihracat verisi kullanilir. TUIK bu veriyi saglamaktadir.

ihracatin, iiriinlerin teknolojik icerigine gore
siniflandirnimasi

ilin ihracatinda dne ¢ikan sektorler, gelir ve istihdam yaratma agisindan da il icin nem arz eden sektorler olarak
diisiiniilmektedir. Bu nedenle tesvik ve destek mekanizmalari tasarlamak ya da kiimelenme politikasi gelistirmek
isteyen politika yapicilarinin, il ihracatinda 6ne ¢ikan sektdrlerin hangileri oldugunu bilmesi 6nemlidir.

Bu baslikta toplanan araclar, ilin ihracatinin sektorel goriiniimiine dair bilgi sunmaktadir. En cok ihracat yapilan bes ya
da on sektor, ilde 6ne ¢ikan sektorleri tespit etmekte kullanilan geleneksel bir aractir. il ihracatinda éne cikan sektérleri
tespit ederken sadece bu aracr kullanmaktansa, bu araci rekabet giicii temelli “Aciklanmis Mukayeseli Ustiinliik (RCA)" ve
"Aciklanmis Rekabetcilik (RC)" gibi araclarla desteklemek gerekmektedir. Bu araclar, ilin sektorlerdeki goreceli avantajini
ya da rekabetciligini 6lcmektedir.
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ilin bir sektérde goreceli avantajini ya da rekabet giiciinii 6lcen ilk degisken “Aciklanmis Mukayeseli Ustiinliik"tiir
(Revealed Comparative Advantage - RCA). Mukayeseli Gsttinlik kavraminin felsefi temelleri ilk olarak Ricardo (1817)'de’
tartisilmistir. Uluslararasi ticaret literatirinde dnemli bir yeri olan RCA gostergesi ise Balassa (1965)te? tanitilmistir.
RCA cogunlukla, bir tlkenin bir sektdrde diger tim ulkelere gore rekabet¢i olup olmadigini clgmekte kullaniimaktadir.
Daha genel bir tanimlama yapmak gerekirse, bir referans bolge igcinde yer alan tim alt bdlgeler hesaba katildiginda,
bir alt bolgenin herhangi bir sektordeki rekabet giicl olctilmektedir. Dolayisiyla referans bolgeyi Tirkiye ya da dunya
kabul ederek, iller icin bu degiskeni hesaplamak miimkiind(ir. il bazinda diistinldigiinde RCA, bir sektériin ilin toplam
ihracatindan aldigi payin, ayni sektoriin dinyanin ya da Tirkiye'nin toplam ihracatindan aldigi paya oranlanmasiyla
elde edilir. Degiskenin il bazinda yorumu, kullanilan referans bolgeye gore degismektedir. Referans bolgeyi diinya kabul
edersek, bir sektorde RCA degerinin 1'den blyuk olmasi, ilin o sektérdeki rekabet gtctiniin diinya ortalamasina gore
yiksek oldugunu gostermektedir. RCA ne kadar blyUkse rekabet giicli o kadar yiksektir. RCA, X, iilinin k sektériindeki
ihracati, X i ilinin toplam ihracati, X, k sektorinln dinyadaki toplam ihracati, X, ise diinyanin toplam ihracati olmak
Uzere asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

RC A — Xik Xdk
ik Xi Xd

Vollrath (1991)'de® tanitilan "Aciklanmis Rekabetcilik (Revealed Competitiveness - RC)" gostergesi, rekabet giicii
hesabina ithalat boyutunu da katmaktadir. \Vollrath'in gostergesi, biri ihracat digeri ithalat verisi ile hesaplanan iki
gostergenin farki seklindedir. ihracat verisiyle hesaplanan alt gosterge, Balassa'nin RCA gdstergesine esittir ve bu
gostergeye "Aciklanmis ihracat Ustiinligii (Revealed Export Advantage - RXA)" denmektedir. RCA taniminda ihracat
verileri yerine ithalat verileri kullanilarak hesaplanan ikinci alt géstergeye ise "Aciklanmis ithalat Ustiinliigi (Revealed
Import Advantage - RMA)" denmektedir. RC, RXA degerinin RMA degerine oraninin dogal logaritmasidir. RC degerinin
O'dan biyik olmasi, ilin o sektérde rekabet giicline sahip oldugunu gostermektedir. RC, X, i ilinin k sektorindeki
ihracati, X;iilinin toplam ihracati, M, i ilinin k sektérindeki ithalati, M, i ilinin toplam ithalati olmak tzere agagidaki gibi
hesaplanmaktadir:

RC =In[(X,/X)/ (M, /M)]

ihracat analizinde RCA gdstergesi daha fazla kullanilsa da, RC ithalat boyutunu da hesaba kattigi icin daha uygun bir
sektorel rekabet giicii gostergesidir. Rekabet glici gostergesi olarak RCA kullanildiginda, bir sektorde reeksport yapan
bir il, soz konusu sektorde higbir Gretim tesisine sahip olmamasina ragmen sektorde rekabetci olarak gortinebilir. Oysa
RC, ithalat boyutunu da hesaba katarak bu sorunu agmaktadir.

ilin toplam ihracatinin, iiriinlerin teknolojik icerigine gore olusturulmus iiriin gruplarina dagihmi, ihracatin sektorel
yapisina ve bu yapinin teknoloji yogunluguna dair bir makro goriis kazandirmaktadir. ilin toplam ihracatinin, "kaynaga
dayall”, "dustk teknolojili”, “orta teknolojili* ve "yiksek teknolojili” gibi kategorilere ayriimasi esasina dayanan bu arag
kullanilarak ilin ihracatinin teknolojik yogunlugu anlasilabilmektedir. ilin ihrag ettigi tim sektorler bahsi gecen dért
kategori altinda toplandiktan sonra, bu kategorilerin ihracattan aldiklari paylar hesaplanir. Aracin genel kullaniminda,
orta ve yuksek teknolojili trdnlerin ihracattan aldigi payin yillar itibariyle evrimine bakilarak, ilin ihracatinin teknolojik
ya da sektorel bir degisim gecirip gecirmedigine karar verilir.

! Ricardo, D. (1817). “On the Principles of Political Economy and Taxation”. John Murray, London.
% Balassa, B. (1965). “Trade Liberalization and Revealed Comparative Advantage”. The Manchester School of Economic and Social Studies, 1965, Vol. 119, 93-123.
3 Vollrath, T. L. (1991). “A Theoretical Evaluation of Alternative Trade Intensity Measures of Revealed Comparative Advantage”. Weltwirtscaftliches Archiv, 130, 265-279.
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ihracatin, iiriinlerin teknoloji icerigine gore siniflandiriimasi bircok sekilde yapilabilmektedir. Bunlardan en énemli (i
tanesi Leamer (1984)% Lall (2000)° ve Hanson (2010)° tarafindan sunulan gruplamalardir. Leamer (1984) SITC Rev.2
siniflamasi 2 basamakli sektorel detayda, Lall (2000) SITC Rev.2 siniflamasi 3 basamakli sektdrel detayda, Hanson
(2010) ise HS 96 siniflamasi 2 basamakli sektorel detayda gruplama sunmaktadir.

230 sektorii kapsayan Lall (2000) siniflamasi, gruplamanin hassasiyetini daha 6n planda tutarak ihracati bes ana
ve on alt kategoriye ayirmaktadir. Hanson (2010) ise benzer faktor yogunluguna sahip ve tretim temeli agisindan
benzer teknolojik ve kurumsal altyapiya dayanan urtnleri ayni kategori altinda toplayarak ihracati sekiz kategoriye
ayirmaktadir. Leamer (1984) hem eski olmasi hem de yalnizca 68 sektdri kapsamasi nedeniyle bu siniflandirma tirleri
arasinda en az tercih edilenidir.

Kutu 3: Gaziantep'in ihracatinin Sektorel Goriiniimii

Tablo 17'de Gaziantep'in en cok ihracat yaptigl, RCA degeri ve RC degeri en ylksek beser sektdr ayri ayri listelenmistir.
Ihracatta 6ne cikan sektorleri tespit etmekte kullanilabilecek ii¢ arag, Gaziantep icin farkli sonuclar vermektedir.
Bu farkliligin sebebi, kullanilan ihracat verisinin veterli sektorel detayi saglamamasidir. Kullanilan veri, TUIK'in
internet sayfasinda yayimladig), fasil (HS2) diizeyinde (98 sektér), il bazinda ihracat verisidir. ihracatta éne cikan
sektarleri belirlemek icin HS siniflamasinin 4 ya da 6 basamakli sektorel detayda verisini kullanmak daha uygundur.
HS siniflamasinda 4 basamakli detayda 1241, 6 basamakl detayda ise 5113 sektor yer almaktadir. Sektor sayisi
arttikca, rekabet glicti temelli degiskenler olan RCA ve RC daha anlamli sonuclar vermektedir. Tablo 17'ye bakildiginda
Gaziantep'in ihracatindaki en onemli sektoriin "Halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden ver kaplamalari”
oldugu gorulmektedir. Her U degisken de bu sektorlin Gaziantep'in ihracati icin onemli olduguna isaret etmektedir.

Tablo 17: Gaziantep'in ihracatinda Farkli Gostergelere Gore One Cikan Sektorler (2014)
Halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden yer kaplamalari
Hububat, un, nisasta veya sit mustahzarlari; pastacilik Grinleri
Plastikler ve mamulleri

Hayvansal ve bitkisel kati ve sivi yaglar; yemeklik kati yaglar, hayvansal ve bitkisel mumlar

ihracattaki pay (%)

Sentetik ve suni filamentler, seritler ve benzeri sentetik ve suni dokumaya elverisli maddeler

Hububat, un, nisasta veya sit mustahzarlari, pastacilik drtnleri 80
Halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden yer kaplamalari 78
Kisisel esyalar, deniz ve hava tasitlarina verilen kumanya ve malzeme (yakitlar haric) 6.8 &
Degirmencilik runleri, malt, nisasta, inulin, bugday gluteni 6,4
Etler ve yenilen sakatat 6.4
Kaynak: TUIK, BM Comtrade, TEPAV Hesaplamalar1
* Leamer, E. (1984). “Sources of International Comparative Advantage: Theory and Evidence” Cambridge, MA: MIT Press.
® Lall, S. (2000). “The Technological Structure and Performance of Developing Country Manufactured Exports, 1985-98”. Oxford Development Studies, v.28, i.3.
© Hanson, G. (2010). “Sources of Export Growth in Developing Countries”. University of California-San Diego.
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Tablo 18'de Hanson (2010)da vapilan sektorel gruplamaya gore Gaziantep'in ihracatinin dagihimi, Tirkive'nin
ihracatinin dagilimiyla mukayese edilmektedir. Gaziantep'in ihracatinda “Gida, mesrubat, tiitin ve orman drinleri”
ile “Tekstil ve konfeksiyon” gruplarinin on plana ciktigr gortilmektedir. Bu iki grup, Gaziantep'in ihracatinin %71,7'sini
olusturmaktadir. Oysa ayni gruplarin Turkiye'nin ihracatindaki payi %26,9'dur.

Tablo 18: Gaziantep ve Tiirkiye'nin 2014 yili ihracatinin Hanson Gruplarina Dagilimi (%)

GAZIANTEP TURKIYE

Tarim, et, stit ve deniz Grlnleri 2.3 52
Gida, mesrubat, titin ve orman drtnleri 26,7 75
Madencilik 09 13,4
Plastik ve kimyasallar 11,4 9.4
Tekstil ve hazir giyim 45,0 19,4
Demir-gelik ve diger metaller 4,9 14,0
Makine, elektronik ve ulagim araclari 3,1 274
Diger sanayiler 57 3,7

Kaynak: TUIK, Hanson (2010), TEPAV Hesaplamalar1

ihracatta One Cikan Pazarlar

Tablo 19: ihracatta One Cikan Pazarlar Analizinde Kullanilan Gosterge ve Kaynaklar

GOSTERGE KAYNAK

En cok ihracat yapilan bes (on) iilke TUIK, TiM

TUIK, TiM, Birlesmis Milletler Comtrade veri tabani, Diinya

Ticaret Yogunluk Endeksi - Trade Intensity Index (TII) Kalkinma Géstergeleri

Pazara Yayilma Endeksi (IEMP) TUIK, Birlesmis Milletler Comtrade veri tabani, BACI veri

seti’

Pazara Rekabet¢i Yayilma Endeksi

Bu baslikta toplanan araclar, ilin ihracatinin cografi dagilimina dair bilgi sunmaktadir. Bu araclardan “En ¢ok ihracat
yapilan bes (on) tilke"” sadeceilin ihracat sepetini veri kabul edipilicin 6nem arz eden ihracat partnerlerini gostermektedir.
Diger (ic arag, "ilin ihracatinin yogunlastigi iilkeler hangileridir?” sorusuna cevap vermektedir.

Ticaret yogunluk endeksi (Tll), ticaret yapan iki tarafin diinya ihracati ve ithalatindaki 6nemini dikkate alarak, ihracatgi
ilkenin, ithalatgl pazarda ne derece yogunlastigini dlgmektedir. Endeksin 1'in Uzerinde bir deger almasi, partner
ulkenin diinya ticaretindeki payi esas alindiginda iki taraf arasinda gerceklesmesi gerekenden fazla ticaret gerceklestigi
seklinde yorumlanabilir. ilk olarak Brown (1947)'de® kullanilan TII, Kojima (1964)te® gelistiriimis ve popiilerlesmistir. X,
ilinin j Glkesine ihracat, X i ilinin toplam ihracat|,ij ulkesinin toplam ithalati, M,dlnyanin toplam ithalati olmak tzere
iilinin j Ulkesindeki ticaret yogunluk endeksi, TILjagag|daki gibi hesaplanmaktadir:

_ (X,/x)/
=" (/v

7 Gaulier, G. ve S. Zignago (2010). “BACI: International Trade Database at the Product Level The 1994-2007 Version”. CEPII Working Paper 2010-23.
8 Brown, A. J. (1947). “Applied Economics” London: George Allen and Unwin.
° Kojima, K. (1964). “The Pattern of International Trade among Advanced Countries”. Hitotsubashi Journal of Economics, Vol. 5(1): 16-36.
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Ticaret yogunluk endeksi, dinamik kullanima daha uygun bir aragtir. Endeks, statik ya da belirli bir zaman icin
hesaplandiginda, s6z konusu zamanda ilin yogunlagmis oldugu Ulkeleri tespit etmekte kullaniimaktadir. Ancak, ilin
bir Ulke ile arasindaki ticari yogunlugunun zamanla degisimi, bu iki taraf arasindaki ticaretin artis mi yoksa azalig mi
egiliminde oldugunu gostereceginden, dinamik bir kullanimda bu aractan daha fazla yarar saglanabilmektedir.

Brenton ve Newfarmer (2009)'da’ tanitilan “Pazara Yayilma Endeksi (Index of Export Market Penetration - IEMP)”, ilin
gliclii oldugu pazarlari tespit etmek icin kullanilabilecek diger bir ticari yogunlasma endeksidir. Brenton ve Newfarmer
(2009) bir tlkenin ihracat yaptigi sektorlerde ithalat yapan tim Ulkeleri sayarak, elde edilen degeri lilke icin potansiyel
ihracat iliski sayisi olarak tanimlamaktadir. Ulkenin gercekte sahip oldugu ihracat iliski sayisinin potansiyel iliski sayisina
oranina pazara yayiima endeksi denmektedir. Degiskenin taniminda pazar olarak diinya alinmaktadir. Dolayisiyla, ili bir
ulkeymis gibi varsayip bu analizi yaparsak, ilin kiresel pazara ne kadar yayildigini hesaplamis oluruz. Ancak, ihracatg!
olarak iller, pazar olarak da tilkeler alinarak, bu arag, iller icin uygun hale getirilebilir. il icin kullanimi bir 6rnek iizerinden
gostermek daha uygun olabilir. Ailinin ihrag ettigi ve B tlkesinin de ithal ettigi 200 trin oldugunu varsayahm. Sayet A ili
bu 200 trinun 100 adedini B ulkesine ihrag edebiliyorsa, A ilinin B tlkesine yayilma endeksi 0,5 olacaktir. Eger A ili 200
urdnun tumunde B Ulkesine ihracat yapiyor olsaydi endeks 1 degerini alacaktl, yani tam yayilma s6z konusu olacakti.

Numune gonderimi gibi oldukga kiiciik ticaret kalemleri de iki lilke arasindaki ticarete dahil edildiginden IEMP, illerin
pazarlara yayilimini 6lgmede yiizeysel kalabilmektedir. Kayda deger olmayan ihracat miktarlarinin endeks Uzerindeki
etkisini ortadan kaldirmak icin endekse rekabet giicii boyutunun eklenmesi gerekmektedir. ilin rekabetci yayiima
endeksini (RYE) hesaplamak icin her sektériin her pazardaki mukayeseli tistiinligini élcen “ikili agiklanmis mukayeseli
Ustiinlik (bRCA)" degeri gerekmektedir. bRCA, bu ihtiyag icin gelistirilmis bir aractir. Xijki ilinin j dlkesine k sektorinde
yaptigi ihracat, Xiji ilinin j Ulkesine toplam ihracat|,]\/Ijkj dlkesinin k sektortindeki toplam ithalati ve ij ulkesinin toplam
ithalati olmak tzere, k sektortinde i ilinin j Glkesindeki rekabet glicu (bRCAijk) asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

e /Xi‘)/
bRCAijk— ik’ < %ij (A/Ijk/]v[j)

bRCA degerinin 1'den biiyiik olmasi rekabet giicii yiiksek ihracat iliskisini temsil etmektedir. Dolayisiyla bRCA degeri
1'den blyuk olan ihracat iliski sayisinin potansiyel iliski sayisina orani rekabetgi yayilma endeksini (RYE) vermektedir.
K. i ilinin ihracat yaptigi sektorler kiimesi olarak tanimlandiginda, i ilinin j Glkesine rekabetci yayilma endeksi RYE,
asagidaki gibi hesaplanmaktadir.

_Jleger bRCA, A >1
Mijk_ { 0 efier BRCA,, < 1

_ JlegerM >0
Zj - Oeger ;2 0
E/Z, M. )/
RYE =7 keKi ™ “ijk
/ (Zj/ ZkeKiij)

1 Brenton, P. ve R. Newfarmer (2009). “Watching More Than the Discovery Channel to Diversify Exports” In Breaking into New Markets: Emerging Lessons for Export
Diversification, eds. R. Newfarmer, W. Shaw, and P. Walkenhorst, 111-126. Washington, DC: World Bank.
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ihracatin Cesitliligi

Tablo 20: ihracatin Cesitliligi Analizinde Kullanilan Gosterge ve Kaynaklar

GOSTERGE KAYNAK

En cok ihracat yapilan on sektériin (iilkenin), ilin TiiK

toplam ihracatindan aldigi pay

Hirschman-Herfindahl Endeksi (HHI) TUIK

Theil's Entropy (TE) TUIK

Hausmann Cesitlilik Degiskeni - Diversification Birlesmis Milletler Comtrade veri tabani, TUIK

Cesitlilik bashgi altindaki gostergeler, birer esitsizlik gostergesi olarak da ele alinmaktadir. Sektorel cesitlilik, ihracatin
sektorlere dagihmini, cografi cesitlilik ise Ulke va da dlke gruplarina dagihmini incelemektedir. Bu dagilimlardaki
esitsizligin yiksek olmasi, yani az sayida sektorin ya da ulkenin ihracatin blyik kismini olusturmasi, ihracatin
cesitliliginin duslk olmasi anlamina gelmektedir.

ilin sektorel cesitliligi diisiik oldugunda, ihracattan alinan payin yiiksek oldugu sektorlerdeki talep diisiisii ilin
ekonomisini olumsuz etkileyebilmektedir. ihracatinin biyiik bir kismini az sayida sektérden yapan bir ilin, bu
sektorlerdeki olumsuz kiresel gelismeler neticesinde dretim, istihdam ve ihracat dislsu yasama ihtimali oldukca
yUksektir. Diger bir ifade ile ilin sadece ihracatinin degil, bir butin olarak il ekonomisinin istikrarl biyimesi icin sektorel
cesitlilik dnem arz etmektedir. Sektorel cesitsizlikten kaynakli riskleri azaltmak icin, sektarel cesitliligi distk olan illerin,
sektorel cesitlenme politikalari uygulamasi gerekmektedir.

ihracatin cografi cesitliliginin diisiik olmasi, toplam ihracatin az sayida iilkede yogunlastigi anlamina gelmektedir. il
ekonomisinin istikrarli olarak bliytimesi agisindan, sektorel cesitlilik kadar cografi cesitlilik de onemlidir. Cografi cesitliligi
dustk olan bir ilin ihracatinin temel belirleyicisi ilin rekabet glicinden ziyade, ana ihracat partnerlerinin ekonomik ve
siyasi performansi olacaktir. Bu durumun neden olacagi riskleri azaltmak adina, ticaret politikasi gelistirirken il bazinda
cografi cesitlilik degerlerinin de dikkate alinmasi gerekir.

ilde yeni sektorlerin gelisme ihtimali ile ilin sektorel cesitliligi arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir. Yeni sektorlerde
uretime baslamak icin, farkli sektorlerde kullanilan birbirinden farkli Gretim becerileri gerekmektedir. Tek ya da az
sektore bagiml bir ilde, bu tir bir beceri zenginligi soz konusu olmayacagindan, sektorel cesitsizlik, becerilerdeki
cesitsizlik olarak da yorumlanmaktadir. Dolayisiyla sektorel cesitlenme politikalari, ayni zamanda Uretim esnekligini
arttiracak politikalardir.

illerin sektorel cesitlenme ihtiyaclari, gelismislik diizeylerine gore farkhlik arz etmektedir. Imbs ve Wacziarg (2003)",
orta gelir tuzagini asmig Ulkelerin belirli bir dizeye kadar sektdrel cesitlenmelerini arttirdigini ve kisi bagina 10.000
ABD Dolari milli gelir diizeyinden sonra sektdrel uzmanlasmaya basladiklarini tespit etmistir."? iller icin de Glkelerdeki
gibi bir blylime sureci oldugu varsayimi altinda, belirli bir gelismislik seviyesini agmis iller igin sektorel cesitlenmeden
ziyade sektdrel uzmanlasmanin uygun oldugu diisiinilmektedir. Ornegin, istanbul ve Mardin'in sektdrel cesitlenme
politikalarina ayni derecede ihtiyag duydugunu soylemek yanlis olacaktir. Sektorel cesitliliginin oldukca yliksek olmasindan

" Imbs, J. ve R. Wacziarg (2003). “Stages of Diversification”, American Economic Review, 93(1), 63-86.

12 Ayrica, Cadot vd (2011) ile Bebczuk ve Berrettoni (2006) kisi bagina milli gelirle ihracat gesitliligi arasinda ters u seklinde bir iligki tespit etmislerdir. Thracat gesitliligi orta
gelirli ya da gelismekte olan tilkeler i¢in gelismis ve gelijmemis tilkelere gore daha yiiksektir. Gelismemis tilkeler kaynak yetersizliginden diisiik gesitlilige sahipken, gelismis
tilkelerde durum uzmanlagmaktan kaynaklanmaktadur.
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kaynakli bir beceri zenginligi yasayan istanbul, sektérel uzmanlasma icin uygun bir il olabilirken Mardin icin ayni durum
gecerli olmayabilir.

Sektorel (cografi) cesitliligi 6lcmek icin kullanilabilecek ilk ve en basit gdosterge, bir ilin ihracatinda en cok payi olan N
sayida sektoriin (iilkenin), toplam ihracat icindeki payidir ve “SC (CC)” ile gosterilmektedir. N sayisi genellikle 5 ya da
10 olarak ahinmaktadir. Tim ihracati tek sektorce yapilan bir ilde SC, 1'e esit olacaktir. Dolayisiyla bu degiskenin degeri
1'e yaklastikca cesitlilik azalmaktadir. P, k sektorinin i ilinin toplam ihracatindaki payi olmak Gzere, i ilinin sektorel
cesitliligi (S) asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

N
SCi:kZ sz
=1

i ilinin cografi cesitlili§i (CC) ise; p, i ilinin toplam ihracatindan k dlkesinin aldigi pay olmak uzere agagidaki gibi
hesaplanmaktadir:

N
C(;,:kz P,
=1

Bir ilde sektorel veya cografi cesitsizlik probleminin olmamasi, il ihracatinin gesitsizlik kaynakl risk tasimadigini
garantilemez. Belirli bir sektorde cografi cesitsizlik durumunun varlg, ilin toplam ihracatini degil de ilin s6z konusu
sektdrdekiihracatini yiiksek riskli kilmaktadir. Ornegin, A ilinin ihracatinin %10°'unun B sektériinden geldigini varsayalim.
A'ilinin B sektorindeki tim ihracati C tlkesine yapiliyorsa, A ilinin ihracatinin %10'u ylksek risk altindadir.

En cok kullanilan cesitlilik degiskenlerinden biri, ayni zamanda, rekabet literatiiriindeki 6nemli degiskenlerden olan
Hirschman-Herfindahl Endeksi (HHE)dir. HHE, ilk olarak Hirschman (1945)te™ yer alsa da ayni yontem, endeksin
varligindan habersiz olarak Herfindahl (1950)'de’ de yer aldigindan, endeks iki akademisyenin adini tagimaktadir. Bu
gosterge ile hem sektorel hem de cografi cesitliligi 6lgmek mimkuindur. Cografi cesitlilik icin distnlldiginde endeks,
ulkelerin, ilin toplam ihracatindan aldiklari paylarin karelerinin toplamidir. Maksimum 1 degerini alabilen HHE sifira
yaklastikca cesitlilik artmaktadir. k sektértnin i ilinin toplam ihracatindan aldigi pay P, ile gosterilmek (izere, endeks
asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

HHE= ). %
k

ilk iki cesitlilik gostergelerinin aksine, Theil's Entropy (TE) gostergesinin degeri biiyiidiikce cesitlilik artmaktadir. k
sektorindn i ilinin toplam ihracatindan aldigi pay P, olmak lizere, TE agagidaki gibi hesaplanmaktadir:

TE= - 2 Puogte)
k

' Hirschman, A. (1945). “National Power and the Structure of Foreign Trade”, University of California Press, 155-62.
14 Herfindahl, O (1950). “Concentration in the Steel Industry”, Doktora tezi.
1% Hidalgo, C., R. Hausmann (2009). “The Building Blocks of Economic Complexity”. PNAS, 106:26, 10570-575.
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Sektorel cesitliligi dlcmede kullanilabilecek araglardan sektorel rekabet giiciinii hesaba katan tek degisken, Hidalgo
ve Hausmann (2009)'da™ tanitilan “Diversification (Div)” degiskenidir. Son donemde uluslararasi ticaret literattiriine
katkilari ve degiskeni gelistiren akademisyenlerden biri olmasi nedenleriyle bu degiskeni Tlrkceye "Hausmann Cesitlilik
Degiskeni” olarak cevirmeyi uygun bulduk. Div, ilin RCA degeri 1'den blyUk olan sektorlerinin sayisidir. Degiskenin
degerinin buyumesi, ilin referans badlgedeki diger ekonomilere gore rekabetci sekilde cesitlendigi anlamina gelmektedir.
illerin sektorel cesitliligi icin Div'in, HHE'den daha hassas sonuc verdigi Kutu 4'te ayrintili olarak ele alinmaktadir. Div,
asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

— flegerRCA,>1
ik Oeger RCA, <1

Divi: 2 Mik
k

Kutu &: ihracatin Sektorel Cesitliligine Gore Gaziantep'in Diger illerle Karsilastiriimasi

Sekil 14 ve Sekil 15, Gaziantep, istanbul, Mardin ve Sanlurfa igin iki farkli cesitlilik gdstergesinin sonuclarini
gostermektedir. Hirschman-Herfindahl endeksi kiculdikce cesitlilik artarken, Hausmann endeksinde deger
bliyiidiikce cesitlilik artmaktadir. Her iki endekse gére bu dort ilden ihracati en cesitli olan Istanbul, en az cesitli
olan ise Sanlurfa ve Mardin'dir. Ancak istanbul ve Gaziantep mukayese edildiginde iki degisken farkli sonug
vermektedir. HHI skorlarina gore istanbul'a yakin bir cesitlilik gosteren Gaziantep'in rekabet giiciinii de hesaba katan
Hausmann endeksi skorlari istanbul'un oldukca gerisinde kalmaktadir. Gaziantep'in, 2010 yilinda yapilan SITC Rev 2
siniflandirmasi , 4 basamakli Grtin ayriminda yer alan 774 sektorin 70'inde, istanbul'un ise 332 sektdrde rekabetci
olarak (RCA > 1) ihracat yaptigi gorilmektedir.

Sekil 14: Gaziantep, istanbul, Mardin ve Sanhurfa’'nin Hirschman-Herfindahl Endeksi Degerleri (2004 ve 2014)
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Kaynak: TUIK, TEPAV Hesaplamalar1

Sekil 15: Gaziantep, istanbul, Mardin ve Sanlurfa’nin Hausmann Cesitlilik Endeksi Degerleri (2010)
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Kaynak: TUIK, BM Comtrade, TEPAV Hesaplamalar1
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Uretim Yapisi Analizi
istihdamda One Cikan Sektorler

Tablo 21: istihdamda One Cikan Sektorlerin Analizinde Kullanilan Gosterge ve Kaynaklar

GOSTERGE KAYNAK

SGK, (NACE Rev. 2 siniflamasi, 2 basamakli sektorel
detayda kayitli istihdam verileri)

SGK, (NACE Rev. 2 siniflamasi, 4 basamakli sektorel
detayda kayith istihdam verileri)

En cok istihdam olan bes (on) sektor

Yerellesme Katsayisi - Location Quotient (LQ)

Giris kisminda da belirtildigi gibi, liretim yapisinin analizinde hem ihracat hem de istihdam verisi kullanilabilmektedir.
Analizin adindan da anlasilacagi tizere amag, illerin tretim deseni ve dinamikleri hakkinda bulgular elde etmektir. Ancak,
kullanilan araglarin cogu, lUlke duzeyinde veriler gerektirdiginden ve gerek il, gerek Ulke bazinda, detayl bir sektarel
ayrimda Uretim verisi bulunmadigindan, tretim verisi yerine (vekaleten) ihracat ya da istihdam verisi kullaniimaktadir.

Uretim yapisi analizinde kullanilan aracglar, uluslararasi ticaret ve kalkinma yazinina, ihracat verilerinin kullanildig
tlke diizeyinde ya da cok ilkeli calismalarla girmistir. Ancak, il bazinda calismalar icin istihdam verisinin ihracat
verisinden daha glivenilir sonuclar verdigi tespit edilmistir. Bu noktadan itibaren istihdam verisi ile de ¢alisabilen araglar
tanitilacagindan, sadece istihdam verisi kullanarak il ekonomisinin sektorel yapisi hakkinda bilgi almayi saglayacak iki
aragla Uretim yapisi analizine baglamak, ihracat ve istihdam verileri arasinda gecis noktasi olacaktir.

istihdamda 6ne gikan sektorleri tespit etmek icin kullanilabilecek en basit arag, ilde en ¢ok istihdamin oldugu bes (on)
sektorii listelemektir. Ancak, bu listeyi olusturmak ihracatta éne cikan sektérleri listelemek kadar kolay degildir. ihracat
verileri, ticareti yapilabilir trin siniflamalarina gore tutuldugundan bltun trdn ya da sektorler listeye girebilmektedir.
Oysa istihdam verileri, faaliyet tirl siniflamalarina gore tutuldugundan, cesitli hizmet faaliyetleri de listeye girebilir.
Ornegin, bir ilde istihdamin en yiiksek oldugu sektor “ilkogretim"” sektdrii olabilir. Bu ilde, en cok ilkogretimde calisan
ogretmen istihdam ediliyorsa, sanayi pek gelismemistir seklinde bir sonuca varmak dogru olmayacaktir. Boyle bir
durumun sebebi, ilin dogurganlik oraninin veya cocuk nifusunun oldukca fazla olmasi olabilir. Boyle bir tespit, ilin Gretim
yapisi hakkinda fikir sahibi olmak igin yetersiz kalmaktadir. Bu tir durumlara yol agmamak adina, istihdam verisi ile
cahsirken bazi sektorleri analiz disinda tutmak faydal olabilmektedir. Tlrkiye'de istihdam verileri NACE siniflamasinda
tutulmaktadir. Bu siniflamanin A grubu, tarim, ormancilik ve balikgilik sektarlerini; B grubu, madencilik ve tas ocakgilig
sektorlerini; C grubu ise imalat sektdrlerini kapsamaktadir. ilin Gretim yapisi hakkinda bilgi sahibi olmak icin sadece bu
lic grubu danhil etmek veterli olacaktir. ilin imalat sanayinin yapisina odaklaniimak istendiginde ise yalnizca C grubu
sektorlerini kullanmak yeterli olacaktir.

Bir ilin hangi sektorlerde goreceli rekabet giiciine sahip oldugunu ya da hangi sektorlerin ilin geleneksel sektorleri
oldugunu 6grenmek icin kullanilabilecek degisken “Location Quotient (LQ)"tir. Haig (1926)'da’™ New York'taki imalat
sanayiinin mekansal yogunlagmalarini olgmek icin gelistirilen LQ, Tlrkceye "Yerellik Katsayisi” ya da “Yerellesme
Katsayisi” olarak cevrilmektedir. RCA ve LQ benzer bir yontemle hesaplanmaktadir, ama RCA ihracat verilerine, LQ ise
istihdam verilerine dayanmaktadir. Ayni sektorel ayrimdaistihdam verilerini dinyadaki tim ulkeler icin bulmak mimkdn
olmadigindan LQ hesabinda referans bolge olarak Turkiye, alt bolge olarak ise iller ya da ilgeler kullaniimaktadir. Bir il
icin bir sektordeki LQ degerinin 1'den blyuk olmasi, s6z konusu sektortn ilin toplam istihdamindan aldigi payin, tlkenin
toplam istihdamindan aldigi paydan blyuk oldugu anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle bu sektor, soz konusu il

1® Haig, R. M. (1926). “Towards an Understanding of Metropolis”. Quarterly Journal of Economics, 40:1, 402-34.
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icin geleneksel, yerellegmig bir sektor olarak kabul edilmektedir. LQ, E, i ilinde k sektdrindeki istihdami, E, i ilindeki
toplam istihdami, E, k sektoriinde Tirkiye'deki toplam istihdami ve E,, Tiirkiye'deki toplam istihdami gostermek Gzere
asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

LQ,=(E,/E)/(E,/E,))
Uretimin Niteligi

Tablo 22: Uretimin Niteligi Analizinde Kullanilan Gosterge ve Kaynaklar

GOSTERGE KAYNAK

Siradanlik - Ubiquity Eger istihdam verisi kullanilacaksa LQ, ihracat verisi kullanilacaksa

RCA hesabi icin gerekli veriler kullanilir.

Ortalama Siradanlik - Average Ubiquity

Eger ihracat verisi kullanilacaksa, hesaplanan RCA degiskenine ek
PRODY olarak Diinya Kalkinma Gostergeleri'nden tlkelerin GSYH (SGP, 2005
uluslararasi dolar) verisi kullanilir. istihdam verisi kullanilacaksa,
hesaplanan LQ degiskenine ek olarak TUiK'ten il ya da bélgelerin
EXPY kisi bagina katma deger verisi kullanilir,

Zengin il ve iilkelerin ihrac ettigi mallarin katma degeri ve niteligi genellikle yiiksektir. Kisi basina milli gelirini zengin
illerle ayni dlzeye ulastirmak isteyen bir il, zengin illerin ihrag ettigi mallari ihrag edebilir seviyeye ulagmalidir. Bu
amacla illerin ihracatlarinin mevcut niteligi analiz edilmekte, ulagiimak istenen seviyeye ne kadar uzak olundugu
anlagiimaktadir.

Uretiminin ortalama nitelik diizeyi daha yiiksek olan iller, daha hizli zenginlesecektir. Hausmann, Hwang ve Rodrik
(2006)7, llkenin ortalama niteligi ile kisi bagina milli geliri arasinda pozitif ve giicli bir iliski oldugunu gostermistir.
Diger sektorlere gore niteligi yuksek olan sektorin yaratacagl katma degerin de ylksek olacagl varsayimi altinda,
ekonomik buyume ile nitelik arasindakiiliskinin iller igin de gegerli oldugu varsayilabilir. Dolayisiyla, ortalama niteliklerini
arttiramayan illerin uzun vadede biiyiime konusunda sikinti yasayacaklari diisiiniilmektedir. Uretim yapisinin biiyime
Uzerine etkisi distnuldiglnde, illerin ortalama niteligini arttirmak politika dnceliklerinden biridir.

Bir ilin iiretim yapisinin ortalama niteligini tespit etmek icin dncelikle, sektdrlerin niteligini dlcecek araglara ihtiyag
vardir. Ubiquity ve PRODY, sektorlerin niteligini 6lcen araclardir. Bu araglar kullanarak il igin ortalama nitelik degerleri
veren araclarsa Average Ubiquity ile EXPY'dir. Tanitildiklari orijinal calismalarda tlkeler icin ihracat verisiyle kullanilan
nitelik araclari, bu boltim igin hem il dizeyinde analize hem de istihdam verisi kullanimina adapte edilmistir.

Bir sektdrde rekabetci olarak iiretim yapabilen iilke sayisinin ¢ok olmasi, bu sektdriin siradan oldugu anlamina gelir.
Boyle bir sektorde Uretim yapmak igin gereken Uretim becerileri her Ulkede bulunabilen cinstendir. O halde, niteligi
ylksek bir sektdrde iiretim yapabilmek icin gerekli becerilere sahip (lke sayisi da azdir. Ornegin, ekmek sektériinde
uretim yapmak icin gereken becerilerle jet motoru Uretmek icin gerekenler ayni degildir. Jet motoru tGretmek igin gereken
bilgi ve beceriler, ekmek sektortinlin gerektirdiklerine gore daha karmasik oldugundan, jet motoru sektorinde rekabetgi
olarak uretim yapabilen Ulke sayisi oldukca azken, ekmek sektortiinde hemen hemen her ulke tretim yapabilmektedir.
Bu fikri temel alan ve Hidalgo ve Hausmann (2009)'da tanitilan "Ubiquity (Ubiq)" degiskeni, sektorde RCA degeri 1'den
buylk olarak ihracat yapan tlke sayisidir. Sektoriin siradanlik degeri arttikca, niteligi dismektedir. Tlrkceye “Siradanhk”
olarak cevrilebilecek Ubiq, asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

7 Hausmann, R., J. Hwang ve D. Rodrik (2006). “What You Export Matters”. CEPR Discussion Papers 5444, Centre for Economic Policy and Research, London.
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— JlegerRCA, >1
Mz‘k_ { 0eger RCA, <1

Ubiqkzz M,
Kk

il bazinda istihdam verisi kullanilarak Ubiq hesaplanmak istendiginde, RCA yerine LQ kullanilabilir. Bu durumda Ubiq,
asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

_ Jleger LQik >1
mik { Oeger LQ, <1

Ublqk:Z M,
1
Ubiq degiskenini temel alarak il igin ortalama siradanligi dlcen degiskenin adi “Average Ubiquity (Avg_ubiq)"dir. ilin
rekabetci olarak uretim yaptigl sektorlerin siradanliklari ne kadar disulkse, ilin ortalama niteliginin o kadar yuksek
olmasi beklenmektedir. Ortalama siradanlk degiskeni, ilin rekabetci olarak ihracat yaptigi sektorlerin Ubig degerlerinin
aritmetik ortalamasidir. Diger bir ifadeyle ortalama siradanlik, rekabetgi olarak ihracat yapilan sektorlerin siradanliklari
toplaminin, ilin Div skoruna oranidir. Tlrkceye "Ortalama Siradanlik” olarak cevrilebilecek Avg_ubiq, asagidaki gibi
hesaplanmaktadir:

— JlegerRCA,>1
ik Oeger RCA, <1

: 1 —
Avg_ubiq= Z M, * Ubiq,
k

D iVi

Hausmann, Hwang ve Rodrik (2006), sektorlerin niteligini 6lgmek icin, lilkelerin kisi basina milli gelirlerini de hesaba
katan ve adina “PRODY” denen bir degisken gelistirmistir. PRODY, bir sektordeki zenginligi ya da sektorin goreceli
teknolojik icerigini dlcen bir degiskendir. Ornek olarak yine jet motoru ve ekmek sektdrlerini verirsek, jet motoru
sektorinin PRODY degerinin, ekmek sektorininkinden daha yiksek olmasi gerekir. Jet motoru sadece zengin tlkelerin,
ekmek ise cesitli gelir kategorilerinden Ulkelerin rekabetci olarak tretim yapabildigi sektorlerdir. Bu nedenle jet motoru,
ekmege gore daha teknoloji yogun ya da zengin bir sektordlr. Bir sektoriin PRODY degeri, sektorde ihracat yapan
ulkelerin kisi bagina milli gelirlerinin, Glkelerin s6z konusu sektordeki RCA degerleriyle agirliklandiriimig toplamidir. X, i
ulkesinin k sektorindeki ihracat, X;i Ulkesinin toplam ihracati ve Y;i Glkesinin kisi bagina milli geliri olmak tizere PRODY,
asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

( X‘k )

Xl

- 7 Yi
Xik

s

Ulkelerin ihracat verileriyle hesaplanan PRODY degerleri iller igin de gecerli kabul edilebilir, ama iller igin ayri PRODY
hesaplamak daha uygundur. Ekonomik bir sistem olarak diistinlldiklerinde illerle tlkeler arasinda amacg ve buyuklik

PRODY,= >’

farkhliklari bulunmaktadir. Ulkeler kiiresel deger zincirlerine entegre olmay! veya gelismis ilke statiisiine ulasmay!
amaclarken, iller cogu zaman, parcasi olduklari tilkede one cikan il olmayi amaglamaktadir. Ekonomik acidan dlkelerin
illerden buyuk oldugu ise, bazi istisnalar olmakla birlikte, asikardir.

il verileriyle PRODY hesaplamak iin Tiirkiye referans bolge olmak kaydiyla, 81 ilin ihracat ve kisi basina katma deger
verilerine ihtiyag vardir. illerin GSYH degerleri 2001 yilindan sonra hesaplanmadigi icin, giiniimiiz standartlarinda
sektorlerin niteliklerini temsil edecek il bazinda PRODY hesaplamak miimkiin degildir. Bu nedenle IBBS diizey 2
bélgelerinin 2011 yili kisi basina katma deger verileri kullaniimaktadir. TUIK tarafindan yayimlanan il bazinda ihracat
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verilerifirmalarin merkezlerinin adreslerine dayanmaktadir ve bu nedenleillerinihracatini tam olarak gostermemektedir.
Bu sorunu ¢ozmek igin bolgesel veriyle PRODY hesabinda ihracat verisi yerine istihdam verisi kullanilabilmektedir.

Bir iilke ekonomisinin ortalama niteligini 6lcmek icin kullanilabilecek “EXPY"”, iilkenin ihracat sepetinde yer alan
sektorlerin PRODY degerlerinin, iilkenin toplam ihracatindan aldiklar paylarla agirliklandirilmis toplamidir. EXPY,
ulkenin tretimindeki milli gelir icerigi olarak diistndlebilir. Hausmann, Hwang ve Rodrik (2006), yiksek EXPY degerine
sahip Ulkelerin daha ylksek blytime oranlarina sahip olacagini gostermistir. X, i ilinin k sektorindeki ihracati, X, i ilinin
toplam ihracati olmak tzere EXPY asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

EXPY = 2 (i) + PRODY,
=\ X

Birilin EXPY degerini hesaplarken, PRODY degiskeninin nasil hesaplandigina dikkat etmek gerekmektedir. Eger PRODY
hesabinda istihdam verisi kullaniimissa, sektorlerin ilin toplam istihdamindan aldiklari paylarla agirliklandirmaktadir.

Uriin Uzayi ve Sicrama Kabiliyeti

Tablo 23: Uriin Uzayi Analizinde Kullanilan Gosterge ve Kaynaklar

GOSTERGE KAYNAK

Bu baslikta yer alan tiim araclar, hem istihdam hem de ihracat verisi ile
Sektorler arasi yakinlik - Proximity | Nesaplanabilmektedir. Istihdam verisi kullanilacaksa, il bazinda, NACE
Rev. 2 siniflamasi 4 basamakli sektorel detayda kayitli istihdam verisi
ile il ya da bolgelerin kisi bagina katma deger verisi gerekmektedir. S6z
konusu istihdam verilerini SGK 2 basamakta yayinlamaktadir. ihracat
verisi kullanilacaksa, SITC siniflamasi 4 basamakli ya da HS siniflamasi
6 basamakli sektorel siniflamada ulke bazinda ihracat verileri, ayni
siniflamada illerin ihracat verileri ve Glkelerin kisi basina milli gelir verisi
gerekmektedir. Bu verilere, Birlegsmis Milletler Comtrade veri tabani,
TUIK ve Diinya Kalkinma Gostergelerinden erisilmektedir. Ancak,

- " . o TUiK'ten edinilen il bazindaki ihracat verileri il diizeyinde 2 basamakta
llin strateji matrisindeki yeri temin edilebilmektedir.

Sektore olan yakinlik - Density

Acik Orman - Open Forest

ilin Giriin uzayi lizerindeki yeri

Bu gruptaki araglar, ilin mevcut iliretim yapisiyla hangi iiriinlerin iiretim ve ihracatina dogru sicrama yapilabilecegini
tespit etme imkani vermektedir. Bir ilin mevcut Uretim vyapisy, o ilin sahip oldugu girdilerin ya da tretim becerilerinin bir
gostergesidir. Proximity, Density ve Open Forest gibi degiskenler, ilin Gretim becerilerini analiz ederek, ilin hangi yonlere
sicrama yapabilecegini gostermektedir.

Bir ilin mevcut liretim becerileriyle bir sektdrde rekabetci liretim yapmaya ne kadar uzakta oldugunu hesaplamak
icin, oncelikle sektorlerin kullandiklari iiretim becerileri acisindan birbirlerine ne kadar yakin olduklarini bilmek
gerekmektedir. Bu distince tarzi, ilin ortalama niteligini hesaplayabilmek icin sektorlerin nitelik degerlerine ihtiyag
duymaya benzemektedir. Bu ihtiyaci gidermek icin tasarlanan Proximity, sektorler arasindaki yakinhigr olgmektedir.
Proximity degerlerini kullanarak hesaplanan Density ise illerin sektorlerde rekabetci tretim yapmaya ne kadar uzakta
oldugunu gosteren aractir.

Benzer liretim becerileri gerektiren sektdrlerin bir ekonomide ayni anda rekabetci olarak var olma ihtimalleri daha
yiiksektir. Ornegin televizyon Gretimi ile bilgisayar ekrani retimi benzer beceriler gerektirdiginden, televizyon (retilen
bir ilde bilgisayar ekraninin da uretilmesi beklenmektedir. Diger taraftan petrol gibi dogal kaynaklara bagimli ve diger

. BOLGESEL REKABET
GUNDEMLERININ TASARIMI | S0
iCIN ARAG SETI



sektorlerle ortak tretim becerisi oldukca az olan bir sektoricin durum farklidir. Hausmann ve Klinger (2006)'da'” yer alan
“Proximity ()" degiskeni, benzer Uretim becerileri gerektiren sektorlerden birinde rekabet glicti yiksekse digerinde de
rekabet glicti yUksek olabilir varsayimina dayanarak, iki sektor arasindaki yakinhgi clcmektedir. Daha teknik bir ifadeyle
Proximity, bir sektorde rekabet glict yiksek sekilde ihracat yapan bir Glkenin, diger bir sektorde de rekabet glicl yiiksek
sekilde ihracat yapabilme ihtimalini dlgmektedir. Bu ihtimal arttikca sektorler arasindaki yakinhk artmaktadir. Bu
arag, Turkceye “Sektorler arasi yakinlik” seklinde cevrilebilir. i Glkeyi, k ve | ise sektorleri temsil etmek tzere Proximity,
asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

M. = Leger RCA > 1
ik 0eger RCA, <1

(= min{P(M,|M,),P(M M)}

Bir tilkenin halihazirda liretim yaptigi sektorlerdeki rekabet giicii ve sektorler arasindaki yakinhk kullanilarak, lilkenin
herhangi bir sektorde rekabet giicii yiiksek ihracat yapma ihtimali hesaplanabilmektedir. Adina "Density ()" denen ve
yine Hausmann ve Klinger (2006)'da tanitilan degisken, Proximity ve RCA degiskenlerini kullanarak bir tilkenin bir sektdre
olan yakmhgini 6lgmektedir. Density, yogunluk manasina gelse de Turkceye “Sektore olan yakinlik” seklinde cevrilmesi
daha uygun olabilir. k', k disinda kalan tim sektorleri temsil etmek tzere Density, asagidaki gibi hesaplanmaktadir:
M = Leger RCA > 1
ik g L <
{0 eger RCA, <1 o chpkk " Mik
kl
2Py
il bazinda analiz yapmak icin Proximity ve Density araclar, RCA yerine LQ ve iilkeler yerine iller kullanilarak
hesaplanmaktadir. Dolayisiyla sektorler arasindakiyakinlikillerin Gretim yapilarini esas aldigindan, kiresel ekonomiicin
gecerli degildir. Ornegin sentetik iplik sektdriinde rekabetci olarak iretim yapan bir il, ilin istihdam kapasitesi nedeniyle
konfeksiyon sektoriinde rekabetci olarak tretim yapamiyor olabilir. Ancak, sentetik iplik ihtiyacini bu ilden karsilayan
komsu il, konfeksiyon sektortinde rekabetgi Gretim yapabilir. Bu durumda il bazinda bakildiginda, ayni anda sentetik
iplik ve konfeksiyon sektorlerinde rekabetci tretim yapma ihtimali dusuk gikabilir. Oysa Ulke bazinda disunildugiinde,
illerin ekonomik yapilarinin toplami tlke ekonomisinin butindni olusturdugundan, tlkenin hem sentetik iplik hem de
konfeksiyon sektorlinde ayni anda rekabetci Gretim yapma ihtimali yiksek ¢ikacaktir.

Bir iilkenin mevcut sektorel yapisindan doniisebilecegi yeni sektorel yapinin niteligi, hem iilkenin lretim yaptigi
sektorlere hem de bu sektorlerdeki rekabet giiciine baglidir. Hausmann ve Klinger (2006)'da tanitilan "Open Forest
(OF)" degiskeni, Ulkenin rekabet giicti yiiksek olan sektorlerinin diger sektorlere olan yakinliklarini ve bu sektdrlerin
niteliklerini hesaba katarak, tlkenin donusebilecegi sektorel yapinin ortalama niteligini hesaplamaktadir. Diger bir
ifadeyle Open Forest, nitelik ve yakinlik degiskenlerinin sentezlenmesiyle elde edilen ve gelecekteki olasi nitelik dizeyini
gosteren bir degiskendir. Dolayisiyla, Open Forest degeri byik olan bir ilin, Gretiminin ortalama niteliginde ve gelirinde
yuksek artis elde etmesi beklenir. Bu degisken Turkceye “Acik Orman” ya da “Genisleme Sahasi” seklinde cevrilebilir. i
ulkeyi, k ve lise farkli sektorleri temsil etmek lizere, Open Forest asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

Cesitli degiskenlerin sentezlenmesiyle elde edilen Acik Orman, bilesenleri olan degiskenler il verileriyle hesaplandiginda
iller icin sonug vermektedir. il bazinda veriler kullanildigindan, hem ilin doniisebilecegi sektérel yapiyi hem de bu yapinin
niteligini, Tlrkiye'deki 81 ilin mevcut Uretim yapisi ve bu illerin zenginligi belirlemektedir.

OF=> > [ ;p“ (1-M,)M, Prody,|
k 1 kcpkl

17 Hausmann, R. ve B. Klinger (2006). “Structural Transformation and Patterns of Comperative Advantage in the Product Space”, Center for International Development,
Harvard University, Working Paper No.128.
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Ticareti yapilabilir tiim iiriinler arasindaki kiiresel iligkilerin tek harita iizerinde gosterildigi “Uriin Uzay1” kullanilarak,
ilin hem hangi sektorlerde yogunlastigi hem de sigrama yapabilecegi sektorlerin neler oldugu goriilmektedir. Sekil
16'da Uriin Uzayi'nin bos hali yer almaktadir. Farkli renklerle gésterilen her nokta bir sektorii temsil etmektedir. Renkler,
sektorlerin ait oldugu (st sektdr gruplarini ifade etmektedir. Ornegin, yesil noktalar, konfeksiyon sektorlerini temsil
etmektedir. Noktalar, dort farkli renkteki baglanti cizgileriyle birbirlerine baglanmaktadir. Baglanti cizgisinin rengi,
iki sektorin yakimhgini temsil etmektedir. Bu yakinlik, yakinlik grubu degiskenlerinden Proximity ile olcilmektedir.
Ornegin, iki sektor arasindaki baglanti cizgisi, Proximity 0,65 degerinden biiyiikse kirmizi, 04 degerinden kiiclikse mavi
olmaktadir. Noktalarin kapladigi alan ise sektorlerin kiresel ticaret miktarini temsil etmektedir. Sektortn kiresel
ticareti ne kadar biiyiikse, harita (izerinde kapladigi alan da ayni 6liide biiyiik olmaktadir. ilin rekabet giiciiniin yiiksek
oldugu sektorler, bos harita Gzerinde siyah kareler ile gosterilmektedir.

Uriin Uzayi'nin merkezinde yer alan sektorler, diger sektérlerle baglanti sayisi daha fazla olan sektérlerdir. Diger bir
ifadeyle merkezde yogunlasan bir ilin yakin oldugu sektdrler daha fazladir. Bu nedenle merkezde yogunlasan bir ilin
sektorel dontstim yapmasi, cevrede yogunlasan bir ile gore daha kolaydir. Hem niteligi arttirmak hem de sektorel
déniistimii kolaylastirmak adina illerin, Uriin Uzayi'nin merkezine dogru yénelmesi dnerilir.

Sekil 16: Uriin Uzay!

DEMIR-CELIK

TEKSTIL

Hiicre Rengi ‘.

Leamer Sinfiamas:

o Baglanti Rengi
e Olasik
- \ .

\v Hicre BayidRge
mitvon US $

o000

Kaynak: Hidalgo v.d. (2007)
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illeri, “Agtk Orman” skorlarinin logaritmasiyla EXPY degerlerinin logaritmasina gore dort gruba ayiran grafige
“strateji matrisi” denmektedir. Strateji matrisinde EXPY yerine ortalama siradanlik degiskeni de kullanilabilmektedir.
Ancak, EXPY ile ortalama siradanlk ters yonli degiskenler oldugundan, boyle bir kullanimda, matristeki bolgeler yer
degistirmektedir.

Uretim vyapilari ve sicrama kabiliyetleri farkli olan illerin kalkinma 6nceliklerinin de farkl olacagi diisiiniildiigiinde,
strateji matrisi, ihtiyag duyduklari sanayi politikalarina gore illeri dort gruba ayirmaktadir. Hem mevcut durumdaki
ortalama niteligi yliksek hem de genisleme sahasinda nitelikli sektorler olan iller icin yonlendirici politikalara ihtiyag
yoktur. Clnkd bu gruptaki iller iktisadi acidan hangi yone giderlerse gitsinler, niteligi yiksek Gretim yapmaya devam
edeceklerdir. Mevcut niteligi diisiik,ama genisleme sahasinda niteligi yiksek sektorler olanillerin yonlendirici politikalara
ihtiyaci olacaktir. Cinkl bu gruptaki iller, niteligi yiksek sektorlere sigrama potansiyellerini kullanamamaktadir.
Yonlendirici politikalar yardimiyla bu tur illerin ortalama niteligini yikseltmek mimkinddr. Mevcut niteligi yiksek olup
genisleme sahasinda niteligi yiksek sektor bulunmayan iller, nis diyebilecegimiz, niteligi yeterince yiksek olsa da diger
nitelikli sektorlerle pek baglantili olmayan sektorlerin gelistigi illerdir. Boyle illerin nitelikli sicrama yapma ihtimalleri
duslk oldugundan, yerlesik sektorlerinde rekabet guiclerini arttiracak sekilde desteklenmeleri uygun bir politika olarak
duslndlebilir. Hem mevcut niteligi hem de nitelikli sigrama ihtimali distk olan iller ise, tretim yapmak igin yeterli
beceriye sahip olmayan illerdir. Bu illerde dncelikle Gretim faaliyetlerinin hiz kazanmasini saglayacak kapasite insasina
ihtivag vardir.

Kutu 5: Gaziantep'in ve istanbul'un En Yakin Oldugu Bes Sektor

Tablo 24'te istanbul ve Gaziantep'in yerellesmemis sektorleri arasinda Density degeri en yiiksek olan bes tanesi yer
almaktadir. Tablo 24'te dikkati ilk olarak, istanbul'un Density degerlerinin Gaziantep'in Density degerlerinden yiiksek
olmasi cekmektedir. istanbul'un yerellesmis sektdr sayisinin Gaziantep'e gére fazla olmasi, istanbul'da géreceli bir
iiretim becerisi zenginligine yol agmaktadir. Uretim becerileri fazla olan ilde, yeni bir sektdriin gelisme ihtimali daha
yiiksek olacagindan, istanbul'un Density degerleri Gaziantep'ten daha yiiksektir.

Tablo 24: Gaziantep ve istanbul icin Density Degeri En Yiiksek Olan Bes Sektor (2011)
Density

ic ve dis lastik imalat; lastige sirt gecirilmesi ve yeniden islenmesi 048

Kagittan yapilan ev esyasi, sihhi malzemeler ve tuvalet malzemeleri imalati 047

Diger bina dogramaciligl ve marangozluk urtnlerinin imalat 027
E,‘ Peksimet ve biskulvi imalati; dayanikli pastane trtinleri ve dayanikli kek imalati 0,27
_E Giftlik hayvanlari icin hazir yem imalati 0,27
5 Kok firini Grdnlerinin imalati 0,27
Derinin tabaklanmasi ve islenmesi; kirkin islenmesi ve boyanmasi 0.27

Kaynak: SGK 2012 Aralik verileri, NACE Rev.2, 4 basamakta, TEPAV Hesaplamalar1

ikinci olarak, Gaziantep'in en vakin oldugu bes sektérden birinin tekstil ve konfeksiyon grubuna dahil oldugu
gorllmektedir. Gaziantep'in en 6ne cikan sektorlerinin de bu gruba ait oldugu dislnildigiinde, ildeki becerilerin
tekstil ve konfeksiyon sektorlerinde Gretim yapmak icin ozellesmis beceriler oldugu sonucuna varilabilir.
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Kutu 6: Gaziantep ve istanbul'un Uriin Uzayi'ndaki Konumlari

Sekil 17, Gaziantep ve Istanbul'un 2010'da iiriin uzayi (izerindeki konumlarini gdstermektedir. Siyah noktalar illerin
rekabetci olarak (RCA > 1) ihracat vaptiklari sektorleri temsil etmektedir. Noktalarin blyikligi ilin sektorde yaptig
ihracati belirlemektedir. ilin sektordeki ihracati ile harita Gizerinde sektérii temsil eden siyah noktanin biyiikligi
dogru orantilidir. istanbul'un Gaziantep'e gore uzayda oldukca genis bir sahaya yayildigi dikkat cekmektedir. Bu
durumun sebebi istanbul'un Gaziantep'ten daha cesitli bir ihracata sahip olmasidir. Sekil 17'de goriilecegi lizere
Istanbul haritada yer alan sektérlerin 332 tanesinde rekabetci olarak ihracat yaparken, Gaziantep sadece 70 sektorde
ihracat yapmaktadir. Sektor sayisinin azligi, sektorlerin farkli tst gruplarda yer almasi (kiimelenme eksikligi) ve
soz konusu sektorlerde dusuk ihracat yapilmasi nedenleriyle Gaziantep'in trtin uzayindaki konumu kolaylikla fark
edilememektedir.

Harita Uzerindeki en avantajli konum merkezdir, cinkli merkezdeki sektorler baglanti sayisi en yiksek olan
sektarlerdir. Merkezdeki sektorlerden baska sektorlere gecis oldukca kolay oldugundan, ilin haritanin merkezinde
konumlanmasi Uretimdeki esnekligin yiksek oldugunun gostergesidir. Dolayisiyla uzayda kapladigl alan yeterli
diizeyde olan istanbul icin dogru strateji, haritanin merkezindeki sektérlerde yogunlasmak iken, uzayda heniiz
yeterince alan kaplayamamis Gaziantep'in kapladigi alani arttirmak icin yeni sektorlerde rekabet glicti kazanmasi
gerekmektedir.

Sekil 17: Gaziantep ve istanbul'un Uriin Uzayi Haritasi (2010)

Kaynak: BM Comtrade, Diinya Kalkinma Gostergeleri, Hidalgo vd. (2007), TUIK, TEPAV Hesaplamalar1
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Kutu 7: ihracat ve istihdam Verileriyle Cizilmis Strateji Matrisleri Uzerinde illerin Konumlari
Sekil 18; Gaziantep, istanbul, Kirikkale ve Siirt'in strateji matrisi (izerindeki konumlarini géstermektedir.
Gaziantep, duslk sofistikasyon ve yiksek genisleme sahasina sahip olmasi nedeniyle yeni ve daha sofistike Urtinler
ihrag edebilmesine destek olacak politikalara ihtiyagc duymaktadir. Mevcut sektorlerine vakin sektorlerde Gretim
vaparak cesitliligini arttirma sansi olan Gaziantep icin onemli olan, gesitliligini arttirirken mevcut sektorlerden daha
sofistike sektorlere gecis yapabilmesidir.
Siirt, hem sofistikasyon hem de genisleme sahasinda diistik degerlere sahip oldugundan, fazla hareket alanina sahip
degildir. Bu tur illerin Uretim ve ihracat kapasitelerini arttirabilmeleri icin cok yonlu devlet destegine ihtiyaclari vardir.
Kirikkale'nin sofistikasyonu yeterince yiksek olmasina ragmen genisleme sahasinin dar olmasi ilde dogru sektorlerde
ihracat vapiliyor oldugunu, ancak sektorlerin diger sektorlere geciste kolaylastirici bir beceri birikimi yaratmakta
zorlandigini gostermektedir. Kirikkale'nin gelisimi icin mevcut sektorlerde rekabet gliciind arttiracak politikalara
ihtiyac vardir.
Son olarak istanbul, her iki alanda da basarili oldugundan, bu avantajlari kullanarak il ekonomisi istenen yonlerde
rahatlikla déniisiim yasayabilir. Sekil 17'nin yorumunda da vyer aldigi (izere istanbul gibi her yone genisleme sansi
olan iller, yeni nesil yatirim tesvikleri vasitasiyla triin uzayinin merkezinde uzmanlasacak sekilde iktisadi dontistim
yasavyabilirler.
Sekil 18: Gaziantep, istanbul ve Siirt'in Strateji Matrisindeki Yerleri
ilin nitelikli sicrama kabiliyeti
14 T
Yeni nesil yatirim tesvikleri : Yeni sektorlere yonelik
Her yone gitmek icin potansiyel var ' devlet yardimlari
' Sigrama ihtimalinin
1 yUksek oldugu, niteligi
134 Alstanbul ASiirt 1 gorece yiiksek sektorlere
' odaklanmali
A Gaziantep ;
127 AKirikkale :
114 :
Mevcut sektorlerin rekabet giiciinii arttiracak , s
devlet yardimlari : Eoklyohnlu ?(e;llelt yardli:nlarl
Niteligi yiksek sektdrlerinde uzmanlagmali 0 azia harexet aiani yo
10 T T T T T T T T T T T T T : T T T T T
9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
llin sektérel yapisinin ortalama siradanhg)
Kaynak: SGK 2012, NACE Rev.2, 4 basamaktaTEPAV Hesaplamalar1
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Arka Plan Calismalari ve Degerlendirme

Bu boliimdeki analizler, bir ilin ihracatinin ve tretim yapisinin mevcut durumu hakkinda bilgi vermekte olup, il
ekonomisinin doniisebilecegi olasi iiretim yapilarinin belirlenmesinde kullanilabilmektedir. Bir il ya da bdlgenin
kendi rekabet glct gindemini olusturmadan once kendisini tanimasi gerekmektedir. Mevcut durum tespiti icin
sunulan gostergeler bu nedenle 6nem arz etmektedir. ikinci olarak da bolgesel kalkinma politikalari tasarlanirken, il
ya da baolgenin gelisim rotalari hakkinda bilgi sahibi olmak analizleri kolaylastiracaktir. Bu nedenle, gelecege iliskin bilgi
saglayan gostergeler politika tasarimi icin iyi birer yardimci olarak ele alinmaktadir. Analizin pargasi olarak sunulan
gostergeler birbirlerinden bagimsiz olarak kullanilabilmektedir. Bununla birlikte, ihracat performansi ve tretim yapisi

analizi icin ideal bir uygulama stireci Sekil 19'da verilmistir.

Sekil 19: ihracat/Uretim Yapisi Performansi Analizinin Adimlan

1. ADIM

ihracatin/iiretim

yapisinin mevcut durumunun

belirlenmesi

2. ADIM

ihracatin/iiretim
yapisinin potansiyel gelisiminin
belirlenmesi

3. ADIM

Gelecege iliskin

degerlendirmeler

1. Urekim vapis / ihracatin
blyimesine iliskin tespitler

2. Uretim yapisi / ihracatin
cesitliligine iliskin tespitler

3. Uretim yapis! / ihracatin
niteligine iliskin tespitler

1. Ihracatin gelisim ekseninin
belirlenmesi

2. ilin Grlin uzay! ve strateji
matrisindeki yerlerinin
hesaplanmasi

1. Mevcut durumda ihracatin
blyuimesi ve niteliginin
arttirnlmasina dair istikametin
belirlenmesi

2. Potansivel olarak sicrama
vapabilecek sektorlere yonelik
tespitlerin olusturulmasi

Asagida 6zetlenen arka plan caligmalarinin yapilmasi, ihracat performansi ve Uretim yapisi analizlerinden elde edilecek
bulgularin derinlegmesine ve rekabet glicl gtindeminin zenginlesmesine katkida bulunacaktir.
= Bolgesel sanayi stratejisine yonelik caligmalar: Bolgede 6n plana ¢ikan sektorler icin deger zinciri, senaryo ve

uzgord analizleriile vizyon calismalari yapilabilir.
= Sektorlerin rekabet glict analizinden elde edilecek bulgulara dayali faaliyetler tasarlanabilir: Sirket eslestirme,
networking, uluslararasilastirma programlari gibi faaliyetler bu baglamda ele alinabilir.
= Rekabet giictine pozitif katki yapmasi ongorilen faaliyetlerin fizibilite caligmalari yapilabilir.
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3. DEGER ZINCIRi ANALIZI

Tablo 25: Deger Zinciri Analizi Ozet Tablo

1.Secilecek nihai trtnlerde/sektorlerde deger yaratma sureg analizlerinin yapilmasi ve
sorun alanlarinin tespit edilmesi

2.Bu sorunlarin onceliklendirilerek bunlara yonelik program ve politika gelistirilecek
alanlarin belirlenmesi

Kullanici Profili Ekonomi - isletme / Miihendislik alanlarindan (sektérel analiz yapabilecek) uzmanlar

Stire¢ ve performans (maliyet yapisi, verimlilik, kalite vb.) analizleri, bunlari etkileyen
faktorlerin belirlenmesi, kiyaslama

Kullanim Amaci

1.Giderlerden son ¢iktiya kadar deger zinciri haritasi
Olasi Ciktilar 2. Zincirin gliclt ve glicslz taraflari ve bunlari etkileyen faktorlerin tespiti
3. Kisitlarin onceliklendirilmesi ve politika onerileri

iIgiIi Kurum ve §ekt'c')r De”rnekleri, Kimelenme Yoneticileri, Kalkinma Ajanslari, Kamu Kurumlari,
Paydaslar Ureticiler, Universiteler, Ticaret ve Sanayi Odalari, Son Kullanicilar/Tuketiciler

1.ABGlgenin gelisimi acisindan kritik onemdeki nihai Griinlerin secilmesi ve deger
zinciri halkalarinin dogru tanimlanmasi

2. Karsilastirilacak bolge disindan érneklerin bulunmasi (Mimkinse ayni sektorde
Tirkiye ve bagka tlkelerin kiyaslanmasi)

3. Veri toplanmasi asamasinda karsilasilacak zorluklar

Deger zinciri analizi bolgesel rekabet edebilirligin 6niindeki engellerin belirlenmesi ve bunlara ydnelik politika
olusturulmasi icin gerekli araclarin basinda gelmektedir. Bu arac, bir nihai Grintin olusturulma asamasinda tedarikgiler,
ureticiler, saticilar ve aradaki bircok aktor arasindaki iliski ve baglantilari inceler. Bunu yaparken firmalar arasi ya da
firmaici iliskileri inceleyen tedarik zinciri ya da Uretim agi analizlerine ek olarak, ulasim, altyapi, deger yaratan streclere
iliskin politikalar gibi daha bircok faktortn ilgili sektor ile bolgenin rekabet edebilirliginin ve bliyimesinin tzerindeki
etkilerinin arastirilmasini icerir. Boylece bir trtintin Uretilip pazarlanmasindaki her agamada etkili olan ekonomik, politik
ve sosyal tim faktorleri inceleyerek kisit olusturan etkenlerin neler olabileceginin gortlmesini saglar. Ayrica bir Grdntn
dretilmesinden pazarlanmasina kadarki tim streclerde karsilagilan darbogazlarin tespit edilerek onceliklendirilmesine
ve bu darbogazlar asacak politika ve stratejilerin olusturulmasina katki sunar. Sonug olarak bir Griinin ya da alt
sektortin rekabet edebilme kapasitesini ve bu kapasitenin gelistirilmesi icin yapilabilecekleri belirleyen deger zinciri
analizi bolgesel rekabet dizeyinin anlagiimasi ve iyilestirilmesi icin etkili bir aractir. Bundan dolayr deger zinciri
analizi, kalkinma analizlerinde gittikce artan bir oranda kullaniimaktadir. Ornegin Diinya Bankasi yatirim ortamin
degerlendirme ve gelistirme amaciyla deger zinciri analizinden dnemli dlciide faydalanmaktadir. Oyle ki deger zinciri
analizi, Kambogya Yatinm Ortami Degerlendirme Raporu icerisinde 6nemli bir bolimu olusturmus; Banglades, Kenya ve
Pakistan'in bliylime ve rekabet stratejilerinin gelistiriimesinde de dnemli katkida bulunmustur.

Deger zincirinin analizi ii¢ temel adimdan olusmaktadir. Bunlardan birincisi sektoriin deger zincirinin her agamasinin
gorsel hale donustlrdldigi haritalandirmadir. Bu adimda, bir Griinin hammaddeden son tiiketiciye gidisinin asamalari
ve buasamalarda rol alan aktérler ortaya konulmaktadir. ikinci adim, her birasamanin performansinin degerlendirilmesi,
ulusal/uluslararasi karsilastirmalar (benchmarking) yaparak, muhtelif asamalarin diger bolgelere ve Ulkelere kiyasla
performans aciklarinin saptanmasidir. Uciincii adimda ise bu performans aciklarina sebep olan kisitlarin tespit
edilmesi, rekabet edebilirligi en cok etkileyen kisitlarin onceliklendirilmesi ve bu kisitlara karsi program ve politikalarin

gelistirilmesi yer almaktadir.
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Sekil 20: Deger Zinciri Analizinin Adimlari

1. ADIM

Deger zincirinin

haritalandirilmasi

Sektor
Secimi

1. Deger zinciri
asamalarinin
belirlenmesi

Pazar
Analizi

2. Deger zinciri
asamalarinda etkili
olan aktorlerin
belirlenmesi

3. Sektor
urdnlerinin
pazarinin ve dagitim
kanallarinin tespiti

2. ADIM

Zincirin
asamalarinin
performans
olciimii

1. Cesitli gostergeler
kullanilarak her
bir asamanin
performans olctimu
(maliyet, stire,
verimlilik, katma
deger)

2. Her asamanin
performansinin
baska bir bolge, tlke
ya da en iyi orneklerle
karsilastiriimasi

3. Karsilastirma
sonucunda
darbogazlarin tespit
edilmesi

3. ADIM

Performans
aciklarinin analizi,
onceliklendirilmesi

ve politika
onerilerinin
gelistirilmesi

1. Performans
aciklarina sebep
olan faktorlerin

belirlenmesi

2. Performans
aciklarinin
onceliklendirilmesi
- Yarattig etki

- Ulgulama potansiyeli

3. Belirlenen
oncelikler
dogrultusunda

politika ve program

onerilerinin
gelistiriimesi

Deger zinciri

analizinin ileri
tasinmasi

1. Arac setinin
diger bolumleriyle
iliskilendirilmesi

2. Analiz ¢iktilarinin
dogrulanmasi

3. Gegici ve
dis etkenlerin

incelenmesi

4., Kritik sektorlerin

ve bunlarda bolgenin

avantajlarinin
belirlenmesi

5. Onerilerin fizibilite

ve etki analizi
calismalari

Deger zinciri analizine gecmeden dnce, analizi yapilacak iriin ya da alt sektoriin secilmesi, bolgesel rekabet edebilirlik
acgisindan onemlidir. Deger zinciri analizinin bolgenin rekabet seviyesinin yiksek oldugu ya da yiksek olmasi gereken
sektorlerde gerceklestiriimesi, bu sektorlerdeki kisitlarin fark edilmesini ve bunlara karsi programlar gelistirilmesini
saglayacaktir. Boylece bu sektorlerin rekabet edebilirligi artacak ve bu da bolgenin rekabet diizeyine olumlu katkida
bulunacaktir. Dolayisiyla analizin vyapilacagl sektor secilirken bolgeye ekonomik katki, bliytime potansiyeli, yatirnm
cekme potansiyeli, istihdam yaratma potansiyeli, olusturdugu yerel katma deger, bolgedeki diger programlara etkisi,
yoksullukla miicadele kapasitesi, analizin uygulanma potansiyeli ve kolayligi gibi gostergelerden faydalanilr.

incelenecek olan sektor ile ilgili genel pazar analizinin de zincirin halkalarinin incelenmesine gecilmeden once
yapilmasinda fayda bulunmaktadir. Bu analiz ile bélgenin ulusal ve kiiresel sektorlerdeki yeri ve rekabet glicti hakkinda
genel bir gorinim elde edilmektedir. Burada sektorle ilgili kiresel egilimler, kiiresel diizeydeki temel tedarikciler ve
dreticiler, sektore yapilan yabanci ve yerli yatirimlar, bu sektorin bolge ekonomisindeki yeri, ulusal dizeyde sektorde
bolgenin payl, bu Grtnleri ithal ve ihrag eden Ulkeler, bu Grtnleri ihrag eden Glkelerle ilgili tiketici algilari, yerel ve ulusal
urln pazarindaki firmalarin buyukltkleri, firmalarin yeri (0SB, sehir merkezi vs.), tiiketici profili gibi bircok gosterge
incelenir; Urindn ya da sektortn yerel, ulusal ve kiresel pazar yapisi anlasilir.
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Deger Zincirinin Haritalandinimasi

Deger zincirinin her asamasindaki aktorlerin, faaliyetlerin, kurumlarin ve bunlar arasindaki iliskilerin sekilsel olarak
gosterilmesi, haritalandirilma adimini olusturur. Analizin ilk adimi olan haritalandirma sirasinda, secilen sektordeki
urntn Uretim ve pazarlama asamalari ve bu agsamalardaki etkili faaliyet ve aktorler belirlenir. Bu sekilde deger zinciri
ve sektor Uzerine bir 6zet tablo ¢ikariimis olur.

Deger zincirinin haritalandiriimasi ii¢ temel agamada gerceklestirilir. ilk asamada, secilen sektérdeki triiniin tretim ve
pazarlama asamalari ve zinciri olusturan temel aktiviteler belirlenir ve bunlar agamalarin sirasina gore gorsel bir sekil
haline getirilir. Bu aktiviteler son trinden hammaddeye dogru incelenebilecegi gibi, hammaddeden son Uriine dogru
da incelenebilir. Daha sonra her bir asamadaki girdiler, ylritilen faaliyetler, aktorler, dizenlemeler belirlenir ve elde
edilen bilgiler sekildeki ilgili agama kisimlarina kaydedilir. Faaliyetler tedarik, tretim, yasal dizenlemeler icin gerekli
faalivetler vb. bircok basliktan olusurken, aktorler temel olarak firmalar (hammadde tedarikgileri, tretim firmalari,
nakliyat firmalari, satis firmalari vb.), kamu kurumlari (yasa koyucular, ilgili dizenlemelerin yirGttcdleri vb.), dernekler
ve ilgili sivil toplum kuruluslarindan (tretici birlikleri gibi) olusur. Deger zinciri haritasinin son asamasinda ise Grlnlerin
pazarlandig dagitim ve satig kanallari belirlenip listelenir.

Deger zinciri haritasi olusturulurken mevcut veri kaynaklarindan elde edilebilecek ve yeni olusturulacak bircok
gosterge kullanilmaktadir. Zincirin agsamalarini anlamak icin ilk olarak ikincil kaynaklar (sektére yonelik daha dnce
yapilmis calismalar, bolge ekonomisine yonelik calismalar, sektore ve bolgeye yonelik istatistikler vs.) incelenir. Daha
sonra bunlarin dogrulugunu kontrol etmek ve gozden kacan bilgileri de kapsamak icin yerel aktorlerle birebir goriismeler
ve odak grup gorismeleri gerceklestirilir. Ancak bunlar yapilirken, yerel aktorlere erisim daha kolay oldugu icin bu
aktorler Gzerinde daha fazla durulmasi ulusal ya da kiiresel aktorler ve faaliyetlerin etkilerinin gdzden kagirilmasi riskini
tagimaktadir. Bu sebeple aktorler belirlenirken bu gruplarin da dahil edilmesi 6nem arz etmektedir.

Deger zinciri haritalandirmasinin ilk asamada yapilmasi 6nemlidir. Haritalandirma, sektordeki faaliyetler, aktorler ve
baglantilar hakkinda hizl bir kavrayis sunar, analizin diger adimlarinda nelerin incelenecegine dair bir taslak ¢ikarmig
olur ve diger adimlarin yirutilmesini kolaylastirir. Ayrica haritalandirma yapilmadan deger zinciri incelendiginde,
hemen gorilmeyen fakat zincire etki eden bazi faktorler gozden kacirilabilmektedir. Haritalandirma asamasinda deger
zincirine etki eden tim faktorler ve bu faktorler arasindaki tim baglantilar ile ulusal ve kiresel deger zincirleriyle
baglantilar ortaya kondugu icin yerel 6zellikler incelenirken harici etkilerin gozden kagiriimasi da engellenmis olur’.

Deger zinciri analizinin yapilacagl sektore bagl olarak birden fazla haritalandirma ve inceleme yapilmasi
gerekebilmektedir.Bazisektorlerdeyeralanfirmalarbirbirindencokfarkliolupfarklidegerzincirleriolusturabilmektedirler.
Ornegin bir sektérdeki mikro firmalarla biiyiik firmalarin maliyetleri birbirinden cok farkli olabilir. Bu sebeple de bu gibi
farkl firmalarin deger zincirinin ayri incelenmesi gerekebilmektedir.

! McCormick, D. & Schmitz, H. (2001). “Manual For Value Chain Research On Homeworkers In The Garment Industry”. Global Value Chains
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Kutu 8: Tiirkiye'deki Siit ve Siit Uriinleri Uretiminin Deger Zinciri Analizi ve Haritalandirma

Turkiye'de hayvanciliga bagl olarak gelisen geleneksellesmis is kollarindan biri de sit ve sut Grinleri Gretimidir.

Sekil 21'de Turkiye'deki sut ve st drlnleri Gretiminin deger zinciri haritasi gorsellestirilmistir
yem ve diger girdiler ile baslayip ¢ig st Gretimi ve bu Grinlerin toplanip sogutulmasiyla niha

. Uretim canl hayvan,
i Urine ulagmaktadir.

Sektordeki dar bogazlarin ve firsatlarin belirlenebilmesiicin her bir adimdaki oyuncular ve basamaklar tanimlanmaya

calisiimistir.

Sekil 21: Tiirkiye'deki Siit ve Siit Uriinleri Uretiminin Deger Zinciri Haritasi

1. SUT URETIM 3. TOPLAMA-
GIRDILERI SOGUTMA
A
Ithalat
CANLI HAYVAN [ gl SANAYICi-Siit
~inek KOOP;RI-\_TiFLER VE Isleme Tesisleri |
BiRLIKLER o
- KOV.U” - Biyuk
- Keci = Sanayiciler
- Manda SUT TOPLAMA - Mandiralar
MERKEZLERI
A
Ithalat "
SUT TOPLAYICILARI-
YEM TUCCARLAR
- Kesif Yem 7,
- Kaba Yem Ithalat
- Yem YARI MAMUL TEDARIK
Hammaddesi BUZAGI - Ambalaj, Su, Maya vb.
——— BESLENMESI
DIGER GIRDILER (%5) m
- Gubre, ilag YATIRIM MALLARI TEDARIKi
- Tarim Makinalari .. ” .
- Suni Tohumlama LOJISTIK-SOGUK - Uretim Makineleri,
- Hizmet Alimlari ZINCIRI Sogutma Ekipmanlari
m
Ithalat

ISLETME GIDERLERI

- Yakit, atik maliyeti vb.
Kaynak: TEPAV ve odak grup goriismeleri

Deger Zinciri Asamalarinin Performans Olciimii (Benchmarking)

DIS PAZAR

lhracat

SATIS NOKTALARI

- Toptancilar

- Hipermarketler
- Stipermarketler
- Marketler

- Bakkallar

MAMUL SATIS

- Hazir Yemek
Firmalari
- Lokantalar,
oteller vb.
- Kamu ve Askeriye
FABRIKA SATIS
NOKTALARI

Deger zincirinin her bir asamasi ve bu asamalar arasindaki baglantilar haritalandirildiktan sonra bu asamalarin her

birinin performans olciim kriterleri belirlenir, bu kriterlerin miimkiin olan en iyi performans degerinden farki tespit

edilir. Bu adim, deger zincirinin her bir faaliyetinin performansinin olgllmesi ve bunun ulusal ve kiresel drneklerle

karsilastiriimasi ve bunun sonucunda da performans agiklarinin nedenlerinin belirlenmesi adimlarindan olusur.

Performans o6lciimii icin siire, maliyet, katma deger, liretkenlik ve iriin kalitesi gibi bircok gosterge bulunmaktadir.

Bu gostergeler araciligiyla sektoriin rekabet glict seviyesi anlasilir. Her bir gostergenin hesaplama sekli farklidir ve

benchmarking yapilirken performans degerlendirme icin kullanilan gostergenin esdegerinin
etmek gerekmektedir.
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Siire: Deger zincirinin incelenen asamasi icin gerekli girdilerin tedarikinden baglayip bunlarin bir
sonraki asamava iletilmesine kadar gecen zamandir. Bu; girdilerin ulastirma stresi, tretimin suresi,
Urtnlerin bir sonraki agamaya ulastirilma siresive bunlarin her birinde mevzuata uyum icin harcanan
sureleri kapsar.

Maliyet: Deger zincirinin her asamasi igin gerekli girdilerin tedarikinden baslayip bunlarin bir sonraki
asamaya iletilmesine kadar yapilan harcamalardir. Uriiniin olusturulmasi sirasinda kullanilan tim
girdilerin (hammadde maliyetleri, vergiler gibi), birincil Gretim faktorlerinin (isglcl, arazi, sermaye),
altyapi hizmetleri ve idari harcamalarin (elektrik, su, telekomunikasyon, birokratik uygulamalar,
sekretarya vs.), dagitim ve depolama masraflarinin (ulastirma, sogutma gibi) timudur.

Katma deger: Katma deger, bir Urlinin deger zincirindeki bir sonraki aliciya iletildigi fiyattan diger
firmalardan satin alinan ara girdi fiyatlarinin toplaminin ¢ikarilmasiyla hesaplanir. Bu sebeple de
katma deger, birincil Uretim faktorlerine yapilan harcamalari ve bunlarin deger zincirinin 0 agamasina
katkisini gosterir. Belirli girdiler kullanilarak daha fazla katma deger olusturulabilirse o Urlin daha
karh olur.

Uretkenlik: Uretkenlik, belirli girdilerden daha fazla ¢iktinin elde edilmesi demektir. Diger bir deyisle,
ayni miktarda girdilerden ne kadar fazla cikti tiretilebilirse iiretkenlik o kadar fazla olur. Uretkenligin
bilesenleri calisan basina Uretim veya katma deger ile yatirilan miktar basina Gretim veya katma
degerden olusur. Uretkenlik iretim maliyeti, (iretim {izerinde etkili olan politikalar, kurumlar ve sektér
yapisi gibi bircok faktor tarafindan etkilenir.

Uriin kalitesi: Uretim maliyetleri gostergelerine ek olarak performans élciimii icin kullanilabilecek
onemli bir gbstergedir. incelenen iriinle ilgili belirli standartlar bulunuyorsa (6rnegin siitiin kalitesini
6lcmek icin somotik hicre sayisina bakilmasi gibi) bunlarin kullaniimasi uygun olacaktir. Ayrica
kusurlu mal orani, tiketici sikayetleri gibi gostergelerden de faydalanmak yararli olabilmektedir.

Deger zincirinin her bir halkasi kaynak-iiretim-dagitim (source-make-deliver) siralamasi’ ¢ercevesi icerisinde incelenir.
Soz konusu cerceve, deger zincirinin her agamasinin gerceklestiriimesinde gerekli olan kaynaklarin tedariki, Gretimin
gerceklesmesi ve Urtinin bir sonraki aliciya ulastirilmasina kadar tim faaliyet, aktor ve kurumlarin incelenmesini

kapsar.

Kaynak: Bu asamada uretimde kullanilan hammadde, ara run ve hizmetler dahil olmak Gzere tim
girdiler analiz edilir. Analiz sirasinda her bir girdinin maliyeti, kalitesi ve tedariki icin harcanan slre
incelenir. Hammadde ya da ara Urinlere erisim (erisimde harcanan para ve zaman), erisimde yasanan
gecikmeler ve kisitlar, bu trlnleriilgilendiren vergiler ve rekabet politikasi, ulagim ve lojistik, tesvikler,
yerel/ithal Griin orani, ithal trlnlerin tedarikinde karsilasilan kisitlar gibi bircok faktorin bu adimda
incelenmesinde fayda gorilmektedir.

Uretim: Uretim asamasi, girdilerin tedarikinden sonra baslayan asamadir. Burada iiretimin birincil ve
ikincil faktorleri belirlenir; bu faktorlerin etkinligi ve yasanan kisitlar degerlendirilir.

«»  Uretimin birincil faktorleri temel olarak isgiicii, sermaye ve arazi giderlerinden olusur. Bu
faktorlerin her birinin maliyeti Grindn dagitim fiyatina oranlanarak bunlardan hangisinin
fiyat Gzerinde daha fazla etkiye sahip olduguna dair hizli bir onbilgi edinilir. Fakat yine de her
bir faktortin performansinin diger bolge/lke ve iyi drneklerle karsilastiriimasi gerekir. Ancak
bu sekilde incelenen faktorlerin performansi hakkinda gercek bir yargiya varilabilinmektedir.
Faktorleri incelerken bunlari etkileyen kamu ve ilgili diger kurumlarin (isgticl piyasasi
dizenlemeleri, arazi edinimiyle ilgili yonetmelikler gibi) etkilerinin de incelemeye dahil
edilmesi gereklidir.

2 FIAS (2007). Moving Towards Competitiveness A Value Chain Approach. Washington: World Bank Group.
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«  Uretimin ikincil faktorlerini ise altyapi hizmetleri, idari masraflar ve diger giderler olusturur.
Burada altyapi hizmetlerine erisim icin harcanan stre ve hizmetlerin maliyetleri, birokratik
dizenlemelere uyum icin yapilan harcamalar ve gecen stre ile bunlarin yapilabilmesi icin
gerekli isglicti gibi gostergelere bakilabilir. ikincil faktérlerle ilgili analizi kolaylastirmak icin
zincirin incelenen asamasindaki faaliyetlere dair gerekli burokratik prosedurler ve altyapi
hizmetlerinin bir listesi ¢ikarilip bu liste Gizerinden inceleme yapilir.

iii. Dagitim: Bu adim, Urindn nihai Grdn veya ara Urin olarak pazarlanmasi ve dagitimina iliskin tim
faaliyetleri kapsamaktadir. Lojistigin kalitesi, stresi ve maliyeti, bir Grinlin pazara zamaninda
ulastinimasini etkileyen en onemli faktorlerdendir. Ticaret lojistigi ve ulagtirmasini analiz etmek
icin bakilmasi gereken faktorler kullanilan ulastirma metotlari, ulastirma icin harcanan zaman ve
Ucret, sevkiyat oncesi hazirlik ve kontrol, limanlarda ve terminallerdeki harcamalar ve bekleme stiresi,
konteynerlerin tlke ici ulagim sureleri ve maliyetleri, sevkiyat ve depolama sirasinda yaganan kayiplar
gibi gostergelerden olusmaktadir.

Benchmarking yani sektor performansinin diger bolge ve iilkelerdeki benzer ve iyi 6rnek olan sektor performanslar
ile karsilastinimasiyla, sektordeki performans aciklari ve sektoriin rekabet edebilirligine en cok etki eden darbogazlar
belirlenir. Sektordeki performans analizleri yapildiktan sonra bu performansin rekabet diizeyine etkisini anlamak icin
rakip bolgelerdeki sektorlerle ve iyi orneklerle karsilagtiriimasi gereklidir. Fakat karsilastirmanin yapilacagi sektoru
se¢mek zor bir sdrectir. Bunun icin deger zinciri analizine baglamadan once yapilan pazar analizi sonuglarindan
faydalanilir. Ayrica her tlkedeki sektorle ilgili verilere ulagsmak zor olabilir ve bunun icin ulusal ve uluslararasi kuruluslar
tarafindan yapilmis olan sektor arastirmalari® karsilagtirma yapilacak bolge ve Ulkelerin belirlenmesi ve bunlar hakkinda
veri bulunmasi icin kullanilabilir. Tablo 26'da benchmarking icin bazi ornek gostergelere yer verilmistir.

Tablo 26: Benchmarking icin Ornek Gosterge ve Kaynaklar

GOSTERGE KAYNAK

GSYH'in ylzdesi, calisma saati birimi
basina katma deger, yatirilan sermaye
birimi bagina katma deger

Katma Deger
Gostergeleri

TUIK, SGK, Dinya Kalkinma Gostergeleri, TOBB veri
tabani, Diinya Bankasi Yatirim Ortami Anketi VVeri tabani,
benzeri tasarlanmis anketler, yliz yiize gortismeler, odak
grup toplantilar ulusal ve uluslararasi organizasyonlar
tarafindan yapilmis olan sektor arastirmalari, Business
Monitor, EURO Monitor vb. kaynaklar, Turkiye ve yurt
disindaki sektorel kurumlar ve ilgili bakanliklarin verileri,
yerel sirketlerden derlenecek veriler

Maas/caligma saati, calisilan saat/
Girdi Faktor | giin (va da hafta), Gretim/calisma saati,
Gostergeleri | sevkiyat miktari/calisma saati, tcret/
kilovat-saat, faiz

Lojistik maliyeti, ithalat islemi icin
gereken toplam sure, gimruk islemleri

Lojistik icin gereken stre, ithal trdnlerin lojistik
Gostergeleri | maliyeti, ihrac edilen Grinlerin lojistik
maliyeti, dis ticaret gerceklestirmek icin
gerekli burokratik islemler

Kaynak: FIAS Diinya Bankasi1 Raporu, 2007

Deger zinciri agamalarinin performans odlgiimii sirasi amaca gore degisir.Tiiketiciye ulasan son riinden, yani hem
zincirin son halkasindan baslayip geriye dogru incelemek, hem de hammaddeden son iiriine dogru incelemek de olasi
yontemlerdendir. Ornegin; amag son urlinde karsilasilan bir sorunun (fiyat, kalite gibi) nedenlerini anlamak oldugunda,
son urtinde problem tespit edildigi takdirde zincirin bir nceki agsamasina gidilerek bunun incelemesi yapilir. Bu sekilde

* TEPAV, Diinya Ticaret Orgﬂtﬁ, Gida ve Tarim Orgijtﬁ, Birlegmis Milletler Endiistriyel Kalkinma Orgﬁtﬁ, Uluslararasi Ticaret Merkezi, Diinya Bankas1.
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de sorunlu alanlarin ve bunlarin bir onceki asamada olan bir kisittan kaynaklanip kaynaklanmadiginin tek tek tespit
edilmesi saglanir. Diger taraftan amac bir sektortn rekabet dizeyini ve bundaki kisitlari ortaya ¢ikarmak oldugunda,
hammaddeden ara Urlinlere ve sonunda son Urtine devam eden bir inceleme yapmak mimkindur. Burada hammadde
ve ara urlnlerden Uretilen baska Urtinlerin de gorilmesi saglanir ve gerekli duyuldugu takdirde bunlarin da analizini
gerceklestirmek mumkuindur.

Performans ol¢limii asamasinda mevcut bircok veri kaynagindan yararlanilabilecegi gibi yeni veri kaynaklarinin da
olusturulmasi gerekebilir. Sektorle ilgili yerel, bolgesel ya da Ulke verilerine uluslararasi ve ulusal kurum ve kuruluslar
(TUIK, SGK, TOBB vb.) aracihigiyla erisilebilir. Bu kaynaklar sektdre ya da bolgelere iliskin genel bilgileri verirken sorun
alanlarinin tespit edilmesinde yeterli olamamaktadir. Ayrica sektore iliskin verilerden bazilarina bolge ya da il dizeyinde
erisim bulunmamaktadir. Bu sebeple de bu kaynaklar incelendikten sonra eksik olan veriler sektortiin onemli aktorleriyle
yUz ylze gortigmeler ve odak grup toplantilari yapilarak derlenmelidir. Gortigmelerin isyeri sahipleriyle ve isyerindeki
muhtelif birim mudurleriyle gerceklestiriimesi tercih edilir. Bunlarin disinda ayrica tedarikgiler, lojistik firmalari, bankalar,
ticaret ve sanayi odalari ve ilgili bakanlklar gibi sektorde etkili olabilecek diger paydaslarla da gorisme yapilmasinda
fayda bulunmaktadir. Gorugmeler bir taraftan deger zincirinin haritasini kontrol edip gozden kagirilan noktalarin ortaya
ctkmasini saglarken, diger taraftan zincirde sorun yaratan kisimlarin daha acik bir sekilde anlasiimasini saglar. Deger
zinciri analizi icin kullanilabilecek ve olusturulabilecek gostergeler ve bunlarin kaynaklari Tablo 27'de ayrintili olarak
gosterilmektedir.

Tablo 27: Deger Zinciri Analizinde Kullanilabilecek Gosterge ve Kaynaklar

GOSTERGE KAYNAK

Secilmis sektorle ilgili muhtelif kiresel, ulusal ve yerel
veriler (maliyetler, fiyatlar, vergi oranlari, tesvikler vb.)

Business Monitor, EURO Monitor vb. kaynaklar, Turkiye
ve yurt disindaki sektorel kurumlar ve ilgili bakanhklarin
verileri, yerel sirketlerden derlenecek veriler

Firma profillerine iliskin veriler (Alici profili, son/ara alici,
konumu vb.)

Yatirim Ortami Degerlendirme Anketleri

Son Urlnlerin ve ara Grlnlerin karsilastirmali fiyatlar

EUROSTAT, TUIK

Sektorlere gore sirket ve calisan sayilari

TUIK, SGK

Kimelenme verileri (baslica tedarikciler, misteriler,
Makine ve ekipman tedarikgilerinin konumu, vb.)

Yatirim Ortami Degerlendirme Anketleri, TUIK Girdi-Cikti
tablolari, SGK kayith istihdam verileri, TOBB sanayi veri
tabani

Deger zincirinde karsilasilan engeller
(depolama ve hizmetler, makine ve ekipman tedariki)

Yatirim Ortami Degerlendirme Anketleri

Performans olcim icin nitel veriler

Ozel hazirlanmis anketler

Performans olcimd icin nicel veriler

Daha &nce yapilmis sektdr calismalar, TUIK gibi
kaynaklardan alinacak sektorel veriler

Degerzincirianalizinde sektéryada iiriin performans 6l¢iimiiyapilmasiicin vaka calismasiyontemiizlemek miimkiindiir.
Bolgesel deger zincirleri ulusal zincirlerden farkliliklar gostermektedir. Mevcut veri kaynaklarindan saglanacak sektor ve
urln verilerinin bazilarina bolge ve il diizeyinde erisim bulunamayacagi icin bolge diizeyinde gerceklestirilecek bir deger
zinciri analizi, incelenecek sektorde bir ya da birkag firmanin ayrintili bir sekilde ele alinmasiyla saglanir. Amag tek bir
firmanin degil Urtin ya da sektorin deger zincirinin incelenmesi oldugundan buradan saglanan verilerin gegerliligi diger
firmalar, servis saglayicilari, ticaret ve sanayi odalari gibi kurumlarla da goriismeler yapilarak kontrol edilmelidir.
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Kutu 9: Siit ve Siit Uriinleri Tiiketiminin Benchmarking ile incelenmesi
Tiketimdeki genel egilimlerin analizi ile nihai triine olan talebin mukayesesi yapilabilmektedir.

Sekil 22'de Tlrkiye ile dinyanin kisi basi stt ve sit drlnleri tuketimi mukayese edilmektedir. Tlrkiye'de bu Urtinlerin
yerel pazar tarafindan cokca tercih edildigi gozlemlenmektedir. Ancak ayni karsilastirma gorece gelismis Ulkelerin
ver aldigi Avrupa Birligi ile yapildiginda Turkiye'deki siit ve sit drlnleri tiiketiminin yiksek seviyelerde olmadigi
anlasiliyor.

Ayrica bolgesel tiiketim dagilimlari nifusun dagilimindan cok da farklilagsmazken bolgelerin Grtin tercihlerinin farkli
bir dagiima sahip oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle Akdeniz'in siit tiiketiminde, Karadeniz'in yogurt tiiketiminde

yogunlastigl gozlemlenmektedir.

Sekil 22: Tiirkiye, AB iilkeleri ve Diinyadaki Kisi Basina Diisen Siit Esdeger Tiiketimi (Kilogram, 2000-2010)

322 313 306

Bl 2000
M 2015
[ 2010

Dinva Trkiye Avrupa Birligi

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, FAO, BM

Sekil 23: Tiirkiye'deki Toplam Siit Tiiketiminin Bolgesel Dagilimi (%)

,— Dogu ve Gulineydogu %7

Karadeniz
E

ic Anadolu
%17

Akdeniz %16

Ege %12

Kaynak: Ipsos Hanehalki Tiiketim Paneli

Sekil 24: Tiirkiye'de Toplam Gida Harcamalarn igerisinde Siit, Peynir Ve Yogurdun Payi (%, 2010)

10 10 9 9
K 5.4 5.4 7.A 6-93 L 6 7
Dogu ve Marmara Ege Akdeniz ic Anadolu Karadeniz
Glneydogu
W sat
B Peynir
M Yogurt

Kaynak: [psos Hanehalki Tiiketim Paneli
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Kutu 10: Siit ve Siit Uriinleri Uretiminin Benchmarking ile incelenmesi

Sekil 25'te goruldigu gibi Tirkiyve 17,5 tonluk tretimiyle dinyadaki dokuzuncu biiyik sit ureticisi konumundadir.
Dokuzuncu buytik utretici olan Tirkiye, verimlilik konusunda problemli bir deger zincirine sahiptir ve sigir basina en
az sUtl elde eden ulkelerden biridir.

Sekil 25: Diinyada Siit Uretimi (Bin Ton, 2014)

AB-28
Hindistan
ABD

Gin

Pakistan

159,29

Rusya
Brezilya
Yeni Zelanda
Tdrkiye
Ukrayna

Meksika 11,42 Kaynak: OECD-FAO Tarimsal Gériiniim 2014-2023

Sekil 26: OECD Ulkelerinde 1994-2014 Siit Verimliligi Oranlari (Ton/Sigir)

10,1

ABD Kanada Kore Japonya svicre AB-28 Norveg Avustralya  Arjantin Turkiye

W 1994 W 2004 M 2014

Kaynak: OECD-FAO Tarimsal Goriiniim 2014-2023

Not: Tiirkiye'de siit verimliligi oranlari TUIK'e gore ayni yil icin 3,0 olarak aciklanmis durumdadir. OECD'nin belirttigi
rakamlardan cok daha farkl olan bu rakam analize dahil edilse de Turkiye'nin Sekil 26'daki siralamasinda herhangi
bir degisiklik gortilmemektedir.

Sekil27'de goruldugl gibi Turkiye'de sttve st urlnleriimalatindaen biylk pay icme sttine aittir. Sekil 28'deise st ve
sUt Urdnlerinin Gretimini yapan isletmelerin Trkiyve'nin hemen hemen her iline yayilmis oldugu gozlemlenmektedir.
Cig sutln cabuk bozulan bir Griin olmasiyla bu durum aciklanabilmektedir. Ayrica Grtintin deger zincirinde sogutma
ve nakliyenin onemli bir girdi olmasi Ureticileri hammaddeye yakin olduklari bolgede Uretim yapmaya ve bu balgenin
cevresine satis yapmaya itmektedir. Sut tiketiminin daha yogun oldugu bolgelerdeki tretim tesislerinin coklugu ve
firmalarin ortalama calisan sayisindan anlasilabilecegi gibi dlceklerinin daha buylk olmasi bu tezi dogrulamaktadir.
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Kutu 10: Devam

Sekil 27: Siit ve Siit Uriinleri imalatinin Uriin Gruplarina Gore Dagilimi (%, 2014)

Peynir Alti Suyu
%23,16

icme Siitii

BlaS,42

Peynir
%21,87

I— Kaynak %1,08

Sut Tozu %447

Kaynak: TUIK, TEPAV Hesaplamalar1

Sekil 28: Kayith Siit ve Siit Uriinleri Ureticilerinin Olceklerine Gére Cografi Dagilimi

W 7-10
W57
[ 1-5

<1

Ortalama galisan sayisi

Kaynak: TOBB Sanayi Veri tabani
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Kutu 11: Siit Fivatlarinin Benchmarking ile incelenmesi

Turkiye'de dislk verimle elde edilen ¢ig sutln tuketici fiyatlari farkl tlke ve tlke gruplariyla karsilastirildiginda,
tlketicinin bir litre std Tlrkiye'de cok daha pahaliya satin aldigi gozlemlenmektedir. Ancak, bu ayrisma cig siit
Uretimindeki verimsizlikten daha cok imalat asamasinda olusmaktadir. Sekil 29 ve Sekil 30'da gordldugl Uzere,
tlketici AB ortalamasindan cok daha pahali bir sekilde site ulasirken, Turkiye'deki sut Greticisi ABD ya da AB
ortalamasi bir sut ureticisinden cok farkli bir gelir elde etmemektedir.

Sekil 29: 2007-2012 Yillari Arasindaki Litre Basina Sit Tuketici Fiyatlari (Tirkiye ve AB Ortalamasi, Avro)

,
/ Tdrkiye

08 /

/
0'6 /\/—\
AB Ortalama
04
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kaynak: Eurostat, TUIK, TEPAV Hesaplamalar:

Sekil 30: Tiirkiye ve Cesitli Avrupa Birligi Ulkelerinde Bir Litre Siitiin Perakende Satis Fiyati (Avro, 2012)

10 09
H = -
| ~ 0 = |
Danimarka Tdrkiye Romanya Irlanda Litvanya

Kaynak: Eurostat, TUIK, TEPAV Hesaplamalar1

Sekil 31: Tiirkiye'deki Cig Sit Fiyatlarinin Avrupa Birligi ve ABD Fiyatlarina Orani (2008-2013)

25

2
15 L

Turkiye/ABD

1 Tirkiye/AB-28
05

0

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: LTO Siit Fiyatlari igin Uluslararas: Karsilastirma, TUIK, TEPAV Hesaplamalar1

Not: Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin agiklamis oldugu yilliklandiriimis déviz kurlari doviz kuru
cevrimlerinde kullanimistir.
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Performans Gostergelerinin Analizi, Onceliklendirilmesi ve Politika Onerilerinin Gelistirilmesi

Performans analizi sirasinda belirlenen darbogazlarin sebepleri bu asamada analiz edilir. Performans agiklarinin
sebepleri kaynak-lretim-dagitim asamalarinda deger zincirinin farkl paydaslarinin etkisiyle olusabilmektedir. Deger
zinciri asamalarindaki Ug ana paydas firmalar, tlketiciler ve kamu kurumlardir. Zincir asamalarinda yasanan dar
bogazlarin sebebi de kurumsal etkisizlik, altyapi eksiklikleri, trin piyasasi (orn. mevzuat veya lojistikteki problemler
sonucu yasanan kisitlar), faktor piyasasi (orn. lcretler, sermaye harcamalari, emek piyasasindaki kisitlamalar),
dagitim/lojistik ya da pazarla (orn. pazar cesitliligi, rekabet ortami, arastirma ve gelistirme, Griin cesitliligi) ilgili konular
olabilmektedir.

Tespit edilen darbogazlar ve kisitlar, bélgesel rekabet giicii iizerinde yarattiklari etkiye gore onceliklendirilir. incelenen
sektdrde tespit edilen darbogazlarin rekabet diizeyine etkisi esit olmayabilmektedir. Ornegin kirmizi et deger zincirinde
yem fiyatlari son Grin fiyatini cok blyuk oranda etkilerken, hayvan sagligi maliyetlerinin etkisi daha az ise buns oncelik
verilmesi ve yem fiyatlarinin yiksek olmasina sebep olan kisitlarin dncelikli olarak giderilmesi gerekir.

Tespit edilen darbogazlari ve kisitlari, bunlan gidermek iginolusturulacak politika, program ve stratejilerin uygulama
kapasitesine gore de onceliklendirme yapmada fayda bulunmaktadir. Tespit edilen darbogazlarin sebepleri
firmalarin vyanlis uygulamalari veya altyapr sorunlarindan kaynaklanacagl gibi mevzuat uygulamalarindan da
kaynaklanabilmektedir. Busebepledebunlarakarsi Uretilecek cozimlerin hepsiyerel dizeyde uygulanamayabilmektedir.
Dolayisiyla kisitlarin onceliklendirilmesi asamasinda kalkinma ajanslarinin faaliyet alani icerisine giren alanlara gore
calisilmasi gerekmektedir.

Tiim darbogazlarin belirlenip onceliklendirilmesinden sonra bunlari gidermeye yonelik program, politika ve stratejiler
gelistirilir. Bu politikalar ulusal politikalar olabilecegi gibi kalkinma ajanslarinin etkin rol oynayacagi bolgesel programlar
da olabilmektedir. Ulusal politikalar ajanslarin ¢ok fazla hareket alaninin olmadigi politikalar olmasina ragmen yine de
Kalkinma Bakanligi ile olan baglantilari sebebiyle sorun yaratan alanlarin ele alinip degerlendirilmesi saglanabilir. Diger
taraftan altyapi hizmetlerini gelistirecek, firmalarin etkinligini arttiracak ya da firmalarin daha genis pazarlara lojistigini
hizlandiracak programlar kalkinma ajanslarinin etkin rol oynayacagi alanlardir.

Arka Plan Calismalari ve Degerlendirme

Deger zinciri analizi bir sektoriin derinlemesine incelenmesinde, zincirde olusan kisitlar ortaya gikararak bolgesel
rekabet diizeyininin arttirllmasinda ve bolgesel kalkinma onceliklerinin belirlenmesinde etkili olabilecek bir aractir.
Bir sektordeki kisitlarin belirlenmesi, onlarin giderilmesi icin ilk adimdir. Bu kisitlarin giderilmesi o bolgedeki maliyetleri
dusurerek ve verimliligi arttirarak yalnizca Ureticilere katkida bulunmakla kalmayacak, bu firmalarla etkilesim icerisinde
olan zincirdeki araci ve tedarikci firmalari ve tuketicileri de etkileyecektir. Diger taraftan sektordeki gelismeler yeni
yatirimlari gekebilecek, ihracati arttiracak ve yeni istihdam alanlari yaratabilecektir. Ayni zamanda verimliligin ve
kalitenin artmasi tiketiciye de olumlu yansiyacak ve tim bunlar bolgenin kalkinmasina olumlu etki edecektir.

Arac setinin diger boliimlerinin deger zinciri analizi ile iliskilendirilmesi, bolgesel rekabet diizeyi analizi ve stratejilerini
belirlerken 6nemli bir asamayi olusturmaktadir. Arag setinin diger bolimleri ile deger zinciri analizinin karsilikli
etkilesimleri birlikte degerlendirilmelidir. Arag setinin deger zinciri ile iliskilendirilebilecek temel bolimlerinden biri, bir
yerdeki deger olusumunun 6nutndeki engelleri ortaya ¢ikarmasi sebebiyle, yatirnm ortami degerlendirilmesidir. Ayrica
uretim ve ihracat yapisi analizinden, deger zinciri analizinde incelenecek urtnleri belirlemek, bu trinlerin rekabetgi
glcunu kavramak, bu trlnlerin satildigl pazarlari anlamak igin yararlanilir. Bunlarin yaninda beceri seti analizi bolgenin
beceri dlzeyini ortaya koyarak, varsa, isglcl arz ve talebinin uyugmazliginin nedenleri ve uyusmazlhgin ortadan
kaldirlabilmesi icin atilabilecek adimlarin neler olabilecegi konusunda énemli bir girdi saglayabilecektir. Uretilen
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drdnler icin hammadde tedariki ve bu Urtnlerin dagitimi deger zincirinin kritik asamalaridir ve baglanti diizeyinden
dogrudan etkilenebilmektedir. Bu nedenle baglanti diizeyi analizi, zincirin halkalarinda tedarik ve dagitim kanallarindaki
aksaklik ve eksikliklerin incelenmesi icin dnemlidir. Son olarak deger zinciri analizi, dis ekonomik cevre analizi aracina
da onemli katkida bulunur. Bolgedeki sektor ya da Uriin deger zincirlerinin dis ekonomik cevredeki deger zincirleriyle
karsilastiriimasi sonucu son ve ara Uriin pazarlarinda potansiyel partner olabilecek tlke veya bdlgeler belirlenebilir ve
potansiyel partnerlerle isbirliginin darbogazlari asmada ne gibi bir etkisi olabilecegi incelenir.

Deger zinciri analizi tamamlandiktan sonra birtakim calismalarla desteklenmesinde fayda bulunmaktadir.

= Bunlardan ilki, analizde saptanan bulgularin dogrulanmasidir. Analiz sonucunda ulasilan bulgular daha sonra
ilgili paydaslarla odak grup gortismeleri ve yuz ylize gorismelerle dogrulanip eksik veya hata saptanan alanlar
revize edilir.

= Deger zinciri analizi sonuclarina etki eden dis etmenlerin incelenmesi gereklidir. Bolgelerde o sirada mevcut
fakat geciciolan faktorler deger zincirini etkilemis olabilir ve analiz yapilirken soz konusu faktorlerin geciciliginin
saptanmasi mumkin olmayabilir. Bu sebeple bu tir faktorlerin etkilerine ayrica dikkat edilmesi gerekir.
Ornegin Suriye'de halihazirda yasanan siyasi durum, aslinda daha énce Suriye'den alinan girdilerin tedarikinde
sorun yaratmamis olabilir. Bu durumda girdilerin tedarikinde yasanan sorun gegici olabilir ve bunun analizde
goz ontinde bulundurulmasi gerekir.

= Deger zinciri analizine baslamadan 6nce sektdr segimi icin bolgenin ekonomik kalkinmasinda 6nemli olan ya
da onemli olabilecek sektdrlerin belirlenmesine yonelik de bir arastirma faydali olacaktir. Sektor secimi, analiz
yapilmaya baslamadan 6nceki en énemli caligmalardandir. Bolgenin rekabet glicinin anlagiimasi agisindan
analizin yapilacagl sektorin secilmesi kritik bir agamadir. Analizin bolgenin rekabet gliciniin oldugu ya da
olmasinin beklendigi sektorlerde yapiimasi bolge rekabet gliciine daha buyuk etki saglayacaktir. Bu sebeple,
sektdrlerin belirlenmesine yonelik bir arastirma yapiimasi énemlidir. inceleme kapsaminda secilen sektériin
gelismesiicin bolgenin avantajli alanlarinin belirlenmesine 6zen gosterilmesi gerekir (bir Ar-Ge merkezi, lojistik
merkezi olmasi gibi).

Deger zinciri analizi sonucunda iiretilen politika ve programlar bir etki analiziyle degerlendirilmelidir. Her ne kadar deger
zinciri analizi sonucunda onemli ve dncelikli sorun alanlarina yonelik programlar gelistirilmis olsa da bunlarin ne sekilde
islediginin, amaclanan etkiyi yaratip yaratmadiginin olcllmesi gerekmektedir. Bu sayede bu program ve politikalar icin
harcanan sure ve finansal kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilip kullaniimadigi gérildr. Buralarda bir sorun saptandigl
takdirde politika ve programlarda bazi degisikliklere gidilir, yenileri gelistirilir. Etki analizinin gerceklestirilebilmesi igin
yeni politika ve programlarin belirli bir stire uygulamada olmasi gereklidir. Bunlarin ne kadar uygulamada olduktan
sonra degerlendirilecegi ise politika ve programlar arasinda degisiklik gosterebilmektedir.
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4. BECERI SETI ANALIZI /

Tablo 28: Beceri Seti Analizi Ozet Tablo

1.Bolge/il bazinda isgliclinun niteligini ve isglcu piyasasini analiz etmek

2. Isgiicii taleplerini ve isgiiciine verilmesi gereken egitim ihtiyacini tespit etmek
3. Mevcut isguict piyasasindaki egilimler, arz ve talep uyumunu analiz etmek

4. Gelecege yonelik tahminlerde bulunmak

" Istatistik, insan kaynaklari, isgiicti piyasalari, mesleki egitim, arastirma yontemleri ve
Kullanici Profili
saha arastirmasi konusunda calisan uzmanlar

Bolgenin isglicu ve demografik ozelliklerine iliskin mevcut verinin derlenmesi, anket
calismasi, anket verilerinin analizi, bulgularin mevcut diger verilerle kiyaslanmasi ve
analiz edilmesi

Kullanim Amaci

1.Bolge/il bazinda belirlenmis isgtict dinamikleri
Olasi Ciktilar 2. Bolge/il bazinda beceri agisindan arz-talep uyum dizeyi
3. Egitim ihtiyac analizi

ilgili K . .
gl Rurum ve iSKUR, TUIK, SGK, MEB, TOBB, YOK, B5YM
Paydaslar

1.Yapilan saha arastirmasi icin orneklem secimi, arastirma amacina yonelik tim
konulari temsil eder nitelikte olmalidir

2. Arz ve talep analizlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin yerel aktorlerin
katilm saglanmalidir

Beceri seti analizi, ulusal ve yerel diizeyde; isgiicii piyasalarina katilim, isgiiciine katilanlarin profili, isgiiciiniin bdlge
ici ve bolgeler arasi hareketliligi, firmalarin isgiicii talepleri ve isgiiciine verilmesi gereken egitim ihtiyaci konularinda
yogunlasan bir analiz cercevesidir. Sekil 32'de beceri seti analizinin temel nitelikleri gortilmektedir. Beceri Seti Analizi
kisaca bolgenin isgtict dinamiklerine ait girdi ve ¢iktilarin hem sayisal degerlerinin hem de niteliklerinin degerlendirilip,
bélgenin isgiicii kabiliyetinin, yani beceri setinin ¢6ziimlenmesidir. isgiicii piyasas! analizlerinin, tilke genelinde ve yerel/
bolgesel dizeyde yapilmasi/degerlendiriimesi bolgesel farkliliklarin tespiti acisindan onemlidir. Bolgesel farkliliklar
bolgeye dzgl 6zelliklerin analiz edilmesiyle tespit edilirken, tlke genelinde yapilan isgucl piyasasi analizinden elde
edilen sonuclarla da bolge tlke kiyaslamasi yapilabilmektedir.

Sekil 32: Beceri Seti Analizinin Bilesenleri

/ Beceri Seti Analizi \
isgiicii Talep Analizi < = isgiicii Arz Analizi

Mevcut Uretim istihdam  Gelisen/Daralan Niifus Egitim Sektorii  Calisan  Issiz Ogrenci
Uretim Yapisi  Potansiveli Yapisi Meslekler Dinamikleri Analizi Profili Profili  Profili

Talep Edilen Beceriler Arz Edilen Beceriler

Beceri Uyumsuzlugunun Nedenleri ve Sonuclari

Kaynak: TEPAV Derlemeleri
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Beceri seti analizi bolgesel rekabet analizi icin onemli girdilerden birini saglamaktadir. Sahip olunan insan kaynagi ve
bu kaynagin ¢iktisi olan isglict, rekabet glindemi unsurlarinin tamamiyla dogrudan ya da dolayli bir etkilesim icindedir.
Yerel/bolgesel diizeyde, isglicl arz ve talebinin uyumlu hale getirilmesi, onimuzdeki yillara iliskin tahminler yapilmasi
ve uygulanan politikalarin etkilerinin degerlendirilebilmesiicin isgtict piyasasi analizi sonuclarina ihtiyag duyulmaktadir.

Yerel/bolgesel isgiicii piyasasi analizlerinin isglicli arz analizi ve isglicii talep (ihtiyag) analizi olmak iizere iki temel
odagi vardir. isgiicii piyasasini olusturan tiim aktorlerin hareket ve etkilesimlerini takip edebilmek igin isglicii arz ve
talebi beraber incelenir. Soz konusu odaklarin, ayri ayri ve etkilesimli olarak incelenmesi analizin butincul bigimde
yapilabilmesi agisindan onem arz etmektedir.

+ lsgiicii arz analizi: Niifus, demografik yapi, isgiiciine katilim, calisan, issiz ve 6grenci profili, egitim sektorii
analizi, ndfusun yabanci dil dizeyi, Universite kontenjan verileri ve isgtcl arzina iliskin diger gostergeler ile
bu gostergelerin eslestiriimesiyle olusturulmus indikatorler incelenmektedir. Bu gostergeler kullanilarak,
isglicl arzinin mevcut durum tanimi ve gelecekte bu ozelliklerin ne yonde degisecegi ortaya cikariimaya
calisilmaktadir. Ornegin, mevcut durum igin bélgenin su anki niifusuna ve niifusun egitim durumu, yas dagilimi,
cinsivet dagilimi vb. 6zelliklerine bakilirken; bu gostergelerin gelecege iliskin tahminleri icin ntfus artig hizi,
cinsiyete gore dogusta beklenen yasam stresi, bebek olim hizi vb. gostergelere bakilmaktadir.

» lisgiicii talep analizi: Mevcut istihdam yapisi, mevcut iiretim yapis, bélgenin Gretim potansivyeli, firmalardaki
istihdam egilimleri, talep edilen mesleki ve genel beceriler, bolge istihdaminda beceri uyumsuzlugu, ilerleyen
donemlerde gelisecek veya daralacak olan meslekler, gelecekte ihtiya¢ duyulacak olan mesleki ve genel
beceriler, vb. konular incelenmektedir.

isgiicii arz ve talebine iliskin tiim veriler elde edildikten sonra, isgiicii arz ve talebinin uyumunu ortaya ¢ikarmaya yonelik
bir calisma yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle Tiirkiye'deki yapisal issizlik sorununun nedeni olan beceri uyumsuzlugu
kavrami Uzerinde calisilmasinda fayda vardir. Cinkl yapisal issizligin temel nedenlerinden biri, gelisen tiketim yapisi
ve piyasa kosullariyla yani degisen taleple arz arasindaki uyumsuzluktur. Beceri uyumsuzlugu tzerine cahsildig
takdirde, bu uyumsuzlugu ortadan kaldirabilecek tespitler yapiimasi mimkunddr. Bu tespitlerle yapisal igsizlik sorunun
¢oziimune dair ilerleme kaydedilebilmektedir. Bélgenin beceri seti analiz edilerek bu uyumsuzlugun neden ve sonuglari
yerel/bolgesel ve ulusal diizeyde incelenmektedir. Boylece, arz ve talep arasindaki uyusmazliklarin giderilebilmesi icin
yerel/bolgesel ve ulusal diizeyde politika onerileri ortaya konulmasina imkan taniyacak girdiler elde edilmektedir. Ayrica
analizlerin dizenli olarak tekrar edilmesi halinde orta vadede arz ve talebe iliskin tahminlerin yapiimasi da mdmkdinddr.

illerin isgiicii piyasasi arz ve talep analizleri, hem isgiicii piyasasinin mevcut durumunu hem de isgiicii yapisindaki
doniisiimii anlamak igin kullanilmaktadir. iki durumda da, 6ncelikli olarak secilen konularda rekabet edilen iller (6rnegin,
kiyas noktasi olarak tretim yapisi tercih edilmigse Uretim yapisi benzer olan iller) bulunarak, isgticti piyasasindaki
benzerlik ve farkhiliklar ayristirilir. ilin rekabet giiciinii gelistirmede kullanilabilecek egitim diizeyi, yabanci dil diizeyi,
nitelikli isglicl goc¢ orani gibi isglicl piyasasi gostergeleri elde edilir. Gelecek donemdeki bolgesel rekabet edebilirlik
politikalari, bu onemli gostergelere gore belirlenmektedir. Bu slire¢c sadece gunumuze ait verilerle uygulandiginda
mevcut durum tespiti yapilabilmekte, ayni verilerin gecmise yonelik zaman serileri kullanildiginda ise isglici yapisindaki
dontstm anlasilabilmektedir.

illerin isgiicii piyasasi yapisina gore kiyaslama igin kullanilacak gostergeler, mevcut verilerle ortaya gikabilecegi gibi,
saha calismalariyla toplanacak verilerle yapilacak analizler sonucunda da olusabilmektedir. Bu gostergelerin neler
olabilecegine karar verilirken Tablo 29'da 0zetlenen gostergelerin yani sira onem arz ettigi duslnilen turetilmis
gostergelerden de faydalanmak mimkinddr. Ayrica, isglict gostergelerinin zaman icindeki degisimlerini incelemek
illerin isglict piyasasi arz ve talebindeki dondsimu anlamak icin dnemli bir yontemdir.

isgiicii piyasasinin degisen dinamiklerinin izlenebilmesi, bolgesel rekabetcilige katki saglamasi ve sonuglarin giincel
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olmasi analizlerin periyodik olarak tekrarlanmasiyla saglanmaktadir. Analiz strecinin onemli bir baslangi¢ noktasi
olan temel gostergelerdeki egilimlerin periyodik olarak takip edilmesi veri temini acisindan daha kolay ve maliyetsizdir.
Ciink{i temel gdstergelere ait istatistikler TUIK, ISKUR, SGK vb. tarafindan aylik, iic aylik gibi siirelerde diizenli olarak
guncellenerek hem bolgesel hem ulusal dizeyde toplanmakta ve vayinlanmaktadir. Saha caligmasi gerektiren ve
Isgiicii Pivasasi Arz ve Talep Analizi icin Saha Calismasi béliimiinde detaylari aciklanan siirec icin periyodik calismalarin
yapilmasinda bltce ve zaman yonlnden kisitlayici faktorler olabilmektedir. Ancak bu noktada, anket calismalarinin
ozellikle isgucl piyasasi ile ilgili isveren, calisan, potansiyel isglct ve anket kapsamindaki benzer isglici piyasasi
ogelerinin sahip oldugu algiya ait ¢iktilar sagladiginin ve algisal sonuclarin zaman igerisinde degiskenliginin yiksek
oldugunun goz onunde bulundurulmasinda yarar vardir. Anket araciligyla elde edilen algisal veriler, isglicl piyasasini
etkileyen pargalarin eylemlerine iliskin nedenin anlasiimasina girdi saglamasi agisindan énemlidir. Bu baglamda rekabet
edilen illerle ortak projeler dlizenlenerek ayni rekabet ekosistemi icerisinde yer alan diger illere/bolgelere ait gerekli
veriler temin edilerek karsilikh fayda saglanmasi mimkindur. Bu yontemin ek faydasi ise ayni rekabet ekosistemini
paylasan illerin/bolgelerin isbirligi yaparak aralarindaki etkilesimin ortak bir zeminde analiz edilebilmesidir.

isglicii piyasasi arz ve talep analizinde gorev alacak kalkinma ajansi uzmanlarinin istatistik, isgiicii piyasalari, mesleki
egitim, anket ve saha galismasi konularina hakim kisilerden secilmesi 6nerilmektedir. Bolgesel diizeyde yapilacak olan
analizlerde kalkinma ajansi uzmanlarinin gorevleri saha calismasini koordine etmek, bu ¢alisma sirasinda karsilagilan
sorunlari gidermek, verilerinin toplanmasini ve analize hazir hale getirilmesini saglamaktir. Bu nedenle saha calismasini
yUritecek kisilerin bolgeyi iyi bilen ve isglicl piyasasi sorunlarina hakim kisiler arasindan secilmesi yerinde olacaktir.
Bolge isglicl piyasasi kisitlari ile daha icli dish olan uzmanlarin, sorunun kdkenini bulmaya yonelik sorular sorup bu
sorulardan analiz tiretmede daha basaril olacaklar ongorilmektedir.

Arac seti kapsaminda isglicii piyasasi arz ve talep analizi yapilirken incelenecek gostergelerin bazilarina ait tablo ve
grafikler "isgiicii Piyasasi Arz Analizi" ve "isgiicii Piyasasi Talep Analizi” bdliimlerinde bu kapsamda ornek olarak
verilmistir. Arac seti kullanilarak hazirlanacak rapor, sunum vb. sonug derlemelerinde, ver verilen grafik ve tablolara
benzer ancak daha genis kapsamda ciktilarin degerlendirilmesi dnerilmektedir. Tablo ve grafiklerin gosterilme amac,
sonuclarin hangi formatta sunulacagi ve verilerin nasil yorumlanacagi konularinda fikir vermektir. Bu tablo ve grafikler
ornek olarak hazirlandigindan icerdikleri veriler gercek degerler ile tutarli veya guncel olmayabilir.

Sekil 33: illerin isgiicii Arz ve Talep Analizinin Adimlari

1. ADIM 2. ADIM 3. ADIM

Rekabet Edilen illerin isgiicii Piyasasi Arz ve Talep

. Onceliklerin Belirlenmesi
Saptanmasi Analizi

1, ilin isgiicillarz ve talep 1. llin isglicd arzinin ve talebinin

o 1. llinisglict arzinin analiz edilmesi rakip illere gore geride olmasi
yapisinin benzer oldugu illerin - . . -
(Bolge vizyonu ile uyumiu) durumunda nedenlerinin
saptanmasi . .
incelenmesi

2. llin gelecekteki isgticl arz 2. Geri kalmis alanlarin

ve talep yapisinin ben.zerlllk 2. Ilde.k|lf|rrna|.ar|n isgucd gelistirilmesine yanelik ilk
gostermesi planlanan illerin talebinin analiz edilmesi tespitler
saptanmasi

3. Rekabet edilen illerle
isglict arz ve talebinin
karsilastiriimasi ve
uyumsuzluklarin tespit
edilmesi

Kaynak: TEPAV Derlemeleri BOLGESEL REKABET
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Rekabet Edilen illerin Saptanmasi

Rekabet edilen illerin saptanmasinda beceri seti analizi icin Tablo 29'da 6zetlenen istihdam, isgliciine katihm oranlari,
niifus, niifus artis hizi, beceri uyumsuzlugu ve nedenleri, acik is istatistikleri vb. temel gostergeler kullaniimaktadir.
Analize konu olan ile benzer olan iller potansiyel rakipler olarak belirlenir. Sonraki asamada kalkinma ajanslarinin
illerdeki ISKUR il Miidiirliikleri ve TOBB'a bagl Ticaret ve/veya Sanayi Odalari ile isbirligi yaparak ilin kanaat dnderleri
ve yerel aktorler ile dlizenleyecekleri sehrin glicli ve zayif noktalarinin, kapasite ve potansiyellerinin derinlemesine
tartisilacagl yapilandiriimis toplantilar sonucunda ilin rekabette oldugu potansiyel iller saptanir. Yapilandiriimis
gortusme, gorismeden dnce icerigin belirlendigi, sorulacak sorularin hazir bulundugu ve gortsulen kisilerin cevaplarinin
onceden hazirlanan sorularin cevap kalibina uyacak sekilde toplandigl gorismelerdir. Yapilandiriimis gorismelerde
her gérisiilen kisiden ayni sorularin cevaplari istenerek nitel ve nicel veri toplanir. ilin gelecekte rekabet edecegi illerin
saptanmasinda da mevcut rakiplerin saptanmasina benzer bir stireg izlemek mimkindur. Ancak, gelecekte rekabette
olunacak iller belirlenirken, arastirma konusu olan ilden daha ileride olan, bolge gelisim vizyonuna ulagmis iller segilir.

Rekabet edilen iller belirlenirken siirecin akisi tercihe gére degisiklik gosterebilir. Oncelikle paydaslarla birlikte
nitel degerlendirmeler yapilip potansivel rakipler belirlenir. ikinci asama olarak belirlenen rakiplere ait temel isgiicii
gostergelerianaliz edilerek analiz ¢iktilari sonucunda benzer sonuclar vereniiller, rekabette olunaniller olarak tespit edilir.
Rekabet edilen illerin tespit edilmesinde diger bir secenek ise kiyas noktasinin tamamen nesnel ve nicel yontemlerle
belirlenmesi yani stirecin paydas toplantilari, kanaat onderlerinin gorusleri vb. girdilere yer verilmeden uygulanmasidir.
Ancak nesnel ve 6znel bakig acilarinin entegre edildigi farkli paydaslarin gortsleriyle zenginlestirilmis bir tespitin daha
tatmin edici sonuglar doguracagi 6ngorilmektedir.

Tablo 29: Beceri Seti Analizi Temel Gosterge ve Kaynaklar

GOSTERGE KAYNAK

ISKUR, AB isgiicii Anketleri (Labor Force Survey)

Acik is istatistikleri

Firmalarin isgiicii niteligine yonelik talep ve beklentileri

Ozel tasarlanmis anketler

istihdamin sektdrel yapisy, isyerlerinin sektdrel yapisi

SGK, TOBB

isgiiciiniin mesleki, teknik ve genel bilgi diizeyi

Isglicti piyasas! anketi, 6zel tasarlanmis anketler

Beceri uyumsuzlugu ve nedenleri

Isglicti piyasas! analiz anketi, YOD Anketleri

Niifusun hareketliligi, niifus artis hizi TUIK

Firmalardaki istihd silimleri, profilleri, isgiici .
|rma. ar. a ||s i . ar.n egilimleri, profilleri, isgiicii VO Anketleri

becerilerine yonelik firma algilari

isgiiciiniin egitim ve yas dagilimi TUIK, HIA

istihdam, igsizlik ve isgiiciine katilim oranlari

TUIK, SGK, AB isgiicii Anketleri (Labor Force Survey)

Universite, 6grenci, mezun ve kontenjan verileri

OSYM
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isgiicii Piyasasi Arz Analizi

isglicii piyasasi arz analizinde ilk asama, arzi olusturan niifus ve isgiicii verilerinin analiz edilmesidir. Arz analizine,
nifus dinamikleri, egitim sektorl analizi (bolgedeki egitim kurumlarinda dizey, profil vb. konulara iliskin analizler),
calisan profili, issiz profili, 6grenci profili, niifusun yabanci dil diizeyi temel girdileri saglamaktadir. isgiicli piyasasi arz
analizi yapilirken TUIK, SGK, TOBB, MEB, YOK ve ISKUR gibi paydaslardan temin edilecek verilerin baslangic noktasini
olusturacak girdiler olarak tanimlanmasi mimkdndur. Bu verilerle ildeki isgtici arzinin ozellikleri ve potansiyeli ortaya
konulur. Isgiicii arzinin profili bélgesel rekabetcilikte ilin potansiyelini resmetmektedir.

Sonraki asamada analiz sonucu elde edilen ciktilar degerlendirilerek badlge icin kritik konular belirlenir ve bolgenin
isgiicii arz modelinin iskeleti olusturulur. Tespit edilen kritik konular (6rnegin, issiz profilinde nitelikli isgtct oraninin
fazlaligi, isglict eksikligi vb.) ile ilgili bolgeye 0zglin hikayeyi destekleyecek derinlemesine arastirmalar (mevcut verilerin
farkli bakis agilariyla degerlendirilmesi ve onem arz ettigi dngorilen veni veriler tiretilmesi) ve gerekli olabilecek ama
hentz mevcut olmayan verilerin derlenmesi icin saha arastirmasi yapilir. Saha arastirmasi icin anket tasarimi ile ilgili
aciklamalar isgiicii Pivasasi Arz ve Talep Analizi icin Saha Calismasi bélimiinde verilmektedir.

« ik bulgularin degerlendiriimesinde arag setinin diger araclariyla yapilan analizler sonucunda elde edilen giktilar
kullanilir. Ornegin, bélgenin nifus yapisi degerlendirilirken nitelikli isgiiciiniin gdc orani kritik diizeyde ise
yasam kalitesi ve isguicl talebi ile ilgili ¢iktilarin birlikte degerlendiriimesinde fayda vardir.

« lsgiicii piyasasi arz analizinde saha arastirmasi ile 8grencilerin, issizlerin ve calisanlarin isglicii piyasasindan
beklentilerinin olgtlmesi ve bolgenin isglct piyasasina iliskin algilarinin ve ileriye dontk potansiyelinin
degerlendirilmesi, analizin 6znel verilerle beslenmesine imkan vermektedir.

isgiicii arzinin belirlenmesi igin yapilan tiim galismalarin giktilar bir biitiin olarak degerlendirilerek bdlgenin isgiicii
arz modeli olusturulur. Arz modelinin bilesenleri 6zetle, ilk asamada cergeve olusturulmasi icin gerekli mevcut verilerin
derlenmesi, dnem arz ettigi ongorllen konular icin farkli mevcut verilere bakilmasi ile sahadan toplanan verilerinin
degerlendirmesi olarak siralanir. Bolge potansiyeli ve isglicl arzini olusturan insan kaynagina iliskin modelde, isgtcu
talebiile etkilesimi gdsterecek baglanti noktalarini tespit edip 6n plana ¢ikarmakta fayda vardir (Ornegin, isgiicii profiline
dair egitim dlzeyi, mesleki uzmanlik diizeyi, yabanci dil dlizeyi vb. gostergelerden tespit edilen beceri arzi).

Niifus Dinamikleri ve Rekabet Giicii

Bu bdliimde, ildeki niifus yapisinin il ekonomisine etkisini degerlendirmeye yonelik bazi gostergeler, bu gostergelerin
edinilebilecegi veri kaynaklari ve gostergelerin yorumlanmasi ile ilgili bilgiler yer almaktadir. ildeki niifusun yapisi ildeki
isglcl yapisini da gostermektedir. Nifusun, rekabet glicl ile iliskilendirilmesinde isgticu perspektifinden bakis, il Gretim
yapisinin hem mevcut durumu hem de potansiyeline dair tespitler yapiimasini saglamaktadir. Bu nedenle bu balimde,
ilin isgiicii potansiyelini 6lcen gostergeler ele alinmaktadir. Bu boliimde ihtiyac duyulacak veriler TUIK tarafindan verileri
toplanan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)' sayesinde kolaylikla bulunabilmektedir.

Niifusun yapisi denildiginde bakilabilecek temel veriler, ilin niifusu, yas ve cinsiyet dagilimi ve il niifusunun cevre illerle
kargilastinimasidir. TUIK ADNKS veri tabaninda yerlesim birimlerine gére IBBS (istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi)
Dizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 kategorilerinde ve daha klictk yerlesim birimleri dizeyinde (ornegin belediye) verilere
ulagmak muimkindur. Birinci agamada, nufus ozelliklerine dair tlretilen grafiklerin yorumlanmasinda kiyaslanan
bolgeler arasinda en yiksek ve dislk deger alan gostergeler ya da ayni gostergelerin zaman icerisinde degisimi ve
varsa bu serilerdeki yiiksek sapmalar gdz oniine alinir. ikinci asamada ise bu durumun neden ve sonuglarina iligkin
cikarimlar yapilir. Ornek olarak, GAP Bélgesi‘ndekiiller ve izmir igin 2014 sayimina gore niifus ve cinsiyet dagilim verileri

!http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul
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Sekil 34'te, illerin yas araliklarina gore durumu ise Sekil 35'te verilmistir. Sekillerden gozlenen GAP Bolgesi illeri arasinda
Gaziantep'in en yiksek niifusa sahip oldugudur. Ayrica nifusun cinsiyete gore esit dagildig da soylenebilir. Yas dagilimi
istatistiklerinden ise iktisaden faal niifus? oraninin en yiiksek oldugu ilin izmir oldugu goriilmektedir.

Sekil 34: illere Gére Niifusun Cinsiyet Dagilimi (2014)

5.000.000 -
4.000.000 -
3.000.000 -
M Erkek
2.000.000 - Kadin
1.000.000 -~ I
0 - IIIIIII.I-I-I-I-—T—_ﬁ
S Q <2 N Q Qo Q X & N
« & $ SR ARG SRR S ¥
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Kaynak: TUIK, ADNKS
Sekil 35: illere Gore Niifusun Yas Dagilim (2014)
Kilis
Siirt
Sirnak
Batman M o1z
Adiyaman 15-64
Mardin 6Lt
Diyarbakir
Sanliurfa
Gaziantep
izmir
I T T T T 1
0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000

Kaynak: TUIK, ADNKS

isgiicii arz modellemesinin baslangic adimi olan niifus yapisinin degerlendirilmesinde mevcut gostergelerin yani sira
isgiicii yapisiyla baglantil oldugu dngoriilen diger gostergelerle kiyaslama yapilir. Ornegin, isgiiciiniin cinsiyete gore
dagiimi incelenirken, niifusun yasa gore dagilimi ile kiyaslanmasi miimkiindiir. Ornek olarak, isgiiciiniin cinsiyete gore
dagilimini gosteren Sekil 36'da cinsiyete gore yaklasik olarak esit bir dagilim gosteren nifusun, isgliciinde sergiledigi
esitsizligin dikkat cektigi gorilmektedir. Derinlemesine degerlendirmenin bir diger ayagi olan saha calismasi ¢iktilarinim
kullanimina 6rnek olarak ise Sekil 37'de kadin istihdaminin GAP, izmir, Tirkiye geneli, Polonya ve Misir yatirim ortami
anket sonuclari verilmistir. Bu grafiklerin yorumlamasinda da kadin istihdaminda kiyaslanan llke/bolgeler arasinda en
ylksek degerin Polonya'da gozlendigi, TRC1 Bolgesi'nin Misir ile benzerlik gosterdigi ¢ikarimi yapiimaktadir. Bu sekilde
bir cikarim ile, istihdam ve isgticl acisindan balgenin Ulke geneli ve benzerlik gosterdigi ongordlen ulkelere gore durumu
tespit edilmektedir.

? [ktisaden Faal Niifus: 15-64 yas arast niifus iktisaden aktif niifus olarak kabul edilmektedir.
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Sekil 36: Segilmis Bolgelerde isgiiciiniin Sekil 37: Secilmis Bolgelerde
Cinsiyete Gore Dagilimi (Bin Kisi) istihdamda Kadinlarin Payi
TRC3 I\/Iardin, TRC2
Batman, Sirnak, .
Siirt | TRC3
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| Tiirkiye
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Kaynak: UNDP GAP Yatirim Ortami1 Anketi 2012,

Diinya Bankas: Yatirim Ortami Anketi Veri tabani

Gog eden kisilerin egitim diizeyinin ve yas dagiliminin belirlenmesi de ilde beyin gdcii sorunu olup olmadiginin
anlasiimasi bakimindan 6nemlidir. Beyin gocl sorununun ne dizeyde var oldugunun tespiti icin egitim ve gog
istatistikleri birlikte incelenir. Sekil 38'de izmir ve Gaziantep icin net goc hizi tiim yillarda pozitif iken, 6zellikle Sanliurfa,
Adiyaman ve Kilis'te disa go¢ verme onemli bir sorun gibi gorinmektedir. Disa go¢ verme sorunu bulunan illerde, gogiin
nedenleri arastirilarak ildeki yasam kalitesi ve tesvik edici isglict talebine iliskin degerlendirmeler yapilarak ¢oztmleyici
faalivet planlari Gretilmesi 6nerilmektedir.

Sekil 38: Secilmis illere Gore Net Gog Hizi (2011-2014)

M 2011
M 2012
2013
2014

Kaynak: TUIK Bolgesel Istatistikler
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Niifusun egitim ve yas diizeyi, ildeki isglicii potansiyelinin anlasilmasi icin 6nemli bir gostergedir. Ayrica ildeki
isglcunun egitim duzeyine de bakip, nufusla karsilastirma yapilmakta ve isglictine katimda egitimin belirleyici rolu
gorilebilmektedir. isglicii potansiyelinin tespitine 6rnek olarak, Sekil 39'da GAP Bélgesi'ndeki (ic il karsilastiriimaktadir.
Verilere gore, Ug ilde de ilkokul ve ilkogretim mezunu kisilerin nlifusun en buylk kismini olusturduklari gorilmektedir.
Yuksekokul veya fakilte mezunlari en fazla Gaziantep'te bulunmaktadir. En fazla okuma yazma bilmeyen kisi ise
Sanliurfa'da bulunmaktadir. Bu Ug ilin karsilastirmasinda, egitim dizeyi bakimindan daha yiiksek teknolojili Gretimde
rol alabilecek kisilerin en fazla Gaziantep'te oldugu gorilmektedir.

Sekil 39: Secilmis illere Gére Niifusun Egitim Diizeyi (2014)

1.800.000 +
1.600.000 -
1 400.000 | D?ktoralmezunu
Yiksek lisans mezunu

1.200.000 1 Yiiksekokul veya fakiilte mezunu
1.000.000 1 Lise veya dengi

800.000 1 Ortaokul veya dengi

600.000 - M ilkogretim

400.000 1 M ilkokul

200.000 - B Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen

0 : . @ Okuma yazma bilmeyen

Gaziantep Sanliurfa Mardin

Kaynak: TUIK ADNKS
Niifusun Yabanci Dil Diizeyi

illerin giiclii oldugu sektdrlerde ihracat yapabilmesinin dniindeki engellerden biri ticaret yapilan iilkelerle iletisimin
saglanabilmesi agisindan; gerek ingilizce gibi evrensel bir dili, gerek 6zellikle sinir illeri igin gecerli olabilecek Arapca ve
Farsca gibi dilleri konusan kisilerin eksikligidir. iideki yabanci dil diizeyinin tespiti bu bakimdan énemlidir. Su ana kadar
il bazinda yabanci dil diizeylerini élcen aciklanmis bir veri bulunmamakla birlikte British Council, O0SYM veya kalkinma
ajanslarinin kurum ici calismalarini veri toplamak icin kullanmak miimkiindiir. Ornegin, il bazinda Yabanci Dil Sinavi
(YDS) ve Kamu Personeli Dil Sinavi (KPDS) gibi sinavlardaki ingilizce puanlarin élciilerek sinava giren kisi agirliklarina
gore ortalamalarinin alinmast il bazinda ingilizce bilgisini dlcmek igin kullanilabilecek bir yoldur. Bu veriye OSYM'den
ulasilabilir. Bunun disinda ildeki yabanci dil kurslarindan vaslara gére ingilizce dil bilgisi diizeylerine ait bilgilerin
derlenmesi yine bu verilere ulagsmak icin bir baska yontemdir. Bu tespitler yabanci dil potansiyeli perspektifinden
degerlendirme imkani saglamaktadir. Diger bir perspektiften isverenlerin ¢alisanlarinin yabanci dil becerileri hakkindaki
goruslerinin degerlendirilmesi de mevcut isgticinin durum tespitine girdi saglamaktadir. Daha blyuk biitce gerektiren
ancak daha genis kapsamli bir élciim yapilabilecek bir diger yol ise ingilizce ve diger diller icin diizenli olarak yabanc
dil dizeyi olcimu anketleri yapmaktir. Bu gostergeler disinda, il bazinda yabanci dilde egitim veren kurumlarin sayisi,
yabanci 6gretmenlerin egitim verdigi okullarin sayisi, 0zel egitim veren yabanci dil kurslarinin sayisi ve niteligi ile ilgili
gostergeler kullaniimasi mumkuindur.

Calisan ve igsiz Profili

isgiicii piyasasi arz analizinde, ildeki caligan ve issiz profilinin hem Tiirkiye geneli ile hem de rekabette olunan illerle

karsilastiriimasi faydali olmaktadir. Boyle bir analiz yaparken issiz profiline iliskin degerlendirmeler yas, egitim vb.

diger profili tanimlayan gostergeler ile iliskilendirilerek incelenmektedir. Ornek olarak, TRC1 Bélgesi ve Tiirkiye icin

issiz/calisan profilinin yas dagilimlar incelenmistir. Ornegin, "Tirkiye genelinde calisanlarin %17'si, issizlerin %21'i

genclerden (15-24 vas) olusmaktadir. Gaziantep'in icinde bulundugu TRC1 Bolgesi'nde ise calisanlarin %21, igsizlerin
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%26's1 genclerden olusmaktadir. Hem Gaziantep'in icinde bulundugu TRC1 Bolgesi'nde hem de Tlrkiye genelinde issizler
arasinda 35-54 yas araliginin payi daha yiksektir. Tirkiyve genelinde calisanlarin %10'y, issizlerin ise %22'si 55 yas ve
uzeri olan bireylerden olugmaktadir. Gaziantep'in icinde bulundugu TRC1 Bolgesi'nde ise, calisanlarin %8'i, igsizlerin
ise %18'i 55 yas ve Uzeri olan bireylerden olugsmaktadir. Hem Gaziantep'in icinde bulundugu TRC1 Bélgesi'nde hem de
Tlrkiye genelinde calisanlar arasinda orta yashlarin payi genclere gore daha yiksektir.” denilebilir.

Sekil 40: TRC1 Bolgesi'nde Galisanlarin ve igsizlerin Yag Dagilimlari (2014, %)

%100 -
%90 -
%380 -
%70 A
%60 -
%50 -
%40
%30 -
%20 -
%10

%0 A

%10 %8 %50 918

55 ve Uzeri yas
[ 35-54 yag
. W 25-34vas
Calisan Issiz M 15-24vyas

TR TRC1 TRC1

Kaynak: TUIK ve TEPAV Hesaplamalar1

isgiicii piyasasi arz analizinde o ilde galisan ve igsizlerin isgiicii piyasasindan beklediklerinin belirlenmesi 8nemlidir.
Beklentileri belirlemek icin ilde bulunan firmalardaki calisanlara ve ISKUR'a kayitli issizlere anket yapilmasi mimkiindiir.
Calisanlara yapilacak ankette o ildeki sektor dagilimini temsil edecek bir orneklem secilir. Uygulanacak ankette
calisanlarinisverenden memnuniyeti, isgticl piyasasindan beklentileri, calisanlarin sahip olduklari olanaklar, isverenlerin
licret politikalar, isglicii piyasasinin sartlarindan memnuniyet incelenmektedir. issizlerle yapilacak ankette ise issizlerin
issiz kalma nedenleri, is arayanlarin tcret beklentileri, isglicl piyasasindan beklentileri degerlendirilmektedir.

Ogrenci Profili

isgiicii piyasasi arz analizinin énemli béliimlerinden biri de ildeki 6grenci profilinin ortaya ¢ikariimasidir. Bunun icin o
ildeki normal lise, meslek lisesi, meslek yiksekokulu ve tniversite 6grenimine gore 6grencilerin profili ortaya konulur.
Profil degerlendirmesi yapilirken, egitim dizeylerine gore cesitli branslardaki basari diizeyi, yas dagilimi, cinsiyet
dagihimi, velilerin egitim diizeyi, ailelerin gelir diizeyi vb. géstergelere bakilir. Ogrencilere yapilacak anketlerle aldiklari
egitimden memnuniyetleri, egitim gordukleri okuldan memnuniyetleri, gelecekten ve isglici piyasasindan beklentileri
incelenir.

isgiicii Piyasasi Talep Analizi

isgiicii piyasasi talep analizinde amac, bélgedeki kurum ve firmalarin ihtiyag duydugu isgiicii niteligini ve miktarini
ortaya koymaktir. Bolgenin Uretim vapisi, istihdam yapisi ve Uretim potansiyeli talebi yaratan temel 6geler olmalari
acgisindan bu tespitlerle iligkilidir. Bu nedenle talep analizi icin, agagida belirtilen asamalarda dncelikle tretim vyapisi,
istihdam yapisi ve Uretim potansiyeline iligkin arastirmalar yapilir.
« ilk asamada, ildeki firmalarin isgiiciinden beklentileri ortaya konulur. Talep analizinde dncelikle mevcut
istihdamin yapisi, mevcut verilerin degerlendirilmesiile yapihr.
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»  Bahsedilen mevcut veriler, isglicii arzi analizinde belirtilen TUIK, TOBB, SGK, ISKUR vb. paydaslardan derlenir.
Ayrica agik is istatistikleri ve bolgede gelisen-daralan mesleklere iliskin bilgileri kariyer.net, yenibiris.com vb.
veri tabanlarindan da temin etmek mumkdnddr.

»  Mevcut verilerin degerlendirilmesinde SGK veri tabaninda ildeki kayith istihdama ait veriler mevcutken, TUIK
verilerinin anketlerle tespit edilen kayit disi istihdami da kapsamasi dikkat edilmesi gereken hususlardandir.

isgiicii piyasasi talep analizi, anket calismasi yoluyla derlenen verilerle desteklenir. Talep analizinin en dnemli ¢iktisi
bolgenin isglicu talebini belirleyen yerel firmalarin ihtiyag duyduklari isgtict niteliklerinin neler olduguna dair algilarinin
tespitidir. S6z konusu tespitler ise tek bagina acik is ilanlari gibi temel gostergelerle dl¢lilemeyen, ancak ihtiyag duyulan
isglcu niteliklerini sorgulayan saha arastirmalari ve anket uygulamalariile yapiimaktadir. Anket caligsmalari kapsaminda
isglcu talebinin temel gostergeleri ile bolgeye 6zel gereksinim duyulan isgticl niteliklerine iliskin konular incelenir.
Degerlendirilebilecek isglict talebi temel gostergelerinden bazilarn agik is istatistikleri, gelisen-daralan meslekler, firma
calisanlarinda beceri uyumsuzliugunun varhgi, isverenlerin beceri uyumsuzluguna bakisi, sektorlere gore bolgenin beceri
seti ozellikleri, bolgenin isglicinun sahip oldugu temel beceriler vb. konulardir.

isgiicii talep modellemesi icin de arz modellemesine benzer sekilde yapilan tiim caligmalarin giktilari birlikte
degerlendirilerek bdlgenin isgiicii talep modeli olusturulur. isgiicii talep modellemesinin anket arastirmasi adimlarinin
orneklendirilmesinde, genel olarak UMEM (Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri)® Beceri'10 Mesleki Egitim
ihtiyac Analizi Arastirmasi Gaziantep analizlerinden yararlaniimistir. ilin/bélgenin isgiicti talep modelinde bulunmasi
onerilen degerlendirme ve analizler UMEM'den ornek ciktilar verilerek gosterilmistir. Verilen drnekler, ara¢ setinden
yararlanilarak uygulanacak calismalara i1sik tutmasi amacini tasimaktadir. Sunulan kapsamda, benzer cerceve il ve
bolgede talep analizi icin uygulanacak anket arastirmasina uyarlanir.

Talep analizinin ilk asamasinda TUiK'in yayinladig) il bazindaki verilerden yararlanilir. TUIK, 2008 yilindan beri her yil il
bazinda issizlik, istihdam ve isgiiciine katilim oranlarinin verisini yayinlamaktadir. il bazinda veri bulunmadigi takdirde
kalkinma ajanslarinin faaliyet gosterdigi Dizey 2 bolgesine ait veriler kullanilabilmektedir. Bu verilerin, mimktn oldugu
takdirde yayinlanmis diger raporlardaki veriler ile zenginlestirilmesi dnerilmektedir.

ilin temel isgiicii gostergelerinin Tiirkiye kiyaslamasi ve siralamasi ile degerlendiriimesinde fayda vardir. Tablo 30'te
verilen ornekte de gorildigl gibi Gaziantep ve Turkiye genelindeki igsizlik, istihdam ve isglictine katilim oranlarina ek
olarak, Gaziantep ilinin 81 il icindeki siralamasi da verilmistir. Turkiye siralamasinda illerin igsizlik oranlari kiclkten
blyige, istihdam ve isglictine katilim oranlari ise biylkten kii¢tge siralanmistir. Tlrkiye geneline kiyasla Gaziantep'te
issizligin daha yiiksek, istihdam ve isgiiciine katilimin daha diisiik oldugu gériilmektedir. iller arasindaki siralamalara
bakildiginda, Gaziantep'in 81 il arasinda son siralara yakin oldugu fark edilmektedir. isgiicii Piyasas ihtiyac Analizi il
raporlari hazirlanirken illerdeki calisan ve isyeri sayilarinin yillara ve aylara gore degisimlerine de bakilir. Ornegin 2013
senesinde Gaziantep'te issizlik oldukca azalmis, istihdam ve isglictine katihm artmistir. Bunun yaninda sektor bazinda
calisan ve isyeri sayilarini takip etmek de isglicti gostergelerini incelemek igin bir diger yontemdir.

* “Uzmanlagmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10 Projesi” isgiicii piyasasinda arz talep uyusmazliklarindan kaynaklanan issizlige ¢6ziim getirmek amaciyla
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Milli Egitim Bakanlig1 ve TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi (TOBB-ETU) arasinda imzalanan
protokol kapsaminda ilk etapta 19 ilde baslatilmistir. Bu proje kapsaminda mesleki egitimin nitelik ve verimliliginin artirilmasi, egitimde basarili performans sergileyen
bireylerin istihdaminin saglanmasi, sektorel ve bolgesel isgiicii piyasasi ihtiya¢ analizlerinin gergeklestirilmesi, mesleki egitimde farkindaligin artirilmasi gibi hedeflere
ulagmak amaglanmaktadir.

. BOLGESEL REKABET
GUNDEMLERININ TASARIMI | 80
iCIN ARAG SETI



Tablo 30: Gaziantep ve Tiirkiye Bazinda isgiicii Gostergeleri (2008-2010)
iSSiZLiK iSTIHDAM iSGUCUNE KATILIM

Oran (%) Turkiye Sirasi Oran (%) Tdrkiye Sirasi Oran (%) Turkiye Sirasi

Gaziantep 14,4 79 37.2 74 L34 70
2011

Tiirkiye 86 = 46,2 = 50,4 =

Gaziantep 11,2 71 39,2 72 44,2 70
2012

Tiirkiye 86 - 46,1 = 504 -

Gaziantep 6,9 35 43,6 60 46,8 63
2013

Tiirkiye 86 = 46,1 = 50,3 =

Kaynak: TUIK

Hazirlanacak olan raporun ilk kisminda uygulanan ankette 6rneklemin hangi yontemle secildigi belirtilerek,
orneklemdeki firmalarin sektor, dlcek ve calisan sayisina gore dagilimlan grafik ve tablolar kullanilarak agiklanir.
Orneklem bilgileri kapsaminda ayrica géristilen firmalarda calisanlarin profili (cinsiyet, yas, egitim durumu, meslek,
sektor, cahsilan firmanin dlgegi vb. gostergeler) incelenmeli ve anketle belirlenmeye calisilan isglict niteliklerinin
sorulmasinin anlamli olacagi 6ngoriilen firmalarin érnekleme dahil ediimesine dikkat edilmelidir. (Ornegin, calisanlarda
yabanci dil talebiyle ilgili soru mevcutsa ozellikle uluslararasi faaliyetler gosteren ya da dis ticaret yapan firmalar
orneklem kapsamina alinir.)

Sonraki asamada, il bazindaki veriler ile Tiirkiye geneli karsilastirilir. Bu asamada, saha calismasindan derlenen veriler
Kalkinma Ajansi, SGK, TUIK, TOBB ve ISKUR'dan alinacak verilerle birlikte degerlendirilerek zenginlestirilebilir. Bélge ile
benzer ozellikler gosterdigi ongoriilen yabanci tlke ve bolge kiyaslamasi bolgenin isglicii potansiyelini belirlemekte
yardimai olabilir. Ozellikle calisanlara ait veriler ile issizlere ait verilerin karsilastiriimas, issizlik sorununun nedenlerinin
arastiriimas acisindan vararli olacaktir. il /bélge isglicii talep analizi raporlarinda anket ciktilari Tiirkive geneli ile
kiyaslanabilecegi gibi, benzer konulari iceren farkli arastirma sonuglari ile de karsilastirilabilir. Ornegin; UMEM Beceri"10
anket sonuclari degerlendirildiginde (Sekil 42) ortaya c¢ikan tablo, Tirkiye genelinde calisanlarin yarisina yakininin
(%49,2) ilkdgretim ve alti egitim dlzeyinde oldugu; Gaziantep'te ise bu oranin %65 dizeyinde oldugudur. UNDP-GAP
Yatinm Ortami Anket Sonuclari ise dort bolge genelinde firma calisanlarinin egitim diizeyinin agirlikli olarak normal lise
dizeyinde oldugunu gostermektedir.

Sekil 41: Firmalarda calisanlarin egitim durumuna gore dagilhimi (%)
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Kaynak: UNDP -GAP Yatirim Ortami1 Anketi 2012, Diinya Bankasi Yatirim Ortami Anketi Veri tabani BOLGESEL REKABET
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Sekil 42: Firmalarda calisanlarin egitim durumuna gore dagilimi (2010, %)
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Kaynak: UMEM Beceri’10 Anketleri

isgiicii talebinde degerlendirilmesi gereken diger bir konu ise egitim diizeyi ile calisanlardan duyulan memnuniyet
arasindaki iliskidir. Bu konu daha once de bahsedildigi gibi algi tabanh bir dlgiimleme olup anket aracigiyla arastirilir.
Bahsedilen konunun arastiriimasina ornek olarak Tablo 31'de verilen UMEM 2010 arastirma ¢iktisi incelenebilir. Tablo
vapilirken analiz icin 5nemli gériilen gostergeler birlikte verilerek, aradaki iliskiye dikkat cekilir. Ornegin, egitim diizeyi
arttikca calisanlardan memnuniyetin de artmasi olusturulan tablonun ilk bakista ifade ettigi bir gozlemdir. Bir adim
derine inen bir yorum ornegi ise calisanlardan memnun olma durumunun en dlstk oldugu kesimlerin kamu, 6zel
sektor ve STK'larin diizenledigi cesitli mesleki egitim kurslarini bitirerek ise girmis olan kisilerden olusmasi gozlemidir.
Ayrica, meslek lisesi ve meslek yiksekokulu mezunlarini yaptiklari ise hazir bulan firmalarin oraninin distk olmasi,
calisanlardan memnuniyetin en fazla Gniversite mezunlarinda olmasi da Tablo 31'den cikarilabilecek diger yorumlardir.
Yeni mezunlardaki memnuniyet dlzeyi, egitim sisteminin isgtclne gerekli becerileri kazandirip kazandirmadigini
gosterdiginden, egitim sisteminin hangi basamaginda sorun yasandiginin tespit edilebilmesi agisindan da 6nemlidir.
Bu nedenle calisanlarin degerlendirmesi yapilirken yeni mezun ve kidemli caligan ayrimi yapiimasi faydahdir.

Tablo 31: Gaziantep'teki Firmalarin Yeni Mezunlardan Memnuniyeti Diizeyi (%, 2010)

Diiz Lise 387 31,4 299
Meslek Lisesi 315 388 297
Meslek Yiiksek Okulu 330 34,5 325
Universite 270 24,3 487
Mesleki Egitim Kurslan 573 32,2 10,5

Kaynak: UMEM Beceri 2010 Anketleri

Meslekleri nitelige dayal olarak siniflandirarak cikarimda bulunmak talep edilen isgiiciiniin niteliklerinin analizinin
daha saglikh olmasini saglamakatadir. Mesleki siniflandirmada uluslararasi bir siniflandirma standardi olan 1SCO
08 siniflandirmasina gore 2000'li kodlar profesyonel meslekleri, 3000'li kodlar ise yardimci profesyonel meslekleri
gostermektedir. 9000'li kodlar ise nitelik gerektirmeyen islerde calisanlari gostermektedir. Nitelik gerektirmeyen
mesleklerin ilk 10 meslek arasinda yer alip almadigina bakilarak ¢alisanlarin vasif duzeyi hakkinda bir fikir yirttalebilir.
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Bunun disinda, Tablo 32, sektor dagilimi tablosu ile birlikte yorumlanarak en fazla paya sahip olan sektorlerin yeterince
istihdam yaratip yaratmadigi da sorgulanabilir.

Tablo 32: Gaziantep'te Firmalarda Calisanlarin Meslek Dagilimi

ISCO 08 KODU MESLEK ADI CALISAN SAYiISI ORAN (%)
7533 Dikisciler, nakiscilar ve ilgili islerde calisanlar 15.300 6,6
7212 Kaynakgilar ve oksi-gaz alevli kesimciler 12.788 55
7223 Metal isleme takim tezgahi kuruculari ve operatorleri 11.889 5,2
3115 Makine muhendisligi teknisyenleri 9.470 4,1
5223 Magaza, diikkan, vb. yerlerde calisan satis elemanlari 8.484 3,7
5242 Satis tanitim elemanlari 8.411 37
8159 B.Y.S. tekstil, kiirk ve deri Grtinleri makine operatorleri 7.493 33
5131 Garsonlar 6.392 28
3119 B.Y.S. fizik ve makine muhendisligi teknisyenleri 4120 18
4419 B.Y.S biiro ve destek elemanlari 1.314 06
TOPLAM 230.421 100

Kaynak: UMEM Beceri 2010 Anketleri

isgiicii talebinde 6nemli bir aktor olan isverenlerin algilari da arastirma kapsaminda incelenecek konulardandir.
Firmalarda gorisulen isverenlere calisanlarindan memnun olup olmadiklari sorulur ve isveren algisi cesitli yonlerden
incelenir. isverenlerin calisanlarindan memnuniyet, daha da detaylandirilarak egitim durumu ve meslek bazinda da
sorulabilmektedir. Firmalarda (eger varsa) calisanlardan memnuniyetsizligin temel nedenleri arastirilir ve bu durumun
firmalarin amaclarina ulagmalarinda engel teskil edip etmedigi irdelenir. Yapilacak anketlerde firmalarin calisanlarindan
memnuniyetsizliginin bir diger dlclisl olarak “beceri uyumsuzlugu” kavrami incelenir. Eger beceri uyumsuzlugu varsa
nedenleri ve sonuclari hakkinda bilgi edinilir. Firmalarin, tam zamanli calisanlara ek olarak yari zamanli ¢calisanlar ve
stajyerlerden memnuniyeti de incelenecek konulardandir. Memnuniyetin dislk olmasi durumunda bunun nedenleri
arastirilir. Ornegin Sekil 43, isveren memnuniyetinin beceri uyumsuzlugu arttikca azaldigini géstermektedir.

Sekil 43: Mugla'da Beceri Uyumsuzlugu ve isveren Memnuniyetinin, Calisanlarin Egitim Durumuna Gore Dagilimi (2010)
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Kaynak: BECERI'10 Mugla Anketi ve TEPAV Hesaplamalar:
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Calisanlardan memnuniyet, calisanlardan beklentilerin yiiksekligi ile ters orantihdir. Buna ek olarak, calisanlarin
performansi, firmalarin kosullari ile de vyakindan alakaldir. Calisanlardan memnuniyetin objektif olarak
degerlendirilebilmesi acisindan, firmalarin calisanlarina verdigi maas ve firmalarda personel devir hizi ile beceri
uyumsuzlugu arasindaki iliskiye bakmak da faydali olacaktir.

isgiicii talep modelinin icermesi gereken bir diger konu da agik pozisyon durumudur. Uygulanacak anketler kapsaminda
firmalara hangi pozisyonlarda/mesleklerde eleman acigl oldugu sorulmalidir. Anket araciligiyla toplanan bu verilerin
kalkinma ajanslarinin ulasabilecegi bir veri tabaninda (Acik isler Veri Tabani) tutulmasi faydalidir. Acik pozisyon
istatistikleri, sektdr ve dlcek bazinda gosterilir. Orneklemde en fazla firma ile temsil edilen sektdrler ve 6lcek bazinda ilk
10 acik pozisyonu gosteren Tablo 33, bu tur bir calismaya 6rnek olusturmaktadir.

Tablo 33: En Cok Talep Edilen Meslekler (Gaziantep, 2010)

NO ACIK POZISYONLAR TALEP EDILEN ELEMAN SAYISI ORAN (%)
1 CNC Tezgah Operatoru 521 76
2 Kalite Kontrolcl 486 71
3 Pazarlamaci 382 56
4 Makineci (Dikis) 303 Lh
5 Gaz Alti Kaynakgisi 210 3.1
6 Mekanik Bakim-Onarimci 177 26
7 Utiici o8 14
8 Tornaci (Torna Tezgahi Operatord) 79 1,2
9 Kaynakgi (Oksijen ve Elektrik) 60 09
10 Dokumaci (Dokuma Makineleri Operatort) 33 05

TOPLAM

Kaynak: UMEM Beceri 2010 Anketleri

isgiicii talebi belirlemede mevcut acik pozisyonlarin degerlendirilmesi ve gelecekte olusacak agik pozisyonlarin tahmin
edilebilmesi amaciyla firmalara gelecek yilin istihdam planlari sorulur. Ek olarak, firmalarin isglict piyasasinda calisan
bulmakta zorluk gektikleri mesleklere iliskin bilgiler de isverenlere sorulur. Bu mesleklerin sektarlere gore dagilimi, bu
mesleklerde eleman bulunamama nedenleri, varsa bu mesleklerde egitim ihtiyaci gibi konular da arastirilabilir. Isgiici
talebi arastirilirken, firmalardan gelecege iliskin derlenecek bilgilerde calisan sayisini artirmayi veya azaltmayi diistinen
firmalarin orani belirlenmeye calisilir. Calisan sayisinda degisiklik yapmayi planlayan firmalara bu planlarinin hangi
meslek gruplari icin gecerli oldugu sorularak, bahsedilen mesleklerdeki istihdam artisi ya da azalisina iliskin tahminler
yapillmasi da mumkindir. Sonraki agamada ise yapilan tahminler ile belirtilen mesleklerdeki beceri uyumsuzlugu
karsilastirilarak artan-daralan mesleklere iliskin daha detayh bilgiler elde edilir ve bu mesleklerde calisan temininde
herhangi bir zorluk yasanip yasanmayacagina dair genel bilgiler Gzerinde durulur. Olusturulacak isgtict talep modelinde
kullanilabilecek gosterim Tablo 34'te verilmistir.
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Tablo 34: Gelecek Yil Eleman Sayisinda Artis Beklenen Meslekler (Gaziantep, 2010)
FIRMA TOPLAMDAKi BU MESLEKTE BECERI

e pIEEE SAYISI ORANI (%) UYUMSUZLUGU (%)

1 Makineci (Dikis) 520 76 678

2 Kalite Kontrolcl 486 7.1 46,3

3 Pazarlamaci 382 56 32,7

4 CNC Tezgah Operatoru 302 Lb 515

5 Gaz Alti Kaynakglsi 209 3,1 678

6 Mekanik Bakim-Onarimci 176 26 438

7 Uttici 98 14 124

8 Tornaci (Torna Tezgahi Operatord) 79 12 54,2

9 Kaynakci (Oksijen ve Elektrik) 59 09 35,0

10 Dokumaci (Dokuma Makineleri Operatorti) 32 05 19,5

Kaynak: UMEM Beceri 2010 Anketleri

Mevcut durumu ortaya ¢ikarmaya yonelik olan sorulara ek olarak, isverenlere niimiizdeki donemde hangi mesleklerde
elemana ihtiyag duyacaklarinin sorulmasi da 6nemlidir. Boylece analizlerin dizenli olarak her yil tekrarlanmasi ile elde
edilecek verilerle ilerleyen yillarda kisa-orta vadeli talep tahminlerin yapiimasi mimkuindur. Buna ek olarak, isverenlere
(kendi sektorlerinde) hangi mesleklerde daha fazla gelecek gordukleri de sorularak yiikselen mesleklerin uzun vadeli
tahminlerinin yapilabilmesi icin girdi saglanir. Anket verileri ve mevcut verilerle yapilabilecek analizler bu bolumde
anlatilanlarla sinirli degildir. ihtiyaca gére analizler cogaltilabilmektedir.

isglicii Piyasasi Arz ve Talep Analizi i¢in Saha Calismasi

isgiicii piyasasi arz ve talep analizini yaparken mevcut veriler disinda ihtiyag duyulacak veriler icin 6zel anketler
tasarlanip, uygulanmaktadir. Bu veriler firmalarla, calisanlarla, igsizlerle ve 0Ggrencilerle yapilacak anketlerle
toplanmaktadir. Arag setinin bu bolimunde saha galigmasinin strecleri hakkinda detayl bilgiler verilecektir.

isgiicii piyasasi arz ve talebinin analiz edilebilmesi ve analiz sonuglari 1siginda etkin bdlgesel rekabetgilik politikalarinin
olusturulabilmesi, verilerin diizenli bir sekilde toplanmasi ve analiz edilmesi ile miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla,
veri toplama igleminin periyodik olarak yiritulmesi ve analizlerin de bu veriler 1siginda ilerlemesi faydalidir. Burada
onemli olan, anketlerin zamanlamasinin ve siirec tasariminin dogru sekillendirilmesidir. isgiicii piyasasindan diizenli
olarak toplanan verilerin analizinin, bolgesel rekabetcilik politikalarinin tasarimi sirasinda kullanilabilmesi icin, isgtcu
piyasasinin arz ve talep yapisina dair yapisal ozelliklerin bilinmesi gerekmektedir. Bu veriler ile analiz yapilabilmesi
ve sonuclarin anlamlandirilabilmesi icin, piyasaya dair yapisal ve sabit ozelliklerin ortaya ¢ikarilarak analizin temeline
yerlestiriimesi daha saglikli sonuclar elde edilmesi icin zemin olusturmaktadir.

isgiici piyasasi arz ve talep analizinde kullanilacak olan anketin kalkinma ajansi uzmanlarinca hazirlanmasi
onerilmektedir. Kalkinma ajansinin bu anketleri hazirlarken hem Tirkiye'de hem de yurtdisinda daha once benzer
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calismalarda kullanilan anketleriincelemesinde fayda vardir. Hazirlanacak anketin tutarliligini ve gegerliligini test etmek
icin pilot calisma yapilmasi ¢cok cnemlidir. Anketin mimkdn oldukca kisa, anlasilir ve akici bir sekilde hazirlanmasi
gerekmektedir. isglicli piyasasi arz ve talep analizinde kullanilacak anketlerin;
i, lIstihdam yapis: Cinsiyet, egitim ve yas dagilimi;
ii. Istihdam egilimleri: Gecen yil, gelecek yil;
iii. Stajyerlere iliskin alg;
iv. Egitim kurumlarina gére mezunlarin ise hazirlig), beceri uyumsuzlugu, ortalama calisma siresi ve ortalama
aldiklar Gcret;
V. Genel beceri uyumsuzlugu algisi;
Vi. Meslek bazinda calisan dagilimi ve egilimler, beceri uyumsuzlugu, nedenleri ve sonuglari, eksiklik hissedilen
beceriler;
vii. Firmalarda bulunan acik pozisyonlar;
viii. Firma profilleri;
iX. Calsanlarin isglici piyasasindan beklentileri ve memnuniyetleri;
X. lIssizlerin issiz kalma nedenleri ve isglicli piyasasindan beklentileri;
xi. Ogrencilerin egitim gordiikleri kurumlardan memnunivetleri ve isgiicii piyasasindan beklentileri
gibi bilgiler ile beraber bolgeye 6zel kurgulanmis (bolge ihtiyacina gore daha derin arastirilan) bilgilerin cevaplarina
yonelik olmasi gerekmektedir.

Saha calismasinda kullanilacak érneklemin dogru secilmesi, yapilan arastirmanin giivenirligi agisindan énemlidir.
Hem isglicu piyasas! arz analizinde hem de talep analizinde orneklem secerken, ildeki dlgek ve sektor dagihmi dikkate
alinir. Isgiicii piyasasi ihtiyag analizinin drneklem calismasinda SGK ve TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) firma
kayitlar kullanilir. SGK veri tabaninda tim isletmelere iliskin, TOBB sanayi veri tabaninda ise kapasite raporu alan
sanayi kuruluslarina iliskin bilgiler, sirket ve calisan sayilari buyukliklerine ve sektor ayrimina gore bulunmaktadir.
Ayrica vine TOBB'da imalat sanayi digindaki firmalarin da bilgileri yer almaktadir. Analiz calismasinda hizmetler ve
sanayi sektorlerinin ayri ayri incelenmesi onerilmektedir. Ancak bazi analizler icin sanayi ve hizmet sektorindeki veriler
birlikte incelenir. Bu nedenle her iki veri tabanindaki listelerin calisan sayilarina gore ayni sekilde gruplandiriimasi
biitiinlesik analizler yapilabilmesine olanak verir. isglicli piyasas! ihtiyac analizi kapsaminda érneklem olusturulurken
firma 6lcegi* dikkate alinir. Ornegin, 10-49 kisi ve 50'den fazla kisi calistiran firmalardan sektérel dagilim gozetilerek
iki ayri 6rneklem secilmesi mimkuindir. Boylece ilk orneklemde sadece kuglk olgekli isletmeler, ikinci orneklemde orta
ve biiyiik dlcekli isletmeler ver alir. isglicii piyasasi ihtiyac analizi yapilirken sanayi ve hizmet sektdrleri icin iki ayri
orneklem hesaplanmasi gerekmektedir. Her bir drneklemin %5 hata payina gore hesaplanmasi ile il genelinde olusacak
orneklem bulyukliklerinin %2 hata payi ile sonug vermesi mimkun olmaktadir.

Orneklem biiyiikliiklerinin belirlenmesinin ardindan illerde sanayi ve hizmetler sektorlerinin alt sektor dagilimlarina
gore tabakali rastgele 6rnekleme yontemi ile alt sektdr bazinda érneklem biiyiikliigii belirlenir. istatistiksel olarak
anlamli sonuclar elde edebilmek icin alt sektor bazinda en az 30 firmaya anket uygulanir. Tabakali 6rnekleme yontemiile
alt sektor bazinda drneklem buyuklikleri hesaplandiktan sonra her bir alt sektordeki anket uygulanacak firmalar segilir.
Alt sektordeki orneklem buydkliklerine gore firma se¢me isleminde sistematik ornekleme yontemi de kullaniimaktadir.
Bu yontem ile secilen firmalarin altindaki ya da tstlndeki firmalar da secilerek yedek firma listesi olusturulmaktadir.
Yedek olarak secilen firmalar asil firmalarin ozelliklerini yansitmalidir. Boylece sanayi ve hizmet sektorlerinde ikiser
olmak Uzere toplam dort ayri 6rneklem hazirlanmig olur.

isgiicii piyasasi arz analizinin érneklem calismasinda calisanlar icin SGK kayitlari, issizler icin ISKUR kayitlar ve
ogrenciler icin MEB ve YOK/OSYM kayitlarinin kullaniimasi miimkiindiir. Calisanlar icin olusturulacak érneklemde ildeki

4 “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimy, Nitelikleri ve Siniflandirilmas: Hakkinda Yonetmelik™teki 5. maddeye gére mikro isletmeler 10 kisiden az, kiigiik &lgekli
isletmeler 10-49, orta bityiikliikteki isletmeler 50-249, biiyiik isletmeler ise 250'den fazla kisi galistirmaktadur.
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sektorel dagihim dikkate alinir. issizler icin olusturulacak 6rneklemde sadece ISKUR kayitlar da kullaniimaktadir. Tim
issizlerin ISKUR'a kayit olmadigi diistinildigiinde ISKUR kayitlari ile olusturulacak drneklem ile yapilacak calismada veri
eksikliginden dolayi kapsama alinmayan bir kesim oldugu unutulmamalidir. Ogrenciler icin olusturulacak 6rneklemde
ise ildeki genel ve meslek liselerini, meslek yuksekokullarini ve Universitelerdeki bolimleri temsil edecek bir rneklem
olusturulmalidir. Her Ug arastirmaicin de olusturulacak 6rneklem buyukligu %95 gliven dizeyinde en fazla %5 hata payi
ile secilir. Zaman ve mali kisitlar el verdigi stirece %2 ya da %3 hata payi ile orneklem secilmesi calismanin glvenirligini
artirmaktadir.

isgiicii piyasasi ihtiyag analizinde érneklem biiyiikliiklerinin dogru bir sekilde belirlenebilmesi icin TOBB Sanayi Veri
Tabani, TOBB firma listesi ve SGK'dan firma bilgilerinin eksiksiz olarak alinmasi gerekmektedir. Orneklem calismasinin
dogru olarak yapilabilmesiicin firma listelerindeki iletisim bilgilerinin glincel ve hatasiz olmasinin saglanmasi 6nemlidir.
Orneklem olusturulduktan sonra, saha calismasina baslanmadan 6nce, TOBB ve SGK kayitlar dikkate alinarak
firmalarin bilgileri kontrol edilir, degisiklikler var ise bunlar glincellenir. Glincel olmayan firma bilgileri ile yapilan saha
calismalarinda ciddi sikintilar yasanabildiginden bu konuda titiz calisiimasinda fayda vardir. Saha calismalari ¢ok
cesitli faktorlerden etkilenebilir ve ongorilemeyen nedenlerden dolayi beklenenden uzun sirme olasiligr yiksektir. Bu
nedenle proje planinda saha kismr icin belirli bir sapma orani eklenmesi yerinde olur. Kalkinma ajansi uzmanlarinin bu
verilerin format kontrolind ve dogrulamasini yaptiktan sonra sanayi ve hizmet sektorlerinde 10-49 ve 50+ ayriminda
olmak uzere ikiser ayri orneklem buyuklugu belirlemesi onerilmektedir.

isglicii piyasasi arz ve talep analizlerinin saha calismasinda uygulanacak anketler, firmalar, calisanlar, issizler ve
ogrencilerle yiiz yiize goriisme yoluyla gerceklestiriimesi 6nerilmektedir. Anket calismasi, kalkinma ajanslari tarafindan
gorevlendirilen uzmanlarin koordinatorliglnde yuratuldr. Saha calismasi, kalkinma ajansi calisani olmayan bir anketor
ekibi kurularak yapilabilecegi gibi hizmet alim yontemiyle de yapiimaktadir. Her iki durumda da anket ve saha caligmasi
tecribesi olan kisilerle calisiimasi onemlidir. Ayrica anketorlere vapilan arastirma konusunda gorevlerinin tim
detaylarini kapsayici bir egitim verilir. Anketorleri ve yapilan anketleri kontrol edecek saha amirlerinin bulunmasi ve bu
amirlerin anketorleri yonetecek, gerekli durumlarda midahale edebilecek yetkinlikte olmasi dnemlidir.

Saha calismasina baslamadan dnce anketi uygulayacak ekibe verilecek egitimin kapsami, isglicli piyasasi analizi,
uygulanacak anketler, saha uygulamalari ve sahada kullanilacak olan ISCO 08 meslek kodlari ve NACE Rev. 2 sektor
kodlarini iceren detayl bir bilgilendirme seklinde olmalidir. Verilen egitimlerden sonra uygulanacak pilot ¢aligmanin
sonuclari degerlendirilerek ortaya c¢ikabilecek olasi sorunlar tespit edilir. Bu sorunlara yonelik tedbirler alinir. Saha
calismasi slreci saha amiri tarafindan strekli kontrol edilir. Yapilan anketler strekli kontrol edilerek sorulmamis sorular,
eksik cevaplar, cevaplardaki mantik hatalari vb. konularda anketorler uyarilir.

isglicii piyasasi talep analizinde sanayi ve hizmet sektdrlerindeki firmalara uygulanacak olan anket formlarinda bu
sektorlere 6zgii az sayida soru yer alir, bunun disinda formlar biiyiik o6lciide benzerlik gosterir. Benzer sekilde isglicl
pivasasi arz analizinde de calisanlara, issizlere ve dgrencilere uygulanacak anketlerde calisma durumuna gore 6zel
sorular olabilecegi gibi her ti¢ ankette de ortak sorular bulunur.

Arka Plan Calismalari ve Degerlendirme

Tiirkiye'nin son donemdeki gelisimi ve icinden gecmekte oldugu doniisiim siireci ekonominin tamamini oldugu gibi
isglicli piyasasini da hizla degistirmektedir. Bu nedenle bolgesel rekabetcilik agisindan isglict piyasasinin mevcut
durumunun ve dinamiklerinin yerel ve ulusal dizeyde yakindan izlenmesi gerekmektedir. Strdurdlebilir bir izleme
sistemi tasariminda kalkinma ajanslarinin yalniz olmasi etkili bir sireg izlenmesini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle
isglici pivasasinin analiz edilmesi icin kalkinma ajanslarinin, ISKUR il Miidiirligii ve Ticaret ve/veya Sanayi Odalari
gibi kurumlar ile isbirligi yapmasi son derece faydalidir. Ozellikle sanayi ve hizmet sektorlerinde isverenlere daha kolay
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ulagiimasi ve sektorlerin nabzinin tutulmasi acisindan bu mekanizma daha etkilidir.

Bolgelerin gelisme vizyonu ve rekabet giicli yerel aktorlerin katilimiyla belirlenmektedir. Bu agidan bakildiginda
rekabet glict glindeminin 6nemli bir girdisi olan beceri seti analizi kapsaminda da verel aktorlerle igbirliginin 6nemi
ortadadir. Bolgenin gelisme vizyonu ve rekabet glicinln isglici baglaminda belirlenmesi stirecinde, yerel dinamikler
(bolge nifus artis hizi, bolgenin tiiketim vapisi, bolgenin retim vapisi vb.) ve bolgedeki gelismeler etkilidir. Kalkinma
ajanslar onciiliigiinde diizenlenebilecek; TOBB'a bagli bélge ticaret ve sanayi odalari, ISKUR il Miidiirliikleri, bolgedeki
egitim kurumlari, bolgenin onde gelen is insanlari gibi yerel aktorler ile periyodik paydas toplantilari uygulanarak
bolgenin gelisme vizyonu ve rekabet glicline, isgticl perspektifinden degerlendirmeler yapilip yerel aktorlerin katiliminin
saglanmasi mumkdnddr.

Yerel/bolgesel diizeydeki isgiicii piyasasi ihtiyag analiz modelinin siirdiiriilebilir (periyodik) bir sekilde uygulamaya
konulmasi ile duragan analizlerden giincel bilgi saglayan dinamik analizlere gecilmektedir. Bircok yilin verisini
kapsayan isglcu talebi projeksiyonlarinin yapilmasi sayesinde, piyasanin daha detayli bir analizi yapilabilmekte,
isglct arzi ve talebinin uyumlu hale getirilmesi kolaylasabilmekte ve bdlgesel rekabetgilik icin onemli girdiler
saglanabilmektedir. Isgiicii piyasasinda énemli bolgesel farkliliklarin gézlendigi ilkemizde yerel analizlerin yapilmasi,
hem bu farkliliklarin izlenebilmesi, hem yerel yonetisim mekanizmalarina islevsellik kazandiriimasi, hem de bdlgesel
rekabetciligin gelistiriimesi agisindan gereklidir. Bunun yani sira, yerel diizeyde isglict arz ve talebinin uyumlu hale
getirilmesi, onumuzdeki yillara iliskin tahminler yapiimasi ve uygulanan politikalarin etkilerinin analiz edilebilmesi icin
isglcu piyasasi analizi sonuglarina gerek duyulmaktadir.

Bolgenin beceri setinin gelistirilmesi, rekabet giicii glindemini olusturan diger aracglari da dogrudan etkilemektedir.
Beceri seti birincil dizeyde deger zinciri, girisimcilik ekosistemi, yenilik ekosistemi ve yatinm ortamiyla iligkilidir. Cinkud
deger zinciri analizinde insan kaynagi énemli girdilerden biridir. insan kaynag, bélgedeki isgiiciiniin nitelikleri girigimcilik
ve yenilik ekosistemini sekillendirmekte ve bdlgede vatirnm ortami isglict arzi ve talebinin uyumuna bagli olarak
gelismektedir. Halkanin bir diizey disinda kalan ikincil faktérler ise Yasam Kalitesi, Baglanti Diizeyi, ihracat Performansi
ve Dis Ekonomik Cevre Analizleridir. Bu araclarla beceri seti iliskisi de onemli olmakla birlikte birincil faktorlere gore
etkilesim daha zayiftir. Ornegin, Yasam Kalitesi Analizinde beceri seti bir girdiden cok, cikti olarak bélgenin isglici
arzindaki niteliksel artisi veya azalisi etkilerken, baglanti diizeyi bolgedeki isglict hareketliligine imkan saglamaktadir.
Dis ekonomik cevre ise yine isglict hareketliliginin bir aciklayicisi olarak yorumlanabilirken ihracat performansinin artig
veya azalisinda isglcl profilinin etkileri gozlemlenir.

Sekil 44: Beceri Seti - Rekabet Giicii Araglari Etki Semasi

Yasam Kalitesi Dis Ekonomik Cevre
Analizi Analizi
Deger Zinciri
nalizi

Yenilik Ekosistemi Beceri Seti Yatirim Ortami
Analizi Analizi Degerlendirmesi

Girisimcilik Ekosistemi
Analizi
Baglanti Diizeyi ihracat Performansi
(Connectivity) Analizi Analizi
Kaynak: TEPAV Derlemeleri
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Beceri seti analizinde ortaya ¢ikacak bulgular, detayli arka plan calismalar ile desteklenebilmektedir. Arka plan
calismalari olarak asagida belirtilenler yapilabilmektedir:
i. Istihdam politikalarinin bélge isglicii piyasasina etkilerinin arastirilmasi: Bu calisma ile olumlu etki yarattig|
ortaya cikan politikalarin strddrtlebilir kiinmasi onemlidir.
ii. BolgedeiSKUR ve 6zel istihdam biirolari etkinliginin arastirilmast: isgiicii piyasasinda yerel kurumlarin isveren,
is arayan ve mevcut isglicl Uzerindeki etkilerinin anlagiimasini saglar.
ii. Ekonomik yapi degisiminin gerektirdigi nitelikli insan kaynaginin belirlenmesi: Bolge vizyonuna ulagmak icin
ihtivac duyulan isglict 6zelliklerine dair detayl tespitler yapilmasina imkan tanir.
iv. Mesleki egitimin etkinliginin arastirilmasi: Bu caligma ile mesleki egitimin niteligi arastirilarak talep edilen
mesleklerin desteklenmesine yonelik egitim politikalari gelistiriimesine olanak saglar.
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5. BAGLANTI DUZEYi ANALiZi y

Tablo 35: Baglanti Diizeyi Analizi Ozet Tablo

Bolgedeki baglanti duzeylerinin kalitesi, cesitliligi, maliyet ve finansmani gibi ozellikleri
Kullanim Amaci incelenerek merkezi idare ile ajanslar arasindaki politika diyalogunun icerigine katki
sunulmasi

Kullanici Profili Ekonomi ve ulastirma konularinda uzmanlar

Yéntem Bolgenin mevcut durumuna ve sektor onceliklerine gore baglanti onceliklerinin
belirlenmesi bu onceliklere uygun olan gostergelerin belirlenmesi ve analiz edilmesi

1.Bolgelerde bulunan illerin baglanti duzeylerinin belirlenmesi

2.Baglanti duzeyini gelistirici stateji ve politika belirlenmesi

3.Bolgelerin baglanti dizeyinin artirilmasi ve maliyetinin disurilmesine katkida
bulunacak proje onerileri

Olasi Ciktilar

ligili Kurum ve T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig), T.C. Kalkinma Bakanligi, TUIK, Diinya
Paydaslar Bankasi, OSB'ler, lojistik sirketleri ve diger sirketler

1.Bolge ve il bazinda baglanti dizeyi analizlerinin kisitli olmasi
2.Bolgeyle ve illerle ilgili baglanti duzeyi endeksi gelistirebilmek icin gerekli verilerin
yetersiz olmasi

Baglanti diizeyi, rekabet diizeyinin ve ekonomik kalkinmanin kritik unsurlarindan biridir ve bolgesel rekabet giicii

giindeminin belirlenmesinde biiyiik 5nem tasimaktadir. Nitekim kalkinmanin ana unsurlarinin baglanabilirlik ve beceri
seti oldugunu savunan Diinya Bankasi, 2009 Diinya Kalkinma Raporu'nda ekonomik cografya ve baglanabilirlik tizerine
yogunlagmistir. Daha onceden cok fazla dikkate alinmayan baglanabilirlik ve ekonomik kalkinma arasindaki iligki, bu
rapordan sonra daha fazla giindeme gelmeye baslayan bir konudur.

Giderek daha fazla dikkat ¢eken bu konuyla ilgili, Diinya Bankasi 2012 yilinda ekonomik kalkinma acisindan gelismekte
olan bdlgelerin kiiresel pazarlara baglanabilirligi ve bu bolgelerin rekabet diizeyini inceleyen farkli bir rapor daha
yayimlamistir’. Buna gore bir Ulkenin kiresel ekonomiyle baglantisi arttikca, ozellikle geligmekte olan dlkelerde,
bolgeler arasi esitsizlikler artabilmektedir. Baglanti dizeyi ve ekonomik aktivitesi yuksek olan yerler, uluslararasi
ticaret sayesinde, ekonomik agidan gelisebilirken; baglanti dliizeyi daha zayif olan yerler, ticaretin kazandirdiklarindan
yararlanamamakta ve 'geri kalan bolgeler' (lagging regions) haline gelmektedirler. Ornegin, Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlasmasi'ni takiben Meksika'da Amerika sinirindaki bolgeler, sinirdan uzak yerlere oranla g kat daha fazla biyimus
ve bolgeler arasi esitsizlikte onemli artis gozlenmistir.? Bu sebeplerle de bolgelerin baglanti dizeyini gelistirmek, bu
bolgelerin tlkenin ekonomik kalkinmasindan alacagi pay artirmakta ve boylece bolgeler arasi esitsizligi azaltmaktadir.

Gelismis bir baglanti diizeyi o bolgenin farkli pazarlara erisimini arttirip tedarikgi ve miisterilerinin ¢esitlendirmesini
saglamaktadir. Bunun yaninda bir ilin herhangi bir sektordeki rekabet edebilirligi, ilin o sektoriin drinlerini ulastirmadaki
maliyetleri ile dogrudan iliskilidir. Yiksek tagima ve haberlesme masraflari maliyeti ylkselterek sektordeki rekabet
glclnu dusurdrken, bu maliyetlerin diger illere kiyasla daha diistik olmas, illere biyik bir fiyat avantaji saglamaktadir.
Ayrica yolcu tagimacihg insan kaynaginin gelistirilmesi icin 6nemli bir dlglit olmaktadir. Bunlarin yani sira gelismis
baglanti dizeyi bolgeye yatirnmlari ve yatirimcilari cekmede onemli rol oynamaktadir.

! Diinya Bankasi (2012). The Internal Geography of Trade Competitiveness: Lagging Regions and Global Market.
? Farole, Thomas (2012). Competitiveness and Connectivity: Integrating Lagging Regions in Global Markets. Economic Premise (World Bank) 93
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Kutu 12: Demiryolunun rekabet giiciine etkisi: Chongqing Ornegi

1970'i yillardan once sanayi ve ticaret bakimindan Cin'in oldukca geri kalmis bir bolgesi olan Chongging, 1950'li
yillarda agirlikli olarak tekstil, kagit ve maden sektorlerinde Gretim yapmaktaydi. 1987 yilindan itibaren giderek
gelisen demiryolu agi, sehrin ekonomik yapisini butiunlyle degistirdi. Demiryollarinin sehri diger bolgelere
baglamasinin ardindan 1993 yilinda Chongging ileri Teknoloji Gelistirme Bélgesi kuruldu. Sonraki yillarda stirekli
gelisen demiryolu agi, sehrin diger bolgelere baglantisini arttirarak ekonomik dontstimde biiyik rol oynadi. 1990
yillarda Chongging, artik makine, elektrik, kimyasal trtnler ve otomotiv sektorlerinde uzmanlagmis durumdaydi.
30 milyondan fazla nifusa sahip sehir, 2012 yilinin ilk yarisinda biyime oranlarinda Pekin ve Sangay gibi blyik
sehirleri gecebildi. Ayrica sehir 2012 itibariyle Almanya ile demiryolu ticaretine de basladi. 19. yuzyildan 1980'li yillara
kadar surekli Glke kisi bagina disen GSYH ortalamasinin altinda kalan Chongging, demiryolu aginin gelismesi ile
birlikte, artan niifusa ragmen, gelirini yikselterek Cin'in kisi basi GSYH'sinin ¢ok tzerine ¢ikarmayi basardi. (Sekil 45).

Sekil 45: Cin ve Chongging sehri igin kisi basi GSYH, 1978-2007

Birinci Xiangfan- ikinci Xiangfan-
Congging demiryolu Congging demiryolu

1|

Cin kisi bagi GSYH

Congging-Chengu
demiryolu hatti

Congging Hi-
Tech Industry

Zone (Lojistik
Merkez
Kurulumu)

A G

N

1978
1980
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Conggqing kisi basi GSYH

Kaynak: Cin Istatistik Kurumu

Baglanti diizeyi analizi bir bdlgenin veya ilin rekabet diizeyini etkileyecek tiim aktdrlerle olan tiim baglanti
sekillerini ve bunlarin etkinligini inceleyerek darbogazlarin saptanmasini amaglar. Bu analizde bolgenin veya illerin
hem kendi iclerinde (uzak ilce ve koylerle) hem de dis ekonomik ¢evresinde bulunan veya bulunma potansiyeli olan
yerlerle baglanti diizeyinin incelenmesi hedeflenmektedir. Bu yerlerle baglanti diizeyi incelenirken de bu bolgelere
olan farkh baglanti bicimlerinin belirlenmesi ve her bir bicimin etkinliginin analiz edilmesi amaclanir. Bu sekilde
baglantinin olusturulmasindaki darbogazlar saptanir ve bu darbogazlara yonelik program ve stratejiler onceliklendirilir.
Ayrica, analiz sonuglarinin rekabet edilen veya benzer cografi ve ekonomik ozelliklere sahip il veya bdlgelerle de
kiyaslanmasinda fayda vardir. Boylece baglanti diizeyinde asil sorun olusturan noktalarin gortilmesi saglanmaktadir.
Ornegin, Divarbakir'a yénelik bir baglanti diizeyi analizinde elde edilen sonuclarin cografi bakimdan kendisine yakin olan
Gaziantep ile karsilastinimasi, bu illerden birinin karsilastigi ve digerinin karsilagmadigi darbogazin fark edilmesini ve
buna odaklanan stratejiler gelistirilmesini kolaylastirir.

Baglanti diizeyinin kritik adimlarindan birisi, baglanti kurulmasi hedeflenen yerlerin belirlenmesidir. Rekabet giictinin
arttirlmasi icin baglanti kurulacak verlerden bazilari il ve bolge icerisindeki uzak ilge ve kdylerden olusmaktadir.
Bunlarin disinda dis ekonomik cevre ile olan baglanti dizeyi, bolge va da ilin rekabet glict agisindan 6nemlidir. Bu arag
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setinde yer alan dig ekonomik cevre analizi bolimunden faydalanarak ilin veya bolgenin ulusal ve uluslararasi ekonomik
partnerleri ve bolgenin ekonomik kalkinmasi agisindan onemli olacak potansiyel partnerler belirlenir.

Kritik partnerler belirlendikten sonra bu partnerlere olan baglanti rotalari ve modlar belirlenmektedir. Bu agsamada
baglaniimak istenen yere ne tir baglanti modlarinin bulundugu ve farkli modlar arasinda ne gibi gecisgenliklerin
var oldugu arastirilir. Bu kapsamda vapilabilecek ilk is, ¢ikis ve varig noktalari arasindaki baglanti modlarinin
haritalandiriimasidir. Bu yapilirken diguim noktalari (node) arasindaki demiryolu, havayolu, denizyolu ve karayolu
imkanlari, bunlarin uzunluklari, bunlar arasindaki transfer noktalari ve lojistik koyler ile cok tirlt (intermodal) tagimacilik
imkanlari incelenir. Haritalandirma ve analiz calismalari, kalkinma ajansi uzmanlari tarafindan vyapilabilecegi gibi
cesitli kurumlar tarafindan daha 6nce hazirlanmis olan galismalarin kullaniimasi da mimkudir. Baglanti dizeyiyle
ilgili saptamalari sadece haritalara dayandirmak genel bir goriinim sunmakta,ancak baglanti dizeyiyle ilgili bazi zayif
ya da gucli noktalarin gozden kacirilmasina sebep olabilmektedir. Bu sebeple haritalandirmanin detayli bir analizle
desteklenmesinde fayda vardir.

Belirlenen rotalardaki baglanti modlarinin her birinin mevcut kullanilma durumunun ve potansiyelin incelenmesi
gerekmektedir. iki yer arasinda bir baglanti modunun saptanmasi, bu modun her zaman aktif olarak kullanildig
anlamina gelmemektedir. Ornegin, havalimani bulunmasi, bu havalimaninin yiik tasimaciligi icin kullanildigini
gostermez. Bu sebeple belirlenen baglanti modlarinin iglerliginin incelenmesi gerekmektedir. Bu amagla bu modlarin
aktiflik durumlarina (ornegin, tren ve ucak sefer sayilar) ve bu modlarin bolgedeki aktorler tarafindan kullaniima
oranlarina (6rnegin, yik tagimaciligi icin her bir baglanti modu tzerinde taginan yik miktari) bakilir. Ayrica belirlenen
rotalar Uzerindeki farkli hizmet saglayicilari ve bunlarin aktiflik oranlarinin incelenmesinde fayda vardir. Bu
kapsamda belirlenen rotalarda hizmet saglayan lojistik firmalari, bunlarin etkinligi ve bunlarin bolgedeki aktorler
tarafindan kullaniilma oranlari incelenir. Bununla ilgili verilerin lojistik firmalarindan saglanabilmesi mumkindur.
Ayrica Yatirim Ortamini Degerlendirme Anketlerinde firmalarin yurtici ve yurtdisi lojistigi saglama metotlariyla ilgili
sorular bulunmaktadir. Bu sorular bu baglamda dnemli veri kaynagi olusturmaktadirlar. (bkz. Kutu13). Bunlarin yani
sira belirlenen rotalar tGzerindeki baglanti modlarina yapilan yeni yatirimlar da badlgelerin potansiyel baglanti diizeyi
hakkinda onemli bir kaynak olusturur. Diger taraftan bu bahsedilen unsurlarin Turkiye ortalamasiyla ve benzer illerle
kiyaslanmasi, incelenen rotanin bolgede ne kadar onemli olduguyla ilgili bir gorts saglar.

Kutu 13: UNDP-GAP 2012 Yatinim Ortami Degerlendirme Anketi Verileri Lojistik Degerlendirmesi

UNDP-GAP 2012 Yatinim Ortamini Degerlendirme Anketinde firmalara ic ve dis ticarette lojistigi nasil sagladiklarina
dairbirsoru bulunmaktadir. Bunagore,ic pazar ticaretinde firmalarin buyuik kismilojistigi kendiaraglariyla sagladigini
bildirirken verel, ulusal ve uluslararasi lojistik firmalarindan hizmet aliminin oldukca distk oldugu gortlmektedir.
Bunun sebepleri arasinda bolgelerdeki firmalarin, lojistik firmalarini maliyet gibi sebeplerden tercih etmemeleri
olabilecegi gibi, bu firmalarin bu bolgelerde faaliyetlerinin kisitli olmasindan da kaynaklanmasi mumkunddr.
Dolayisiyla anketten cikan sonuclar kullanilarak bu durumun sebeplerine dair derinlemesine bir arastirma
yapilmasi olanaklidir. Yine de bu analiz yapilirken UNDP-GAP 2012 Yatirim Ortamini Degerlendirme Anketinin
orneklem ozellikleri g6z 6ntinde bulundurulmalidir. Yatirim Ortami Degerlendirme aracinda da bahsedildigi gibi bu
anketlerdeki orneklem daha cok mikro firmalari temsil etmektedir ve lojistik firmalarinin kullaniima orani aslinda
orta ve buyik firmalara oranla daha disUk olabilir. Bu sebeple vapilacak derinlemesine incelemede orta ve blyuk
firmalarin da lojistik hizmet saglayicilarini kullanma oranlari da tespit edilmelidir.

Bolgenin rotalarinda mevcut her bir baglanti modunun maliyet, siire ve kalitesinin belirlenmesi, incelenen yerin baglanti
diizeyinin anlasiimasina katki saglayacak kritik unsurlardir. Bir yerin baglanti diizeyini belirleyen kritik faktorlerden biri
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de oradaki baglanti modlarinin etkinligidir. Bu sebeple her bir baglanti modunun maliyetinin, siiresinin ve kalitesinin
anlasiimasi gerekmektedir.

»  Maliyet: Uretim faktorlerinin ya da nihai {iriniin bir yerden bélgeye va da bélgeden baska bir yere tasinmasi
sirasinda yapilan tum harcamalar kapsar. Maliyetler incelenirken ulastirma giderlerinin yaninda tasimacilik
mevzuatina uyumlulastirma, transfer alanlarinda bekleme gibi maliyetlerin de icerilmesi gerekmektedir.

»  Siire: Uretim faktorlerinin ya da nihai (iriniin bir yerden bdlgeye va da bdlgeden baska bir yere tasinmas icin
harcanan tim zamani kapsamaktadir. Bir yerden baska bir yere ulastirmanin siiresi bircok faktor tarafindan
etkilenmektedir. iki yer arasindaki uzaklik, iki yer arasinda mevcut baglanti ydntemleri ve bunlarin gelismislik
durumu, ulagim saglanirken mevzuat ya da gumrik gibi sebeplerden dolayr bekletilme gibi unsurlar bu
faktorlerden bazilaridir.

» Kalite: Bir yerin baglanti dizeyinin kalitesi orada kullanilan ulasim cesitlerinin altyapilarinin durumuyla ilgili
olabilecegi gibi kullanilan ulagim aracglarinin durumuyla da ilgili olabilmektedir. Baglanti dizeyinin kalitesindeki
onemli unsurlardan bazilari ulastirmadaki konfor, nakliyenin trtin standartlarina uygun olarak gergeklestirilip
gerceklestirilemedigi, naklive sirasinda yasanan kirilma, bozulma gibi gostergeler ve baglanti modunun
glvenlik dizeyidir.

Baglanti modlarinin etkinligini belirleyen bu faktdrlerden hangisinin 6nemli oldugu ve strateji gelistirmede hangisinin
onceliklendirilecegi, bolgenin mevcut baglant diizeyine, kullanilan baglanti modlarina ya da baglantinin ne icin veya
kim igin saglandigina gore degismektedir. Baglanti, bir Grliniin taginmasi icin gerceklestirildiginde, stitlin taginmasi ve
tekstil triinlerinin tasinmasi icin bahsedilen bu gdstergelerin 6nceliklendiriimesi degisecektir. Ornegin siit tasimaciligi
icin slre ve soguk ortamda tagima daha oncelikli kriterler iken tekstil Grdnleri tagimaciligi icin maliyetler daha oncelikli
kriterler olmaktadir.

Baglanti diizeyinin incelenmesi icin 6nem teskil eden maliyet, siire ve kalite gostergelerinin anlasiimasi igin kalkinma
ajanslarinin proaktif bir sekilde veri toplamasina ihtiyag vardir. Karayollari Genel Mudurligu, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi gibi bircok kurum, mevcut baglanti modlari ve bunlarin uzunluguylailgili veriler sunarken modlarin
stresi, maliyeti ve kalitesi gostergelerine ulagilamamaktadir. Baglanti diizeyinin anlagiimasi igin buylik dneme sahip
bu gostergeler icin veri toplama isleminin ajanslar tarafindan yiritilmesi mimkindir. Bunun igin izlenebilecek bir
yol kiresel, ulusal ve yerel lojistik sirketleriyle ve trin tagimaciligini kullanan firmalarla yurdttlecek anket caligmalari
ve ylz ylze gortsmeler araciligiyla veri toplanmasidir. Ayrica bu veri toplanmasi sistematik bir hale getirilerek bu
konularda degisimlerin takip edilmesinin saglanmasi da gerekmektedir. UNDP-GAP Yatirim Ortami Anketlerinde bu
konuyla ilgili birkag soru bulunmaktadir. Bu sorular araciligiyla bir gorls elde edilebilir fakat glicli ve zayif yonlerin
anlasilimasi icin derinlemesine bir veri toplamanin gerceklestiriimesi dnemlidir.

Bir bdlgenin baglanti diizeyi, bu yerin diger yerlere baglanabilecegi alternatif rotalarin varligi ve baglanti modlarinin
cesitliligiyle de yakindan ilgilidir. Cesitliligin fazla olmasi oncelikleri farkli olan farkl aktérlere, kendi dnceliklerine
gore bir baglanti rotasi secme imkani tanimaktadir. Ayrica kullanilan bir rotanin tikanma ya da 6nemini yitirme
gibi sebeplerden dolay! isleyemez hale gelmesi durumunda farkl rotalardan yararlanma imkani sunarak kayiplarin
yasanmasini engeller. Alternatif yollarin analizi, bolgeden varig noktasina olan ulastirma cesitleri, transfer alanlari
ve bunlar arasindaki farkli kombinasyonlarin incelenmesiyle gerceklesmektedir. Ornegin, Gaziantep'ten Avrupa'ya
tasinan bir Griiniin karayoluyla istanbul'a, oradan da Avrupa'ya tasinmasi mimkiindiir. Diger taraftan istanbul'da
artan yogunluklar sebebiyle Gaziantep'ten ¢ikan bir Grtinin Mersin limanina karayoluyla, oradan Avrupa'ya deniz yolu
ile tasima alternatifinin bulunmasi aksakliklari onlemek icin blyik 6nem teskil edecektir. Yine ayni sekilde Korfez
ulkelerine erisimde kullanilan Suriye rotasinin aksamasi durumunda kullanilabilecek alternatif rotalarin bulunmasi, bu
bolgeyle olan ticarette yasanabilecek aksakliklari engeller.

Bir bdlgedeki imkanlar setinin belirleyicilerinin baglanabilirlikleri farkl olabilir. Bu sebeple her bir imkanlar seti
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belirleyicisinin baglanti diizeyinin ayrica incelenmesi faydal olmaktadir. Bir yerin baglanti dizeyi Uriin tagimaciligl,
hizmet sunumu, insan kaynagi ve yatirimcilar acisindan farkli anlamlar tasiyabilir. Bir yerin rekabet diizeyinin dnemli
belirleyicilerinden olan bu unsurlarin ihtiyag duyacagl baglanti modlar birbirinden farkl olmaktadir. Her ne kadar bu
unsurlar Gzerinde etkili olan baglanti yontemleri aralarinda benzerlik gosterebilse de bunlarin her biri izerinde 6zellikle
one ¢ikan faktorlerin incelenmesi, baglanti diizeyinin anlasiimasi acisindan onemlidir.

Sekil 46: Baglanti Diizeyi Analizinin Adimlari
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Kaynak: TEPAV Derlemeleri

Mal Tasimaciligi Agisindan Baglanti Diizeyi Analizi

Uriin taginmasi imalat ve ticaret sektdrlerinin 6nemli bir parcasidir ve iiriin taginmasindaki gereklilikler iiriiniin niteligi,
tasima mesafesi, tasima cesidi gibi bircok etkene bagl olarak degismektedir. Bir Uriinde rekabetci Ustinligu elde
etmek icin tasimanin etkili ve dislik maliyette yapiimasi, genel maliyetleri azaltarak rekabet dizeyini artirmaktadir. Bir
urdnun dretilmesi agamasinda baglanti dizeyi, ilk olarak hammadde ve ara Urtinlerin tedariki bakimindan onemlidir.
Ayrica, tretilen ara trtinlerin veya nihai Griinln bir sonraki treticiye ya da son tlketiciye dagitimiicin de Griin tagimasini
etkileyen baglanti yontemleri belirleyici olur. Fakat bir Griiniin taginmasi sirasinda gereken kosullar (soguk ortamda
tasinma gerekliligi gibi) ve Grinln nereden nereye tasindigi (yakin illere veya tlke disina) gibi unsurlar o yerin baglanti
gerekliliklerini etkilemektedir ve baglanti dlizeyi analizi yapilirken bunlarin dikkate alinmasi gerekir.

Uriinlerin tasinmasini etkileyen faktérlerden iki yer arasindaki mesafenin, iilke igi veya disi olmak iizere iki kategoriye
ayrilarak incelenmesi miimkiindiir. Bazi faktorler ilin kendi icerisinde biyiik dneme sahipken, iller veya ulkeler arasi
tagimacihgl ayni derecede etkilememektedirler. Bu sebeple baglanti dizeyiilin kendi icerisinde, ilin veya bolgenin cevre
il ve bolgelerle ve ayrica ilin veya bolgenin diger ulkelerle olan baglanti dizeyi olmak lzere incelenir.
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il veya bdlge baglanti diizeyleri incelenirken ilin uzak ilce ve kdylerle arasindaki baglanti incelenir. Cevre iller ya
da il merkezinden uzak ilcelerde yapilan Uretimin il veya bolge merkezinde satilmasi agisindan bu alanlar arasinda
baglantinin gelistiriimesi onemlidir. Bu daha cok ilcelerde ve kdylerde yapilan tarimsal dretimin il merkezlerinde
satiimasiyla ilgili olsa da® il merkezinden uzakta konumlanmis bir Gretim tesisinin Urdinlerinin merkeze tasinmasini da
etkilemektedir. Ayrica, il veya bolge merkezinde gerceklestirilen tretimin hammaddeleri, ara Urtinleri veya ekipmanlari,
cevreil veyailcelerden tedarik ediliyorsa, bu yerler arasinda Griin tagimacihigl baglantilarinin gelismis olmasinin tretime
onemli katkilar saglayacagi bilinmektedir. il veya bélge diizeyinde baglanti diizeyi maliyet, siire ve kalite kapsamlarinda
incelenir. Bunlarin yaninda ozellikle bu seviyedeki baglanabilirlik incelenirken yollarin altyapisi 6nemli gostergelerden
biri olmaktadir. Asfalt yollar ulasimin stiresini ve kalitesini etkileyen dnemli faktorlerdir. Tlrkiye'de il merkezleriile cevre
ilceler ve kayler arasindaki yollarda asfalt yol orani dustktir. Bu sebeple diger seviyelerdeki baglanti diizeyi analizlerinde
cok fazla 6ne ¢ikmayan bu gostergenin, il ici baglanti diizeyi analizinde onemli bir faktor olarak ayrica incelenmesi
analizi gliclendirmektedir.

Ulke ici pazarlarla olan baglanti modlari ve bunlarin etkinligi, baglanti diizeyi analizinde iiriin tasimasuyla ilgili bilgi
sunmasi agisindan kullanilan bir diger analizdir. Bu analiz baglaminda tlkeici baglanti rotalari ve modlari haritalandirilir
ve her bir rotanin maliyet, siire ve kalite analizi yapilir. Ayrica Ulke igi Grlin tasinmasindaki alternatif rotalar ve modlarin
belirlenmesinde fayda bulunmaktadir. Bu faktdrlerin yaninda tlke ici Grtin tagimacihgini etkileyecek diger bazi etkenlere
dikkat edilmeli ve bunlarin da analizde icerilmesi gerekmektedir. Dikkat edilecek unsurlardan bazilari sunlardir:

= Yakin ve uzak illerle olan baglant: Baglanti dizeyi analizi, iki ver arasindaki mesafeye gore farkllk
gostermektedir. Bunun sebeplerinden biri uzak yerlere gidildikce alternatif ulastirma metotlarinin ve rotalarin
artmasidir. Boyle bir durumda daha 6nce bahsedilen baglanti dizeyi olcltlerinden alternatif rotalara erigim
daha onemli hale gelmektedir. Diger taraftan yakin illerle olan baglanti diizeyi analizinde ulagtirma metotlari
daha kisitl olmakta ve bu durumda maliyet ve slre gibi 6zellikler on plana ¢ikabilmektedir.

» Ekonomik yogunlugu fazla olan ve bolgenin ekonomik veya cografi acidan iligkili olabilecegi illerle
baglant: diizeyi: Bir yerin ekonomik yogunlugu, birim arazi alanindan elde edilen ekonomik ¢iktilar olarak
tanimlanabilmektedir.* Bir yerin ekonomik yogunlugunun yiiksek olmasi ya da ekonomik yogunlugu yiksek
yerlere erigimi, o bolgedeki ekonomik aktivitelerin cogalmasi ve cesitlenmesi bakimindan onemlidir. Ekonomik
yogunlugu fazla olan bir yere baglantisi yiiksek olan bir ilin buradaki pazarin cesitli satici ve alici kapasitesinden
faydalanmasi mumkunddr. Nitekim Dinya Bankasi da, ekonomik agidan daha az gelismis yerlerin ekonomik
yogunlugu yiiksek olan yerlere baglantisi saglandiginda ekonomik gelismislik dizeyleri arasindaki farkin
azalacagini belirtmektedir.® Bu tarz bir analizi yapmak icin ilin veya bdlgenin dig ekonomik ¢evresinde bulunan
veya bulunma potansiyeli olan yerler arasinda ekonomik yogunlugu yiksek verler belirlenir ve buralarla
baglanti dlzeyinin analizi bu aracta bahsedilen metotlar kullanilarak gerceklestirilir. Ekonomik yogunlugun
hesaplanmasina iligkin bir yontem olarak da aglomerasyon endeksinden Yolcu Tasimacihgl Acisindan Baglanti
Duzeyi Analizi kisminda bahsedilmektedir.

» Liman, havaalani, tren aktarma merkezleri ve lojistik kdylere erisim: Bu analiz kapsaminda bahsedilen alanlara
karayoluyla varmak icin harcanan zaman ve maliyetler ile bu alanlarin tasimacilik kapasiteleri, erisimin
belirleyicileridir. Bu merkezlerin kapasite analizi, buralardan tasinan ytk miktarinin, bahsedilen alanlarin
rakipleriyle kiyaslanarak incelenmesiyle gerceklestirilebilir. Ornegin, Gaziantep'teki organize sanayi bdlgeleri
tarafindan en cok kullanilan limanin iskenderun Limani oldugu diisiintldiigiinde® iskenderun Limani'nin yiik
kapasitesi, ulastirma agi gibi unsurlari Gaziantep'in baglanti dizeyini etkilemektedir. Bu sebeple bu merkezlerin
incelenmesi onemlidir. Bu konuda gerceklestiriimek istenen kapasite analizinin, diger kalkinma ajanslari veya
ilgili diger kurumlarla isbirligi icerisinde yurttilmesi mumkunddr.

* Diinya Bankas1 2009, Reshaping Economic Geography”, World Development Report
‘tAge.

SAge.

¢ Ulagtirma Bakanligi 2009, Ulastirma Kyt Yapilar: Master Plan Calismast 3. Ara Rapor
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Bu aragta bahsedilen baglanti diizeyi unsurlari, uluslararasi pazarlara baglantiyi etkilemektedir. Uriinlerin bir yere
ulastirimasinda, hem llke icerisinde hem de uluslararasi tasinmasinda etkili olan faktorler rol oynamaktadir. Bu
sebeple Ulke i¢i tagimay! etkileyen faktorler ve daha birgok faktor, uluslararasi pazarlara erisimi de etkilemektedir. Bu
faktorlerin incelenmesi, bir ilin veya bolgenin uluslararasi baglanti dizeyinin anlagiimasi icin 6nemlidir. Bu faktorlerden
bazilari su sekilde siralanabilir:

» Bolgede konusulan yabanci diller ve bunlarin konusulma seviyesi

»  Ekonomik iligkiicerisinde bulunulan tlkeyle Tirkiye arasindaki mevzuat farkhhklar

»  Ekonomik iligkiicerisinde bulunulan tlkedeki gimrik mevzuati

»  Uriinlerin mevzuata uyumlu hale getirilmesi icin harcanan zaman

«  Uriinlerin giimriikte bekletilme siiresi

»  Uriinlin incelenen iilkeyi terk edisi ve varis noktasina ulasana kadar partner iilkeler icerisindeki baglanti diizeyi

» Ticaret anlagmasi bulunan ve bulunmayan ulkelere gore farklilagan baglanti dizeyi

Bir ilin veya bdlgenin baglantili oldugu yerlerin kendisine benzer veya rakip diger yerlerle karsilastirmali bir sekilde
incelenmesi, bu yerler arasindaki baglanti yontemlerinin etkinliginin yani sira o yerin ag iliskilerinin (network
diizeyi) anlasilmasina da yardimcr olmaktadir. Birbirine benzer cografi ozellikleri olan yerlerdeki firmalarin farkl
yerlerdeki firmalarla iligki icerisinde olmasi fiziki baglanti sorunlarindan kaynaklanabilecegi gibi firmalarin ag iliskileri
olusturmalarindaki sorunlardan da kaynaklanabilmektedir. Bu sebeple iliskiler arasindaki farklar tespit edildikten
sonra bunlarin sebeplerini inceleyen bir calismanin yapilmasi gerekmektedir. Bu tir bir analiz icin yerlerin diger yerlerle
iliskilerini karsilastirmali olarak gosteren bircok veri kaynagindan yararlanmak mumkdinddr. Bunlardan biri Karayollari
Genel Midirltgi'nin, anketler araciligi ile bazi noktalar (iller) arasi tir tagimaciligi kullanilarak hangi Grinlerin, nerelere
tasindigina dair olusturdugu veri setidir. Bunun yaninda Maliye Bakanligi'ndan firmalarin fatura bilgilerine dair veriler
elde etmek ve bu firmalarin nerelerdeki firmalarla iliski icerisinde olduklarini gormek mudmkdnddr. Ayrica kalkinma
ajanslarinin da bolgedeki firmalarin tedarikci ve musterileriile ilgili veri toplamak icin anket yonteminden yararlanmalari
olanaklidir. Yatinm Ortami Degerlendirme Anketlerindeki kiimelenme boliimd firmalarin tedarikci ve musterileriyle ilgili
genel bilgiler vermektedir. Detayh analizle desteklenerek iller arasindaki iliskilerin karsilagtirmali degerlendirilmesinin
yapilmasi ve boylece sorunlu alanlarin belirlenmesi gerekmektedir. Daha sonra tespit edilen sorunlu alanlarin sebepleri
arastirilir. Ornegin, Karayollari Genel Miidiirligii 2007 kayitlarina gére izmir'den cikan driinler 54 farkli ile dagitilirken,
Gaziantep'ten cikanlar 37, Divarbakir'dan cikanlar ise 30 farkli ile dagitiimaktadir. izmir'den tasinan driinlerin en biiyiik
kismi Ankara'ya, Gaziantep'ten tasinan iiriinlerin en biyiik kismi istanbul'a giderken, Diyarbakir'dan taginan triinlerin
en blytk kismi komsusu Mardin'e gitmektedir. Sekil 47'de bu (g ilden tasinan Urinlerin %60'Inin en fazla tasindig
iller siralamasinda nerelere gittigi gosterilmistir. Bu sekilde bir analiz, llke icerisindeki genel baglanti dlizeyinden de
etkilenmektedir. Bu durum birbirine yakin iller arasindaki farkhliklarin gériilmesini de saglayabilmektedir. Ornegin,
aslinda birbirine ¢ok da uzak olmayan Gaziantep ve Diyarbakir'in en ¢ok trlin tasidigi illerin sirasiyla yaklasik 1.200 km
uzaktaki istanbul ve yaklasik 92 km 6tedeki Mardin olmas ilgi cekicidir. Bunun sebebi Diyarbakir'dan Gaziantep'e kadar
olan baglantinin yetersiz kalmasi olabilecegi gibi Diyarbakir firmalarinin istanbulile yeterli network gelistirememesinden
de kaynaklaniyor olabilir. Bu durumun detayli incelenmesi sayesinde, Diyarbakir'in baglantisini arttirarak rekabet
dizeyinde gelisme eksenlerinin yakalanmasi mimkunddir.

BOLGESEL REKABET
97 | GUNDEMLERININ TASARIMI
iCiN ARAC SETI



Sekil 47: Gaziantep, izmir ve Diyarbakir'dan Cikan Uriinlerin %60'1nin Varis Noktasi (Tiim Yiikler)

D%

Kaynak: Unal, L, 2009, “Modelling of Freight Transportation on Turkish highways”, yayimlanmamis doktora tezi, ODTU.

Yolcu Tasimaciligi Agisindan Baglanti Diizeyi Analizi

Uzak ilce ve kdyleriyle ve de komsu illerle arasinda gelismis bir baglanti diizeyine sahip olan bir il, insan kaynagi
kapasitesini gelistirebilmektedir. ilin kendi ilceleri ile ve cevre illerle gelismis bir baglanti diizeyinin olmasi, buralardaki
mevcutinsan kaynagi hareketligini artirmaktadir. Londra'daki Gretimin yaklasik %11'i Londra disinda ikamet eden ve her
glin merkeze seyahat eden calisanlar tarafindan olusturulmaktadir.” Buna benzer iliskiler Tiirkive'de Manisa ile izmir ve
Kocaeliileistanbularasinda da gdzlemlenmektedir. Bunlarinyanisirailce ve kdyleriyle baglantinin gelismis oldugu birilde
ozellikle imalat firmalari Gretimlerini il merkezinin disarisinda konumlandirarak arazi giderlerini disurebilmektedirler.
Cevre il ve ilcelerdeki insan kaynagina erisim acisindan baglanti diizeyi analizi birkag farkli yontemle incelenebilir.

« ilinilce ve kdyleri ile cevre illeri arasinda yolcu tagimaciliginin incelenmesi: Bunun icin bu noktalar arasindaki
toplu tagima imkanlari, bunlarin sikhigi ve konforu, iki yer arasindaki karayolu ve (varsa) demiryolu ile ulagim
slresi, ulasimin kisi bagi maliyeti gibi faktorler incelenir. Bunun icin ulastirma firmalari ve yolcularla anket ve
yUz yuze gortigmeler gerceklestirilir.

»  Yogunluk endeksleri: Ekonomik yogunlugun tanimindan bahsedilmisti. insan kaynaginin baglanabilirligi
acgisindan yogunluk ise birim arazide ekonomik faaliyet gosteren kisilerin yogunluguyla ilgilidir. Dinya Bankasi
tarafindan da kullanilan aglomerasyon endeksi® yogunluk 6l¢im icin kullanilabilecek araglardan bir tanesidir.
Kalkinma ajanslarinin erisilebilir insan kaynagi kapasitesini anlamak icin bu endeksten faydalanmalari
mumkindur. Buna gore bir kilometrelik alanda su kosullar bulunuyorsa o yer 'yogun' olarak kabul edilebilir:

» 1 kilometrekaredeki nufus yogunlugu 150 kisinin tGzerindeyse,
= Buyuk sayilabilecek bagka bir yerlesim yerine karayoluyla en fazla 60 dakikada ulasilabiliyorsa,
»  Genis bir alana erisilebilir durumdaysa (50.000'den fazla yerlesik niifusa sahip)

Ulke ici ve digindaki uzak illerle de baglanti diizeyinin incelenmesi bdlgenin rekabet giicii agisindan 6nemlidir.
Bir ilin ya da balgenin geligmis bir baglanti dizeyine sahip olmasi o ilin ya da badlgenin disindaki yurtici ve yurtdisi
insan kaynagina erisimini artirmakta ve kalifiye insan giiciinin bolgeye gelmesine katkida bulunabilmektedir. Ayrica
gelismis bir insan tasimacilik sisteminin mevcudiyeti, bulunduklari verleri degistirmek istemeyen fakat girisim veya

7 Diinya Bankas1 2009, Reshaping Economic Geography”, World Development Report
8 Chomitz and others (2007); Uchida and Nelson (2008)
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yatirim yapmak isteyen girisimcileri ve yatirimcilari da tesvik etmektedir. Yatinnmci ve girisimciler bu sayede buralarda
yasamadan islerini kontrol edebilme firsati bulabilmektedirler. Bu sebeple de bu kisilerin bdlgelere erisimini saglayacak
baglanti metotlarinin belirlenmesi ve bunlarin maliyet, stire ve kalite analizlerinin yapilmasi dnemlidir. Bu kapsamda
incelenebilecek iki tiir baglanti metodu one ¢ikmaktadir:

= Hizl tren: Demiryolu tasimacihgindaki sorunlar sebebiyle hizli tren uygulamalar Tirkiye'de henlz gelismekte
olan bir ulastirma bicimidir. Fakat hizli tren faaliyetlerinin cogaltilmasi illerin kisa yoldan birbirlerine
baglanmalarini saglayacagindan, insan glcl ve yatinmcilara baglanabilirlik icin onemli bir unsur olarak
gorulmektedir.

» g ve dis hat ucuslar:: Bir ilin veya bélgenin ic hat ve dis hat ucuslarina erisimi, bir yere yatirimci ve girigimci
cekmenin dnemli bir unsurudur. Ozellikle diger iller tizerinden (istanbul gibi) aktarma yaparak dis hat ucuslarina
baglanti imkani distnildigiinde i¢ hat uguslarinin insan gliciniin ve yatirimcilarin baglanabilirligi icin 6nem
tasidigl gorulmektedir. Bu tarz bir inceleme ile en yakin havalimanindan kalkan ve buraya inen i¢ ve dis hat
ucuslarinin sayilari, bunlarin tasima kapasiteleri, varis noktalari gibi gostergeler incelenir. Bunlarin yaninda
ilden havalimanina ulasim siresi ve yontemleri de ucuslara erisimi etkilemektedir.

iletisim imkanlan Agisindan Baglanti Diizeyi Analizi

Bir ilin veya bolgenin sahip oldugu iletisim altyapisi rekabet diizeyini etkileyen 6nemli bir faktordiir ve baglanti diizeyi
analizinde incelenmesi gerekir. Bir yerin iletisim altyapisi orada gerceklestirilecek yatirimlar ve girisimcilik faaliyetleri
uzerinde etkilidir. Geligmis bir iletisim agl bazi hizmetler sektorl faaliyetleri agisindan 6nemli oldugu icin bu alanlara
vyatinm cekebilmektedir. Ornegin, Erzurum'un fiber optik aglarinin kesisim noktasinda bulunmasi bu bélgede bir cagri
merkezi kiimelenmesinin gelismesini miimkiin kilmistir. iletisim altyapisinin mevcudiveti bu altyapinin kullanabilecegi
yatirim firsatlarini sunmakta, gelismis bir iletisim altyapisi, yatirimcilara ve girisimcilere bu badlgelerdeki girisimlerini
bolgede bulunmadan, uzaktan yonetme imkani sunmaktadir. Boylece girisimciler veya yatirimcilar bu bolgelerde ikamet
etmeden de bolgeye yatirim yapabilmektedirler. S6z konusu olanaklari sunabilen bélgelerin iletisim altyapisinin durumu
maliyet, slire ve kalite gostergeleri cercevesinde incelenir. Burada iletisim hizmetlerine ulasmanin kolayligi (gereken
slre, brokratik islemler gibi gostergeler) da dnemli unsurlardir. Bir bolgenin iletisim altyapisi telefon, internet gibi bircok
unsuru igerirken gelisen teknolojinin mevcut durumunda Gzellikle internet altyapisi ve kalitesi 6ne cikmaktadir. Bir yerin
internet ve telefon altyapisinin incelenmesi igin gostergeler Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'ndan elde
edilecegi gibi 6zel iletisim sirketlerinden de alinabilir. Bu gostergeler rakip il ve bolgelerle kiyaslanarak eksik noktalarin
ortaya ¢ikariimasi mimkdnddr.

Firmalarin tedarikcileriyle ve miisterileriyle kullandiklari iletisim metotlari da onlarin baglanti diizeyini etkileyen
faktorlerdendir. Bu tir araclarla firmalar normalde etkilesim icerisinde bulunamayacaklari tedarikgiler veya alicilarla
iletisime gecebilir, bulunduklari yerden uzak illere ya da oralardan bulunduklari yere mal veya hizmet alim satimi
yapabilirler. Bu sekilde bir baglantinin anlagiimasi icin bolgeyle veyailleilgili internet ve telefon kullanim orani, internetin
hizi gibi gostergelerle genel bir gorls saglanacag gibi firmalarin iliskilerinde kullandiklari farkli iletisim yontemleri de
incelenir. internet kullaniminin giderek arttigi bir ortamda firmalarin internet kullanmalari 6nem tagimaktadir. Bu
sebeple internet kullanim oranlari ve yontemlerinin (e-mail, e-ticaret gibi) incelenmesi 6nemlidir. Bu tarz bir inceleme
icin Yatirim Ortami Degerlendirme Anketlerinin bu konularla ilgili bolumlerinden faydalaniimasi mimkinddr. Ayrica
bu anketler diger il, bolge ve Ulkelerle karsilastirma yapiimasina imkan vererek incelenen ilin veya bolgenin rakiplerine
kiyasla nerede bulundugunun goriilmesini de saglamaktadir (Sekil 48).°

° Burada yine 6rneklemin mikro firma yogun bir 6rneklem oldugu unutulmamalidir.
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Sekil 48: Firmalarin Miisterilerle ve Tedarikgilerle iletisimde Kullandigi Yontemler
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Kaynak: UNDP-GAP Yatirim Ortami Anketi 2012
Endeksler Araciligiyla Baglanti Diizeyi Analizi

Baglanti diizeyini inceleyen ve farkh gostergelerin farkh agirhklandinimalariyla olusturulan bircok endeks
bulunmaktadir. Endeksler bir bolgenin baglanti dizeyi ile ilgili genel bir gdriinim verebilmesi ve diger illerle ve Ulkelerle
karsilastirma vapilmasina imkan vermesi agisindan onemlidir. Fakat endeksler bolgeye veya sektore ozel ya da
odaklaniimasi gereken konularin anlasilimasi icin yeterli olamayabilir. Bu sebeple endeks hesaplarinin bolge icin onemli
diger faktorlerin detayli analiziyle desteklenmesi faydali gortlmektedir. Kalkinma ajanslari, baglanti dizeyi analizinde
hazirendekslerden yararlanabilecegi gibi daha once gelistirilmis yontemler ile kendileri topladiklari verileri sentezleyerek
endeks gelistirebilirler. Kalkinma ajanslarinin yararlanacaklari bircok endeksten birkagi su sekilde siralanmaktadir:

»  Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) baglanti diizeyi alt endeksi: SEGE, Kalkinma Bakanhg tarafindan
hazirlanan ve birgok acidan sosyo-ekonomik gelismisligi degerlendiren bir endekstir. Bu kapsamdaki alt
endekslerden bir taneside baglanti diizeyi alt endeksidir ve bu endeks ayrica il bazinda bilgi vermesi bakimindan
onemlidir. Bu sebeple ajanslar bu endeksi kullanarak analiz edecekleri il ile ilgili bir on bilgi edinebilmektedirler.
SEGE baglanti dizeyi alt endeksi su gostergeleri icermektedir:

»  Kirsal kesim asfalt-beton koy yolu orani

» lin en yakin havaalanina uzakligi

» Hane basina genis bant abone sayisi

= Kisgi basina disen GSM abone sayisi

= ilin otoyol ve devlet yollarina gére yiik-km degerleri
= Toplam demiryolu hattinin yiz ol¢ime orani

» Ayrica, kalkinma ajanslarinin Diinya Bankasi tarafindan ulkeler igin olusturulan Logistics Performance
Index (LPI)'den faydalanarak kendi bolgeleri icin bir baglanti diizeyi endeksi olusturmalari miimkiindiir. LPI,
Finlandiya'daki Turku Universitesi ve Diinya Bankasi isbirligi ile gelistiriimis bir endekstir ve iilkelerin ticaret
tagimacihginda karsilastirmali durumunun incelenmesi icin tasarlanmistir. Anketler, internet Uzerinden
cevaplanmaktadir ve katilimcilara kendi Ulkeleri ile birlikte en cok ticaret iliskisi icinde bulunduklari sekiz tlke
hakkinda da sorular sorulmaktadir. Toplam alti alt baslkta ticari tagimacilik performansi her tlke icin analiz
edilmektedir. Bu basliklar:"

= GUmrik formalitelerinin yerine getirilme hizi
» Ticaret ve tasimacilik ile ilgili altyapi kalitesi (ornegin limanlar, demiryollar, karayollari, bilgi
teknolojileri)

10 Kaynak: Diinya Bankasi, Logistics Performance Index web sayfas, Erisim tarihi: 1 Eyliil 2012: http://info.worldbank.org/etools/tradesurvey/Modela.asp
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= Gonderilerin rekabetci fiyatlandirma ile ayarlanmasinin kolaylig

»  Tasimacilik servislerinin yeterliligi ve kalitesi

»  Sevkivatin izlenmesiimkani

= Gonderilerin tahmin edilen veya planlanan zamanda teslim edilip edilmedigi

Bu endeks icin olusturulmus metodoloji ve gostergelerden, ajanslarin il bazinda yillar icerisinde takip edilebilecek bir
endeks gelistirilmesi igin yararlanmalari miimkiindiir. Bu tarz bir endeksin gelistiriimesinde Diinya Bankasi'nin anketi
temel alinarak bir anket olusturulabilir (bkz. Kutu 14). Fakat bu noktada Glkeler icin olusturulmus olan bu endekslerin
gostergelerinden bazilarinin, il dizeyinde baglanti analizinde ayni oneme sahip olamayacagina dikkat edilmelidir.
Ornegin, glimriik ve ticaret formalitelerinin yerine getiriime hizi iilke icin genel bir durumdur ve iilke ici baglanti diizeyi
analizinde bu gosterge anlamli degildir. Bu sebeple endeks hesaplamasinda kullanilacak verilerin belirlenmesinde bu
unsurlara dikkat edilmesi gerekir.

Kutu 14: Agirliklandirma ve endeks olusturma nasil kullanilir?

Endeks olusturma, belirli bir konuda bircok veri kullanarak bir gosterge olusturmaya imkan tanimaktadir. Endekslerin
bircok veriyi birlikte takip etmek verine bir seyir izlemeye olanak saglamasi; ayrica cesitli verilerin bir konudaki
goreceli onemini agirliklar kullanarak belirleme imkani, endeks olusturmanin tercih edilen bir yontem olmasindaki
iki onemli nedendir. Ayrica endeks olusturma yontemi, hem mevcut durumun seyrini izlemeye, hem de senaryo
analizine olanak saglamaktadir.

Mevcut durum analizinde, haberlesme ve ulasim alt endekslerine verilen agirliklar, glincel yatirim oranlarini
yansitmalidir. Senaryo analizi ile ise, gelecek donemde yatirim oranlarinda ulagim ve haberlesmenin goreceli
agirliklarini degistirecek bir yatirim kararinin etkisi olctlebilmektedir. Bunun icin, gelecek donemde gerceklesmesi
planlanan yatirim ile birlikte haberlesme ve ulasim agirliklarinin gelecekteki hali agirlik olarak kullanilarak toplam
alinir.

Il bazindaki analizlerde, gerek diizey gerekse endeks verileri gbz 6niine alinabilmektedir. Tiirkiye icin olusturuldugu
gibi, veriler bir temel yila endekslenerek baglanti diizeyi endeksi olusturulmak istendigi takdirde, Kalkinma Ajanslari
tarafindan belirlenecek bir yil icin tim veriler 100 degerine esitlenir; daha sonra tum yillardaki veriler bu orana gore
yeniden hesaplanir.

Bu arag setinde endeks olusturma yontemi olarak her alt endekse O ile 1 arasinda bir katsayi vererek agirlikl toplam
alinmasi Uzerinde durulmaktadir. Ancak endeksler, tim veriler tzerine temel bilesenler analizi ile de olusturulabilir.
Ornegin, Kalkinma Bakanlii tarafindan vapilan Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi, bu yéntem kullanilarak
hazirlanmistir.

Kalkinma ajanslarinin TEPAV tarafindan olusturulmus olan Baglanti Diizeyi Endeksi metodolojisinden faydalanmalan
miimkiindiir. Bu endeks, baglanti dizeyini haberlesme ve ulagim olmak utzere iki alt endekse ayirmaktadir. Ulasim
icin kara, hava, demir ve deniz yollari, haberlesme icin ise hem ev hem de cep telefonu ve internet kullanimi ile ilgili
veriler kullaniimaktadir. il bazinda bu endeksin olusturulmasi icin kullanilabilecek veriler ve veri kaynaklari Tablo 36'da
verilmistir. Alt endekslerde kullanilabilecek drnek katsayilar da Tablo 37'de gorulebilir.
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ARACIN OLUSTURULMASINDA KULLANILAN
VERILER

ULASIM

Devlet yolu, il yolu ve otoyollar tizerinde yik miktari ve
yolcu tasimalari

Tablo 36: Baglanti Diizeyi Endeksi'nin Olusturulmasinda Kullanilabilecek Gosterge ve Kaynaklari

VERI KAYNAKLARI

Karayollari Bélge Miidiirliikleri veya TUIK

Demiryollarinda yuk ve yolcu tagimalari

TUIK

ilin yakin ve uzak ticaret merkezine karayolu ile uzakhg
(dakika cinsinden)

Google Haritalar, Yandex Haritalar veya Karayollar
Bolge Muddurlikleri

ildeki havaalani sayisi

Kalkinma Ajanslari

Havaalaninda gunlik ucus sayisi

TUIK

ilin en yakin havaalanina karayolu ile uzakligi
(dakika cinsinden)

Google Haritalar, Yandex Haritalar veya Karayollar
Bolge Muddurlikleri

Havayolu ile tasinan yik miktari ve yolcu sayilari

TUIK

Deniz yolu ile taginan yik miktari ve yolcu sayilari

TUIK

ildeki liman sayisi

Hane basina internet baglantisi sayisi (genis bant)

Kalkinma Ajanslari

HABERLESME

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

Kisi basina GSM abonesi sayisi

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu veya GSM sirketleri

Ev telefonu abone sayisi

Tlrk Telekom
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Kutu 15: TEPAV Baglanti Diizeyi Endeksinin Hesaplanmasi

Baglanti dizeyi endeksi, ulagsim ve haberlesme olmak tzere iki alt endeksten olugmaktadir. Ulasim endeksini
agirhklandirmak icin, 8. ve 9. Kalkinma Planlari'ndan yik ve yolcu tagimasinda cesitli ulagim yollarinin tercih edilme
agirhklar kullaniimistir. Bu agirliklar endekste 2001-2005 ortalamas! olarak kullaniimistir. Dort ulasim cesidi
icin de bu agirliklar kullanilarak yik ve yolcu tasima icin iki ayri agirlikli ortalama olusturulduktan sonra, bu iki alt
gostergenin aritmetik ortalamasi alinir. Bu sekilde, ulagim alt endeksi olusturulmus olur. Haberlegsme alt endeksi
ise, toplam U¢ adet veriden olusmaktadir ve ulagim endeksinde oldugu gibi agirlikli ortalama alma yontemi ile
hesaplanmaktadir. Bu alt endeks icin agirliklar da, 8. ve 9. Kalkinma Plani”ndan alinmistir. iki planda bu iletisim
yollari icin kullanim oranlari bulunmaktadir ve bu oranlar alt endekste agirliklandirma amaciyla kullaniimistir. Bu
agirhklar da Tablo 37'de verilmektedir.

Tablo 37: Baglanabilirlik Endeksi Alt Endeksleri icin Gosterge Agirliklari

ULASIM ALT ENDEKSI KATSAYILARI HABERLESME ALT ENDEKSi KATSAYILARI
Karayolu 0,90 0,95 Cep telefonu 0,61
Demiryolu 0,06 0,02 Sabit telefon 0,22
Havayolu 0,03 0,03 internet 017
Denizyolu 0,01 =

Arka Plan Calismalari ve Degerlendirme

Baglantidiizeyianalizioldukgafazlabileseniolanvebdlgenin mevcutdurumunavednceliklerinegore sekillendirilebilecek
bir analizdir. Bu sebeple baglanti diizeyi analizinin iki yer arasindaki mevcut ulagim ¢esitlerinin veya bunlar arasindaki
kilometre cinsinden uzakligin belirlenmesi o yerin baglanabilirligini anlamak icin yeterli olmamaktadir. Bir yerin
baglanti dlizeyi analizi o yerle bagka verler arasinda mal taginmasi, yolcu tagimasi ve iletisim altyapisinin durumlari
acisindan incelenir. Buradaki her bir unsur icerisindeki baglanti diizeyi analizi de vyine farklilasabilmektedir. Ornegin,
mal tasimacihiginin oncelikleri taginacak malin ilin ilgeleri arasinda, iller arasi ya da uluslararasi taginmasina gore
degismektedir. Bu sebeple degisen ihtiyaclara ve onceliklere gore bir baglanti dizeyi analizinin yapilmasi 6nemlidir.
Ornegin, Gaziantep'in baglanti diizeyi incelenirken buranin 6nde gelen sektérlerinden bakliyat iiriinlerinin kendine 6zgi
lojistik kosullarini hesaba katan bir baglanti dizeyi analizi yapilmasi faydahdir. Buradan Turkiye'nin farkl yerlerine
tasinan bakliyatin ozelliklerini koruyacak sekilde (6rnegin, kuru ortamda) taginmasi gerektiginden burada kullanilan
tagima modlarinin kalitesi degerlendirilirken bu unsura ayrica dikkat edilmesi gerekmektedir.

Bolgenin onceliklerine gore yiiriitiilen bir baglanti diizeyi analizi sonucunda bdlgenin baglanabilirliginin sorunlu
alanlari saptanir ve bunlar asmak icin politikalar olusturulur. Analiz sonucunda kalkinma ajanslari, bolgenin ekonomik
kalkinmasi ve rekabet edebilirliginin ontndeki oncelikli sorun alanlarini tespit etmis olur. Buasamadan sonra bu alanlara
yonelik yerel veya ulusal duzeyde politika onerileri gelistirilir ve gelistirilen politika onerileri ajanslarin amaglarina ve
faaliyet kapasitelerine gore onceliklendirilerek uygulanir.
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Baglanti diizeyi analizi, arag setindeki diger araclarla etkilesim icerisinde yiiriitiildiigli durumda cok daha etkin bir
sekilde kullaniimakta ve rekabet giindemi olusturulmasina daha fazla katki saglamaktadir. Arag setinin diger araclari
baglanti diizeyi analizini gliclendirebilecegi gibi bu arag da diger araglara girdi saglamaktadir. Baglanti dizeyi analizini
etkileyecek araclardan bir tanesi dis ekonomik cevre analizidir. Dis ekonomik cevre analizi bir ilin veya bolgenin cevre
illerle ve daha uzaktaki ekonomik partnerlerle iliskilerini inceleyerek baglanti dizeyi analizine 6nemli katkida bulunur.
Buna ek olarak yagam kalitesi analizi de il icerisindeki ulagim imkanlarinin ve bunlarin kalitesinin analizi araciligiyla
baglanti diizeyi analizine girdiler saglar. Ayrica deger zinciri analizi, bir Griinin veya sektorin her agsamasini incelerken
bu Urlnlerin ulagtirmalarini da inceler. Buradaki bulgularin baglanti dizeyi analizinde de kullanilmasi mdmkdnddr. Bu
durum tam tersi sekilde, yani baglanti dizeyi analizinde ulasilan bulgularin deger zinciri analizinde kullaniimasi seklinde
de olabilir. Bunun yaninda baglanti diizeyi analizi, diger araclardaki birtakim analizleri de giiclendirmektedir. Ornegin,
birilin veya bolgenin ihracat performansi baglanabilirliginden etkilendigi icin baglanti dlizeyi analizi ihracat performansi
analizine katkida bulunmaktadir. Bunlarin yaninda ilin veya baolgenin iyi bir baglanti diizeyinin olmasi, insan kaynagini,
yatirimailar ve girisimcileri cekmesi sebebiyle girisimcilik ekosistemine ve beceri setine de katkida bulunmaktadir.

Baglanti diizeyi analizinin rekabet giicii glindemine katkisinin giiclendirilebilmesi icin birtakim arka plan ve ileri diizey
calismalarla desteklenmesinde fayda bulunmaktadir.

» Bu konuda yapilacak kritik calismalardan biri il diizeyinde baglanti diizeyi verilerinin toplanmasidir. Mevcut
durumda il duzeyinde baglanti duzeyi verileri cok kisitlidir ve sorun alanlarini tespit edecek bir analiz icin
yetersiz olmaktadir. Bu sebeple il veya bolgede konumlanmis firmalarla ve lojistik firmalariyla sorun alanlarinin
tespit edilmesine yonelik calismalar yapilmasi, veri toplamada fayda saglayacaktir. Bu calismalar anket, yiz
ylze gorisme veya odak grup gorismesi seklinde yurutilebilmektedir.

»  Miimkiin oldugunca karsilastirmali calismalar yapilmasi baglanti diizeyi agisindan bdlgenin performansinin
daha iyi anlasiimasina imkan tanimaktadir. Bolge icin yapilacak bir baglanti diizeyi analizi bolgede yasanan
sorun alanlarinin gorilmesi icin her zaman veterli olmamaktadir. Endeksler kullanilarak diger il ve Ulkelerle
karsilastirma imkanina ragmen bu endeksler de detaylarin gortilmesi konusunda eksik kalabilmektedir.
Bu sebeple diger illerle karsilastirmal analizlerin yuritilmesi icin bu illeri kapsayan kalkinma ajanslariyla
ortak calismalar yuritilmesi faydahdir. Bu bir taraftan "benchmarking” imkani tanirken, diger taraftan veri
toplamadaki is yukinun paylasiimasi gibi baska olumlu sonuclar da dogurmaktadir.

= Baglanti diizeyi analizi sonucunda saptanan sorunlara yonelik gelistirilen program ve projelerin fizibilite ve
etki analizi calismalari 6nemlidir. Baglanti dizeyi analizi farkli baglanti metotlarinda karsilasilan sorunlari
belirleyerek ve bunlar 6nceliklendirerek gelistirilecek program ve projelere 6nemli katki saglar. Ornegin, bu
analiz sonucunda yeni lojistik kaylerinin olusturulmasi, yeni rotalarin, yabanci dil programlari gibi program ve
projelerin gelistirilmesi mumkundur. Fakat bu program ve projelerin uygulanmasinda mevzuat gereklilikleri
gibi sebeplerle sorunlar yasanabilmektedir. Bu nedenle de gelistirilen program ve projelerin fizibilite caligmalar
daha sonradan yasanacak bir kaynak kaybini engeller. Ayrica gelistirilen ve uygulanabilen program ve projeler
bazen belirlenen darbogazlari ¢ozimlemede etkisiz kalabilmektedirler. Bu sebeple de programlar uygulamaya
gecildikten bir stire sonra etki analizi calismalarinin yapilmasi ve aksayan yonlerin saptanmasi 6nemlidir.
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6. DIS EKONOMIK CEVRE ANALIZI ) 4

Tablo 38: Dis Ekonomik Gevre Analizi Ozet Tablo

1. llerin iilke icinde ve disinda ekonomik iliskide oldugu iilke ve bélgelerdeki durumunu
incelemek

2. Mevcutdurumu ve firsatlari tespit etmek (ozellikle KOBI'Lerin uluslararasilagsmasi
acisindan

Kullanici Profili Ekonomi ve ozellikle uluslararasi ekonomi konusunda uzmanlar

Bolgedeki sektorlerin dis ticaret potansiyeli analizi; ilgili sektorlerde en cok alim yapan
tlkeler, bu ulkelerdeki blylk oyuncular, rakiplerle bdlgenin ve Tlrkiye'nin rekabet
gucunun karsilastiriimasi

Kullanim Amaci

1.ihracat pazarlarinda rekabet halinde olunan iilkelere dair bulgular
2. Bolgenin dis ekonomik cevreye entegrasyon bicimlerinin tahlili

ilgili Kurum ve Kalkinma Ajanslari, Sanayi ve Ticaret Odalari, Ekonomi Bakanhgi, Gimrik ve Ticaret
Paydaslar Bakanlig, Firmalar

1.Araclarin ortaya cikaracag analizlerin glvenirliligi, ihracat verilerinin gtivenirliligi ile
dogru orantilidir.

2. Dogru bir stratejinin olusturulabilmesi icin ihracat performansi, yatinm ortami
degerlendirmesi vb. analizlerle desteklenmesi gerekmektedir.

Olasi Ciktilar

Dis ekonomik gevre ileilgilimalumata sahip olmak, hizla kiiresellesen diinya ekonomisinde rekabet giiciiniin 6nkosullar
arasina girmistir. Dis ekonomik cevre analizi, bolgelerin tlke icinde ve disinda ekonomik iliskide oldugu diger bolgelerdeki
durumu inceleyerek mevcut durumun ve gelecek firsatlarinin degerlendirimesine olanak tanimaktadir. Ozellikle
KOBI'lerin gelisimi ve uluslararasilasma gibi kritik konularda, dis ekonomik cevre analizi daha da 6nem kazanmaktadir.

Dis ekonomik cevre analizi dort adimda yapilmaktadir. Dis ekonomik cevrenin belirlenmesi birinci adimken, ikinci
adimda bu cevredeki mevcut ve potansiyel partnerlerle ticaret ve yatirrm analiz edilir. Bu analizi gerceklestirecek
ajansin ihtiyacina gore analiz, farkl dizlemlerde (il, bolge ya da ulusal) yapilabilmektedir. Dis ekonomik cevre analizi;
yatirim ortami degerlendirmesi ve ihracat ve Uretim yapisi analizi ile yakindan ilgilidir.Dis ekonomik gevre analizindeki
bazi bolimlerde bu araclar ele alinsa da, daha detayli analiz icin bu arag kullanilirken yatirim ortami degerlendirmesiile
ihracat ve Uretim yapisi analizi araclarina da bagvurulmasi faydah gorilmektedir.
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1. ADIM

Dis ekonomik

cevrenin belirlenmesi

1. Oncelikli etki
kanallarinin belirlenmesi
(cografi, konum, ticari
iliskiler, yatirimlar,
altyapy, bilgi ve teknoloji
iliskileri, insan kaynagi

Sekil 49: Dis Ekonomik Cevre Analizinin Adimlan

2. ADIM

Dis ekonomik cevre

ile ticaret iliskilerinin
analizi

1. Mevcut ticaret
partnerlerinin belirlenmesi

2. Ticaret niteliginin ve
gelisiminin incelenmesi

3. ADIM

Dis ekonomik gevreye
detayh bakis

1. Dis ekonomik ¢evrenin
yatinm ortami ve is
yapma kolayligina bakig

2. Dis ekonomideki
cevredeki piyasalara

4. ADIM

Genel degerlendirme
ve politika tasarimi

1. Diger araclarin
sonuglari da kullanilarak
bolgenin dig ekonomik
cevre ile ticaret ve
vatirim iliskilerinin
gelistiriimesi icin politika
tasarimi

ve go¢ dinamikleri) 3. Potansivel bakis
pazarlarinin belirlenmesi

3. Standartlar ve

4. Dig ekonomik mevzuatlarin incelenmesi

cevredeki piyasalarda
rakiplerin belirlenmesi

. _ 4. Glvenlik ve siyasi
ve incelenmesi

istikrara bakis

5. Baglanabilirlik analizi

Dis Ekonomik Cevrenin Belirlenmesi

Dis ekonomik cevre analizi yapilmadan once, bu analizin kapsayacagi bolgenin belirlenmesi gerekmektedir. Bir
bolgenin dis ekonomik cevresinin belirleyicileri cografi faktorler olabilecegi gibi ekonomik etkenler de olabilir. Bu analiz
yapilirken, bolgenin mevcut durumda iliski icerisinde oldugu bolgelerin yani sira ekonomik ve siyasi nedenlerden dolayi
burada bulunma potansiyeli olan aktorlerin de belirlenmesi rekabet glict gtindeminin nemli bir parcasi olacaktir. Bu
bolimin kalan kisminda dis ekonomik cevre belirlenirken etkili olacak unsurlar ve her bir unsurun mevcut ve potansiyel
partnerlere gore nasil incelenebileceginden bahsedilmektedir.

Bir bolgenin dis ekonomik ¢evresinin en 6nemli belirleyicilerinden birisi bolgenin cografi konumudur. Bir bolge, etrafinda
bulunan yerlerle bircok bakimdan ekonomik iliski icerisindedir. Bir yerin cografi olarak cevresindeki yerler, oranin rekabet
diizeyiyle ve kalkinmasiyla yakindan ilgilidir. iki bolge ticari iliski icerisinde olabilecegi gibi yatirim ve insan kaynag
acisindan da iliski kurmaktadir. Bir tlkenin yakin cografyasinin kalkinma duzeyi ile o Ulkenin ekonomik gelismisligi
birbirlerini etkileyen faktorlerdir.’ Bir bolgenin cografi konum agisindan dig ekonomik cevresinde bulunan aktorler komsu
il, bolge ve Ulkeler olarak one ¢ikmaktadir. Bu sebeple, bélgenin etrafinda bulunan bolgelerin mevcut sosyoekonomik
ve siyasi durumu ve bélgeyle olan cesitli ekonomik iliskileri incelenir. Ornegin; Irak, Gaziantep'in komsusu olarak,
ozellikle ticaret iligkileri nedeniyle Gaziantep'in dig ekonomik cevresindedir. Bu saptama yapildiktan sonra da Irak'la
ekonomik iligkileri etkileyecek olan, Irak'in siyasi durumu ve petrol piyasasi gibi 6zelliklerin incelenmesi gerekecektir.
Ulke icerisindeki komsu il veya bélgelerin durumu ve ekonomik iliskilerinin incelenmesi icin ilgili kalkinma ajanslariyla
ortak caligsmalar ylritilmesi gerekmektedir. Komsu tlkelerle ilgili durumun analizinde farkli bir yol izlenmektedir ve bu
konuda yuratilebilecek kapsamliincelemenin icerigi “Dis Ekonomik Cevreye Detayl Bakis” boliminde aciklanmaktadir.

! World Bank. (2009).“Reshaping Economic Geography”, World Development Report, 431738.
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Dis ekonomik cevrenin en dnemli belirleyicilerinden biri de ticaret dinamikleridir. Ticaret ve ozellikle ihracat bir bolgenin
rekabet diizeyinin gelismesiicin en 6nemli faktorlerden biri olarak kabul edilir. Bircok caligmaya gore aktif olarak ticaret
yapan bolgeler kiresel ekonomiye daha fazla entegre olabilmekte ve rekabet avantajindan yararlanarak ekonomik
acidan gelisebilmektedir. Bu noktada ticaretin rekabet dizeyine katkisinin yani sira ticaretin kiminle ve ne tir trdnler
uzerinden gerceklestigini anlamak onemli olacaktir. Ayrica mevcut ticaret partnerlerinin yaninda potansiyel partnerlerle
iliski kurulmasi durumunda rekabet giicii etkilenecektir. Uretim ve ihracat yapisi analizi boliimiinde ihracat iiriinlerinin
analizi ve rekabet dlzeyine etkisi anlatilmaktadir. Bu aracta ise ticaret kanaliyla olusturulan dig ekonomik cevrenin
nasil incelenebilecegine dair oneriler bulunmaktadir.

Yatinmlar, bir bolgenin dis ekonomik gevresi belirlenirken goz oniinde bulundurulmasi gereken bir diger unsurdur.
Yatirimlar acgisindan bir bolgenin dis ekonomik cevresi bolgeden disariya yapilacak yatirimlari ve disaridan bolgeye
gelen yatirimlari kapsar. Bu uluslararasi yatirnmlarla ilgili olabilecegi gibi tilke icindeki yatirimlarla da ilgili olabilmektedir.
Yatinmlar agisindan dis ekonomik cevrenin degerlendiriimesinde vatirim kararlarina etki edecek siyasi durum,
politikalar, baglanti dizeyi gibi tim faktorlerin incelenmesi gerekir. Bu incelemenin nasil yapilacagina dair detayl
aciklama "Dis Ekonomik Cevreye Detayli Bakis" bélimiinde yer almaktadir. Ornegin; Tiirkive'deki yatirim tesvikleri,
yatirimlarin nerelerde konumlandirilacagini etkilemekte, dolayisiyla bu tesvikler dis ekonomik cevrenin belirleyicisi
haline gelmektedir. Ayrica bolgeye yatirim yapan bolge disi aktorlerin incelenmesi, bolgenin disaridan yatirim ¢ekerken
one ¢ikan glcli ve zayif yonlerinin anlagiimasini saglamaktadir.

Bir bolgenin altyapisi da dis ekonomik cevrenin degerlendirilmesinde 6nemli bir kaynaktir. Bir bolge, kendisine cografi
bakimdan ¢ok yakin olmayan baska bir bolgeyle arasindaki baglanti kanallarinin ve bunlarin altyapilarinin glicli olmasi
sebebiyle iliski kurabilir. Altyapi imkanlarindan kaynaklanan bayle bir iliski kurulmasi, bu iki bolge arasindaki ekonomik
iliskileri gelistirebilir ve bu bolgenin dis ekonomik cevre icerisinde yer almasini saglar. Bununla ilgili verilebilecek
en dnemli drneklerden biri, aslinda birbirlerinden uzakta konumlanmis ingiltere ve Hindistan'in ekonomik iligkiler
kurmasidir. Hindistan'daki niifusun ingilizce konusabilmesi ve Hindistan'daki internet ve telefon altyapisi, burada ingiliz
firmalari tarafindan kullanilan cagri merkezi kiimelenmesini olusturmus, bu da Hindistan'l ingiltere’'nin dis ekonomik
cevresindeki aktorlerden birisi haline getirmistir.

Bilgi ve teknolojik iligkiler de dis ekonomik cevredeki aktorleri belirleyici bir 6zellik tagimaktadr. iki bélge arasindaki
teknolojik baglantilar bu yerleri birbirinin dig ekonomik cevresinde konumlandirmaktadir. Ayrica, yeni teknolojilerin takibi
ve kullanimi bir taraftan yeni Griinler olusturulmasiyla kari arttiracak, diger taraftan arastirma gelistirme faaliyetleri ve
yeni tretim yontemleriyle Gretimin distk maliyetlerde yapilmasina firsat taniyacaktir. Bu sebeplerden dolayi bilgi ve
teknolojinin transferinin saglandigi yerler veya saglanabilecegi yerler de dis ekonomik cevre icine dahil edilmelidir.

insan kaynagi ve goc dinamikleri agisindan da dis ekonomik cevrenin belirlenmesi nemlidir. Bir bolge, insan kaynaginin
bir kismini kendi bolgesinden, bir kismini da bolge disindaki verlerden temin edebilmektedir. Ayrica, bolgede ikamet
edenler de bolge disinda istihdam edilebilmektedir. S6z konusu istihdam mevsimsel olabilecegi veya ikamet edilmeden
gerceklesebilecegi gibi diger yere goc seklinde de gerceklesebilmektedir. Ornegin Tiirkive've Bagimsiz Devletler Toplulugu
ulkelerinden gelen calisanlar, gecici calisan grubunu olusturabilirken Turkiye'den Almanya'ya go¢ etmis gruplar, kalici
gruplardir. Ayrica, Tlrkiye'ye egitim amaciyla diger tlkelerden gelip daha sonra calismak icin Tirkiye'de kalan grup gibi nitelikli
insan kaynagini saglayan yerlerin de dig ekonomik cevre icerisinde bulundurulmasinda ve incelenmesinde fayda vardir.

Bu kisimda bahsi gecen unsurlarin birkagi veya tiimi, dis ekonomik cevre belirlenirken kullanilir. Bahsi gecen alti
konunun da dis ekonomik cevre segiminde girdi olarak kullaniimasi, boyle bir secim yapmayi zorlastirabilir. Bolgenin
mevcut rekabet glindemindeki 6ncelikli alanlarina daha fazla hizmet edecek unsurlarin tercih edilmesi daha pragmatik
bir yaklasim olacaktir. Ornegin, bilgi ve teknoloji altyapisini ticaret iliskileri ile gelistirmeyi amaclayan bir bolgede, ticari
iliskiler, bilgi ve teknoloji iliskileri ve baglanabilirlik dis ekonomik cevreyi belirlemede dne ¢ikan unsurlar olarak kullanilir.
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Dis Ekonomik Cevre ile Ticaret iligkilerinin Analizi

Dis ekonomik cevre ile ticaret iliskilerinin analizi, s6z konusu cevredeki rakiplerin belirlenmesi ve incelenmesi, partner
tlkelerle iligki kanallarinin analiz edilmesi, iliski diizeyinin incelenmesi ile yine bu yontemler kullanilarak potansiyel
ticaret partnerlerinin tespit edilmesi adimlarini icerir. Dis ekonomik cevredeki aktorlerle iliski kanallarinin glicld ve zayif
yonleri tespit edilerek zayif alanlarin gelistirilmesine yonelik program ve proje onerileri gelistirilir. Dis ekonomik cevre bir
bolgenin komsu illerini kapsayabildigi gibi, belirli bir cografyadaki tlkeleri de icerebilir. Bu bolimde ticaret iligkilerinden
bahsedilirken dig ekonomik cevrenin baska ulkeleri de icerdigi varsayilmakta, bu nedenle ticaret iligkilerinde ihracat ve
ithalat terimleri kullaniimaktadir. Tirkiye icindeki bir bolgeyi dig ekonomik bolge olarak belirleyen bir analizde, bu iliskiler
tedarik ve satis olarak benzer bir sekilde kullanilir.

Mevcut Ticaret Partnerlerinin Belirlenmesi

Tablo 39: Mevcut Ticaret Partnerlerinin Belirlenmesinde Kullanilan Temel Gosterge ve Kaynaklar

GOSTERGE KAYNAK

ihracatin yillik, ceyreklik ve aylik degigimi TUIK, TiM
Kisi basina ihracatin degigimi TUIK, TIM
ihracat ve ithalat partnerleri TUIK, TiM, Karayollari Genel Miidiirligii, Maliye Bakanhig
ilin ihracatini en ok arttirdigi ve azalttigi pazarlar TUIK, TiM

Dis ekonomik cevre ile ticari iliskiler analizinin ilk adimi mevcut durumda ticari iligkilerin bulundugu vyerlerin
belirlenmesidir. Ana ticaret partnerleri bolgenin ticaret iliskilerinde one ¢ikan Ulke veya bdlgelerdir. Bolgenin rekabet
glcl uzerinde potansiyel partnerler de etkili olacaktir ve bunlarin da belirlenmesi onemlidir.

Bir bolgenin ticaret partnerleriyle iliskileri ve bunlarin analizi, o bélgenin ticaret dinamiklerine gore degisir. Ornegin
amagc rekabet glicti gundemini belirlemek oldugunda tim ithal edilen Urtinlere ek olarak Uretimde ara Urin olarak
kullanilan ithal drtinlerin tedarikgisi olan tlkelerin incelenmesine odaklaniimasi gerekir. Diger taraftan ihracat, bolgenin
rekabet glicinu dogrudan etkileyebilecek 6nemde ise ihracat partnerlerinin analizi en fazla ihracat yapilan ulkelerin
belirlenmesiyle baslatilir.

Satin alinan veya ithal edilen tiim uriinlerin incelenmesi maliyetli olabilmektedir, bu durumda bolgenin alim/ithalat
yaptigi ana ticaret partnerlerinin belirlenmesi 6nem arz eder. Ozellikle, rekabet giicii iizerinde etkili olacak iiriinlerin
onceliklendirilip bu trlnlerin temin edildigi partnerlerin incelenmesi gerekmektedir. Hammadde ve ara mal tedarikinin
vapildigi verlerdeki gelismeler de bélge rekabet giicii (izerinde dogrudan etkili olabilmektedir. Ornegin, Ankara'nin ana
ticaret partnerlerinden birisi bazi hammaddeleri satin aldigI Gaziantep ise ve Gaziantep'teki tretimde Suriye'de yasanan
siyasi durumdan dolayl ekonomik aksamalar oluyorsa, bu durum Ankara'daki Uretimi hammadde temini sirasinda
yasanan problemlerden dolayi etkilemektedir.

Yillk ihracat verilerinden, ilin llkelere yaptigi ihracat, toplam ihracata oranlanarak ilin en yiiksek oranda ihracat
vaptigi iilke bulunur. Ornegin, TUIK verilerine goére Gaziantep'in 2014 yilinda yapmis oldugu ihracatin %34'i Irak'a
gerceklestirilmistir. Bu durumda Irak, Gaziantep'in en bulyuk ihracat partneri olmaktadir. Bolgenin en fazla ihracat
yaptigi tlke icindeki bolgeler de kendi i¢ piyasa dinamiklerinde farklilik gosteriyorsa ana ticaret partnerenin bolgeleri de
ayri ayri incelenir.
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Ticaretin Niteliginin ve Geligiminin incelenmesi

Tablo 40: Ticaretin Niteliginin ve Gelisiminin Analizinde Kullanilan Gosterge ve Kaynaklar

GOSTERGE KAYNAK

ihracatin, iiriinlerin teknolojik icerigine gore SITC Rev. 2 siniflamasi, 3 basamakli sektorel detayda
siniflandiriimasi ihracat verisi kullanilir. TUIK bu veriyi saglamaktadir.

Yillar igerisindeki ihracat/ithalat pazarlarindaki degisim | TUIK, TiM, Karayollari Genel Miidiirliigii, Maliye Bakanhg

Ticarette agikhk TUIK, TiM, Birlesmis Milletler Comtrade veri tabani
Ticaret biitiinleyiciligi endeksi TUIK, TiM, Birlesmis Milletler Comtrade veri tabani
Ticaret yogunlugu endeksi TUIK, TiM, Birlesmis Milletler Comtrade veri tabani

Dis ekonomik gevreyle ticariiliski kanallarinin incelenmesinin 6nemli bir adimi, ticareti yapilan iiriinlerin incelenmesidir.
Alinan ve satilan drinlerin niteligi, rekabet glict acisindan oldukca 6nemlidir. Burada Urtinlerle ilgili incelenecek bir diger
nokta da, ticareti yapilan Urtnlerin teknoloji yogunlugudur. Teknoloji yogunlugu yiiksek olan Urtinlerin satiimasi bir
bolgenin ekonomik gelismesini gliclendiren bir unsurdur. Ancak, soz konusu trinlerin yiksek maliyetlerle satin alinmasi
rekabet gliclinii olumsuz etkilemektedir. Ulke disindaki partnerlerle olan iliskileri incelemek icin “ihracat Performansi ve
Uretim Yapisi Analizi"nden faydalanmak mimkiindiir.

Dis ekonomik cevre ile iliskilerin gelisimini anlamak igin partnerlerle olan ticaretin yillar icerisindeki durumunun
incelenmesi onemli bir girdidir. Miktarin yillar icerisinde degisiminin incelenmesi bu partnerle iligkilerin gelecekteki
durumu hakkinda bir goriis sunarken, ayni zamanda varsa aksamalari gérmeyi saglamaktadir. Ornegin, yillar icerisinde
Gaziantep'ten Irak'a yapilan ihracatta gozlenen bir azalma, bu pazara giren yeni bir rakip sebebiyle Gaziantep'in rekabet
glclnu kaybetmesi sonucu olmus olabilir. Boyle bir tespit yapildiktan sonra Gaziantep'in rekabet glicintin azalmasinin
nedenleri arastirilir, bunlari gidermeye yonelik program ve projeler gelistirilir. Toplam Grtn hacmindeki degismelerin
yaninda alinip satilan iiriinlerin cesidindeki degisimlerin gézlemlenmesi de faydali olacaktir. ihracat iiriinlerinin cesitliligi
ve niteliginin degerlendirilmesi, "ihracat Yapisi ve Uretim Analizi” baslikli boliimde aciklanmaktadir.

Partner iilkeyle olan ticaret iliskisinin diizeyi, bolgenin ticaretini ve dolayisiyla rekabet diizeyini anlamak icin onemli
bir girdidir. iliskinin diizeyi bolge ve partnerle ticaretin serbestligi, bolge ihracatinin, partnerin ithalatinin ne kadarini
olusturdugu ya da ithalatin ne kadarinin partnerden geldigiyle ilgilidir. Bu tarz bir analiz igin ticarette aciklik orani,
ticaret blttnleyiciligi ve ticaret yogunlugu hesaplamalarindan yararlanihr.

Ticarette acgiklik orani (Trade openness), dis ekonomik cevre ile iliskilerin seviyesini belirleyen kritik unsurlardan
birisidir. Hem bdlgenin hem de partnerin ticarete agiklik oranindan bahsetmek gerekmektedir. Partner tlkenin ticarete
aciklik orany, iki Ulke arasindaki ticari anlagmalar, Ulkelerin mevzuati, baglanti dizeyi gibi bircok faktorden etkilenir.
Ticarette aciklik orani, sadece bolgeden disari satilan trlnlerle degil, bolgeye gelen trtnlerle de ilgilidir ve bolgeden bolge
disina satilan Urinlerin bolgedeki toplam bolgesel gayrisafi katma degere orani olarak hesaplanabilecegi gibi bolgenin
tim dis ticaretinin bolgesel gayrisafi katma degerine de oranlanabilmektedir. Bu oran Ulke ici ve disindaki ticarette
farkli unsurlardan etkilenir. Ornegin, iilke disindaki partnerlerle iligkilerin en énemli etkenlerinden birisi iilkedeki ticaret
mevzuatidir.

Ticaret biitiinleyiciligi endeksi (Trade complementarity index) bir iilkenin ihracati ile diger tilkenin ithalatinin birbirine
ne kadar uyumlu oldugunu gdsteren bir gostergedir. Eger bir Ulke bir Grinln Uretiminde rekabetci avantaja sahipken
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digeri bu Urinde dezavantajliysa bu iki Ulke potansiyel ticaret partnerleridir.? Ticaret bltlnleyiciligi, ticareti yapilan
drindn partner Ulkenin toplam ithalatinda ve bdlge ihracatindaki oranin arasindaki farkla hesaplanir. Endeksin
100 degerini almasi, ithalatc tlkenin ithalat basketinin diger Glkenin ihracat basketiyle ortistigtnd, dolayisiyla bu
iki Ulkenin/balgenin ideal potansiyel partnerler oldugunu gosterir. Endeks skorunun sifira yaklasmasi ise ihracat ve
ithalat basketlerindeki ortligmenin gérece disiik seviyelerde oldugunu gosterir. TCl, mj k Grininin i tlkesinin tim
ithalatindaki payi, ise x; k triintnin j Glkesinin tim ihracatindaki payi olmak tizere asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

rct =100 (1- 3 ")
k

Ticaret yogunlugu endeksi (Trade intensity index) iki iilke arasindaki ticari iliskilerin yogunluk seviyesini gosterir.
Bu gosterge, “Ihracat Performansi ve Uretim Yapisi Analizi'nde bahsedilen RCA ile benzer bir géstergedir. Fakat RCA
drtnlere odaklanirken, TIl ihracat pazarlarina odaklanir. i tlkesinin j Glkesine ihracatinin, i’nin toplam ihracatindaki

payinin j'nin tim ithalatinin toplam dinya ihracatindaki payina oranlanmasiyla elde edilir. Ticaret yogunlugu endeksinin
yillaricindeki degisimine bakilarak, iki Glke arasindaki ticaret iliskilerinin nasil degistigi gorilur. TII,X,.ji ulkesininj tlkesine
olan ihracati, X;i dlkesinin toplam ihracati, ij ulkesinin toplam ithalati ve X dinyadaki toplam ithalat olmak zere
asagidaki gibi hesaplanmaktadir:
(X,/X)
TH= /oM

Dikkat edilmesi gereken bir nokta, ticari iliskilerin dizeyi incelendikten sonra bunun yorumlanmasidir. Ticari iligkilerin
gelismis olmasi, mukayeseli Gstiinlik agisindan rekabet glictine katki saglayabilmektedir. Daha dogru bir rekabet gticu
analizi icin mukayeseli iistinligin bulundugu Griniin ne élciide nitelikli oldugunu ayrica incelemek gerekir. Ornegin,
bu Urdn nitelikli bir drinse, bu Grinln ihracatinin artmasi bolgenin rekabetciligine pozitif etki yapacaktir. Ek olarak,
bolgenin ne kadar ¢esitli bir pazara hitap ettigi onem arz etmektedir.

Potansiyel Pazarlarin Belirlenmesi

Dis ekonomik cevresi incelenen bdlgenin potansiyel ticaret partnerleri dis ekonomik ¢evrenin onemli aktorlerindendir.
Potansivyel ticaret partnerleri Glkenin mevcut durumda iliski icerisinde bulunmadigi fakat tretiminin niteligi, baglant
dizeyi, pazar yapisindaki degisimlerden dolayi iliski kurabilme olanagl olan bdlgeler veya Ulkelerdir. Potansiyel
partnelerle iliskiler bolgenin ihracatini ve rekabetgi Ustlnluginu arttirip bolgenin rekabet edebilirligini gelistirmekte
etkili unsurlar olabilmektedir. Bu ylizden, mevcut partnerler ve potansiyel pazarlarin belirlenmesi, gelecekteki firsatlarin
degerlendirilmesi agisindan oldukga onemlidir.

Potansiyel partnerlerin/pazarlarin belirlenmesi analiz edilen bolgenin dzelliklerine, analizin derinligine gore farkl
metotlarla gergeklestirilir. En yaygin yaklasimlardan biri bolgenin en fazla ihrag ettigi Grlinlerde ve/veya rekabetgi
dstlnliginin oldugu Urtnlerde yiksek talebe sahip olan Ulkeleri potansiyel pazarlar olarak belirlemektir.

Potansiyel ticaret partnerlerinin belirlenmesi icin “Deger Zinciri Analizi”nden faydalanmak miimkiindiir. Deger zinciri
analizi, bir Urdndn Uretilmesinden pazarlanmasina kadar olan tim asamalari analiz ederek darbogazlarin ortaya
crtkartiimasini ve bu darbogazlari agmaya yonelik program, politika ve stratejilerin belirlenmesiniicerir. Analizde, bolgenin
rekabetci Ustlnligl saptanan sektorleri, benzer deger zincirine sahip rakip Ulkelerle karsilastirilarak performans agiklari
tespit edilir. Ayrica, deger zinciri analizinde, rakip Ulkeler belirlenirken cesitli kurumlar tarafindan hazirlanan mevcut
sektor caligmalarinin incelenmesi tavsiye edilmektedir. Rakip Ulkelerin deger zincirlerinin anlasiimasi ise bdlgenin
ticaret partnerlerini belirlemede 6nemli bir girdi olabilmektedir.

2 World Bank. (2012). “Trade Competitiveness Diagnostic Toolkit”.
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Dis ekonomik cevrenin diger potansiyel aktorleri bolgenin yalnizca ihracat degil ayni zamanda ithalat yaptigi yerler
de olabilmektedir. Uretimde girdi olarak kullanilan ithal iiriinler, rekabet giiciinii etkiler. Dolayisiyla potansiyel ithalat
partnerleri de dis ekonomik cevrenin potansiyel partnerleridir. Bolgenin kendisini benchmarking ettigi, benzer deger
zincirine sahip verlerdeki tedarikciler de bolge icin birer potansiyel tedarikgi olma ozelligini tasir.

Potansiyel ticaret partnerlerinin belirlenmesi, bu aktorlerle iliskilerin boyutunun incelenmesi ve darbogazlarin tespit
edilerek bunlara yonelik onerilerin gelistiriimesi, bolgenin rekabet diizeyi agisindan kritik olacaktir. Potansiyel ticaret
partnerleri, bolgenin ekonomisiicin kritik olan trtinler veya kanallar Gzerinden iligki kurulabilecek, fakat mevcut durumda
iliskinin bulunmadigr Ulkelerdir. Potansiyel partnerlerin belirlenmesinden sonra mevcut partnerler icin dnerilen tim
analizler bu partnerler icin de uygulanir. Ayrica, bu partnerlerle ticaret iliskisi kurulamamasinin sebepleri arastirilip
darbogazlar ortaya ¢ikartilarak bunlara yonelik program ve projeler gelistirmek mumktndur. Sonug olarak potansiyelin
ontndeki engellerin asilmasiyla bolge firmalari ihracatlarini arttirabilir veya tretim maliyetlerini disurebilir, boylece
bolgenin rekabet glcu arttirilir.

Dis Ekonomik Cevredeki Piyasalarda Rakiplerin Belirlenmesi ve incelenmesi

Tablo 41: Dig Ekonomik Cevredeki Piyasalarda Rakiplerin Belirlenmesi ve incelenmesi Analizinde Kullanilan Gosterge
ve Kaynaklar

GOSTERGE KAYNAK

ihracattaki ana partnerlerin en cok mal ithal ettigi ilk TUIK, Birlesmis Milletler Comtrade veri tabani, BACI veri
bes (on) iilke seti

Ana ticaret rakibinin en cok ihracat yaptigi on (yirmi) TUIK, Birlesmis Milletler Comtrade veri tabani, BACI veri
sektor seti

Dis ekonomik cevreyle iliskilerin 6nemli unsurlarindan birisi, ihracat yapilan veya yapilma potansiyeli olan tlkelerdeki
rakiplerin incelenmesidir. Dis ekonomik cevredeki ihracat rakipleri bu (lkelere ihracat yapan diger Glkelerdir. ihracat
yapilan trdnlerdeki rakip tlke ve bolgelerin incelenmesi, bolgenin ihracatini gelistiren program ve projelerin gelistiriimesi
icin onemli bir girdi olacaktir. Buralarla benchmarking yapilarak bdlge, kendi satis kanallarinin eksik ve glglu taraflarin
fark eder. Degerlendirmede "ihracat Performansi ve Uretim Yapisi Analizi“nden faydalanmak mimkiindiir.

Ana ticaret partnerinin yiiksek oranlarda mal ithal ettigi iilkeler, inceleme yapilan bélgenin ana rakipleri olacaktir.
Ornegin, Gaziantep'in ana ihracat partneri olan Irak'a en fazla ihracat yapan iilkeler siralandiginda, Irak'in iran'dan biiyiik
dlclide ithalat yaptigi goriilmektedir. Bu durumda iran, Gaziantep'in ana rakiplerinden birisi olacaktir.

ihracatta rekabet edilen iilkelerin belirlenmesinin yaninda hangi iiriinlerin ihracatinda rekabet edildiginin belirlenmesi
onemlidir. Partner Ulke pazarindaki diger ihracatgi Ulkelerin anlasiimasi genel bir gorinim sunarken rekabetin
ayni sektdrlerde veya Urtnlerde yasanmama ihtimali vardir. Bu sebeple partner llkelerde yasanan rekabetin hangi
sektorlerde oldugunun gorilmesi, incelenen bolgenin ve rekabet edilen Ulkenin bu Urtindeki/sektordeki rekabet
glclerinin anlasiimasini saglayacaktir. Boyle bir analizle bolge, bu trltinlerdeki rakipleriyle karsilastirilabilir ve trine
yonelik bolgede yasanan darbogazlarin saptanmasina yardimci olur.

Rekabet edilen iilkelerin ve rekabet edilen sektdrlerin bulunmasindan sonra hem partner iilkenin hem de rekabet
edilen ulkenin rekabet giicii kosullarinin incelenmesi gerekmektedir. Ticaret partneri olan Ulkenin ithalatini veya
ihracatini etkileyecek her unsur bolge ticaretini, dolayisiyla da bolgenin rekabet gliciini etkilemektedir. Bu sebeple bu
ulkelerdeki ekonomik ve siyasi durumun incelenmesi, dis ekonomik cevre analiziicin kritik bir konudur.

BOLGESEL REKABET
111 | GUNDEMLERININ TASARIMI
iciN ARAC SETI



ihracat partneri olan yerde rekabet edilen iilke,incelenen bélgenin dolayli olarak dis ekonomik cevresinde sayiimaktadir.
Rakip ulkelerdeki sosyoekonomik ve siyasi durumlar, sektortin/irinin deger zincirinin durumu gibi unsurlar bu
ulkelerin partner tlkeye ihracatini belirler ve bu da incelenen bélgenin ihracati lzerinde etkilidir. Bu sebeple rekabet
edilen dlkelerin de detayli bir sekilde incelenmesi dis ekonomik cevre analizini gliclendirmektedir. Detayli bir analizin
maliyetli olmasi durumunda ilgili Glkelerin ilgili kurumlari veya uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilmis analizleri
kullanmak ikinci bir ¢cozim olabilmektedir.

Kutu 16: Gaziantep'in ihracatinda Ana Partner ve Rakibinin Belirlenmesi

TUIK verilerine gére Gaziantep'in 2014 yilinda yapmis oldugu ihracatin %34'U Irak'a gerceklestirilmistir. Bu
durumda Irak, Gaziantep'in ana ihracat partneri olmaktadir. 4,6 milyar dolarlik bir degerle iran da Irak'in ana
ithalat partnerlerinden biridir. Tablo 42, iran ve Tiirkiye icin 2011 yilinda Irak'a en yiiksek ihracat yapilan ilk yirmi
sektord karsilastirmali olarak gostermektedir. Verilere gore Tirkiye'nin Irak'a en fazla ihracatini yaptigr 20 mal
grubundan 14'iinde iran da oldukca etkindir. Elektrikli makineler ve metal imalati gibi orta teknolojili sektorlerde
Tiirkive'nin (istinligi gozlenirken, meyve-sebze, tekstil ve plastik malzemeler gibi sektérlerde iran'in goreceli
ustlnlik yakaladigl gozlenmektedir. Demir-celik, mineral Griinler, hububat gibi sektorlerde ise her iki Glke basa
bas rekabet etmektedir. Bu tabloya bakildiginda TRC3 Bolgesi acisindan da iran’in oldukga ciddi bir rakip oldugu
gozlenmektedir. TRC3 Bolgesi'nin Irak'a yaptigl ihracatin hemen hemen tamamini olusturan hububat, demir-celik,
mineral Griinler ve meyve-sebze sektorlerinin hepsinde iran da aktif bir rakiptir.

Tablo 42: iran ve Tiirkiye'nin Irak'a ihracatinin Yiiksek Oldugu Sektérler

Meyve ve sebze %19,5 Demir-celik %131
Mineral urdnler %16,6 Hububat ve Urinleri %3,9
Cesitli mamul esyalar %6,3 Elektrik Sayaci ve makineleri %75
Sut Urtinleri ve yumurta %6.0 Meyve ve sebze %59
Spesifik sanayi makineleri %9 Cesitli mamul esyalar %5,9
Motorlu kara tasitlari %ols,7 Metal imalati ve drtnleri %5,6
Hububat ve Urlnleri %l 7 Mineral Griinler %5, 4
Petrol Grlnleri %45 Hayvansal yaglar ve drtnleri %ol 1
Metal imalati ve Grlnleri Tols, 1 Mobilya ve trlnleri %3,5
Demir-gelik %3,9 Kagit ve kagit trunleri %33
Cesitli yenilebilir Griinler %2,9 Siit Uriinleri ve Yumurta %3,3
ilk sekilde olmayan plastikler %2,5 Et ve Et Uriinleri %3,2
Baliklar ve diger deniz Urtnleri %21 Bitkisel Yaglar %3,2
Tekstil Grdnleri %2,2 Giyim esyasi ve aksesuarlari %2,8
Ayakkabi %2,0 Tekstil Grdnleri %2,6
Petrol gazlari, dogalgaz vb. %1,9 Genel sanayi makineleri %2,3
Seker ve sekerli trtnler %1,6 Petrol Grlnleri %1,8
Elektrik sayaci ve makineleri %11 ilk sekilde olmayan plastikler %1,8
Giyim esgyasl ve aksesuarlari %0,9 Spesifik sanayi makineleri %1,6
Siniflandiriimamis mallar %0,9 Cesitli yenilebilir Grinler %1,5

Kaynak: Birlesmis Milletler Comtrade veri tabani, TEPAV Hesaplamalar1
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Dis Ekonomik Cevreye Detayli Bakis

Tablo 43: Dig Ekonomik Cevredeki Piyasalarda Rakiplerin Belirlenmesi ve incelenmesi Analizinde Kullanilan Gosterge
ve Kaynaklar

GOSTERGE KAYNAK

Dinya Bankasi Yatlrlm Ortami Degerlendirme Anketi,
Dinya Bankasi Is Yapma Kolayhgl Endeksi (Doing
Business Index)

Yatirim ortamina dair giimriik, lojistik, altyapi vb.
yapilarin karsilastirmalarn

USFI, ABD Savunma Bakanligi, Dunya Bankasi Yatirm

sl e ve gl Ortami Degerlendirme Anketi, Gazete haberleri

Dis ekonomik cevrenin yatinm ortaminin incelenmesi, yatirim yapacak firmalarin yatinm stratejileri icin 6nemli bir
girdidir. Gimrik islemleri, firmalarin guvenlikle ilgili algilar, lojistik ve altyapr kosullari gibi yatirim kararini ve karhhg
etkileyebilecek faktorler llkeden Ulkeye degisiklik gosterebilmektedir. Farkliliklarin ve benzerliklerin dis ekonomik
cevredeki ana rakipler ve ana pazarlar goz onunde bulundurularak dlkeler arasi karsilastiriimasi tlkenin rekabet
edebilirligini ve potansiyelini analiz etmekte kullanihr.

Ticaret ve hizmetlerleilgili standartlar ve mevzuatlar, lilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Bu durum, dis ekonomik
cevre ile ilgili ticari iliskileri ve yatinm iliskilerini dogrudan etkiler. Avrupa Birligi (AB)'ni dis ekonomik cevresine dahil
eden bir bolgede Uretim yapan firmalar, kimyasal trtnler ve bu Urinlerin kullanimiyla olusturulan her tirld Grinle
ilgili uyulmasi gereken REACH (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals) mevzuatindan
haberdar olmak durumundadir.®

Dis ekonomik cevredeki siyasi istikrar ve gilivenlik durumu, bu iilkelere yapilacak ihracatin belirleyici unsurlarindan
biridir. Hangi gostergelerin onemli oldugu ulkeye gore degismekle birlikte analizlerde glivenlik olaylarinin haftalik sayisi,
gunluk saldiri sayilari, siyasi iklim gostergeleri gibi veriler tercih edilmektedir. Dig ekonomik ¢cevredeki siyasi durum ve
glvenlik dizeyi belirlendikten sonra, orta ve uzun dénemde ortaya ¢ikabilecek riskler analiz edilir.

Bir bolgenin dis ekonomik cevresine baglanabilirligi, hem ticaret iliskilerini, hem de yatirim iliskilerini yakindan
ilgilendirir. Cografi yakinlik ilk bakista baglanabilirlikle ilgili 6nemli bir avantaj olarak goze carpsa da, lojistik altyapinin
yetersizligi, gimruik ve sinir kapilari ile ilgili sikintilar ve glvenlik sorunlari, bolge ile dig ekonomik gevrenin baglant
dizeyini olumsuz olarak etkiler. Dis ekonomik cevre ile yapilan ticaretin niteligi ve Urunlerin cesitliligi, bu analiz
cercevesinde baglanabilirligin ne sekilde ele alinmasi gerektigini de belirler.

* Bu mevzuat i¢in detayli bilgiye, Avrupa Komisyonu'nun http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/reach_intro.htm adresinden ulagilabilinir.
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Arka Plan Calismalari ve Degerlendirme

“Dis Ekonomik Cevre Analizi”, dis ekonomik cevreyle ticaret ve yatirim iliskilerinin bolgenin gelismesine katkida
bulunacak sekilde nasil gelistirilecegine dair bir takim onceliklendirme ve politika gelistirme calismalarina girdi
olusturur. Bir kalkinma aktoru olarak ajanslarin gorevi, bolgedeki firmalarin ticaret ve yatirim konularinda karsilastiklari
tematik sorunlari belirlemek, sektorel stratejiler gelistirilmesine katkida bulunmaktir. Bolgedeki sirketlerin dig ekonomik
cevre ile yapilan ticaretten daha fazla pay almasi ve yatinm firsatlarini degerlendirmesi icin, potansiyel pazarlardaki
malumat eksikligi giderildikten sonra bolgenin ekonomik vizyonuna uygun sekilde programlar gelistirmek mtumkundur.
Kalkinma ajanslari, bu sirecte hem bilgi saglayip strateji gelistirerek, hem de ilgili kamu ve 6zel sektor aktorlerinin bir
araya geldigi platformlar olusturarak dis ekonomik cevre ile iliskilerin gelistiriimesine katkida bulunabilmektedir.

Dis ekonomik gevre analizi uygulandiktan sonra, bazi arka plan galismalari ile belirli bolge, sektor ya da konularda
detaylar arastirilabilir:
= Dis ekonomik cevre analizi yapildiktan sonra, bu bolgedeki pazar payinin artabilmesi icin gereken imkanlar
setinin gelistiriimesine yonelik caligmalar gerceklestirilir.
= Dis ekonomik cevrede gelisen veya talebi artan sektorlerle ilgili sektorel stratejiler hazirlanir.
» Bu aracta kisaca bahsedilen dis ekonomik cevre ile ilgili detayli bir analiz, dig ekonomik cevreden teknoloji
transferi ve nitelikli isgliciinin gog dinamikleri gibi konularla ilgili detayli bir caligma ile birlestirildiginde, dig
ekonomik cevre ile Grlin ve sermaye iliskilerinin bir sonucu olan bilgi alisverisi ile ilgili faydali bir kaynak olabilir.

Dis ekonomik cevre analizi, diinya ile bagini kuvvetlendirmek isteyen her bdlgenin farkli tema ve odaklarla
kullanabilecegi 6nemli bir aractir. Belirlenen dis cevre ile ticaret ve yatirim iliskilerinin kuvvetlendirilmesinde politika
onerilerinin gelistiriimesi ve darbogazlarin ortaya ¢ikariimasinda soz konusu arag rehber olarak kullanilabilir.

Dis ekonomik cevre analizi, tek basina kullanilan bir aractan ziyade diger araclarla beraber ele alinmasi gereken,
tamamlayici bir aractir. Bu aracta bahsi gecen konulardan bircogu, arag setinin diger bolimlerinde detayli olarak

incelenmistir. Bolgenin rekabet glindemi onceliklerine gore, bu aracta kisaca bahsedilen altyapi veya bilgi ve teknoloji
iliskileri gibi konular da bahsedilen cerceveye benzer bir sekilde derinlemesine incelenir.

. BOLGESEL REKABET
GUNDEMLERININ TASARIMI | 114
iCIN ARAG SETI



1ZITYNY IN3LSISON3
NIMISHITINGA 13539708 *L

N\
// /%///%///%///,
/x///////////// A\

-




NN

\

O\

OGN

\\\\\

DI N N N N N .

QOO

h2N AN AN

NN

A N N T

NN N\ A\

NN N N N N N NN
AN
AN

WO\
\
N\
\
NN
2
/

O\
N\
/N
/NN
N

Zi .

7. BOLGESEL YENILIKCILIK EKOSISTEMi ANAL

Tablo &44: Bolgesel Yenilikgilik Ekosistemi Analizi Ozet Tablo

1. Bolgenin yenilikgilik kapasitesine dair bir resim ¢ekmek, paydaslari belirlemek ve bu
Kullanim Amaci paydaslarin algilarini degerlendirmek
2. Bolgede vyenilikcilik ekosisteminin geligmesinin ontndeki engelleri belirlemek

Kullanici Profili Ekonomi, mihendislik ve kiimelenme alanlarinda yetkin uzmanlar

Yéntem Cesitli kurumlardan derlenen yenilikcilik gostergeleri, odak grup toplantilari, firmalara
yapilan anketler ve yiz yize gorismelerden cikan sonuclarin analizi

1.Bolgenin yenilikcilik performansini etkileyen faktorlerin analizi
2. Bolgesel yenilik sistemini gelistirmeye yonelik tespitler

Olasi Ciktilar

ligili Kurum ve Kalkinma Ajanslari, Ekonomi Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, TTGV,
Paydaslar KOSGEB, TUBITAK, Universiteler

1. Yenilikcilik sisteminin analizinin diger araclara kiyasla daha niteliksel bir yaklasim
gerektirmesi

2. Yenilikcilikle ilgili yerel verilerin yetersiz olmasi

3. Farkl yenilik tipleri ve bolgeye 6zgt ekonomik kosullarin dikkate alinmasi

Yenilikcilik (inovasyon) sistemi analizi bir blgedeki bilgi kullaniminin, teknolojik ilerlemenin ve yenilikgilik faaliyetlerinin
rekabet giicli ekseninde incelenmesini saglayarak rekabet giindemine girdi saglayan bir aractir. Yenilikcilik, bilgi ve

teknolojinin ekonomideki yeri arttikca bolgesel ve ulusal rekabet glict icin daha da onemli hale gelmistir. Bir bolgede
yeterli duzeyde vyenilikgilik olabilmesi icin birden fazla aktor olmasi ve cergeve kosulun saglanmasi gereklidir. Yenilikgilik
faaliyetlerinin ekonominin genel kosullari, yonetisim, beseri sermaye ve altyapinin da dahil oldugu ¢ok boyutlu bir
slrecten etkilendigini varsaymaktadir. Bu arag setindeki analiz cercevesi, yenilikgiligin bu farkli boyutlarini mimkin
oldukca kapsamaya calismaktadir.

Arac setinin bu boliimiinde, bir bolgenin yenilikcilik kapasitesi ile ilgili mevcut durum analizinin gerceklestirilmesi ve
yenilikcilik faaliyetlerinin oniindeki temel sorunlu alanlarinin saptanmasi icin bir cerceve sunulmaktadir. Yenilikgiligin
geligmesine dair politikalar gelistirmek ve bunlari uygulamak, ozellikle gelismekte olan tlke ve bolgeler icin karmasik
olabilmektedir. Yenilikcilik faaliyetlerini etkileyen aktorlerin, bu faktorlerin birbirleri ile iligkilerinin ve cerceve kosullarin
mevcut durum analizini yapmak, politika tasarimina katki da saglamaktadir. Bu bolimde ele alinan yenilik sistemi
analizi de, mevcut durum analiziile yeniligin kullaniimasinin 6ntundeki engelleri saptayarak, rekabet glici gindemlerinin
yenilikcilikle ilgili boyutlarini gliclendirmeyi hedeflemektedir.

Yenilik, birden fazla sekilde tanimlanabilir: Bu calismada yenilikgilik kavramindan kasit bir iiriin, hizmet, teknoloji ya
da siirecin bir bdlgede ilk kez kullanilmasidir. Silikon Vadisi'nde faaliyet gosteren bir firma ile az gelismis bir Afrika
ulkesinin bir kentindeki yenilik tanimi cok farkli olabilir. Gelismis bolgelerde yenilik daha 6nce hicbir yerde kullaniimamis
ve tamamen yeni bir teknoloji anlamina gelirken, az gelismis bir bolgede vyenilik, bu tanima ek olarak diinyanin diger
bolgelerinde olusturulan bilgi ve teknolojinin yerel ekonomide kullanimi ve yayginlastirilmasini da kapsar. Yenilikcilik
ise, en genis anlamiyla yeniligin kullaniimasi ve yayginlastiriimasi demektir. Yenilikciligi gelistirmeye yonelik politikalar
bolgeden bolgeye farklilik gosterebilmektedir. Bu durum, bu arag setinin diger bolimlerinde de vurgulanan bolgeye 6zgu
rekabet gindeminin gerekliligine de isaret etmektedir.
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Bu noktada, arastirma gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinin venilikcilikle ayni anlama gelmediginin altini gizmek
gerekmektedir. Arastirma, yenilik igin onemli bir girdidir, ancak bir onkosul degildir. Ar-Ge faaliyetleri her zaman
yenilikcilikle sonlanmadigi gibi, yenilikcilik de her zaman Ar-Ge calismalari sonucu ortaya ¢ikmayabilmektedir. Bu arag
setinde benimseyecegimiz “ekosistem yaklagimi®, venilikcilige Universitedeki arastirma bolimleri ve firmalarin Ar-Ge
birimlerine ek olarak kamu, girisimciler, tiiketiciler gibi paydaslari da dahil ederek, yenilikciligi sosyal bir stirec olarak ele
almaktadir.

Bolgesel Yenilikgilik Ekosisteminin Unsurlari

Bolgesel yenilikcilik sistemi yaklasimi, yenilikciligi bircok unsurdan etkilenen sosyal bir siire¢ olarak kabul eder.
Bolgesel yenilik sistemineiliskin bir mevcut durum analizi, bu unsurlarin sistemdeki yerini ve birbirleriyle olan etkilegimini
saptamaya yonelik olmalidir. Yenilik sisteminin unsurlari asagidaki gibi siralanabilmektedir:

»  Yerel ve ulusal kurumlar: Yerel ve ulusal yonetimlerin, kendi yetki alanlari cercevesinde yeniligin 6ntindeki
engelleri kaldirmalari (monopol gibi rekabeti olumsuz etkileyen faaliyetlerle micadele, birokratik siireclerin
basitlestirilmesi, yeni bilgi ve teknolojilerin difizyonunu kolaylastiracak gercevenin olusturulmasi vb.) yenilik
sisteminin etkinligi agisindan onemlidir.

= Talep kosullari: Ekonominin yapisi ile tiketici ve firmalarin ne tir Grtin ve hizmetleri talep ettikleri, yenilik
ekosistemini etkileyen onemli faktorlerdendir. Ar-Ge faaliyetleri piyasadaki taleple sekillendigi takdirde,
firmalarin ekonomik ve sosyal kosullardaki degisiklige adapte olmalari da kolaylasir. lyi isleyen bir venilik
sistemi, bu sekilde dinamizmini koruyabilir. Bolge piyasalarinda yenilik talebinin olmadigl durumlarda dig
piyasalara girilmesi, bolgedeki yenilikcilik faaliyetlerini tetikleyebilmektedir.

»  Yenilik faaliyetleri: Universitelerde vapilan arastirma faaliyetleri, firmalardaki Ar-Ge calismalari ve acik
yenilikcilik gibi cesitli sekillerde gerceklesebilen yenilikgilik faaliyetleri, bolgesel yenilik sisteminin sagladigl
elverisli kosullar cercevesinde meydana gelebilir.

» Finansman: Yenilikcilik faaliyetlerinin gerceklesebilmesi ve arastirmayi yuritecek aktorlerin, yenilik strecinin
beraberinde getirdigi belirsizliklerle mucadele edebilmeleri icin saglam bir finansman destegine ihtiyag
duyulmaktadir. Yeni Grlin ve slreclerin ticarilesmesi ve kar getirmesi oldukca zaman alan bir stireg oldugu icin,
yenilikci firmalarin finansmana erisim sorunlari kisitlayici bir engel olmaktadir.

= Altyapi: Ar-Ge ve kulucka merkezleri, teknolojik altyapi gibi yeniligin olugsmasi igin elzem fiziki altyapi kosullarina
ek olarak, nitelikli insan kaynagi ve patent yasasi gibi fiziki olmayan altyapi kosullari da yenilikcilik faaliyetleri
icin oldukca 6nemlidir.

»  Girisimciler: Hizli blyuyen ve teknoloji odakli sirketler kuran girisimciler, yenilik ekosisteminin temel unsurlari
arasindadir. Bu firmalar hem bolge ekonomisine yiksek katma deger saglayarak, hem de yeni istihdam
yaratarak bolgesel kalkinmanin da itici unsuru haline gelmektedir.

« Bolgesel yenilikcilik kiiltliri: Firmalarin talep kosullar, Ar-Ge yatinmlari ve yenilik faaliyetleri bolgesel
yenilikcilik kdltdrinden dogrudan etkilenir.
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Sekil 50: Yenilik Sisteminin Unsurlari

» Kanunlar

= Reglilasyonlar

= Rol modeller Yerel ve = Vergi ve tesvikler
» Risk alma Ulusal

» Basarisizliga dair algl Yonetim \

Bolgesel
Yenilik
Kiltiird

» Ekonominin yapisi
= Firmalar

« Universiteler
\ » Kurumsal Ar-Ge
= Acik yenilikgilik

= Baglantilar v

V'4

N

= Fiziki altyapi
= Hizmetler
» Teknoparklar

= Kredi
= Ozkaynaklar
= Diger kaynaklar

Kaynak: Autlet, 2008

Sekil 51: Bolgesel Yenilik Sistemi Analizi Adimlar

1. ADIM 2. ADIM 3. ADIM

Bolgelerde yenilikgilikle ilgili Bolgelerde yenilikgilikle ilgili Onceliklerin belirlenmesi ve

girdi faktorlerinin analizi ciktilarin analizi program gelistirilmesi

1. Bolge ekonomisi, Uretim
yapisl, yatirim ortami ve
yenilikcilik potansiyeli ile ilgili
ortaya ¢ikan sonuglarin bir arada
degerlendirilmesi

1. Yenilikgilik gostergelerinin
konumlandirilmasi ve analiz
edilmesi, bolgesel, ulusal ve
uluslararasi benchmarking

1. Sosyal verilerin
degerlendirilmesi, girdi faktoru
analizi ve benchmarking

> Yenilikdil . : 2. Yenilikcilik faaliyetlerinin 2. Degerlendirme sonucu yenilik
. Yenilikcilik ekosistemi paydas ; . i : > o . L
analizi finansman yontemlerinin sisteminin gelistirilmesine yonelik
incelenmesi tespitlerin yapilmasi
3. Bolgesel yenilikgiligin 3. Mevcut yenilikcilerin

gelismesinde roll olan ulusal belirlenmesi ve basari

aktorler ile bolgedeki yenilik hikayelerinin incelenmesi (odak
sisteminin parcasi olan aktorlerle grup toplantilari, yuz yize

odak grup calismalari gorlismeler)
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Girdi Faktorlerinin Analizi

Yeni bir iiriin, hizmet veya siirecin gelistiriimesi, yukarida da bahsedildigi gibi oldukca karmasik ve ok aktorlii bir
slirectir. Kagit lzerinde gerekli kaynaklarin kullaniimasina ragmen, slre¢ her zaman yenilikle sonuclanmayabilmekte
ya da yeni bir Grtn olusturulmasina ragmen ticarilesme ve fikri mulkiyet ile ilgili sorunlardan dolayi, bu Griin piyasaya
surllemeyebilmektedir. Bu nedenle, venilikgilik strecinin girdi ve ciktilarinin hem ayri ayri, hem de birbiriyle iligkisi
acisindan analiz edilmesi, strecteki sorunlu alanlari tespitiicin gerekli bir yaklasimdir.

Bolgesel yenilik sisteminde girdi teskil edecek faktorlerin detayh analizi igin, cesitli gostergelerden yararlaniimaktadir.
Bu gostergelerden ilki Ar-Ge faaliyetlerine vatirilan kaynaktir. Firmalar, kamu kuruluslari, arastirma kurumlar ve
universitelerin Ar-Ge faaliyetlerine ayirdiklari kaynaklara yonelik bolgesel veriler, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile
TUIK'ten temin edilmektedir. Tablo 45'te, bu arac seti kapsaminda incelenen on ildeki girdi faktorlerindeki farkhliklar yer
almaktadir. Boyle bir tablo yenilik sistemi analizindeki ilk adimlardan biridir. Tablo 46'da ise, Tlirkiye'de bolgesel diizeyde
derlenmis veri kaynaklarinin bir listesi sunulmaktadir. Bu listeye, yenilik faaliyetlerinde fiziki ve beseri altyap teskil
eden tum faktorlerin eklenmesi mimkinddr.

Tablo 45: Secilmis illerdeki Ar-Ge Gostergeleri (2014)

Ar- Ge Birimi Calisan Y. Lisans Mezunu Doktora Mezunu
Sayisi Toplam % Niifus (bin kisi) % 15 Yas Uzeri Nufus %

GAZIANTEP 016 056 015
ADIYAMAN 018 041 012
KILIS 1,39 047 016
SANLIURFA * 033 0,10
DIYARBAKIR 152 O/sls 013
MARDIN * 034 0,06
BATMAN 0,40 041 0,09
SIRNAK * 032 0,06
SIiRT * 039 0,09
IZMIR 1,00 1,20 037
TURKIYE 033 099 027

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUIK ve TEPAV Hesaplamalar1

*: veri bulunmamaktadir.
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Tablo 46: Bolgesel Yenilikgilik Sistemi Analizi Gosterge ve Kaynaklar

GOSTERGE KAYNAK

Egitim durumuna gore niifus gostergeleri Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi

Bolgesel marka ve patent basvurusu gostergeleri Turk Patent Enstitusu

Firma bazinda yenilikgilik verileri (Ar-Ge harcamalari,

teknoloji transferi, vb.) Yatirim Ortami Degerlendirme Anketleri

Atif yapilan makale sayisi Universiteler, YOK ve uluslararasi kaynaklar

Universitelerin yenilikgilik faaliyetleri igin

kullandiklari finansman kaynaklar ICIEIFALS OIS EISIz) NIEHATE Gl el Vel

Bolgelerdeki firmalarin yenilikgilik faaliyetleri icin

kullandiklan finansman kaynaklar Yatirim Ortami Degerlendirme Anketleri

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, Dinya Bankasi
Dinva Kalkinma Gostergeleri, Milken Institute LQ
hesaplamalari, TUIK il bazinda ihracat verileri

ileri teknoloji iiriin ihracatinin toplam ihracat icindeki
pay!

Risk sermayesi fonlarinin ildeki toplam harcamalara

Kalkinma Bakanligl
orani

Balgelerin yenilik kapasiteleri analiz edilirken kullanilan gostergelerin, mevcut veri kaynaklari ile sinirli kalmamasi
gerekmektedir. Kalkinma ajanslarinin kamu kuruluslarindan veri derleme konusunda sahip oldugu avantaj ve
oncelikler (firma ve Universitelere saglanan destekler gibi), erisilmesi kolay olmayan verilerin toplanmasi konusunda
faydali olmaktadir. Firmalarin performans gostergeleri incelenerek hangi alanlardaki kisitlarinin yenilikcilik faaliyetlerini
etkiledigi incelenebilmektedir. Bir baska yeni veri derleme yontemi ise, bolgesel diizeyde vapilacak anketlerin (YOD
anketleri gibi) kullaniimasidir. S6z konusu verinin kalkinma ajanslari tarafindan da Gretilmesi midmkdnddr. Yenilikgilikle
ilgili yapilan anketler, Ar-Ge harcamalari ve temel bilim ve teknoloji gostergelerinin de dtesine gecerek, firmalarin yenilik
yapma veya yapmama nedenleri, yenilikcilik faaliyetlerinin finansman yontemleri gibi analizde kullanilabilecek degisik
veri secenekleri sunmaktadir.

incelenen bélgenin yenilik performansinin kiyaslanacagi diger bolgelerin belli kriterler kullanilarak belirlenmesi
gerekmektedir.Ekonomik gelismislik ve vyenilik kapasitesine gore vyeniligin tanimi ve vyenilik sistemi stratejisi
degiseceginden, sayisal verilerin karsilastirma yapilacagi rnek bolgelerin secilmesi dnemli bir adimdir. Ornegin, yenilik
kapasitesi fazla geligmemis, teknolojik altyapisi hentiz yeterli seviyeye ulagmamis bir bélgenin, son teknoloji buluslarin
gelistirildigi bir elektronik kiimelenmesinin bulundugu bir bdlgeyle karsilastiriimasi dogru tespitlere ulasiimasini
zorlastirmaktadir. Bu nedenle, karsilastirma yapilacak bolge ve Ulkeler belirlenirken, bélgenin ekonomik ve yenilik
kapasitesibakimindan nerede oldugu ve orta vadede nereye gelmeyi hedefledigi g6z ontinde bulundurulmalidir. Bolgenin
seciminde, incelenen bolgenin mevcut durumu (buyikligl, sosyoekonomik yapisi gibi 6zellikleri) ve potansiyeline de
dikkat edilmesi gerekmektedir.

Finansmana erisim, bolgesel yenilik sisteminin 6nemli unsurlarindan biridir. Yenilik stirecinin farkl noktalarinda, farkli
tlrde finansman turleri kullanilabilmektedir. Bu nedenle, iyiisleyen bir finansman sisteminin varligi, dis pazarlara agiima,
kapasite artirma gibi faaliyetlere ek olarak yenilik faaliyetleri acisindan da kritik onem tegkil etmektedir. Finansmana
erisim ayni zamanda, girisimcilerin yeni Urtin ve hizmet gelistirmedeki basarilarini da etkilemektedir. Tablo 47'de,
UNDP-GAP Yatirim Ortami Anketi'nde firmalarin yenilik streclerinde kullandiklari finansman kaynaklari sunulmustur.
Ankete katilan firmalar arasinda oldukca az olan yenilikci firmalarin biyuk bir cogunlugunun, yeni siireg ve teknolojileri
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kendi 6z kaynaklariyla karsiladigi ortaya ¢cikmistir. Bu durum, anketin kapsadigi bolgedeki yenilik sisteminde iyi gelismis
bir finansman sisteminin bulunmadigina isaret etmektedir.

Tablo 47: Yeni Siire¢/Teknolojilerin Finansman Yontemi (Firma Sayisi)

YONTEM SAYI

1. Sirketlerin 6z kaynaklariyla 27
2. Banka kredisiyle 1

3. Kamu finansmamy!aﬁegvikiyle (TTGV, Teknogirisim .

Sermayesi Destegi, TUBITAK, KOSGEB, Kalkinma Ajansi)

4. AB ve diger dis kaynaklarla 0
5. Diger 0
Toplam 29

Kaynak: UNDP-GAP Yatirim Ortami Anketi, 2012

Sayisal verilere ek olarak, bolgesel yenilikgiligin gelismesinde rolii olan bolgesel ve ulusal aktdrlerle yapilan toplantilar
da analize niteliksel veri saglamaktadir. Bu paydaslarin arasinda kalkinma ajansi yatinm destek ofisleri, tniversiteler,
venilikci olan ve olmayan firmalar, bankalar, KOSGEB ve TUBITAK da yer almaktadir. Yenilik sisteminin parcasi olan
cesitli paydaslarin yenilikgilikle ilgili yaklagimlarini belirlemek, bolgedeki venilikgilik kdltirtyle ilgili bilgi saglamaktadir.
Mulakat veya odak grup toplantisi seklinde yapilabilen bu toplantilarda, yenilik sistemindeki diger paydaslarla iligkilerin
masaya yatiriimasi da, bolgedeki yenilik streclerindeki temel sikintilarin ortaya ¢cikmasina yardimci olmaktadir.

Cikti1 Faktorlerinin Analizi

Yenilikcilik faaliyetlerine girdi teskil edecek faktorlerin analizinden sonraki adim, yenilikgilikle ilgili yapiimis girisimlerin
ne tiir sonuglar dogurdugunu inceleyen cikti faktorlerinin analizidir. Bolgesel, ulusal ve uluslararasi karsilagtirmalarla
yenilikciligin en onemli ciktilar olarak kabul edilebilecek patent ve tescilli marka sayilari, milyon kisi bagina disen
uluslararas bilimsel yayinlar, mevcut (riin ve hizmetlerini gelistiren firmalarin oranlari kiyaslanmaktadir. ilk adimda
yapilan karsilastirmalara benzer olarak, bu adimda da YOD anketi verileri kullanilarak bolgesel, ulusal ve uluslararasi
boyutta karsilastirma yapmak mimkiindiir. Ornegin Sekil 52'de, son iki yilda mevcut bir (iriin veya hizmeti gelistiren
firmalarin oraninin bolgesel ve uluslararasi karsilastiriimasina yer verilmistir. Son iki yilda yeni triin ve hizmet gelistiren
ya da mevcut bir Grtin veya hizmetiiyilestiren firmalarin oranina bakildiginda, bu arag setine konu olan dort bolgenin de
Tiirkive ortalamasinin bir hayli gerisinde kaldigi ortaya cikmaktadir. Ozellikle izmir'in bu yénden Tiirkiye ortalamasinin
gerisinde kalmasi dikkat cekmektedir. Bu durum, dogru sonug almak ve politika tasarimi yapabilmek icin anketin iyi
tasarlanmasi gerektigini gostermektedir. Ancak bu arag setinde temel amag araglarin tanitilmasi oldugundan, cikan
sonucun icerigi yerine, elde edilis yontemine odaklaniimistir. Yenilikcilik faaliyetlerinin ciktilarinin incelenmesinde
kullanilabilecek diger gostergeler arasinda patent ve tescilli marka basvurulari, yeni Urlinlerden saglanan ciro ve
satislarin toplam ciro ve satislara orani, uluslararasi yayin sayisi gibi gostergeler bulunmaktadir. Bir kez daha, bu tir
gostergelerin mevcut kaynaklardan saglanamamasi halinde ajanslarin anket ve ilgili kuruluslarla diyaloglari sonucu veri
derleyebileceginin altini cizmekte fayda vardir.
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Kaynak: UNDP-GAP Yatirim Ortami Anketi, 2012

Bolgede mevcutyenilikcifaaliyetlerin belirlenmesive basarilifirmalarla bilgialisveriside,analize nitel veri saglayabilecek
onemli bir adimdir. Yenilikci firmalar, bolgede yapilan anketlerle veya bu arag setinin girisimcilik boliminde bahsedilen
yarismalarla belirlenebilmektedir. Bu firmalar arasindan basaril olanlarla yapilacak odak grup toplantilari, hem bolgenin
yenilik kapasitesinin hem de yenilik sistemindeki sorun alanlarinin saptanmasinda girdi saglayabilmektedir.

Yenilikciligin Oniindeki Engelleri C6zmeye Yonelik Onceliklerin Belirlenmesi ve Program Gelistirilmesi

Girdi ve cikti faktorleri arasinda dengesizliklerin tespiti, yenilik sisteminin gelistirilmesi icin gereken dnceliklendirme
calismasinin ilk adimlarindan biridir. Ornegin, venilik siirecine girdi saglayacak unsurlarin benzer bélgelere kiyasla
geride oldugu bir bolgede oncelik bu alanda saglanan kaynaklarin artiriimasina yonelik olabilmektedir. Ayrica girdi
faktorlerinin gorece yeterlioldugu bir bolgede yenilik streclerinden yeterliderecede sonug alinamamasi, kaynaklarin etkin
ve verimli kullaniimadigina da isaret etmektedir. Bu durumda, yenilik sisteminde gorev alan paydaglarin etkilesimlerinin
iyilestirilmesi ve yenilik strecinin daha verimli hale gelmesi, programlarin oncelikleri arasinda yer alabilmektedir.

Oncelikler belirlenirken, bu arag setinin diger bolimlerinde sunulan YOD, iiretim yapisi ve girisimcilik ekosistemi
analizinden ortaya ¢ikan sonuglarin, yenilik sistemi analizi sonuclariyla beraber degerlendirilmesi fayda saglamaktadir.
Bolgenin gelismislik dizeyi ve bolge ekonomisine dzgl zayif ve glclu yanlarin timd, yenilik sisteminin gelistiriimesine
yonelik tespitlerin sekillenmesine katki saglamaktadir. Bolgenin rekabet glindemi ile vyenilikcilik kapasitesinin bu
gundemdeki yeri de bu strecte goz ontnde bulundurulmalidir. Bolgenin ekonomik yapisina ve rekabet glicu stratejisine
gore farkhlk gosterebilecek venilikcilik programlari hazirlanirken, yenilikgiligin farkli tirleri ve seviyelerinin dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bu programlarin basariya ulagsmasi, geleneksel bilim ve teknoloji politikasini kapsayan, ancak
bununla sinirl kalmayan, yerel ve ulusal yonetimin fakli organlarini ve yenilik sistemindeki diger aktorleri de iceren bir
slrec tasarlanmasina baghdir.
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Arka Plan Calismalari ve Degerlendirme

Bu boliimde, bolgesel yenilik sistemi bircok paydas ve cerceve kosuldan olusan, sistemli ve karsilikli etkilesime
dayali bir mekanizma olarak ele ahinmistir. Bu bolimde sunulan cercevede yapilacak bir analiz, bu mekanizmanin
isleyisindeki aksakliklari ve eksiklikleri saptamada faydali olmaktadir. Basarili bolgesel yenilikcilik politikalari, yatirim
ortaminin timunu iyilestirmeye odaklanmalidir. Bir baska deyisle bolgesel yenilik politikalarinin, temel bilim ve teknoloji
politikalarina ek olarak, finansmana erisim, girisimcilik, fikri mulkiyet haklari gibi bircok alani kapsamasi gerekmektedir.

Bolgesel yenilik sisteminin bu boliimde sunulan cerceve ile ele alinmasinin dncesinde ve sonrasinda, bir dizi arka plan
calismasinin yapilmasi onerilmektedir:
=  Mevcut venilik ekosistemin gelistiriimesine yonelik program onerilerinin (endustriyel arastirma merkezleri,
basgari drneklerinin tanitilmasi ve odullendiriimesine iliskin faaliyetler, ihracat hizlandiricilari ve mobility
grant'ler gibi) hazirlanmasi ve bu programlarin fizibilite caligmalari,
= Nitelikli Ar-Ge personeli ihtiyacinin tespiti ve saglanmasina yonelik calismalar (bu arag setinde de bulunan
Beceri Seti Analizi araci kullanilarak gerceklestirilebilir),
= VYenilikcilikle yakindan ilgili olan girisimcilik faaliyetlerinin ontndeki engeller ile ilgili caligmalar.

Bolgesel kalkinmanin koordinasyonundan sorumlu olan kalkinma ajanslarinin bolgesel yenilik sistemini gelistirme
siirecinde ii¢ temel islevi vardir. ilk olarak, bolgesel yenilik sisteminin ilgili tiim aktorlerin belli bir cerceve icinde, siirekli
iletisim ve isbirligi ortaminda calismalarini saglayarak, platform olusturucu bir islev gdrmeleri gerekmektedir. ikinci
olarak, bolgesel yenilik sistemi unsurlari arasindaki 6grenme ve isbirligi yapmaya iliskin sorunlari cozmeyi amaglayan,
darbogazlarin asiimasina yénelik adimlar atan, hizlandirici bir gérev (stlenmeleri miimkiindiir. Uclinci olarak ise,
firmalara ve kurumlara verilen mali destekleri, bolgedeki yenilikcilik kapasitesini arttirma odakh kurgulayarak bu arag
setinin kullanilmasi yoluyla belirlenecek dncelikleri dikkate almalari s6z konusudur.
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8. YEREL GIRISIMCILIK EKOSISTEMi ANALIZi <\
Tablo 48: Yerel Girigimcilik Ekosistemi Analizi Ozet Tablo

Bolgelerde etkin ve sosyal girisimlerin mevcut durumlarini ve bunlarin gelismesini
Kullanim Amaci saglayan ve engelleyen faktorleri tespit etmek, bu alanlarin gelisebilmesi icin strateji
ve programlari belirlemek, bu baglamda rol alacak olan paydaslari hatirlatmak

Kullanici Profili Planlama ve destek uygulamalari uzmanlari

TUIK, TOBB, KOSGEB gibi kurumlardan ve uluslararasi veri setlerinden derlenen
Yontem verilerin kullaniimasi, girisimcilik yarismalari ve zirvelerinden veri toplanmasi, ytiz yize
gortismeler ve odak toplantilariyla kalitatif verilerin olusturulmasi

1.Bolgelerde girisimcilik yaratacak altyapi tesisleri
Olasi Ciktilar 2.Bolgelerdeki girisimcilik ekosisteminin haritasi
3. Girisimciligin gelismesine yonelik strateji ve program oncelikleri

ilgili Kurum ve Kurumsal firmalar, sivil toplum kuruluslari, girisimciler, yatinmcilar, kamu kurumlari
Paydaslar (belediyeler, KOSGEB vb.) Gniversiteler, yerel medya

1. Girisimcilik konusunun diger arag konularina kiyasla daha yeni bir konu olmasi
2.Girisimcilikle ilgili yerel verilerin yetersiz olmasi
3. Kalitatif verilere ve girisimcilere erismede karsilasilabilecek zorluklar

Bu boliimde tanitilan vyerel girisimcilik ekosistemi analizi, bir bolgede girisimcilik tizerinde etkili olacak faktorleri
ortaya gikararak bu alandaki potansivyeli, firsatlari ve darbogazlari tespit etmek ve bunlara ydnelik politika gelistirmek
amaciyla tasarlanmistir. Yerel girisimcilik ekosistemi analizi, bir ekosistem anlayisi benimseyerek girisimciligin tizerinde
etkili olacak tim aktorlerin ve unsurlarin incelenmesini hedefler. Bu sayede o bolgenin girisimcilik konusunda gticlu
yanlarinin belirlenmesini ve bunlardan faydalanilarak etkin politika 6nerilerinin gelistirilmesini saglar.

Girisimciligin bir bolgenin rekabet diizeyi ve ekonomik kalkinmasi icin 6nemi giiniimiizde giderek artmaktadir.
Dolayisiyla rekabet glicti glindemlerinin 6nemli bir kismi girisimcilikle ilgili konulari icermelidir. Girigimcilik bir sektorde
yeni firmalarin ortaya ¢ikmasini saglayarak bunlarin arasindaki rekabetin artmasini ve dolayisiyla bu firmalari yeni
yontemler aramaya tesvik ederek verimliligin artmasini saglayabilmektedir. Ayrica, girisimcilik ile bdlgelerde yeni is
kollarinin olusmasi ve rekabetin artmasiyla da teknolojinin kullanimini gerektiren kalifiye is kollarinin ortaya ¢ikmasi
mumklndur. Buna ek olarak, yeni girisimler bircok istihdam alani yaratacak ve bu da issizligin azalmasini saglayacaktir.
Uretilen ekonomik degerin seviyesi ve niteligine gore farkl girisim tiirleri bulunmaktadir ve girisimciligin etkili bir
bicimde desteklenebilmesi icin bu kavramin iyi anlasilmasi, hangi girisimcilik tiirii izerine odaklanildiginin belirlenmesi
gerekmektedir. En genel anlamiyla girisimcilik yeni Grtin, hizmet, slireg veya pazarlar gelistirerek ekonomik deger tretme
eylemidir. Fakat girisimler olusturduklari ekonomik degerin seviyesi ve niteligine gdre bazi gruplara ayrilimaktadir.
Aralarinda benzer noktalar bulunmasina ragmen her bir girisimcilik tirt farkli unsurlardan etkilenebildiginden, bunlarin
ayri olarak incelenmesi daha anlasilir bir analiz sunmaktadir. Ornegin, asagida belirtilen girisimcilik kollarindan etkin
girisimciligin gelismesi icin Universiteler kritik bir aktorken, kiictk isletme girisimciligi icin 6nemli olmayabilmektedir.

Temel olarak girisimcilik tirleri su sekilde siniflandirilabilir:

i. Kiclk isletme girisimciligi: Yiksek blyime potansiyeline sahip olmayan, dislk karliliga sahip kiclk
isletmelerin olusturdugu girisimciliktir.

ii. Kurumsal girisimcilik: Blyuk sirketlerin devamliliklarini saglamak ve degisen talebe uyumlu hale gelmek
amaciyla yeni trin veya hizmet gelistirmeye yonelmeleri veya inovatif girisimleri satin almalari yoluyla olusan
girisimciliktir.
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iii. Sosyal girisimcilik: Birincil amaci kar elde etmek yerine toplumun cesitli ihtiyaclarina cevap vermek veya
toplumsal sorunlara ¢6ztm ureten Urln veya hizmet sunmak olan girisimlerin olusturdugu girisimciliktir.

iv. Etkin girisimcilik (high-impact entrepreneurship): Yiiksek bliylime potansiveli barindiran, istihdam, gelir ve rol
modeli yaratmada ortalama bir firmanin tstlinde etkiye sahip firmalarin kurulmasiyla olusan girisimciliktir.

Etkin girisimciler, 6lceklenebilir olmalar ve hizli biiyiimeleri sayesinde bahsedilen diger girisimcilik tiirlerine kiyasla
ekonomik biiyiimeye ve istihdama daha fazla katki saglamaktadir. Ornegin, etkin girisimciler sayilabilecek hizli
biyuyen firmalar, kiiresel dizeydeki girisimcilerin sadece %4'ini olusturmasina ragmen toplam istihdamin %40'ini
kapsamaktadir.’ Ayrica, genelde Universitelerde yapilan ya da 6zel Ar-Ge faaliyetleri sonucu ortaya gikan etkin girisimler
strdurdlebilir rekabet glict artisina dogrudan katki saglayacagi icin bu bolimdeki girisimcilik ekosistemi analizi etkin
girisimcilik Gzerine odaklanmaktadir. Diger taraftan sosyal girisimcilik de kalkinma acisindan daha geri kalmis bolgeler
icin sosyal sonuclar doguracagi icin onemlidir. Bu yizden sosyal girisimcilik ekosistemi Gzerine ayrica bir analiz yapiimasi
ve bunu gelistirmek icin stratejilerin belirlenmesi bolgesel kalkinma stratejileri igin fayda saglamaktadir.

Sekil 53: Yerel Girisimcilik Ekosistemi Adimlan

1. ADIM 2. ADIM 3. ADIM

Balgelerde girisimeilik Bélgelerin girigimcilik Onceliklerin belirlenmesi ve

ekosisteminin analizi

altyapisinin analizi

(cerceve kosullar) program gelistirilmesi

1. Bolgedeki insan kaynggl 1. Ar}a paydaslarin 1. Platform rolii
yapisinin belirlenmesi haritalandirilmasi
2. Bolgelerdeki yenilik sisteminin 2. Odak grup toplantilarinin ve ylz 2. Teknik ve mali destek
ve bunun niteliginin belirlenmesi yuze gorusmelerin yapilmasi programlari
3. Bolgelerdeki ekonomik 3. Mevcut verilerin incelenmesi ve 3. Gudumlu projeler
aktivitelerin belirlenmesi yeni verilerin olugturulmasi

4. Analiz sonuglarina gore
girisimciligin gelismesinin
onundeki oncelikli olarak hedef
alinmasi gereken engellerin
belirlenmesi

4. Cografi ve klturel kosullarin
belirlenmesi

"Ekosistem” yaklasimi, girisimciligin gelistirilmesi icin etkili bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Girisimcik aktiviteleri;
mevcutinsan kaynagi kapasitesi, teknolojik altyapi ve finansmana erisim gibi farkli unsurlardan etkilenir. Bu sebeple de
girisimcilik aktivelerinin olusabilmesi icin bu unsurlarin o bolgede bulunuyor olmasi, yani girisimcilik icin bir 'ekosistem’in
bulunmasi 6nemlidir. Bu sebeple bu aragtaki analiz, ekosistem yaklagimi Gzerine yogunlasarak ve girisimcilige etki eden
tlim faktorler ortaya cikarilarak her bir faktoriin o bolgedeki girisimcilik Gzerine etkisini incelemeyi amaglamaktadir. Bu
sayede ekosistem unsurlarinin bolgedeki mevcut durumu ile bu unsurlar bakimindan boélgenin glcli ve zayif yonlerinin
belirlenmesi ve bunlari gelistirmeye yonelik stratejilerin olusturulmasi mumkunddr.

! Global Entrepreneurship Monitor (2011). “Global Entrepreneurship Report”. http://www.gemconsortium.org/docs/download/2409
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Girisimciligi gelistirmek icin yapilacak analizlerin ve uygulanacak stratejilerin yerel diizeyde yapilmasi 6nemlidir ve bu
sebeple kalkinma ajanslari bu konuda 6nemli bir isleve sahiptir. Bir girisimde bulunulurken girisimciler, temel olarak
iki faktor tzerinde karar verir: bunlardan bir tanesi girisimde bulunulup bulunulmayacag|, digeri de girisimde bulundugu
durumda bunun nerede konumlandirilacagidir. Bu iki unsur icin de yerel faktorler belirleyicidir. Eger yerel faktorler
girisimleri destekleyici nitelikteyse, bu yer her iki karar agamasinda da balgedeki girisimciler agisindan cekicidir. Bu
sebeple de verel duzeydeki girisimcilik politikalarr girisimcilerin ve girisimciligin gelismesi icin daha fazla ve hizli etki
olusturmaktadir.? Girisimciligin yerel dizeyde incelenmesinin bir diger 6nemi de, girisimciligi etkileyen ekosistem
unsurlarinin mevcut durumu ve etkisinin farkl bolgelerde farkli sekillerde olabilmesidir. Bazi bolgelerde cok aktif olarak
faalivet gosteren kurum ve aglarin diger bolgelerde henlz olusmamig olmasi mimkundur. Fakat boyle bir durumda
baska verlerin giiclii diger ozellikleri orada girisimcilik ortami olusturabilir. Ornegin, istanbul'da girisimcilik {izerinde
dogrudan etki sahibi cesitli fon, melek yatirimci agi ve girisim kuluckalari (business incubator) mevcut iken Gaziantep
ve Diyarbakir gibi illerde etki yatirnmcilar (impact investors) gibi tamamen farkli paydaslar girisimcilik icin daha fazla
onem tasiyabilmektedir. Bu sebeplerle girisimciligin yerel diizeyde incelenmesi ve desteklenmesi alanlarinda gicli bir
analiz ve platform olusturma kapasitesine sahip olan kalkinma ajanslarinin kritik bir islev Gstlenmesi s6z konusudur.

Girisimcilik ekosistemi alti unsurdan ve bu unsurlarn destekleyen ¢erceve kosullardan olusmaktadir. Bir girisimin
baslatiimasinda ve buyutilmesinde veya bir kisinin girisimciligi bir kariyer secimi olarak belirlemesinde dogrudan veya
dolayli olarak etkili kisi, grup veya kurumlar, “Girisimcilik Ekosistemi“ni meydana getirmektedir. sekil 54'te goruldugu
gibi, Girisimcilik Ekosistemi alti unsurdan ve bu unsurlar Gzerinde etkili cerceve kosullar ve paydaslardan olusmaktadir.

Sekil 54: Girisimcilik Ekosistemi ve Cerceve Kosullar

insan Kaynag

Rol model
haline getirme

Girisimci
Ekonomik Aktivite

yerel Medya

Politika Baglantilan
gelistirme kuvvetlendirme

181331559M1UN
Hizh Biiyiiyen Girisimciler

Cografi Kiiltiirel Kosullar

Cerceve Kosullar Girisimcilik Ekosistemi

Kaynak: Koltai & Co., TEPAV

% Acs, Z., Litan, R., Fleming, L., Goetz, S., Kerr, W,, Klepper, S., Rosenthal, S., Sorenson, O. & Strange, W. (2008). Entrepreneurship and Urban Success: Toward a Policy
Consensus. Kauffman Foundation.
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Cerceve Kosullarin Analizi

Girisimcilik ekosistemi, ekosistem unsurlarinin islerligini giiclendiren cerceve kosullar iizerine oturmaktadir ve dort
temel cerceve kosuldan bahsetmek miimkiindiir. Girisimcilik icin gerekli cerceve kosullar insan kaynagi, inovasyon,
ekonomik aktivitenin niteligi ile cografi ve kiltlrel kosullardir. Cerceve kosullarin gelismis olmasi ekosisteminin daha
etkin islemesini saglayacak ve girisimciligi daha da gliclendirecektir. Dolayisiyla cerceve kosullar girisimci aktivitelerin
niteligi ve faaliyetleri Gzerinde kritik rol oynamaktadir ve bu nedenle ekosistem analizine baslamadan dnce cerceve
kosullarin iyi anlasiimasi onemlidir. Ayni zamanda cerceve kosullarin zaman icerisinde degisimi ve bunlarin rakip ya
da benzer bolgelerdeki durumlarinin incelenmesi, bu kosullarin girisimcilik Gzerindeki etkilerinin anlagiimasi da gerekir.
Cerceve kosullarin analizi ile ilgili olarak, arag setinin farkli bolimlerinden, asagida 6zetlendigi sekliyle faydalanmak
mumkdinddr:

insan kaynagr: Bolgelerdeki erisebilir insan kaynagi, bunun girisimcilerin bulunmak istedikleri is yapisiyla uyumu, bu
insan kaynaginin beceri dlzeyi ve maliyeti gibi faktorler girisimcilerin o yerde bir girisimde bulunma kararini o yerde
yapilan girisimlerin niteligini belirlemektedir. Bolgelerdeki mevcut insan kaynaginin durumunu anlamak igin bu arag
setindeki Beceri Seti Analizi araci kullanilabilir.

Yenilikcilik altyapisi: Yenilikcilik, girisimciler icin veni is fikirlerinin kaynagini olusturmaktadir. Geligmis ulkelerde hizlh
buylyen basaril girisimlerin 6nemli bir bolumu dniversitelerde gelistirilen Urlin ya da sureclerin ticarilestiriimesinden
kaynaklanmaktadir. En az trlin ve slreg inovasyonu kadar onemli olan, ancak ol¢cimu glic oldugu icin genelde goz ardi
edilen pazarlama ve organizasyonel inovasyon da girisimciligi etkileyen onemli bir faktorlerden biridir.? Bir bolgedeki
yenilikcilik altyapisi ve erisimini anlamak icin arag setinin Yenilikcilik Ekosistemi Analizi boliminden faydalanilabilir.

Girisimci ekonomik aktivite: Girisimciligin gelismesi hem talep unsurlari bakimindan, hem de girisim yapilacak sektorlerin
bulunabilmesi icin gelismis bir ekonomik aktivite seviyesi gerektirmektedir. Ozellikle deger zinciri, hizl bilyiime
potansiyeli olan kicuk isletmelere acik sektorlerin agirhkl oldugu ekonomiler, demir-celik ya da dogal kaynaklar gibi
olcek ekonomilerinin kritik oldugu sektorlerin agirlikli oldugu ekonomilere gore girisimcilik agisindan daha avantajhdir.
Bu sebeple incelenen bolgelerdeki ekonomik aktivite niteliginin ve seviyesinin gorilmesi nemlidir. Bolgenin ekonomik
aktivitelerinin niteligi ve diizeyi bolgenin yatirim ortamina, tUretim yapisi ile deger zincirine ve bunlarin gucli ve zayif
taraflarina da bagldir. Bolgedeki ekonomik aktivitelerin anlagiimasi icin arag setindeki Yatirim Ortami Degerlendirilmesi,
Uretim ve ihracat Yapisi Analizi ile Deger Zinciri Analizi kritik araclar olarak dne cikmaktadr.

Cografi ve kiiltiirel faktorler: Cografi ve kulturel kosullar girisimciligi besleyen bir donguyt baslatmaktadir. Girisimciligin
farkli fikirlere karsi hosgortnin gelistigi, basarisizligin ayiplanmadigl, fikir paylagmanin ve isbirliginin normal oldugu
kilturlerde gelistigi gortlmektedir. Aralarinda girisimcilerin de bulundugu, entelektieller, sanatcilar, mihendisler gibi
yaratici bireyler genelde bu tip kiltirel parametrelerin hakim oldugu sehirlerde ve birbirlerine yakin bicimde yasamay
tercih etmektedir.* Olumlu iklim kosullari ve ulagim baglantilarinin kuvvetli olmasi da yaratici bireylerin bu kararlarini
etkilemektedir. Bolgelerdeki mevcut cografi ve kilturel faktorlerin incelenmesi, bunlarin arasindan girisimcileri buralara
cekecek unsurlarin anlasiimasi icin arag setinin Yagam Kalitesi Analizi ile Baglanti Dizeyi analizinden faydalanilabilir.

Girisimcilik Ekosistemi Paydaslarinin Analizi
Yerel girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesine yonelik strateji ve politikalar iiretilebilmesi icin, bu ekosistem lizerinde

etkili olan paydaslarin haritalandiriimasi ve her bir paydasin ekosistem Uzerindeki etkisinin incelenmesi gerekir.
Girisimcilik ekosisteminin paydaslari, ekosistemin farkli unsurlarini farkli sekillerde etkileyen aktorlerdir.

* OECD (2010), High-Growth Enterprises: What Governments Can Do to Make a Difference, OECD Studieson SMEs and Entrepreneurship, OECD Publishing.
* Stangler, Dane (2010) “High Growth Firms and the Future of the American Economy.” Ewing Marion Kauffman Foundation.
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Bu arag setinde bahsedilen paydaslar, ekosistemin genel paydaslari olmakla birlikte, bu paydaslarin girisimcilige etkisi
her bolgede farkl olabilmektedir. Bu sebeple paydaslarin, bolge ekosistemlerindeki verleri ve ekosisteme etkileri
uzerinden belirlenip degerlendirilmesi miumkunddr. Girisimcilik ekosistemini etkileyen alti ana paydas one ¢ikmaktadir:
BlyUk sirketler, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler, yatirimcilar, kamu kurumlari ve yerel medya.

Biiyiik sirketler, yerel girisimcilik ekosisteminin ana paydaslarindan birisidir ve girisimcilik ekosisteminin islemesi
icin kritik oneme sahiptir. Bu sirketler basarilari araciligiyla girisimciler icin 6nemli rol modeller olabilmektedir. Bununla
birlikte kurumsal girisimcilik faaliyetlerine sahip buytk sirketler girisimcilere yatirrm yapabilmekte veya girisimleri
satin alabilmektedir (corporate venturing). Ayrica blyuk sirketlerin, tanitim faaliyetlerini girisimcilik egitimleri gibi
etkinliklere sponsor olarak gerceklestirmeleri de mimkudnddr. Blyik sirketlerin girisimcilik faaliyetlerine en onemli etki
kanallarindan biri de bu sirketlerin yeni girisimlerden hizmet veya mal satin almasidir. Ozellikle bdlgesel kalkinmaya ve
girisimcilige katkida bulunmayr misyon edinen buyik sirketler, bu sekilde yeni girisimlerin misterisi olabilir. Bolgedeki
girisimciligi etkileyecek blyik sirketler bdlge icerisinde konumlanabilecegi gibi bunlarin bolge disinda konumlanip bolge
icerisindeki girisimcilerle iliski icerisinde olmalari da mimkundur. Girisimciligi etkileyecek mevcut ve potansiyel blyuk
sirketler tespit edilirken onlarin bu rollerine dikkat edilmeli ve sirketler bu kriterler araciligiyla degerlendirilmelidir.

Bolgesel girisimcilik ekosisteminin bir diger 5nemli paydasi sivil toplum kuruluslaridir. Bolge icinde ve disinda, incelenen
bolgede girisimciligi gelistirmek icin faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin tespiti ve bunlarin faaliyetlerinin
degerlendirilmesi cnemlidir. Belirli alanlarda sosyal fayda tretmek amaciyla kurulan sivil toplum kuruluslari, cesitli
korunmasiz kesimlere ekonomik bagimsizlik kazandiriimasi veya bolgesel kalkinmaya katki saglama gibi amaclarla
girisimciligi destekleyebilmektedir. Bu cercevede sivil toplum kuruluslarinin cok cesitli sekillerde vyerel girisimcilik
ekosistemini etkilemektedir. Sivil toplum kuruluslari etkin girisimcilerin tespit edilmesi, girisimcilik ve mentorlik egitimi,
rol modellerini dne cikarma, girisimcilere finansal destek saglama ve girisimcilige elverisgli politikalarin tasarlanmasina
yonelik lobi calismalari gibi pek cok alanda yerel girisimcilik ekosistemi tzerinde dogrudan etkide bulunabilmektedir.

Bolgeicerisinde yenilikciligin ve girisimciligin kaynagi olan iiniversitelerin belirlenmesi ve bunlarin bélgedeki girisimcilik
lizerindeki etkisinin incelenmesi, girisimcilik ekosisteminde paydas analizinin 6nemli bir adimidir. Universiteler,
yerel girisimcilik ekosisteminde ozellikle bireylerin girisimciligi bir kariyer olarak se¢mesinde, girisimcilik yeteneklerini
gelistirmelerinde, is fikirlerini olgunlastirmalarinda ve girisimlere yonelik mevcut destekler hakkinda bilgilendirmede
onemli rol oynarlar. Ayrica Universiteler kulucka merkezleri veya hizlandiricilarla isbirligi yaparak ogrenciler igin
girisimcilige gecis sirasinda yardimci olabilirler. TUm bunlara ek olarak, hatta belki de en onemlisi, Universiteler
yenilikcilik ekosisteminin temelinde yer alir ve Universitelerdeki arastirmalar is fikirlerine dontsebilmektedir. Bu
sebeplerle bolgedeki Universiteler tespit edilir ve bunlarin girisimcilik egitimleri, kulucka merkezi faaliyetleri gibi
girisimciligin gelistiriimesine yonelik faaliyetleri incelenir. Ayrica bu arag setinde yer alan yenilikgilik ekosistemi analizi
araci kullanilarak Universitelerin yenilikci ve is fikrine dontsebilecek arastirmalarinin incelenmesi soz konusudur.

Yatirimcilar, girisimlere fon saglamanin yani sira onlara mentorliik de yapabilen aktdrlerdir ve bolgedeki mevcut ve
potansiyel yatirnnmcilarin belirlenmesi ekosistemin islerligini anlamak agisindan énemlidir. Girisimciligin fonlanmasi
kisminda da bahsedildigi gibi girisimlere yatirim yapan kisiler girisimcilik ekosistemindeki kritik aktorlerdir. Ayrica bu
kisiler yalnizca yatirrm yapmakla kalmayip tecribelerini ve baglantilarini kullanarak da girisimcilere nemli bir destek
saglamis olurlar. Bu baglamda bolge icinde ve disindaki mevcut buyuk sirketler, uluslararasi yatirim fonlarina yatirm
yapanlar gibi aktorler incelenerek mevcut ve potansiyel yatirimcilar belirlenir.

Kamu kurumlari, girisimcilik ekosistemine kamu politikalarinin belirlenmesi ve girisimciligin finansmani unsurlan
aracihgiyla etki eder. Bu kurumlar ayni zamanda diger paydaslarla baglanti olanaklari saglayarak girisimcilerin
baglantilarini gliclendirmelerine yardimci olurken girisimcilik egitimleri de saglayabilmektedirler. Burada onemli olan
nokta, yalnizca etkin girisimlere etki eden kamu kurumlarinin belirlenmesi olacaktir.

BOLGESEL REKABET
127 | GUNDEMLERININ TASARIMI
iCiN ARAC SETI



Yerel medya da girisimcilik ekosisteminin onemli paydaslarindandir. Yerel medyanin girisimcilik ekosistemine
en temel etkisi mevcut basarili girisimcilerin birer rol modeli haline getirilmesi ve girisimciligin kutlanmasidir. Yerel
medyanin, yerel dizeydeki basarili girisimcilik hikayelerini duyurarak girisimciligi 6zendirmesi mimkundur. Yerel medya
ayni zamanda girisimcilik aktivitelerini duyurarak ekosistemdeki paydaglar arasi baglantilarin gugclendirilmesinde
etkili olur. Yerel medyanin girisimcilik aktiviteleri, bolgedeki medya kaynaklari tGzerinde kalitatif bir arastirma ile
gerceklestirilebilmektedir. Burada yerel gazete, radyo ve televizyon incelenerek girisimcilikle ilgili citkmis haberler ve
duyurularin saptanmasi ve girisimcilikle ilgili kritik yerel medya kuruluslarinin belirlenmesi s6z konusudur.

Bdlgedeki paydaslarin kimler oldugu ve girisimcilik {izerine etkileri degerlendirildikten sonra paydaslar ii¢ kategoride
haritalandinlir. Bu kategoriler; girisimcilik Gzerinde dogrudan etki sahibi 6zel sektor paydaslari, yine dogrudan etkiye
sahip olan kamu sektort paydaslari ve dolayh bir etkisi bulunan yerel medya, sivil toplum kuruluslari seklindedir. Bu
sekilde bir haritalandirma ile paydaglarin ekosistem tzerindeki etkisinin daha net anlagiimasi mimkinddr.

Girisimcilik Ekosistemi Analizinde Kullanilabilecek Gosterge ve Veriler

Girisimcilik ekosistemi unsurlarinin analizi sirasinda mevcut bazi veri kaynaklarinin yaninda ajanslar tarafindan
gelistirilecek verilerin de kullaniimasi onemlidir. Girisimcilik ve girisimciligin bolgesel rekabet diizeyine ve ekonomik
kalkinmaya etkisi daha yeni sayilabilecek kavramlardir. ik kez 10. Kalkinma Plani'nda girisimciligin kalkinmaya etkisine
onem verilmis ve "Girisimciligin Gelistiriimesi Ozel ihtisas Komisyonu" kurulmustur. Ayrica girisimcilik ekosisteminin
unsurlari sayisal verilerden cok kalitatif verilerle degerlendirilebilecek unsurlardir. Bu sebeplerden dolayi girisimcilik
alanindaki mevcut veri kaynaklari oldukga kisithdir ve girisimcilik ekosisteminin analizinde ajanslarin aktif bir sekilde
veri toplamalari 6nemlidir. Kalitatif gostergelerle yurtitilecek olan girisimcilik ekosistemi analizinde veri toplamak igin
kullanilacak en 6nemli araclar anketler, yiiz ylize gorlismeler ve odak grup gorismeleridir. Bu araclarin kullaniminda
kalkinma ajanslarinin etkin bir rol oynamasi gerekmektedir. Ajanslarin gorevleri arasinda bolgedeki kiictik ve orta olcekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek de bulunmaktadir.

Paydaslarin haritalandiriimasi ve bunlarin bdlgedeki faaliyet alanlarinin incelenmesinden sonra bu paydaslarla farkl
goriismeler yapilarak girisimcilik ekosistemi unsurlarinin bolgedeki durumu tespit edilir. Gorlismeler bolge ici ve
disindaki paydaslarla ylz yiize goriismeler ve odak grup toplantilari seklinde gerceklestirilir. Odak grup gorismelerinin,
paydas haritalandiniimasiyla belirlenen seviyelerdeki farkli paydas gruplariyla ayri ayri gerceklestiriimesinde fayda
vardir. Bu baglamda drnegin toplantilarin birine bélgede bulunan cesitli girisimciler, biyuk sirketler, kulucka merkezleri,
hizlandiricilar, girisimcilige destek veren Ar-Ge merkezleri ve yerel medyadan temsilcilerin katilmasi saglanirken
digerinin sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlari ve Universitelerden gelen katilimla gerceklestirilmesi mumkuinddr.
Bolgedeki paydaslarin yani sira bolge disindaki girisimcilik aktorleriyle de gorismeler yapiimasi onemlidir. Bu baglamda
paydas gériismelerinin ikinci kisminda bélgede ve istanbul, Ankara gibi merkeziyerlerde girisimcilikle ilgili bilyiik sirketler,
melek yatirimcr aglari ve derneklerle bunlarin bolgedeki faaliyetlerine ve bolgeye ilgilerine dair bilgi alinmasi onemlidir.
Bu degerlendirmeler sonucunda ortaya ¢ikan bulgularin teyit edilmesi amaci ile paydaslarla ikinci tur gorigsmelerinin
yapilmasinda fayda vardir.

Paydas goriismelerinin yani sira mevcut veri kaynaklari, bir sonraki bolimde detaylandirilan ekosistem unsurlarinin
degerlendirilmesinde kullanilir. Bu kapsamda elde edilecek kantitatif veriler, kamuya acik istatistiksel kaynaklardan
elde edilen veriler ile girisimci profiline iligkin birincil kaynaklardan elde edilen verilerdir. Bunlara ve gérisme yoluyla
elde edilen verilere ek olarak bolge planlari kapsamlarinda yapilan diger calismalardan elde edilen verilerin kullaniimasi
mumkdnddr. Yerel girisimcilik ekosistemi igin incelenebilecek veri kaynaklari Tablo 49'da gosterilmistir.
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Tablo 49: Yerel Girisimcilik Ekosistemi Analizi Gostergeleri ve Kaynaklari

GOSTERGE KAYNAK

Girisimci aktivite gostergeleri

TUIK is demografileri, SGK Aylik Biilteni, TOBB Kurulan/
Kapanan Sirketler istatistikleri

Ekosistemdeki girisimcilere dair bilgiler

KOSGEB, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
finansmanlarina bagvuranlar, GEP Tiirkiye yarismacilari,
bolgedeki inkiibasyon merkezleri ve destek saglayicilar,
ALLWorld'e bagvuranlar

Girisimcilerin yararlanabilecegi kamu finansman
kaynaklari verileri

KOSGEB, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgl,TUBiTAK,
SYDV, TTGV, iVCi

Ekosistemdeki mevcut paydaslar- girisimciler,
yatinmailar, tiniversiteler, biiyiik sirketler, kamu
kuruluslari, yerel medya

Bolgede girisimcilikle ilgili ctkmis haberler, raporlar vs.

Girisimciligin 6niindeki engeller, sorunlar, avantajlar

Paydas toplantilari, birebir goriismeler

Girisimlerin icinde bulundugu 6zel sektor kosullarinin
elverisliligi

Diinya Bankas! is Yapma Raporu (Doing Business
Report)

Girisimcilikle ilgili kiiresel indikataorler, toplam
girisimcilik aktivitesi endeksi, ilerlemeye dayali firsat
endeksi

Kiresel Girisimcilik Monitori (GEM), Kiresel Girisimcilik
ve Kalkinma Endeksi (GEDI), 6zel olarak uygulanmis
anketler,

Bolgelerdeki firmalarin finansman kaynaklari

Yatirim Ortami Degerlendirme Anketleri

Finansmana erisimin ve finans maliyetinin firmalara
engel olusturma oranlari

Yatirim Ortami Degerlendirme Anketleri

Bolgelerde mevcut insan kaynagi: lisans, yiiksek lisans,
doktora mezunlari

TUIK, Yatirim Ortami Degerlendirme Anketleri

Balgelerin inovasyon gostergeleri (patent basvurulari,
patent tescilleri, yenilik adimlar ve bunlarin gesitleri,
TGB'lerdeki firma sayilari vs.)

Yatinm Ortami Degerlendirme Anketleri, arag setinin
venilikcilik ekosistemi bolimu, TPE, TGB'ler

ileri teknoloji katsayisi

Milken Institute LQ hesaplamalari,TUIK il bazinda
ihracat verileri,

Mevcut veri kaynaklarindan ve yiizyiize goriismelerden elde edilen verilerin yani sira yereldeki girisimcilikle ilgili
uzmanlara yonelik, girisimcilik ekosistemindeki firsat ve kisitlarini anlamak icin bir anket uygulanmasi mimkunddr.
Boyle bir anket uygulamasi icin kullanilacak yontemler arasinda Kiresel Girisimcilik Monitorl (Global Entrepreneuship
Monitor, GEM)'nlin uyguladig anket metodolojisi bulunmaktadir. Bu anket yerel dlizeydeki uzmanlara girisimciligin
finansmani, kamu politika ve programlari, egitim, yenilikgilik, yerel pazarin yurtici ve yurtdisi pazarlara aciklik orani,
altyapr olanaklari, toplumda girisimcilere bakis acisi, calisanlarin girisimcilige ilgileri gibi 17 baslikta 100 gosterge
sunmaktadir.

Girisimcilik Ekosistemi Unsurlarinin Analizi

Girisimcilik ekosisteminin islemesi tiimiiyle cerceve kosullara bagh degildir. Tim cerceve kosullar mikemmel
sekilde bir araya gelmeden de ekosistemin ¢aligmasi mimkundur. Ekosistem unsurlarinin giclendiriimesiyle cerceve
kosullardan bazilarinda olusacak darbogazlarin olumsuz etkileri hafifletilebilir. Bu sebeple arag setinin bu kisminda
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ekosistem unsurlarinin analizine ve bu unsurlarin glclt ve zayif yonlerinin tespitine odaklaniimaktadir. Bunun
gerceklestirilebilmesi icin bir dnceki kisimda bahsedilen gosterge ve verilerin yani sira incelenen unsura uygun olarak
kullanilabilecek farkl gostergelere de deginilmektedir.

Girisimcilik ekosistemi alti temel unsurdan olusmaktadir ve bu unsurlarin durumu ile girisimcilik Gizerindeki etkisi
bolgeden bolgeye degisebilmektedir. Bu unsurlar; yiksek potansiyel vaat eden girisimcilerin tespiti, girisimcilik icin
gerekli vasiflarin kazandirildigr girisimcilik egitimleri, girisimcilik firsatlarini artiran baglantilar ve aglar, girisimcilere
kaynak saglayan fonlar, girisimcilige elverisli bir yasal ortam olusturacak politikalar ve girisimcileri rol modeli haline
getirerek girisimciligin kutlanmasidir. Bazi bolgelerde bu unsurlardan biri digerlerine gore daha baskin olabilir ve bu da
girisimcilik aktiviteleri (izerinde farkli sonuglar dogurabilir. Ornegin, girisimcilik egitimleri o bélgede egitim géren bircok
kisinin girisim yapmasiyla sonuclanabilirken; bu, girisimlerin o bolgede konumlanacagl anlamina gelmeyebilir. Diger
taraftan o bolgede var olan bir girigsimcilik agi, bolge disindaki girisimcilik aglariyla baglanti kurulmasini saglayarak bolge
disindaki girisimcileri bolgeye ceken bir unsur olabilir.

Girisimcilik ekosistemi analizinin ilk asamasi, bolgedeki mevcut veya potansiyel girisimlerin tespit edilmesidir.
Girisimcilerin ekosistemdeki paydaglarca desteklenebilmesi icin dncelikle tespit edilmeleri gerekir. Burada sadece isini
kurmus ama buyutmek isteyen girisimcilerden degil, ayni zamanda isi henlz fikir agamasinda olan ya da girisimci olma
niveti olup bir ig fikri olmayan potansiyel girisimcilerin tespitinden de s6z edilmektedir. Girisimcilerin tespit edilmesi
sayesinde bunlarin mentorler, yatirimcilar ve diger girisimcilerle bulusturulmalari, deneyim paylasmalari ve finansman
imkani bulmalari mimkin olacaktir. Ayrica deneyimsiz olabilecek bu girisimciler tespit edildikten sonra onlara
yonelik cesitli egitim faaliyetleri diizenlebilmektedir. Mevcut girisimcilerin tespitinin TOBB ve TUIK sanayi istatistikleri,
girisimcilik finansmani icin KOSGEB, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhg gibi kurumlara bolgeden yapilan basvurularin
incelenmesi gibi yollarla yapilmasi mimkundlr. Bunun yani sira potansiyel girisimcileri belirlemek icin girisimcilik
ile is plani yarigmalari incelenmesi faydahdir. Bu kapsamda GEP Turkiye, ALLWorld yarismalarina bolgeden vapilan
basvurular ile varsa bolgede Universiteler, kulucka merkezleri veya diger kurumlar tarafindan diizenlenmis yarismalar
incelenebilir.

Girisimcilik ile ilgili bolgedeki egitim faaliyetlerinin incelenmesi, analizin kritik adimlarindan biridir. Girisimcilik egitimi,
geng yastan itibaren girisimcilik yetenegi ve risk almaya yatkinlik gibi niteliklere sahip bireylerin farkindaliklarinin
arttirlmasini ve is plani gelistirmede deneyim kazanmalarini saglar. Girisimcilik egitimi, kapsamina gore iki kategoride
incelenebilir. Birincisi, girisimcilik karakterine sahip bir bireye verilecek teknik egitimdir. Teknik egitim butce, hukuk
gibi idari konular ile bir girisimin siirekliligi icin gerekli is planinin gelistirilmesine yanelik olabilir. ikinci tiir egitim ise,
girisimcilik karakterini gelistirmeye yonelik verilen egitimdir. Bireylerin yaraticiliginin gelistirilmesi, mevcut sinirlarin
disinda distnmeye itilmesi, risk alabilme cesaretinin ve belirsiz ortamda karar alma becerilerinin kazandiriimasi
girisimcilik karakterini hedef alir. Girisimcilik egitimlerinin, verildigi kitleye gore degismesi ve hem orglin egitim kurumlari
icinde miifredatin bir parcasi olarak hem de yaygin egitim anlaminda kurslar seklinde verilmesi miimkiindir. Orgiin
egitim icinde en 6nemli kurum bircok girisimin de kaynagi olan tniversitelerdir. Girisimcilik Gzerine egitimlerin analizinin
bilesenleri arasinda bunlarin nerelerde verildiginin bulunmasi ve egitimlerin niteliginin incelenmesi de bulunmaktadir.
incelenen bélgede girisimcilik egitimi diizeyini anlamak icin tiniversitelerin ve liselerin miifredatlarinin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bunlarin disinda egitim merkezleri, meslek edindirme merkezleri gibi yaygin egitim kurumlarinin da
egitim faaliyetleri incelenir ve girisimcilik egitimleri saptanir. Girisimcilik egitiminin niteligini de teknik egitim veya
girisimcilik karakterine yonelik egitimler olarak iki kapsamda incelemek miumkindur. Ayrica bu egitimlerin mufredatinin
incelenmesi, girisimcilikteki kritik konulan kapsayip kapsamadiginin anlasiimasi ve bu egitimlerin etkinliginin de
degerlendirilmesinde fayda vardir. Egitimlerin etkinligini anlamak icin, bu egitimleri tamamlayanlarin egitim sonrasinda
ne is vaptigina, girisimcilik faaliyetinde bulunup bulunmadiklarina bakilir. Bunlara ek olarak girisimcilik egitimlerinin
niteliginin incelenmesi icin bu konudaki egitim uzmanlarindan faydalaniimasi mumkuinddr.
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Bolgelerde mevcut girisimcilik aglar ve baglantilar girisimcilik icin onemli unsurlardir. Girisimcilerin baslangig
asamasindan itibaren sirketlerini hizla buyutebilmelerini saglayan en onemli faktorlerden biri, sahip olduklari
baglantilardir. Bu anlamda girisimcilerin diger girisimcilerle, mentorlerle, vatirimcilarla ve ekosistemin diger
paydaslariyla kuvvetli baglantilara sahip olmalari onlarin girisimcilik yaparken karsilastiklari bazi sorunlarla daha
kolay mucadele edebilmelerini saglayabilmektedir. Girisimciler arasindaki etkilesim, genelde girisimcilerin birbirlerinin
fikirlerini beslemelerini, zaman zaman da yeni takimlar kurmalarini, basarisiz olmus girisimcilerin is bulmalarini, igini
blyutmdus girisimcilerinse yeni isler kurmalarini veya yatinm yapmalarini saglayabilir. Girisimci-girisimci etkilesiminin
temeli, girisimcilerin ayni veya yakin fiziksel mekanlarda calismalaridir. Girisimci-mentor etkilesimi ise girisimcinin
isinin baslangic agsamasinda, hizla ve cogunlukla belirsiz bir ortamda aldigi bircok onemli karar sirecinde bilgi setinin
genislemesini saglamaktadir. Genelde kidemli girisimciler ya da yoneticiler olan mentorler, yeni girisimcilere akl
vererek, zaman zaman da fon saglamalarina yardimci olarak ya da yeni is fikirleri gelistirerek girisimcilere yardimci
olur.Ayrica mentorler, girisimcilerin yatirimci, tedarikgci ve diger girisimcilerle baglantilarini artirmalarinda da onemli
bir rol oynayabilir. Dolayisiyla mentorlik, girisim sayisinin artmasi ve girisimlerin devamlilik saglayabilmesi agisindan
onemlidir. Girisimcilerin kendi aralarinda veya mentarlerle baglanti kurabilecekleri cesitli alanlar bulunmaktadir ve
bolgedeki girisimcilerin baglantilarianaliz edilirken bu alanlarin mevcudiyetive yapilarinin daincelenmesi gerekmektedir.
Ayrica bir taraftan bolgede bulunan bu tiir alanlar tespit edilirken diger taraftan bolge disinda konumlanmis alanlar da
incelenerek buralardaki badlge katilimcilari ve bolgede girisimcilik yapmayi diistinenlerinin belirlenmesi Gnemlidir. Boylece
bélge disinda konumlanmis ve bélge icin 5nemli olacak girisimcilerin de baglanti aglari incelenmis olur. incelenebilecek
girisimcilik baglanti alanlari sunlardir:

»  Kulucka merkezleri: Buralarda bir is fikri olan potansiyel girisimcilere fiziksel mekan ve destek hizmetleri
saglanir. Girisimciler kulucka merkezinin cevresindeki mentor agindan beslenerek is fikirlerini gelistirirler ve bu
merkezler cogunlukla Universitelerin icinde yer alir. Ayrica bu merkezler girisimcilere tohum sermayesi destegi
de saglayabilmekte, bircok sektorde Ar-Ge'ye dayanan girisimlere ev sahipligi yapabilmektedir.

» Hizlandinicillar: Bu alanlar kulucka merkezlerinden farkli olarak; is plani olan, kurucu takimi hazir, trdn
gelistirmede belli bir yol almig girisimleri kabul ederek, bunlarin 3-6 ay gibi kisa sureler icerisinde piyasaya
drtnlerini ¢ikarabilir hale getirilmelerini hedeflenir. Hizlandiricilar yogun olarak calisilan bir ofis mekani, strekli
mentorlik ve veni baglanti destekleri saglar. Bir girisimcilik calisma kampi (entrepreneurship bootcamp)
formatinda isleyen hizlandiricilar, girisimlerin bu sire sonunda erken donem girisim sermayesi destegi
alabilecek kadar olgunlagmis olmasini hedefler.

= Ortak calisma alanlari: Buralarin amaci mentorlik gibi destek aktiviteleri degil, sadece girisimcilere ortak bir
fiziksel alan temin etmektir. Bu alanlarda girisimcilere yonelik ek aktiviteler de diizenlenebilmektedir. Ortak
calisma alanlarinin temel hedefi, girisimcilerin fiziksel olarak birbirine yakin olmasiyla artan etkilesimin is
fikirlerinin gelismesine katkida bulunmasidir. Yurtdisindaki orneklerde ortak calisma alanlari, genelde eski
bir endustriyel binanin dondsturdlmesi veya bir kentsel alanin yogun tanitim ve tesvik calismalariyla bir
girisimcilik mahallesi haline gelmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.

» Girisimcileri bir araya getiren faaliyetler: Bunlar girisimcilerin dizenli olarak bir araya gelmesini saglayan
etkinlikler ve bu etkinlikleri tamamlayacak online portallardir. Bunlar araciligiyla girisimciler birbirleriyle ve
mentorlerle strekli etkilesim icinde olmaktan ziyade zaman zaman bir araya gelip bilgi ve deneyim paylasimi
yapabilmektedirler.

Finansmana erisim bir girisimcinin girisimde bulunabilmesi icin gerekli en temel unsurlardandir ve bolgedeki
girisimlerin finansman kaynaklarinin varhgi, bolgedeki girisimcilik ekosisteminin anlasiimasi igin dnemlidir.
Girisimcilerin bulunduklari asamalara gore ihtiyaclarina cevap verebilecek farkli finansman imkanlari bulunmaktadir.
Sekil 55'te girisimlerin farkli asamalarindaki ihtiyaclarina cevap veren farkli finansman kaynaklari gosterilmektedir.
Banka kredileri ve halka arz, girisimlerin ileri agamalarda kullanabilecekleri finansman sekilleridir. Girisimcilik ekosistemi
ise baslangic, erken ve blylime asamasindaki girisimlerin gelistirilmesiyle ilgilidir ve bu sebeple bu asamalardaki
girisimlerin finansman kaynaklarinin incelenmesi 6nemlidir. Gelisiminin ilk t¢ asamasinda girisimler, melek yatirimci
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(angel investor), erken asama girisim sermayesi fonu (venture capital) ve kamu finansman imkanlaridir. Bélgede
farkl asamalardaki girisimlerin belirlenmesi ve bu girisimlerin ihtiyag duydugu farkh finansman kaynaklarinin mevcut
durumunun analiz edilmesi 6nemlidir.
= Melek yatinmc (angel investor): Girisimcilere, sirketlerinden alacaklari hisse karsihgl sermaye saglayan,
bunun vaninda sahsi tecriibe ve iliski aglarini da sunan gercek kisilerdir. Melek yatirimcilar, yerel girisimcilik
ekosistemlerinin gelisiminde en kritik finansman kaynaklarindan biridir. Melek vatirimcilar, girisimciye
finansmanin yani sira tecriibe ve iliski aglari da getirmektedir.
= Erken asama girisim sermayesi fonu (venture capital): Alacagi hisse karsiligi erken asama girisimlere sermaye
yatiran ve sirket yonetimine de katilan, yatinnmcilardan topladiklari fonlari sirketlere aktaran ve bir siire sonra
da hisselerini satip yatirnm sahibine anapara ve kari geri donduren fonlardir. Bu fonlarin genellikle daha ileri
asamadaki girisimlere yatirim yaptiklari gorilmektedir. Ayrica melek yatirimcilar genis bir sektor spektrumuna
yayilmisken, girisim sermayesi yatirimlar ozellikle bilgi teknolojileri, biyoteknoloji ve medikal gibi birkag
sektorde yogunlasmistir.
» Kamu finansman imkanlari: Degisik kamu kurumlarinca verilen hibeler veya geri odemeli desteklerden
olusmaktadir.

Sekil 55: Girisimlerin Asamalara Gore Kullanabilecekleri Finansman Kaynaklari
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Melek yatinmcilarin ve erken asama girisim sermayesi fonlarinin daha ¢ok bulunduklar bolgelerdeki girisimlere
yatinm vaptiklari gozlenmektedir. Bu sebeple bdlgelerdeki mevcut ve potansiyel melek vatirimcilarin ve erken
asama girisim sermayesi fonlarinin belirlenmesi, finansman kaynaklarinin mevcut durumunun anlasiimasi agisindan
onemlidir. Bolgelerdeki potansiyel yatirimcilar arasinda bolgenin 6nde gelen isadamlari veya eski girisimciler de
bulunmaktadir. Bunlarin disinda yurt ici ve yurt disindaki ekonomik yogunlugu yiksek yerlerden bolgedeki girisimlere
finansman saglayacak yatirimcilarin da belirlenmesi onemlidir. Bu kapsamda, bolgede olusturulacak girisimlerin
bolgenin kalkinmasini dogrudan etkileyecegi distinllerek bolgeye gelen veya gelmesi potansiyel ‘etki yatirimcilari’nin
(impact investors) belirlenmesi de dnemli bir husustur. Etki yatirrmcihigi, kalkinma alaninda gittikce artan oranda
kullanilan bir konsept olup, yatirimcilarin finansal kazancin yaninda sosyal ve ¢cevresel etki yaratmak amaciyla yaptiklari
yatirimlardir. Bu baglamda onemli bir adim, uluslararasi etki yatinmi fonlarinin incelenmesi ve buralardan bolgeye
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yatirim yapabilecek aktorlerin belirlenmesidir. Ayrica bolgeden gog etmis is adamlarinin da ‘hayirseverlik’ kapsaminda
etki yatirrmcilari olmasi mimkindur.

Girisimcilige yonelik kamu politikalari, girisimcilere ¢esitli destekler veya tesvikler saglayarak girisimciligi etkiler. Kamu
politikalari daha ok ulusal dizeyde belirlenmektedir. Dolayisiyla kamu politikalarinin bolgelerdeki girisimcilige etkisi,
ekosistemin diger unsurlariyla birlestiklerinde gortltr. Girisimcilikle ilgili kamu politikalari incelenirken bu politikalar
arasindaki farkhhklar goz ontinde bulundurulmalidir. Bazi kamu politikalar her agamadaki girisimi ilgilendirmektedir.
Is yapmayla (doing business) ilgili bu politika alanlari arasindaki is kurma izinleri, insaat ruhsatlar, ithalat ve ihracat
izinleri, tapu kayitlari, vergi islemleri, istihdam kurallari, kredi surecleri, yatirimcilarin korunmasi ve iflas islemleri
bulunmaktadir. Bu tarz kamu politikalari daha ok ileri asamadaki girisimlerle ilgilidir. Bu arag ise sadece baslangic,
erken ve blylime asamasindaki girisimciligin gelistirilmesini amacladigi igin bu girisimlere dogrudan etki eden kamu
politikalarin incelenmesinde fayda vardir. Gelisme asamalarinin ilk tg evresinde olan girisimleri etkileyecek aktif
girisimcilik politikalarindan bazilari melek yatirimcilik aglarinin gelistirilmesi, girisimcilik egitimlerinin yayginlastiriimasi,
teknoloji gelistirme amagl girisimciligin 6zendirilmesi gibi politikalardir.

Girisimcilik ekosistemi analizinde girisimciligin kutlanmasina yonelik faaliyetlerin incelenerek bdlgelerde girisimci
rol modellerinin olusturulma kapasiteleri degerlendirilir. Basarili girisimcilerin kamuoyunda taninir hale gelmesi
ve onurlandinlmasi, diger girisimcileri de tesvik edecek, basarl girisimcileri birer rol modeli olarak gormelerini
saglamaktadir. Bu sebeplerle bolgede basarili olmus girisimlerin tespit edilip 6dillendirildigi faaliyetler incelenir.

Tablo 50: Yerel Girisimcilik Ekosistemi Paydaslarinin Ektin Olabilecegi Unsurlar

Tespit Egitim Baglantilar Fon Politika Rol modeli
Bulyuk sirketler X X X X X
Sivil toplum kuruluslari X X X X X
Universiteler X X X
Yatinmcilar (Girisim sermayesi
fonlari, melek yatirimcilar, X X
fonlarin fonlari ve kurumsal
yatirimcilar bankalari)
Kamu kurumlari (Kalkinma
ajanslari, Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligl, KOSGEB, X X X X X X
TUBITAK, Hazine Miistesarligl,
Belediyeler)
Yerel medya (Medya kuruluslari, X X
internet siteleri)

Arka Plan Calismalari ve Degerlendirme

Yerel girisimciligin mevcut durumunu tespit etmek ve bunu gelistirmeye yonelik program ve projeleri belirlemek rekabet
glicli glindemin dnemli bir parcasiniolusturmaktadir. Girisimcilik nispeten yeni bir kavram olup bunu gelistirmeye yonelik
politikalar daha tam olarak gelisememistir. Bu sebeple hangi politikalarin ne sekilde isleyebilecegine dair uygulanmis
ornekler oldukga kisithidir. Bu sebeplerle de girisimciligi gelistirecek unsurlarin belirlenmesi, daha sonra bu unsurlari
glclendirecek program ve projelerin olusturulmasi girisimciligi arttirmak icin etkin bir yontem olarak one ¢ikmaktadir.
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Bu baglamda bu arag, girisimcilik ekosistemi analizi Gzerinden girisimciligin belirleyicilerini anlamayi hedeflemektedir.
Girisimciligin belirleyicileri ise birbirine bagli birgok unsurdan olusmaktadir. Girisimciligin cerceve kosullari o bolgede
is yapabilirligin genel belirleyicileridir ve bu arag¢ setinin farkli kisimlari kullanilarak cerceve kosullara dair bilgilerin
edinilmesi mumkundur. Arag setinin bu kismi ise girisimcilik ekosistemi unsurlari ve paydaslarinin analizi Gzerinde
durmaktadir. Boylelikle her bolgede farklilasabilecek ekosistem unsurlari ve paydaslarin roliini inceleyerek bolgelerin
girisimcilik konusunda guclu ve zayif yonlerinin ortaya ¢ikartilmasi hedeflenmektedir.

Girisimcilik ekosistemi analizinin, arag setinin diger bdliimleriyle etkilesim icerisinde degerlendirilmesi gereklidir.
Cerceve kosullarin anlagiimast icin arag setinin kullanilacak bélimlerinden bahsedilmisti. Bunlarin yaninda girisimcilik
ekosistemi analizinin diger araclara girdi saglamasi da mumkdndur. Girisimcilik ekosistemi bir bolgedeki yatirim
ortaminin da belirleyicileri arasindadir. Ornegin, bir bolge girisimcilik icin uygun bir ortam sunuyorsa, yatirimcilar da
buradaki girisimcilerin deneyimlerinden faydalanarak buralara yatirrm yapabilmektedir. Ayrica girisimcilik ekosistemi
unsurlari ve paydaslari, bir bdlgenin veya sektoriin deger zincirinde de etkilidir. Dolayisiyla ekosistem unsur ve
paydaslarinin mevcut durumunun anlasiimasi, deger zinciri analizindeki yerel aktdrlerin daha iyi anlasiimasina yardimci
olacak unsurlardandir.

Girisimcilik ekosistemi analizinin giiclendirilmesi icin birtakim arka plan ¢alismalan yapilmasinda fayda vardir.
S0z konusu arka plan calismalarinin kalkinma ajanslari koordinasyonunda gerceklestirilmesi ve mevcut durum
caligmalarinin detaylandiriimasi da onemlidir.

»  Girisimcilikekosistemianaliz edilenyerdekiisyapmaylailgilianalizin cerceve kosullarioldugundan bahsedilmisti.
Bu cerceve kosullarin daha iyi anlasilabilmesi icin oncelikle bolgenin bahsedilen araglarindaki analizlerin
gerceklestirilmesi onemlidir. Ayrica bu kapsamda diger kurum ve kuruluslarin ¢alismalari da incelenmeli ve
cerceve kosullarinin mevcut durumunun iyi anlasiimasi saglanmalidir. Bunun disinda bu cerceve kosullarin
benzer ve rakip il ve bolgelerle de karsilastiriimasi, mevcut durum analizini gliclendirir.

»  Girisimcilik ekosistemi bir girisimin gelisebilmesi icin gereken kosullarin bolgedeki mevcut durumunu inceler.
Bu analizin bolgedeki mevcut girisimlerin karsilastiklari tesvik ve zorluklarin arastiriimasiyla desteklenmesi de
mumkindur. Bu baglamda bolgede mevcut hizli buylyen girisimler tespit edilir ve bu girisimlerin hem kamuya
acik kaynaklari hem de yizylze gorisme metotlarinin kullaniimasiyla, biytrken karsilastiklari darbogazlar
incelenir. Belirlenen darbogazlar daha sonra program ve proje gelistirilmesi agamasinda, bolgenin rekabet
glndemi de goz onunde tutularak, onceliklendirilebilir.

Sekil 56: Teshis-strateji belirleme-uygulama

Strateji belirleme Uygulama

Politika ve
Programlarin
Uygulanmasi ve
Etki Analizi

Yerel
Girisimcilik Politika ve
Ekosistemi Program Onerileri
Analizi

Bir yerde girisimciligin gelistirilmesi siirecinin “teshis-strateji belirleme-uygulama” siralamasi seklinde yiiriitiilmesi
onemlidir. Teshis asamasi, bir mevcut durum analizidir. Bir yerde girisimciligin mevcut durumunu, gucli ve zayif
yonlerinin gortlmesini saglar. Bu analizdeki saptamalar kullanilarak bir sonraki asamada ‘strateji belirleme’
gerceklestirilir. Burada gortlen zayif noktalari gideren ve gticll yonleri 6ne ¢ikaran proje ve programlar olusturulur.
Uclincii asama ise tasarlanan proje ve programlarin uygulama asamasidir. Bu aracta girisimciligin gelistiriimesi icin
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gerekli bu uygulamalardan ‘teshis' kismi icin bir oneri sunulmaktadir. Teshisin program ve proje ile devam ettirilmesi,
teshis kisminda saptanan darbogazlarin giderilmesine yonelik kritik bir adimdir. Daha sonra bu program ve projelerin
bir fizibilite calismasinin yapilmasi, bunlarin uygulanabilirliginin dngorilmesi onemlidir. Ayrica bu program ve proje
uygulamalarinin etkilerinin degerlendirilmesiyle strateji agamasinin sorunlari ¢ozllebilecek ve boylece girisimciligin
geligmesine yonelik politikalarin etkinligi arttirilabilecektir.

Bu aracta bahsedilen etkin girisimcilik bolgesel rekabet diizeyine katkisi bakimindan onemlidir, fakat bolgesel
kalkinmaya dogrudan etki edebilecek sosyal girisimcilik ekosisteminin de analizi kalkinma ajanslari icin 6nemli
olacaktir. Sosyal girisimcilik, sosyal bir etki yaratma amaciyla kurulmus girisimlerdir. Bu girisimcilik cesidi dinyada
ve Ozellikle Turkiye'de ¢ok venidir ve daha cok sivil toplum kuruluslari nezdinde seyretmektedir. Fakat bu yapinin
disinda da sosval girisimler olusmaya basglamis, bu konu kamu dizeyinde de konusulmaya baslanmistir. Sosyal
girisimlerin ekosistemi, cerceve unsurlari ve paydaslari etkin girisimlerden daha farkli olacaktir ve bunlarin isleyisi de
farklilasacaktir. Dolayisiyla sosyal girisimciligin mevcut durumunu ve gelistirilmesi icin firsatlari tespit etmek amaciyla
kalkinma ajanslarinin da bu konuda ayrica bir ekosistem analizi caligmasi yurtitmesi mimkindur.
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9. YASAM KALITESI ANALIZI

Tablo 51: Yasam Kalitesi Analizi Ozet Tablo

1.Ekonomik gelismisligin bir sonucu olan yasam kalitesini bolgesel dizeyde tespit
etmek

Kullanim Amaci 2.Yasam kalitesinde iyilestirme aksiyonlariicin cerceve olusturmak

3.Ekonomik dontisiim saglayacak isglict icin bolgeyi cekim merkezi haline getirecek
unsurlari belirlemek

Kullanici Profili Istatistik, sosyoloji ve ekonomi konusunda yetkin uzmanlar

1.Mevcut yasam kalitesi endekslerinin degerlendirilmesi
2.Sosyoekonomik haritalandirma

3.Vatandas karnesi olusturma (anket caligsmasi)

4. Firma performansi ile yasam kalitesi arasindaki nedensellik analizi

Yontem

1.Farkli onceliklerle bolgenin yasam kalitesi dizeyi
Olasi Ciktilar 2.Bolgelenin rekabet ortaminda yasam kalitesi siralamasi
3.Yasam kalitesini gelistirici strateji ve politikalar

ilgili Kurum ve
Paydaslar

TUIK, SGK, OSYM, belediyeler, gésterge secimine gére muhtelif kurumlar

Olciit olarak kullanilacak endeksin secilmesinde bolgenin ic dinamiklerinin dikkatli bir
sekilde gozden gecirilmesi

Yasam kalitesi genel olarak bireylerin ve toplumlarin iyi olma halini ifade etmektedir. Bahsedilen iyi olma hali goreceli
bir kavramdir, yani kisilere ve kosullara gore degiskenlik gésterir. Bu 6znel niteliginden dolay dlciilmesi zordur. Ote
yandan yasam kalitesi olgusunun bir bolgenin rekabet gticl icin kritik Gnem tagimasindan dolayi politika dnceliklerine
Isik tutacak sekilde olgtlmesi gerekmektedir. Arag setinin bu bolimd, bolgesel rekabet glict glindemlerinin yasam
kalitesiyle ilgili boyutunu gu¢lendirmek amaciyla bir analiz cercevesi sunmaktadir.

Yasam kalitesi ile rekabet giiciiniin hangi alanlarda kesistigine yonelik akademik tartismalar devam ediyor olsa da,
akademiklerin hemfikir oldugu unsurlar iizerinden analizler gerceklestirilmektedir. Yasam kalitesi, nitelikli isglict ile
girisimci ve yatirnmcilari bélgeye cekmesi sebebiyle bolgesel rekabet giicii acisindan énemlidir. Ornegin, daha yiiksek
teknolojili trdnlerin Gretim ve ihracatini artirmayi hedefleyen bir ilde gerekli olacak yiksek egitim ve yetenek diizeyine
sahip isguclnu cekebilmek, yalnizca bireye is sebebiyle saglanan maddi fayda ile degil, ili bu kisinin yasam kalitesi
ve sosyal bakimdan gereksinimlerini saglayabilecek bir konuma getirmekle mumkin olmaktadir. Yasam kalitesine
ozellikle 1990'larda insani Gelisme Endeksi'nin olusturulmasi ile birlikte bolgesel kalkinmislik gdstergelerinden biri
olarak bakiimaktadir. Diger bir deyisle yasam kalitesi, ekonomik gelismisligin bir sonucu ve kendi basina bir hedef
olarak incelenmektedir. Bu vurgu, Kalkinma Ajanslari tarafindan hazirlanan bolge planlarinda da gorilmektedir. Yagam
kalitesinin artirlmasinin sagladigi temel faydalar sunlardir:
» ildeki insani sermayeyi artirmak: Bolgeye nitelikli isgliciinii cekebilmek ve potansiyel isglicii icin sehirde bir
gelecek hayali olusturabilmek;
= Sosyal sermayeyi arttirmak: Bolgedeki sosyal aglarin olusumu, bilginin yayilimini saglamak ve yasamin
orgutlenmesine katihmi arttirmak;
= Yasanilir bir sehir olusturmak: Temel hizmetlere erisim ve bu hizmetlerin kalitesi, kendini gerceklestirebilmek
icin firsatlar, yerlesme kalitesi, glivenli ve saglikli bir cevre, yonetisim kalitesi ve cevre kalitesi konularinnda
uygun standartlara erisimi saglamaktir.
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Yasam kalitesinin temel belirleyicisi olan “iyi olma” kavraminin ne ifade ettigini kisi ve toplum bazinda belirlemek
onemlidir. Boylece yasam kalitesi analizi yapilacak il/bolgenin ortak algisi ve oncelikleri belirlenecektir. Bolge igin iyi
olma kavraminin ne ifade ettigine dair bir cerceve olustururken Sekil 57'de verilen genel 6zelliklerden faydalanilabilir.

Sekil 57: iyi Olma Kavramina Yaklagim Cercevesi

lyi yasamin ne oldugunu lyi olan lyi olan ihtiyaclari lyi olan

insan belirler. haz verendir. karsilayandir. saglikli olandir.

. lyi olan . lyi olan

lyi olan , lyi olan , .

insan haklarini hayata . isteklerin ne kadar
degerli olandir.

yararl olandir. . . o
gecirendir. gerceklestigidir.

Oznellik arttikca ne yapilmasi gerektigini kollektif olarak cevaplamak zorlasir.

Kaynak: TEPAV

Yasam kalitesinin temelde 6znel, nesnel, bireysel ve toplumsal olmak iizere dért boyutu mevcuttur'. ideal bir yasam
kalitesi analizinde ayni konunun bahsedilen dort boyut acisindan degerlendiriimesi dnerilmektedir. Ornegin, Sekil
58de gosterildigi gibi gelir konusuna bireysel boyutta nesnel agidan bakildiginda kisinin gelir dizeyi, 6znel agidan
bakildigindaysa kisinin gelirini tatmin edici bulmasi incelenir. Toplum boyutunda bakildiginda ise nesnel agidan
ilde/bolgede kisi basi ortalama gelir incelenirken, 6znel agidan toplumda gelirini tatmin edici bulan bireylerin orani
degerlendirilir.

Sekil 58: Yasam Kalitesi Analizinin Dort Boyutu

Nesnel Ozel

Gelirini tatmin
Birey edici bulma

Toplamda
gelirini tatmin
edici bulan

Kisi basina
ortalama gelir
duzeyi

Toplum

bireylerin orani

Yasam kalitesi analizi bircok gésterge ve veri grubu kullanilarak yapilmaktadir. Oznel gostergelerin seciminde bélgesel
oncelikler, bolge hakkinda bilgili kanaat onderlerine danisilarak belirlenmektedir. Kalkinma ajansi uzmanlari da bolgeye
iliskin gozlem ve tecribeleriyle strece katki saglamaktadir. Nesnel gostergelerin seciminde ise mevcut yasam kalitesi
calismalarinda ortak olarak kullanilan gostergeler ile birlikte bolge igin Gnemli oldugu distndlen diger nesnel gostergeler
incelenir. Ornegin, yerel ydnetim hizmetleriyle ilgili bir incelemede, kisi basina diisen yerel yénetim harcamasi nesnel bir
gostergeyken, yerel hizmetlerden duyulan memnuniyet 6znel bir gostergedir.

! Tekeli, lhan (2010). Giindelik Yasam, Yasam Kalitesi ve Yerellik Yazilar:. Istanbul: Tarih Vakf1 Yurt Yayinlari.
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Analizigin secilen gostergelerin bolgenin rekabet ettigiiller ile kiyaslanabilir olmasi onemlidir. Bu sekilde bir kiyaslamada
bulunmak hem yasam kalitesi agisindan bolgenin bulundugu verin tespit edilmesi, hem de etkilesimde oldugu illerle
rekabetin yani sira aradaki iliskiden saglanabilecek cesitli faydalarin farkinda olunmasi acisindan 6nemlidir. Ornegin,
incelenen yere yakin bir ilde kiltir sanat faaliyetlerinin yiksek olmasi, incelenen yerin yasam kalitesini dolayh olarak

artirmaktadir.

Sekil 59: Yasam Kalitesi Analiz Adimlan

1. ADIM 2. ADIM 3. ADIM

Rekabet edilen illerin Endekslerin incelenmesi ve Oncelikli alanlarin

bulunmasi yeni verilerin tiiretilmesi saptanmasi

1. llerin (iretim, ihracat ya da 1. 1lin yasam kalitesinin belli

yasam kalitesi analizinde oncelikli 1. Meveut eqdekslerdekl ve alt alt basliklarinda geride kalmasi
o endekslerdeki genel siralamanin ;
gorulen konularda yapisinin incelenmesi durumunda, nedenlerin

benzer oldugu illerin bulunmasi incelenmesi

2. Mevcut endekslerin
kapsamadigl ancak balge icin kritik 2. Geride kalinan alanlarin
olan yagsam kalitesi gostergeleri ve gelistiriimesine yonelik tespitler
endeksleri tiretilmesi ve analizi

2. Bolgenin vizyonuna simdiden
basgka bolgelerin bulunmasi
(Tlrkiye'den ve yurtdisindan)

Rekabet Edilen illerin Bulunmasi

Rekabet edilen illerin saptanmasinda kullanilabilecek yontemlerden biri, ilin yasam kalitesini belirlemek icin secilen
temel gostergelerin analiz edilmesi ve benzer sonuclara sahip potansiyel rakiplerin belirlenmesidir. Potansiyel rakipler
mevcut durumda rekabet edilen iller/bolgeler olabilecegi gibi ilin/bdlgenin vizyonuna ulasmis, gelecekte rekabet
edilmesi beklenen yerler de olabilir. Bu rakiplerin belirlenmesi icin kullanilabilecek bir ydntem mevcut yasam kalitesi
endeksleri ya da endekslere ait alt gostergelerin incelenmesidir. Diger bir yontem ise mevcut veya toplanilan verilerle
bolge dnceliklerine gore tasarlanmis hesaplamalarin yapilmasidir. Sonraki asamada analiz sonucu tespit edilen illerden
kanaat onderleri, paydaslar ve kalkinma ajanslarinin katilimiyla rekabet edilen illerin tespiti yapilir. Diger taraftan
yasam kalitesi anlaminda halihazirda bélge vizyonuna ulasmis iller belirlenir ve bu illerle de karsilagtirma vapilir.

Rekabet edilen illerin saptanmasinda diger bir temel yontem ise ilin/bdlgenin mevcut ticaret yapisinin benzerlik
gosterdigi ve bolge vizyonuna ulasmis iller/bdlgeler ile kendisi arasinda yapilabilecek karsilastirmadir. Bu illerin
belirlenmesi icin, arac setinin “Uretim ve ihracat Yapisi Analizi” aracindaki triin uzayi yontemi kullaniimaktadir. Tiim
iller icin hesaplamalar yapilir ve yakin kimelenme gosteren iller rekabet edilen iller kapsaminda degerlendirilir. Bunun
yani sira bolge vizyonuna simdiden ulagmis iller de ayni yontemle tespit edilmektedir.

Mevcut Yasam Kalitesi Endeks ve Gostergeleri

Yasam Kalitesi Analizi icin daha dnceki béliimlerde de belirtildigi lizere amaca ve bakis agisina gore degisebilecek
cesitli gostergeler kullanilabilir. Bu kapsamda secilebilecek temel gostergeler icin veri kaynaklari Tablo 52'de verilmistir.
Bu gostergelerin yani sira ulusal bazda yapiimis endeks calismalarinin gostergeleri ile temel veri kaynaklarindan
derlenerek turetilmis gostergeler kullaniimaktadir.
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Anketler aracihigiyla veri toplanarak ulusal veya bolgesel bazda 6znel gostergeler tiiretilmesinde fayda vardir. Anket
arastirmasinin teknik yapisi ile ilgili bilgiler arag setinin beceri seti kapsaminda verilmistir. Ayrica yasam kalitesi arag
setinin endeks ve gostergeler olusturma kapsaminda da vatandas karnesi, sosyoekonomik haritalama yontemleri ile
yasam kalitesi baglaminda veri toplama agiklanmaktadir.

Tablo 52: Yasam Kalitesi Temel Gosterge ve Kaynaklar

GOSTERGE KAYNAK

Egitime Erisim, Sagliga Erisim, Yasanilan Ortam MEB, YOK, Saglik Bakanhg, Ozel Anketler, Avrupa
Kosullan Yasam Kalitesi Anketleri (EQLS),

Kisi bagina diisen ihracat TUIK

Yas gruplarina gore ekonomik olarak aktif niifus orani TUIK

:E:Z:Lig\’::;::(apsaml disinda kalan niifusun il SGK. TUIK

Yiiz bin kisi basina hastane yatak sayisi TUIK

Bin kisi basina toplam sug orani TUIK

Yiiz kisi basi ortalama gazete satisi Yayin Satis Pazarlama ve Dagitim, TUIK
Yiiz kisi basi ortalama tiyatro seyircisi sayisi TUIK

Kiikiirt dioksit ortalama degeri TUIK

Kisi basina diisen konut, kiitiiphane kitap sayisi, tiyatro TUiK

koltuk sayisi, sinema salonu koltuk sayisi

CNBC-E yasam kalitesi endeksi CNBC-E

illerin sosyoekonomik gelismislik arastirmasi Kalkinma Bakanlg|

illerin Siirdiiriilebilirlik Projesi Bogazici Universitesi ve Mastercard

Yasam Kalitesi Analizi igin temel veriler TUIK ve ilgili kamu kuruluglarindan temin edilir. Resmi istatistik programi
kapsamindaki kayitli istihdam, cevre istatistikleri, sug istatistikleri, saglk hizmetleri, egitim olanaklari vb. konulara
ait istatistikler bahsedilen temel verilerden bazilaridir. Ayrica hane halki, yasam memnunivyeti vb. TUIK tarafindan
uygulanan anketler araciligiyla toplanilan veriler de analiz cercevesinde kullanilabilecek nemli girdilerdendir.

Bolgenin yasam kalitesi analizinde, daha 6nce uygulanmis ya da periyodik olarak uygulanmakta olan ulusal endeks ve
gostergelerin kullanimi da etkili bir yontemdir. Bu baglamda odagi dogrudan yasam kalitesinin analizi olan calismalar
incelenebilecegi gibi yasam kalitesi analizinde faydali girdiler saglayabilecek farkli calismalar da degerlendirilmektedir.
Bu endeksler dogrudan bolge onceliklerine uyumlu oldugu takdirde dogrudan kullaniimaktadir. Diger taraftan iki ya da
daha fazla endeksin beraber kullaniimasi ya da temel ve alt gostergelerine ait ¢iktilar degerlendirilerek yeni endeks ve
gostergeler tiiretiimektedir. Kullanilabilecek endeks ve gostergelerden baslicalari, Bogazici Universitesi- Mastercard
illerin Siirdiiriilebilirlik Arastirmasi, Kalkinma Bakanhg tarafindan hazirlanan SEGE (Sosyo Ekonomik Gelismislik
Endeksi), Tiirkive Yatirim Ortami Anketleri (YOD), CNBC-E Yasam Kalitesi Endeksi ve IST-KA Kiiresel Rekabet Projesidir.
ilk tic calismanin kapsam ve ciktilari 6rnek olarak asagida verilmektedir.
» Bogazici Universitesi ve Mastercard Arastirmasi: Arastirmada, nesnel dlciitlerle illerin stirdiiriilebilirliginin
incelenmesininyaninda, NUTS2 bolgelerinive buyuksehirleri kapsayan biranket calismasiileis dinyasinin bakig
acisindan illerin ekonomik, sosvyal ve cevre performanslari degerlendirilmistir. Nesnel dlcltlerle yapilan illerin
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strdurdlebilirligi endeksinde, Ug alt endekste 19 ana gosterge ve toplam 63 gosterge kullaniimistir. Arastirma

sonucunda Tablo 53'te gorlldugl gibi her ilin her alt endeksteki skoru verilmis, iller buna gore si

ralanmistir.

GAP Bélgesi ve izmir icin illerin her alt endeks, ana endeks ve bilesik endeksteki skorlari gosterilmektedir.

Tablo 53: Secilmis illerin Tiirkiye'nin Sehirleri Siirdiiriilebilirlik Arastirmasi Skorlari

Pi‘:?:r(:nn::s Persf(:)i‘rlnaalns Per;;::r:\imﬂ SUFCGFUIEOIiFiK Yagam Kalitesi
Adiyaman 17 42 42 34 L4
Batman 12 40 41 31 41
Diyarbakir 14 36 52 34 40
Gaziantep 30 49 57 45 40
Kilis 20 45 42 36 43
Mardin 11 30 Lo 28 43
Siirt 9 38 43 30 41
Sanhurfa 11 38 4L 31 4Ly
Sirnak 5 29 45 26 40
izmir 55 72 74 67 66
Kaynak: Bogazici Mastercard Tiirkiyenin $ehirleri Siirdiirilebilirlik Aragtirmasi, Nisan 2011
Sekil 60: Gaziantep ili iin illerin Siirdiiriilebilirligi Arastirmasi Oznel Sonuglari
M Gaziantep I Tarkiye
Kaynak: Bogazici Mastercard Tiirkiye'nin $ehirleri Sirdiiriilebilirlik Arastirmast, Nisan 2011
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»  Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE): Kalkinma Bakanligi tarafindan yayinlanan SEGE'de demografik,
egitim, saglik, istihdam, rekabetci ve venilikci kapasite, mali kapasite, erisilebilirlik ve yasam kalitesi olmak
Uzere toplam sekiz alt endeks kullaniimistir. 2011 SEGE sonuglarina gore bu arag setinin kapsaminda bulunan
illerin durumu Tablo 54'te verilmistir.

Tablo 54: Secilmis illerin SEGE-2011 Siralamasi

iLiN ADI SEGE-2011 SIRALAMASI

Adiyaman 66
Batman 70
Diyarbakir 67
Gaziantep 30
Kilis 63
Mardin 74
Siirt 77
Sanliurfa 73
Sirnak 78
izmir 3

Tiirkive Yatinm Ortami Degerlendirme Anketleri bolgenin yasam kalitesi cercevesine 6zel sektoriin bakis agisini
entegre edebilmek acisindan faydal bir aractir. Yatirrm Ortami Degerlendirme Anketleri, bolgelerin yasam kalitesi
analizi kapsaminda kullanilabilecek glivenlik, kadin istihdami vb. bilgiler sunmaktadir. Bu anketler, dogrudan yasam
kalitesine katki saglama amaciyla hazirlanmamis olup, yasam kalitesi analizi kapsaminda kullanilan gostergelere
destekleyici bilgiler saglamaktadir.

Sekil 61: Firmalarin Ozel Giivenlik Hizmeti Alma Orani (Yiizde)

* Turkiye 2008 50,0
* Portekiz 2005 | 382
TR31 | 89
TRC3 | 15
TRC1 11
TRC2 | Ok
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

Kaynak: UNDP GAP Yatirim Ortami Anketi, 2013
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Uluslararasi Gosterge Setleri

Ulusal gostergelerin yaninda uluslararasi endeks ve gostergelerin takibi aydinlatici olmaktadir. Uluslararasi
gosterge setlerindeki Turkiye illerine ait veriler dogrudan kullanilabilir ya da buralardaki alt gostergelere ait verilerden
yararlanilmaktadir. Uluslararasi gosterge setlerinden bazilarinin detayh metodolojisi, yasam kalitesi analizinin kapsam
ve yonteminin orneklendirilmesi agisindan asagida verilmistir.

= Kentsel Denetim (Urban Audit)*: Calisma 2003 yilindan bu yana 3 yillik periyotlarda yayinlanmaktadir. 2003'te
15 Ulke ile baslanan calisma, 2006 yilinda 30 tlke ve 358 sehri, 2012 yilinda 31 tlke ve 908 sehri kapsamaktadir.
Arastirmada 26 adet Turkiye sehri mevcuttur. Urban Audit genel vapisi itibariyle objektif gostergelerden
olugsmaktadir. Tek ebeveynliaile orani, kadin siginma evlerinde yasayanlarin toplam nifus icindeki payi, isyerine
ulasimda gecen sure (dakika) vb. gostergeler, bu kaynaktan faydalanilabilecek dikkat cekici gostergelerden
bazilaridir.

»  Gallup Kamuoyu Arastirmasi (World Poll)*: Arastirma 2005 yilindan bu yana cesitli konularda ve yillik olarak
yayinlanmaktadir. Toplam 13 farkli kategoride 2105 gostergeyi kapsamaktadir. Arastirma kapsaminda anketler
ile derlenen doga dostu uygulamalar, azinliklar ve ayrimcilik, kisisel hayat gorusd, etik ve ahlaki degerler vb.
dikkat cekici gostergeler mevcuttur.

» Avrupa Yasam Kalitesi Anketleri (ELQS)* Arastirma 2003, 2007 ve 2012 vyillarinda uygulanmistir. 28 AB
ulkesinin yani sira Makedonya, Norvec ve Turkiye'vi de kapsamaktadir. Toplamda 171 adet gosterge iceren
arastirmada anket araciligiyla toplanilan cesitli 6znel gostergelere yer verildigi gibi objektif gostergelerin de
farkli acilardan degerlendirmeleri kullanilmaktadir. Arastirma kapsaminda Turkiye illerinden bazilarina ait
veriler bulunmaktadir.

Sekil 62: Yasanilan Cevrede Sahip Olunan imkanlar (%)

|

100
g2 95
90

89 90

80
70
60
50
40
30
20
10

0

Alisverig merkezi Postane Sinema, tiyatro, Toplu tagima
veya stpermarket kultur merkezi imkanlari

B izmir M Gaziantep [ sanlurfa [ Mardin Tiirkiye Polonya Portekiz

Kaynak: Avrupa Yagam Kalitesi Anketleri, 2007

2 http://www.urbanaudit.org
* http://www.gallup.com
* http://www.eurofound.europa.eu/areas/qualityoflife/eqls/
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Yasam Kalitesi Endeks ve Gosterge Tiiretme

Mevcut yasam kalitesi endeks ve gostergelerini kullanmanin yani sira yeni gostergeler tiiretilir ve yeni veriler toplanir.
Bu baglamda uluslararasi gosterge setlerindeki verilerin benzerlerinin il ve bolge bazinda toplanmasi ve bunun diizenli
olarak giincellenmesi, ilin/bolgenin verisi bulunan yerlerle karsilastiriimasina olanak tanir. Uluslararasi gosterge
setleri bolimUntde bahsedilen uluslararasi gostergelerin bircok llke ve bolge icin mevcut durumda bulunmalari Gnemli
bir avantajdir. Bu gostergeler icin veriler bolge ve il bazinda toplanir, benchmarking yapilabilecek ve rekabet edilen
ve bolgeye benzer yerlerle bolge arasindaki yasam kalitesi farklliklari gozlenir. Bu kapsamda uluslararasi gostergeler
arasindan analiz edilmesi amaclanan gostergeler belirlenir ve bolge ve il bazinda dizenlenecek bir yasam kalitesi
anketinde bunlarin icerilmesine dikkat edilir. Bunun icin en 6nemli érnek UNDP-GAP Yatirim Ortami Degerlendirme
Anketleri ve bunlardan elde edilen sonuclarin tlke dizeyindeki veriler kullanilarak benzer Ulkelerle karsilastirilabilme
imkanidir.

Gostergelerin tek basina incelenmesi yasam kalitesi analizinde odaklaniimak istenen ozelliklerin analizine firsat
tanirken; endeksler, bolgedeki yasam kalitesiyle ilgili genel bir goriis olusturmakta ve illerin/bolgelerin birbiriyle
karsilastinimasini saglamaktadir. Yasam kalitesinin analizi icin mevcut veriler kullanilarak ve yeni veriler olusturularak
bolgeselyasamkalitesionceliklerinegoreyeniendekslerdeturetilmesimimkinddr. Endeks tiretirkenagirliklandirmanin
nasil yapilacagina dair Baglanti Diizeyi Analizi aracindan faydalanilabilir. Bunlarin yaninda, onceki boltimlerde anlatilan
ulusal ve uluslararasi yasam kalitesi arastirmalarindaki endeksleme metotlari kullanilarak incelenen il/bdlge rakiplerle
karsilastirilir.

Yeni gosterge tiretme kapsaminda yapilabilecek calismalara bir 6rnek TEPAV tarafindan gelistirilen sosyo-ekonomik
haritalandirmadir. Mevcut analizlerin biylk kismi tlke, bdlge ve il bazinda bilgiler sunarken aynr ilin ilge, koy, mahalle
gibi bolgeleri arasindaki yasam kalitesi farkliliklarina dair bilgi vermemektedir. Zira yasam kalitesi iller icerisindeki
her yerde ayni olamayabilir. ilin ilce, kdy mahalle vb. alt bolgelerindeki farklarin tespiti dnemlidir. Bunun icin sosyo-
ekonomik duruma dair veriler bolge icerisindeki farkliliklari yansitacak sekilde bolge haritasi Uzerine yerlestirilerek
bolgenin sosyo-ekonomik haritasi olusturulur. Bolge icerisindeki farkliliklar mekansal farkliliklar, iller, ilceler, mahalleler
ve koyler arasi farkliliklar sebebiyle olusabilir. Ornek olarak, Sekil 63'te Antalya ilinin farkli mahallelerindeki ortalama
egitim yil gosterilmektedir. Bu harita, Antalya'nin yasam kalitesi analizi kapsaminda ildeki egitim duzeyi incelenirken
genel olarak ile bakilmasiyla gozden kacirilabilecek noktalari agikca ortaya koymaktadir.

Sekil 63: Antalya'da Mahalle Bazinda Ortalama Egitim Yili

MWoi-11s

W 83-91

M 7683
6.8-7.6
0-6.8

Veri yok

Kaynak: TEPAV Hesaplamalar1
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Yasam kalitesi analizine girdi saglayacak arastirma orneklerinden biri de TEPAV'In gelistirdigi vatandas karneleri
calismasidir. Vatandas karneleri kamu hizmetlerini kullanan yurttaslarin degerlendirmelerini anlamak ve yasam
kalitesi Uzerinde etkili olan hizmet saglayicilarinin performansini olgmeyi amaglar. Bu kapsamda vatandaslara
anketler uygulanir. Bu karneler araciligiyla ayrica bolgedeki hizmet saglayicilari arasinda ve yillar igerisinde performans
karsilastirmalari yapilir. Diger taraftan bu anketler, vatandaslara kamu hizmetleriyle ilgili distncelerini sorarak onlarin
yurttas haklari ve sorumluluklariyla ilgili biling dlzeylerinin de tespit edilmesini saglar. Dolayisiyla vatandas karneleri
bolgelerdeki hizmetlerin kalitesiyle ilgili onemli bir yasam kalitesi gostergesidir. Vatandas karneleri calismasinin
asamalari Kutu 17'de gosterilmektedir.

Kutu 17: Vatandas Karnesi Olusturulmasinda Asamalar

1. Galisma grubunun olusturulmasi
» Merkezi yonetim, yerel yonetim, sivil toplum, Gniversite
2. Vatandas Karnesi kapsaminin belirlenmesi
» Hangi hizmetler, hizmetlerle ilgili temel sorunlar
3. Odak Grup Calismasi (Hizmet kullanicilari)
» Hizmet kalitesinin belirleyicileri
4. Hizmet Saglayicilarla Gordsmeler
» Hizmet kalitesinin belirleyicileri
> Dogrudan bilgilendirme
5. Analiz bolgelerinin belirlenmesi
» Kenticinde NUTS dizeylerine benzer homojen analiz bolgelerinin olusturulmasi
6. Sorularin olusturulmasi
» Ulusal ve uluslararasi kaynaklardan sonug gostergelerinin temin edilmesi
7. Saha Calismasi
» (Calisma grubunun gozetiminde saha calismasi yapilmasi
8. On raporlama ve haritalama
9. (Cahisma grubuyla sonuclarin analizi
» Nedenselliklerin anlagiimasi, iligkilendirme
10. Hizmet saglayicilardan geri bildirimlerin alinmasi ve raporlama
11. Kamuoyuna duyuru ve izleme

Mevcut veriler ve gostergeler yasam kalitesi icin genel bir goriis sunabilirken rekabet giicii ile iligkilendirilebilecek
bir yasam kalitesi analizi icin yetersiz kalabilir. Mevcut yasam kalitesi gostergeleri daha cok insani kalkinma tzerine
odaklanmaktadir. Fakat bolgenin rekabet glicti ile ilgili yasam kalitesi daha ¢ok ilk kissimda da bahsedildigi gibi ildeki
insani ve sosyal sermayeyi arttirmak, sonucunda da ilin nitelikli isglicu ile yatinmci ve girisimciler icin cekici bir yer
haline gelmesiyle ilgili olmaktadir. Bu kapsamda 'varatici sinif'i® cekebilecek yasam kalitesi kriterlerinin incelenmesi
faydali olmaktadir. Burada 'yaratici sinif' olarak bahsedilen, bilim, teknoloji veya sanat alanlarinda yeni seyler tretebilen
ve ekonomik biylimede dneme sahip olan kisilerdir. Bu kisiler bilim adamlari, mihendisler, tUniversite profesorleri,
mimarlar, sanatcilardan olusmaktadir. insani kalkinmayla ilgili gdstergeler 'varatici sinif’ icin yasanilabilir bir ortami
olusturur fakat bu kisileri o bolgeye cekmek icin yetersiz kalir. Bu sebeple de ‘yvaratici sinif'i bolgeye cekecek yasam
kalitesi kriterlerinin belirlenmesi ve bu alanlarda gostergelerin ajanslar tarafindan olusturulmasi ve verilerin toplanmasi
onemlidir. Bu gostergelerin olusturulmasinda onde gelen bir yontem ankettir ve anket caligmasi icin teknik bilgiler bu
arag setindeki Beceri Seti Analizi aracinda anlatilmaktadir. Ayrica TEPAV tarafindan gelistirilmis olan Vatandas Karneleri
Anketleri sonucu olusturulan yagam kalitesi analizi ornegi sunulmaktadir.

° Florida (2002). The Rise of Creative Class
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'Yaratici sinif'1 bolgeye cekecek kriterler analiz edilmeden dnce bu kisilerin bolgede mevcut bulunma oranlari, bolgedeki
‘yaratici sinifin meslek gruplarindaki istihdam imkanlar ve bélge disinda bulunanlardan hangi hedef kitlelere
odaklanilacagi degerlendirilebilir. Mevcut durumun degerlendirilmesi bolgenin mevcut ozellikleriyle 'yvaratici sinif'i
ne kadar cekebildigini gostermektedir. Ayrica bu gostergeler, rakip il/bolgelerle karsilastirilarak sorun alanlari tespit
edilebilecek ve daha sonrakiasamalarda bu sorunlarin sebepleriarastirilabilecektir. 'Yaratici sinif'taki meslek gruplarinin
il/bolgelerdeki mevcut durumu, Hanehalki isgiicii Anketlerinin il ve bdlge meslek verileri araciligyla incelenmektedir.
Bunun yaninda 'yvaratici sinif’ meslek gruplarindaki is alanlari ya da doldurulamayan pozisyonlarin da incelenmesi, bu
alanlarda balgedeki is firsatlarini gostermektedir. Boyle bir inceleme, kariyer portallari araciligiyla gercekletirilmektedir.
Sekil 64'te bir kariyer internet sitesi olan www.kariyer.net'ten edinilen verilerle illerde mihendislik alanindaki agik
pozisyon oranlari verilmistir®. Buna gore Sheffield ve Birmingham’'da muihendis arayan firmalar incelenen bolgelerdeki
firmalara oranla ¢ok daha fazladir.

Sekil 64: Secilmis illere Gore Yiiz Bin Niifus Basina Miihendislikte Agik Pozisyon Orani (%)

Sheffield 9,06
Birmingham
Izmir
Gaziantep
Adiyaman
Diyarbakir
Siirt

Kilis
Sanhurfa
Batman
Mardin

Sirnak

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00 900 10,00
Kaynak: Tiirkiye Pozisyon Sayist: Kariyer.net veritabany; Ingiltere Monster veritabani, TUIK 2012 ADNKS, Mart 2013.

Rekabet giindemi acisindan yasam kalitesi analizinde dikkat edilmesi gereken gostergelerden biri bolgedeki kiiltiirel
ve eglence aktivitelerinin cesitliligidir. Cesitlilik, 'varatici sinif'in yasayacagi yerde aradig ozelliklerden birisi olarak
belirtiimektedir’. Yasam kalitesi analizi kapsaminda kiltlrel ve eglence aktivitelerine dair bazi veriler ve bunlarin
kaynaklari Tablo 52'de bulunmaktadir. Bunlara ek olarak bu faaliyetlerin gesitliliginianlamak icin yeni veri kaynaklarindan
faydalanilabilir. Ornegin bir sosyal paylasim sitesi olan www.foursquare.com, kullanicilari tarafindan bulunduklari yerin
bildirimini yapmak, bu verleri puanlamak ve yorumlamak amaciyla kullanilmaktadir. Ornegin bu kaynak, bir bolgede
bulunan restoran segeneklerinin cesitliligini anlamak icin kullanilabilir. Sekil 65'te fourquare araciligiyla olusturulan
viyecek mekani cesitliligi gésterilmistir8 Buna gore ingiltere’nin sanayilesmis illeri Sheffield ve Birmingham'daki
cesitlilik oranlari Gaziantep ve izmir'in cok iizerindedir. Cesitlilik tek basina insan kaynagi veya yatirnmcilarin yasam
tercihlerini belirleyen bir kriter olmamakla birlikte diger gostergelerle kullanildiginda rekabet glindemi agisindan yasam
kalitesinin dlzeyini anlamaya yardimci olur. Bu sekilde kullanilacak mevcut veriler, bolgelerdeki cesitlilige dair nesnel
gostergeler olmaktadir. Diger taraftan cesitlilige dair 6znel yargiyr anlamak icin bolgede uygulanacak yasam kalitesi
anketlerine cesitlilikle ilgili sorular eklenir Bu tur veri kaynaklarini kullanmanin bir faydasi da maliyet ve daha yogun
calisma gerektiren saha calismasi ile toplanacak verilere kolaylikla ulasgilabilmesidir.

¢ Bu illerdeki bos pozisyonlarin sehir niifusuna oramdir. Yiiz bin kisi bagina agik pozisyon sayisini gostermektedir.

7 Florida (2002). The Rise of Creative Class. Yaratici sinifin yasadiklar: yerde aradiklar: diger 6zellikler bireysellik (individuality) ve meritokrasidir.

8 Bu gesitlilik hesaplamasi igin dncelikle bolgede en ¢ok bildirim yapilan ilk 10 yiyecek yeri siralanmis, sonra bu yerlerin mutfak yapisi incelenmistir (Tiirk mutfagy, Italyan
mutfag vs). Bu daha sonra bu illerde tiim yer bildirimi yapanlarin sayisina oranlanmugtir. Bu tablodaki oranlar, bin kisi bagina mekan ¢esitliligini gostermektedir.
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Sekil 65: Foursquare Yer Bildirimlerine Gore Yiyecek Mekanlari Cesitliligi

Sheffield 345

Birmingham 1.23

Gaziantep 0,04

izmir | 001

0 1 2 3 4

Kaynak: Foursquare yer bildirimleri, Mart 2013

'Yaraticl sinif'i bolgeye cekecek unsurlardan birisi de bdlgenin baglanti diizeyi olmaktadir. Yasam kalitesi analizinde
bolgenin baglanti dizeyi de incelenmektedir. Yolcu tasimaciligi acisindan gelismis bir baglanti diizeyine sahip bir bdlge,
yasayanlarina hareketlilik saglar ve bolge disindaki kalifiye isglicinu ve yatirimcilari bolgeye ¢cekme konusunda rol
oynar. Yaratici sinifi bolgeye cekecek baglanti diizeyi daha gok havayoluyla yolcu tagimaciligi ve hizli tren imkanlaridir.
Ornegin ekonomik yogunlugu yiiksek olan bir yere hizli tren bulunmasi durumunda, bu gruptakiler yogunluk merkezi
disinda ikamet edip yogunluk merkezine seyahat eder ve orada calisirlar. Bu arac setindeki Baglanti Dizeyi Analizi
boliminde yolcu tasimacihgl bakimindan baglanti dizeyi analizi ve bunun rekabet giindemi agisindan oneminden
detayh olarak bahsedilmektedir.

Arka Plan Calismalari ve Degerlendirme

Yasam kalitesi analizi sonucunda bolgenin insani kalkinma diizeyi belirlenirken bir taraftan da bolgenin, rekabet giiciinii
etkileyecek yonleri anlasilir. Yasam kalitesi ilk olarak bélgenin insani kalkinma dizeyinin anlagiimasi, bunda yasanan
sorunlarin tespiti ve bu sorunlara yonelik politikalarin gelistirilmesi icin kullanilir. Bunun yaninda yasam kalitesi analizi
yasam kalitesinin bdlgesel rekabet gticline etkisi g6z ontinde bulundurularak gerceklestirilir. Bu kapsamda bolgenin
nitelikli isglict, girisimci ve yatirimcilar icin cekim glict olma kapasitesi degerlendirilir. Ayni zamanda bulgular benzer
veya rakip il veya tlkelerle kiyaslanarak mevcut durumda nerede olundugu daha agik bir sekilde anlasilir. Ayni zamanda
yasam kalitesinin bolge ve il dizeyinde analizi gerceklestirilerek ulusal dnceliklerle illerdeki durumun karsilastirmasi
yapilir ve aralarindaki uyum ve farkhilagmalar gozlemlenir.

Yasam kalitesi analizinin yontemi ve bunun icin incelenecek gostergeler ve yapilacak calismalar bu analizin yapiima
amacina gore degisir. Bu sebeple yasam kalitesi analizine baglamadan dnce analizin amacinin belirlenmesi ve analizin
buna gore sekillendiriimesinde fayda vardir. Yagsam kalitesi analizinin amaci, bolgenin kalkinma dizeyini incelemek
oldugunda insani kalkinma gostergeleri incelenir. Ayni zamanda nesnel gostergeler, bir bolgenin sosyo-ekonomik
kalkinmislik diizeyini anlamada daha uygundur. Diger taraftan yasam kalitesi ve rekabet arasindaki iliskiye yonelik farkli
ve daha 6znel géstergeler kullanilir. Ornegin saglik hizmetlerinin kalitesi analizinde o ildeki hastane ve hastanelerdeki
ortalama yatak sayisi gibi toplumsal ve nesnel gostergelerle bolgenin durumuna dair genel bir yargiya varilir. Bunlara ek
olarak yagam kalitesi, o bolgedeki kisinin oradaki yasamdan memnuniyetiyle de ilgilidir ve bu sebeple analizin bireysel
ve oznel gostergelerle desteklenmesi gerekmektedir. BAyle bir durumda hastanelerle ilgili istatistiklere ek olarak bu
hizmetlerden yararlananlarin bunlardan memnuniyet derecesine de bakilir.

Analizde mevcut veri kaynaklari kullanilacag gibi yasam kalitesi rekabet iliskisi kapsaminda yeni veri kaynaklarinin
bulunmasi ve yeni verilerin tiiretilmesi 6nemlidir. Bu aracta kullanilabilecek mevcut veri kaynaklarindan bahsedilmistir.
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Bunlara ek olarak ajanslar bu gostergelerdeki metodolojinin benzeriniinceledikleri bolgelere uygulayarak bolge hakkinda
genel bir gorintim elde edebilir ve balgenin benzer ve rakip verlerle karsilastirmal bir sekilde analizini yapabilir. Diger
taraftan bu incelemelerin, yasam kalitesi analizinin amacina uygun olarak ek calismalarla desteklenmesi onemlidir.
Bu kapsamda vyapilacak dnemli bir faaliyet, incelenmesi hedeflenen gostergeler icin alternatif veri kaynaklarini
belirlemek olabilir. Bu aracta bayle bir uygulamaya yonelik ornekler olarak internetin kullaniimasiyla turetilecek yeni
veri kaynaklarindan bahsedilmistir. Buna ek olarak ajanslar, amaglarina ve onceliklerine uygun bir anket tasarlayip
uygulayarak da yasam kalitesiyle ilgili kritik verilere ulasabilir. Ayrica bu anketlerin yillar icerisinde tekrarlanmasi,
degisen yasam kalitesinin ve bununla rekabet dizeyi arasindaki iliskinin fark edilmesiicin onemli olmaktadir.

Yasam kalitesi analizi, arag setindeki diger araglarla etkilesim icerisinde yiiriitiilmektedir. Boylece etkilesimde bulunan
araclar arasinda karsilikli katki saglanmaktadir. Bu arac setinde bulunan beceri setinin analiziyle, incelenen bolgedeki
calisanlarin egitim ve beceri dizeyleri tespit edilir ve bu da bolgenin bir cekim merkezi olarak yasam kalitesinin
degerlendirilmesiicin nem arz eder. Bunun yaninda baglanti diizeyi analizi, bolgelerin baglanabilirliginin anlagiimastigin
onemli olmaktadir. Diger taraftan yasam kalitesi analizi bazi diger araclara onemli katki saglamaktadir. Yerel girisimcilik
analizi aracinda bahsedilen girisimcilik ekosistemi, gerekli cerceve kosullar aracihgiyla daha hizli isleyebilmektedir.
Bahsedilen cerceve kosullardan birisi de cografi ve kiltirel kosullardir ve bu kosullarin anlasiimasi icin yasam kalitesi
analizi kritik bir arag olarak one ¢ikmaktadir.

Yasam kalitesi analizi, birtakim arka plan ve ileri diizey ¢alismalarla desteklenmektedir.

i. Analizin arka plan calismalari olabilecek bir adim, bolgenin yasam kalitesiyle bolgesel rekabet giindeminin
iliskili unsurlarinin belirlenmesidir. Yasam kalitesinin rekabet gtindemiyle iliskisi kapsaminda bu aracta,
‘yaratici sinifi't cekebilen unsurlardan bahsedilmistir. Bu bir 6rnek olmakla birlikte rekabet glici ve yasam
kalitesi arasindaki iliskinin anlasiimasi icin yeterli olamamaktadir. Bu sebeplerle yagam kalitesi-rekabet glicu
iliskisinin anlagiimasini saglayacak farkli unsurlarin tespit edilmesi, yasam kalitesi analizinin gticlendirilmesi
icin onemli olmaktadir

ii. Bolgelerin ve illerin yasam kalitesinin rekabet giindemiyle iliskili olarak anlasilabilmesi icin ajanslarin yeni
gostergeler tiiretmeleri ve veri seti olusturmalar onemlidir. Rekabet glicli-yasam kalitesi arasindaki iligkinin
analiz edilmesiicin mevcut veri kaynaklari kisitlidir. Ajanslarin bu kapsamda bir analiz icin gerekecek gosterge
ve verileri saptamasi, bunlari toplamak icin bir yontem belirlemesi ve bu verilerle mahalle, ilge ve il bazinda bir
haritalandirma yapmasi gerekecektir. Ayrica bu verilerin yillar icerisine takip edilecek ve karsilagtirabilecek
bir sisteme oturtulmasi, zaman icerisinde yasam kalitesi ve rekabet dizeyi Uzerinde olusacak degisimleri
gozlenmesini saglar. Buna ek olarak diger ajanslarla ortak bir gcaligma yirUtllerek bu gostergeler diger il ve
bolgelerle de karsilastirilabilir.

iii. Yasam kalitesi analizinin sonucunda badlgenin yasam kalitesiyle ilgili sorunlu alanlar saptanarak bunlarin
iyilestirilmesi icin proje ve program onerileri gelistiriimektedir. Ayrica bu proje ve programlarin fizibilite
calismalarinin yapiimasi, daha etkin projelerin gelistiriimesini saglamaktadir. Bu program ve projeler
uygulanmaya baslandiktan bir siire sonra da bunlarin etkilerinin degerlendirilmesi gelecekteki politikalarin
daha etkin bir sekilde gelistiriimesini saglar.
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10. SONUG YERINE: REKABET GUCU \
HIKAYELERINE DOGRU NASIL GiDILEBILIR? :

Bu raporda sunulan arag seti, bolgesel rekabet giicii glindemlerinin 6zgiin bir sekilde tasarlanmasina katki vermek
icin hazirlanmistir. Ancak, bolgeden bolgeye analiz ihtiyaclarinin degisebilecegi gercegi unutulmamahdir. Bir bolgedeki
rekabet giiciinii incelemede bu arag setinde tanitilan tiim araclar esit Gneme sahip olmayabilir. Ornegin, sit alanlari
nedeniyle koruma altindaki bir turizm bolgesinde ihracat performansi ve Uretim yapisi analizine ihtiyag duyulmavyabilir.
Ayrica, bolgesel rekabet gtindemlerinin olusturulmasi surecinde sadece bu arag setinde tanitilan araclarin kullaniimasi
da yeterli olmayabilir. Bu stirecte her bdlgenin yapisina gore tamamlayici diger analizlerin ve yontemlerin de entegre
edilmesine ihtiyag duyulabilir.

Bu arac seti kullanilarak yapilacak analizler, bukiinkii yani mevcut durumu daha iyi anlamaya olanak tanimaktadir.
Ancak, ozgiin bir hikaye ortaya koymak icin, bugiinkii durum kadar, ge¢misin de anlasiimasi ve gelecege yonelik
tahminlerin yapilmasi 6nemlidir. Ozgiin bir rekabet giicii hikayesi olusturmak icin, ilk olarak gecmise yonelik analitik
calismalarin yapilmasi onemlidir. Veriler elverdigi lctide zaman serisi analizleri, arsiv taramalari, kronolojik caligmalar
ve gecmis politikalarin etkilerinin degerlendirilmesi yapiimalidir. Bolgenin gecmisteki ekonomik ve sosyal fonksiyonu,
diinya ve (lke icin 5nemi ortaya koyulmalidir. ikinci olarak, mevcut durum mimkiin oldugunca derin bir bicimde analiz
edilmelidir. Bu baglamda karsilastirmali analizler, performans analizleri ve nedensellik analizleri yer alabilir. Bu raporda
tanitilan arac seti, mevcut durum analizlerine temel diizeyde de olsa isik tutmak icin hazirlanmistir. Uclincii olarak,
gelecekteki duruma iliskin ongortler sunacak analizler de yapilmalidir. Paydaslar tarafindan paylasilan gercekgi bir
vizyon ve bu vizyon dogrultusundaki senaryo ve 6ngoru calismalari gelecekteki durumu bilimsel bicimde ele almak igin
kullanilir. Gegmisin, mevcut durumun ve gelecegin birlikte, bilimsel bicimde sentezlenmesi ise 0zglin bir rekabet glicu
hikayesi olusturmanin temelini olusturmaktadir.

Rekabet giicii giindemini olusturmak igin sadece analiz yapmak veterli degildir. Onceliklere dayali bir “yol haritasi”
olusturmak igin bir dizi on kosul yerine getirilmelidir. Bir analiz, tek basina bir alanda belirli bir politikayi uygulayinca
belirli sonuglarin elde edilmesini kesinlikle garanti edemez. Clinkd rekabet glcl glindeminin onemli bir parcasini
olusturan insan, tim kararlarini rasyonel bicimde almayabilir. Bu glindemin ozgun ve analizlere dayali olmasi ilk 6n
kosuldur. ikinci olarak giindemin 6nceliklere dayali olmasi gerekir. Ekonomi biliminin temelinde yatan kisit kaynaklarla
maksimum faydanin saglanmasidir. Bu dogrultuda bolgesel rekabet giicti glindemindeki amaclara ulagsmak igin en
uygun kaynak dagilim kararlarinin verilebilmesi énemlidir. Ote yandan, 6ncelik belirleme siireci rasyonel ekonomik
kararlarin yaninda, bir bolgedeki ekonomi politik kosullarin da hesaba katiimasi gerekliligini ortaya cikarmaktadir.
Uclincii olarak, glindem olusturma siirecinin etkin bir ydnetisim yapisiyla desteklenmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi
ve koordine edilmesi gerekir. Sz konusu rekabet glici gundemiyle ilgili tim paydaslarin bu sirece etkin bicimde
katihmi saglanmalidir. Dordlncl olarak, rekabet glict glindeminin hem ulusal gindem ve dnceliklerle hem de diger
bolgelerin glindemleriyle uyumlu olmasi gozetilmelidir. Son olarak, rekabet giici gtindeminin glncellenebilir bir yapida
tasarlanmasina ve raflarda kalan bir dokiiman olmamasina 6zen gosterilmelidir. Nihayetinde, bu glindemin ozel sektor,
kamu ve sivil toplum arasindaki divalogun icerigini zenginlestirmenin bir araci oldugu unutulmamaldir.

Bu arac setinde tarif edilen analizlerden ¢ikan sonuglar, bir hikaye olusturabilecek sekilde degerlendirilerek
sentezlenmelidir. Rekabet glicli glindemi de esasen bu rekabet glict hikayesinin bir parcasi olarak ele alinmalidir. Ortaya
cikarilacak hikaye, tg farkli islevi yerine getirecegi icin 6nemlidir. Birinci olarak, bolge veya ilin rekabetciligine iligkin buy ik
resim sunulmali ve bu sayede farkl aktorlerin blyik resimin neresinde oldugunu gorebilmeleri, kendi glindemlerini
bu genel cerceve dogrultusunda belirlemeleri saglanmalidir. ikinci temel islev iletisimdir. Paydaslarin siirekli olarak
kullanabilecegi bir hikayenin olmasi, dogru meselelerin ve onceliklerin konusulmasini kolaylastirabilecektir. Farkli
¢ikarlara ve glindemlere sahip taraflarin ortak bir dili kullanmaya baslayabilmesiicin, dogru kurgulanmis bir rekabetgilik
hikayesi onemlidir. Son olarak, iyi bir hikayenin orkestrasyon islevi gorecegi de unutulmamalidir. Birbirinden farkli ve
hatta cogu zaman celisen veya gatisan araclari kullanabilen farkli kurumlarin, ortak hedeflere kilitlenebilmesi icin iyi
kurgulanmis bir hikaye etkin islev gorebilir.
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Burada ana hatlan cizilen hikayenin ornekleri lilkemizde nadir sayida bulunsa da, son yillarda dile getirilmeye
baslanan “2023 Hedefleri” bir hikaye drnegi olarak degerlendirilebilir. 61. Hikimet tarafindan tanitilan ve icinde
dinyanin 10 buylk ekonomisinden biri olmak, kisi basi 25 bin dolar gelire ulagmak ve 500 milyar dolar ihracat gibi farkl
alanlarda hedefler, "2023 Hedefleri” seklinde sunularak ulusal bir hikaye islevini gormeye baglamistir. Her yil yasanan
ekonomik gelismeler, bu hikaye kapsaminda degerlendirilip, bu hedeflerin neresinde olundugu ele ainmalidir. Ayrica,
farkli kurumlar ele alacaklar yeni politika ve projeleri, bu hedeflere ulasilmasina ne odlclide katki verecegi agisindan
degerlendirebilmektedir. Farkh ulusal kurumlarin koordinasyonu icin de bu hedefler ortak bir dil islevi gérebilmektedir.

Bolgesel rekabet giicii hikayelendirmesi yapilirken, bolgenin ekonomik ve sosyal fonksiyonlari arka planda dikkate
alinmahdir. Bir bélgenin varligini strdlrebilmesi icin, o bolgenin Ulke ve/veya diger Ulkeler icin cesitli nedenlerle
oneme sahip olmasi gerekmektedir. Bu dnem, hem bdlgenin ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini tanimlamakta hem
de bolgenin dis ekonomik cevresiyle entegrasyonun korunmasini da saglamaktadir. S6z konusu cnemle kastedilen,
bolgenin sahip oldugu ozelliklerle hangi fonksiyonlari (islevleri) yerine getirdigidir. Bir bolgenin sahip oldugu fonksiyonlar
cogu zaman birbiriyle iliskili olsa da, bu fonksiyonlarin birbirinden bagimsiz olmasi da miimkiindiir. Ornegin, Ankara,
bagkent olmasi nedeniyle Turkiye icin bir idari merkez konumundayken, Glkenin ortasinda yer almasi nedeniyle ayni
zamanda ulasim agindaki bir kavsak kanumundadir. Bir bolgeye rekabet glict hikayesi olustururken, bolgenin ekonomik
ve sosval fonksiyonlarinin tarihsel bir perspektifte de incelenmesi gerekmektedir. Bu degerlendirme, bélgenin varolus
nedenini de ortaya koymaktadir. Bolgenin rekabet glici hikayesi bazen eski fonksiyonlarinin canlandiriimasi, bazen de
yeniiglevler kurgulanmasiyla olabilir.

Bolgesel diizeyde rekabet giicii hikayesini olustururken iic unsura 6nem verilmelidir: ierik, berraklik ve tutarlilik.
Hikayelendirmede icerik acisindan dikkat edilmesi gereken, kapsamli analizleri yaptiktan sonra sentez yapmayi, yani
parcalara ayirdiktan sonra parcalari tekrar birlestirmeyi ihmal etmemektir. Mevcut durum analizi raporlarinin ne kadar
fazla sayida bolimden olusuyorsa o kadar kapsamli olacagina yonelik kani etkin hikayelerin olugmasinin ontnde
engel olabilir. Kapsamin genis olmasinin yaninda, sentezin de yeterli diizeyde yapilmasinin yolu, rekabet gicu ile ilgili
meseleleri hem &nceliklendirmekten hem de az sayida baslik altinda toplayabilmekten gecer. ikinci olarak, hikayenin
mumkin oldugunca berrak bicimde ele alinmasina dikkat edilmelidir. Bu husus sadece kullanilan dil agisindan degil;
analizlerin, sunulan kanitlarin, kiyaslamalarin niteligi acisindan da gecerlidir. Son olarak, olusturulan hikayenin
tutarhhigina ve butunselligine 6zen gosterilmelidir. Bunun icin de farkl arag setlerinden gelecek bulgularin baglantisi
kurulmali ve analiz yapmaya gosterilen 6zen sentez yapmaya da gosterilmelidir. Birbirinden cok farkli yontemler
kullanilarak elde edilen sonuclar, tutarl bir butind olusturmalidir.

Bolgesel rekabet giicii hikayelendirmesi kaleme alinirken, yalin biranlatim sunulmasina 6zen gostermek gerekmektedir.
Bir bolgedeki rekabet gucl hikayesinin dogru bicimde hayata gecirilebilmesi icin hikayedeki unsurlarin somut ve net
bicimde ortaya koyulmasi onemlidir. Bolgesel rekabet glict hikayelerinin muhataplari ve uygulayicilari bolgedeki farkli
kesimlerden paydaslardir. Bu nedenle, bolgesel rekabet glici hikayesinin tim paydaslar tarafindan dogru sekilde
anlasiimasi ve yorumlanmasi igin gerekli 6nlemler alinmalidir. Bu kapsamda anlatima dikkat edilmeli ve kullanilan dil ve
lislup her kesimden okuyucuya hitap edecek sekilde olmalidir.' Ozellikle teknik terimler ve bolge paydaslarinin nadiren
kullandigr kavramlara yogun bicimde yer verilmemelidir. Boylece anlatimin, verilmek istenen mesajlara odaklanarak
yalin bicimde yapiimasi saglanacaktir.

! Bolgesel rekabet giicii hikayelerinde keskin ve abartili ifadelerden kaginilmasi gerekmektedir. Kullanilan dilde “son derece” ve “oldukga” gibi ihtiya¢ duyulmaksinin yer
verilen pekistirme kelimelerinin kullanimina dikkat edilmelidir. S6z konusu ifadelerin veri ya da analizle desteklenmedigi miiddetge kullanilmamasina 6zen gosterilmelidir.
Bu tip ifadelerin yogun olarak kullanilmas: rekabet giicti hikayesinin analitik bir bigimde sunulmasini engelleyerek edebi bir metin haline gelmesine neden olmaktadur.
Bu da, hikayelendirmeye bilimsel ve teknik olmaktan gok sanatsal bir nitelik katmaktadir. Bu durumda bir bélgedeki rekabet giicii hikayesinin, s6z konusu sanatsal
niteliklerle, bolgenin sahip oldugu 6zelliklere uygun olmayan bigimde kurgulanabilmesi riski dogmaktadir. Bu nedenle, hikayelendirme agamasinda s6z konusu ifadelerin
kullanilmamasina dikkat etmek gerekmektedir.
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Bolgesel rekabet giicii hikayelerinin alternatif senaryolara yer verilen esnek bir yapida kurgulanmasi uygulayicilarin
isini kolaylastirabilecektir. Bolgesel rekabet guicl hikayelendirmesinde farkli politika seceneklerinde farkl yollar ¢izen bir
yapida olmamasi hikayenin paydaslar tarafindan benimsenme diizeyini azaltabilecegi gibi ayni zamanda uygulanmasini
da zorlastiracaktir. Boyle bir durumda, rekabet glict hikayesinin muhataplarinin oninde hikayede kendilerine bigilen
rolU timduyle uygulamak veya uygulamamak seklinde iki secenek vardir. S6z konusu secim, zaman zaman alternatif
maliyetler nedeniyle olumsuz sekilde sonuclanabilmektedir. Bu nedenle farkli senaryolarin ve politika alternatiflerinin
yer almasi, paydaslarin hikayedeki rollerini kendileri icin en uygun sekilde uygulayabilmeleri agisindan onemlidir.
Paydaslarin rekabet glict hikayesine bagli kalabilmeleriicin boyle bir esneklik sunulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu sentez, paydaslarin hep birlikte benimseyecekleri bir “hikaye” haline getirilmeli,daha sonra da bu gelecek hikayesine
ulasmak icin gerekli olan adimlari iceren bir "rekabet giici giindemine” doniistiiriilmelidir. Bu senteze ulasirken
kullanilacak araclar bilimsel metotlara dayanan analitik araglar olsa da, sentezden hikayeye ve herkesin sahiplenecegi
glindeme gotlrecek adimlar bilimden ziyade sanata daha yakindir.2 Son olarak, rekabet giicli glindemi olusturma
yolundaki her kurumun, kendine 0zgu kosullari dikkate alip mimkdn olan tim bilimsel yontemlerden faydalanarak,
burada ana hatlari ¢izilen hikaye olusturma sanatini icra etmesi mimkundur. Bu arag setinin, onimuzdeki donemde,
bu glindemlerin ve hikayelerin tasarlanma stirecine verecegi katkiyla, bolgelerimizin kalkinmasini hizlandiracagini
umuyoruz.

? Bu alanda yiiriitiilen calismalarin Giineydogu Anadolu Bolgesindeki basarili bir 8rnegi igin bkz. UNDP ve GAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 (2007) Competitiveness
Agenda for the GAP Region Report.
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Gilcli bireyler.
Giglitoplumiar.



